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Kornai Janos la nha kinh & hoc Hungary néi tigng thé
gi6i. Ong 1 Trudng phong khoa hoc ciia Vien Khoa hoc kinh 1€
thuge Vién Han 1am khoa hoc Hungary, la Gido sir kinh 1€ cha
Dai hoc Harvard My va Coliegium Budapest, 1a Vien si Vign
Han 1am khoa hoc Hungary. Trong hon 40 nim nghién citu
khoa hoc, ong 1ap trung nghién citu nén kinh 1€ x4 hoi chit
nghia. tim hiéu va If gidi hoat dong cila hé thong kinh t€ x& hoi
chir nghia, so sinh né véi nén kinh 1€ tr ban chil nghia. Tic
phim ddu tay cila 6ng mang tua dé Sw fdp trung qud nute clia
chi dao kinh 1¢ duge viét nam 1956 con cudn Sy thié hut la
quyén sich di 1am cho ong di tiéng thé gidi.

Phin chinh ciia cuén sdch ma ban doc cdm trén tay dugc
ong bit déu viét vao gilra nam 1989, dua di xudt bin vao diu
thang 10. va ra mét cong chiing Hungary ddu thang 11 nam
1989, trude khi xay ra nhitmg bign dong lieh sit & Dong Au. Tua
dé cia tn xudl ban ddu tien bing tieng Hungary 1a Dé cong
cndng nhiét vi qué do kinh 1¢ (Indulatos Ropirat a gazdasdgi
dtmenet digyében). Thing 3 nam 1990 quyén sich duoc xuat
bén bang tiéng Anh tai My c6 b3 sung va sita ddi véi tya dé
Con duomg ddn 16i nén kinh 1€ n do - chuyén ¥ he thong xa
hoi chi nghta: th du ciia Hungary (The Road 1o a Free
Economy - Shifting From a Socialist System: The Example of
Hungary), sau d6 cdc ban dich bang 15 thd tiéng khdc nira da
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[image: image9.jpg]duge xuit ban & cic nude. Phin b6 sung cho ban tiéng Hungary
xudt hién dusi dang mot bai bdo dang wén Tap chi Kinh té
(Kézgazdasdgi Szemle. nam tha XXXVIL s6 7-8 nam 1990,
trang 769-793).

10 nam sau khi cudn sach ra méat cong chiing, lin ddu tién
101 duge mot nguti méi tir Budapest vé cho mugn quyén sich dé.
Toi thdy mot cutn sich cii dd 10 nam va chinh téc gia ciing viét
I tinh thi sy ctia n6 chi vai ba nam. lai rat thai su d6i véi chiing
ta & Viet Nam ngay nay. Toi tranh thil thoi gian dich ra tiéng
Viét chi dé cho ban bé tham khdo. Sau khi dich xong toan bo
quyén sich vao thing 9 nam 2000, 10i nghf ring c6 Ié cush sich
s& b6 ich cho nhiéu ngusi khdc nira. Toi lién hé véi tic gid xin
phép cho xudt bdn bing tieng Viet, ong vui mimg ddng ¥ va cho
16i bi€t vé lai lich cuén sdch nhu vira n6i & trén, ong ciing giri
cho i bin sao bii bdo chifa nhing b6 sung cho ban tiéng
Hungary v2 bin bdo cdo ""Nhin lai con diomg 16 kink 16 e do
sau i nam, ¢ danh gic ciia tac gid" do ong srinh bay tai Hoi
nghi hing nam ciia Ngan hang Thé gi6i vé Kinh 1€ hoc Phat trién
vao thang 4 nam 2000. trong d6 c6 mot phan ong da trinh bay tai
Hoi thao Nobel Symposium & Stockholm nhan dip ki nigm 10
nam sy kién lich sir & Dong Au. Toi dd dua nhimg phan b6 sung
d6 vio nhimg ché thich hop clia ban dich ban ddu va ciing kém
theo ban ty dénh gid clia téc gia dé tao thanh quyén sach nay.

Day la mot tic phdm doc nhat vo nhi trén trudng quéc (&,
n6 dua ra mot gidi phdp téng thé cho viée chuyén déi nén kinh
1€ X hoi chi nghia duge viét duéi dang mot quyén sich. Quyén
sich dé cap nén kinh ¢ Hungary, phtt hgp véi hoin canh
Hungary va cho doc gia Hungary. Tuy vay, véi 16 ban dich ra
tiéng nude ngoai dd duge xuat ban ciing ching 6 néi dung cita
06 ¢6 tinh phé qudt va 6 thé 4p dung cho cdc nude x hoi chix
nghia truéc kia, diéu nay cling dugc tic gid nhan manh v6i luu
¥ rang mdi nudc c6 hoan cénh rieng cila minh va phéi dp dung
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[image: image10.jpg]phit hop va thich ving véi diéu kién thue €, khong rap khuén
may moc.

Trong béo céo tu ddnh gid cha tic gid. ong phan tich tinh
hinh & Hungary 6 b sung thém tinh hinh ciia Ba Lan, Cong
hoa Czech va clia Nga trong 10 nam qua. Tuy ¢6 nhiéu thang
tram, cdc nén kinh 1€ vé co ban theo huéng chién luge cia
quyén sach vach ra da 16 10 uu viét vdi sy phat trién khd ngoan
muc trong nhing nam gin day so véi cc nén kinh (€ di theo
chién luoe ma ong bdc bo. Tat nhién ong ciing nhan ra mot vai
sai ldm clia minh.

Viét Nam trong 10 ndm d6i mdi da dat nhimg thanh tich
rit khich fe. Vai nam tro lai day tinh hinh di khong con séng
sia nhu & giita nhimg ndm 1990. C6 1€ nhimg cdi cdch cla qui
trinh d6i m&i di co ban phat huy hét khd nang noi tai clia minh.
Mucn ¢6 tién bé méi chic phai ¢ nhimg cai 18 méi. co bin
hon. sau sic hon. DA dén ldc khong thé né tranh nhing vin dé
6t 15 ma 10 nam déi méi vira qua chua dam dé cap, hay chi
dugc dé cap mot phan, khong nhét qudn.

Hi vong cuén sach nay, cudn ddu tién cia Ta sich S.0.8%
s bé ich d&i véi doc gia Viet Nam: né 6 thé ggi md cdch nhin
m6i. [am 16 nhiéu vin dé chinh sich Kinh t€ cho cic nha lanh
dao nha nudc. cic ¢6 van kinh €, cic quan chife nha mréc trung
wong va dia phuong, cdc nha doanh nghiép, céc hoc gid, cdn bo
nghién cti. cdc nha bdo. sinh vien va cic ban doc Viét Nam
Kkhdc. Hi vong quyén sach c6 thé gép phin tao ra nhimg cude
tranh ludn fanh manh, c6 van héa vi rong rai, gép phin dac Iue
vao nang cao dan tri.

Ching 6i chan thanh cam on tic gid, Vien si Kornai
Jénos. Nhit xuat ban BVG, Tap chi Kinh € (Kozgazdasigi
Szemle) v Hoi nghi thudng mén ciia Ngan hang The gioi vé
Kinh & hoc phat trién (World Bank Annual Conference on
Development Economics) da cho phép dich va xuét bin cudn
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[image: image11.jpg]sdch, tai lieu b6 sung va bai bio tu danh gid dé tao ra cudn
sdch nay.

Tét cd cdc chi thich duoc ddnh s6 1a cia tdc gia, cdc chu
thich dénh du sao (*) la clia ngudi dich. Toi di c6 gang dich
that trung thanh v6i nguyén ban va mong sao cho ban dich s
rang va dé hi€u, tuy thé khong thé tranh khoi nhing sai sot,
mong ban doc lugng thit va chi bio; xin lien hé theo dia chi
Tap chi Tin hoc va Ddi song -25/B17- Nam Thanh Cong, Ha
Noi hodc qua di¢n thu: thds@hn.vnn.va hodc trye tiép véi
ngudi dich qua: nqga@netnam.org.vn.
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Quyén séch ndy tra 19i cau hoi sau: Chinh sdch kinh
1¢ nhu ¥ muén nén nhu thé ndo trong hai hodc ba nim 61
véi nhimg hoan canh cho truéc? Cau tré 10i phd hop véi
céc diéu kien Hungary. Tuy vay, nhimg nét hay cic bign
thé chinh ctia chinh sdch ndy ciing c6 thé sir dung & noi
khdc, phai luu ¥ cdn trong dén nhitg hoan cénh riéng clia
m&i nudc. T4t nhien diéu kién cla cdc nude nhd & Dong
Au 4t gi6ng ciia Hungary. Nhung ngay & cdc nudc nay
ciing khong thé bit chuée mot cich mdy moc chinh sdch
kinh t€ chia mot nuée khic.

Khi ma t6i viét nhimg dong nay™, tinh hinh & Lién
X6 va Trung Qudc, & hai cutmg quéc x3 hoi chi nghia
160 nhit, 12 khdc xa tinh hinh & Dong Au, wy nhiéu khia
canh né gidng trang thai trude bicn déi ddy kich tinh
1989 ciia Nam Tu, Hungary va Ba Lan. Toi tin ring véi
céc ban doc X6 Vit v Trung Hoa ciing c6 thé rét b6 fch,
déng tham khdo dé so sdnh hoan canh riéng ciia minh véi
hoan canh hién nay & Dong Au. Rét c6 thé 12 hién tai clia

* Day 1a phén giita cha 15i n6i ddu cla lan xuét ban tai My, dya trén
ban tiéng Hungary trong "B sung cho Con dudng” Kozgazdasigi
Szemle, XXXVIL évi., 1990. 7-8.5z. trang 769-793. Céc phin dudc
\uoe di 12 phdn dau néi vé bdi canh Hungary, phdn cudi by tb 13i
cam on cha téc gid.

" Dau nam 1990.






[image: image14.jpg]ching ta mdch bdo gi d6 vé twong lai clia ho. Ngudi
duong dai nghién ciu vé Dong Au c6 thé giiip hiéu 1o
hon: sir khdc biét giita viéc ngudi ta cai cdch che nghia xa
hot hay ngudi ta roi bd chi nghia xi hoi; gilfa viec ngudi
ta mo phong thi wudng bang “chi nghia x3 hoi thi
trudng" hay nguoi ta dura thi trudng ty do that s vao.

Da hon bon thap ki troi qua ké tir khi Hayek da chi ra
trong tdc phim cG dién cila minh, rong quyén sdch c6 tua
dé The Road to Serfdom (Con dudng din 16i ché dé nong
#6), ring k€ hoach héa tap trung nghiém ngat, quyén hanh
bao triim tat ca ciia nha nudc, con dudng din t6i xod bd s&
hitu tr nhan s& ciing lam nguy hai quyén ty do chinh tri.
Quyén sdch niy, ma tya dé ctia né trong lan xudt ban nay -
The Road to a Free Economy - goi nhd dén wa dé quyén
sdch clia Hayek, dé cap doan ddu ciia con dudmg di theo
chiu nguoc lai. Ching ta, & Dong Au, dang trén con
dudng dan (6t xa hoi tu do va nén kinh t€ ty do, va chiing ta
phai hoc céch khic phuc nhimg can trd trén dudmg ching
ta di. Day la mot qud trinh hoc hoi ma it ca chiing ta,
nhitng ngudi s6ng trén manh dat ménh mong, tir song Elba
dén Hoang Hai, phai phan diu tién hanh.

Téi hoan toan y thic dugc ring nhimg kién nghj clia
t0i ¢6 thé duoc bin cai, c6 thé 1am nd ra nhimg cudc tranh
Iuan va phe phan kich liét. Tuy thé, toi tin ring nhimg vin
dé duge dé cap trong quyén sdch it nhit ciing nim trong
nhitng vén dé ct 161 nhat ma tit ca cac nudc nay déu phai
dé cap. Danh muc cdc vin dé duoc 16i dua ra khong phai
ddy di, nhung khong thé bd qua bat ké mot van dé nao
bing cdch néi ring né khong thich ding. Bt luan thich
hay khong thich, chiing thu¢c loai nhimg van dé phdi giai
quyet trong vai ndm t6i. Quyén sdch khong kign nghj mot
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[image: image15.jpg]liéu phép thdn tién, van nang, giai quyét duge moi van dé
ciia ching ta. Tuy vay, cdch nhin nhdn vdn dé cha n6 c6
thé dp dung duge trong moi nwéc ma & d6 qua trinh
chuyén déi dién ra.

Quyén sach mudn thuyét phuc ban doc ring chuyén
bién trong quan h¢ s& hitu vé phia tir nhan héa (Chuong 1.),
£6i cdc bién phap can thiét cho 6n dinh hod, tir do hod va
thich g vi m6 (Chuong 2.), cling nhu clng ¢6 sy hd trg
vé chinh tri khong thé thiéu duge ddi véi nhing bién doi
nay (Chuong 3.) ¢6 lién quan chit ché véi nhau. Cho dit
fa do bat ké mot trong nhimg nhi¢m vu nay khong thé
duoc thyc hién va vi th€ ma khong thuc hién nhitng nhiém
vu khdc. Viéc lua chon tuy tién riéng ting nhiém vu ma
bd qua nhitng nhiém vu khéc s& chi tao ra téc dong ngugc
lai: ¢6 thé din dén that bai va c6 thé lam mat uy tin qu
trinh dan chil héa va chuyén déi kinh t&. Trong ¥ nghia
nay, nhitng phén khéc nhau clia chwong trinh (cdc chuong
Kkhdc nhau clia quyén séch) tao thanh mét thé thong nhat
va cung cdp mot k& hoach rdng thé cho su chuyén déi.
Chuong trinh "cd g6i” duge gi6i thi¢u & day, nhu mot thir
nghiém ddu tién xudt bin mot k& hoach téng thé dusi
dang mot quyén sdch, chdc chin cé nhiéu diém yéu. Tuy
vay. né c6 thé déng gbép vao cudc tranh luan vé nhimg vin
dé hap dan, I{ thd ndy, it nhat 12 boi vi n6 khong ki€n nghi
cic bién phdp duge 14y ra mot cdch tuy 1ign, dot xudt,
timg phdn, ma nd kién dinh v6i viec tim ki€m mot gidi
phap téng thé.

Sau khi t6i dd 1am r5 12 quyén sich nay vi sao ¢6 thé
hifu ich cho cdc doc gia "phuong Dong", van con néi len
mot ciu hoi. Tai sao mot doc gia My hay phuong Tay lai
quan tam dé€n dé tai ndy? Ngdy nay ngudi ta sit dung tinh
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[image: image16.jpg]tir "lich sir" theo ¥ nghia thudng nhat, khd thudng xuyeén,
chi dé thé hién dac trung sy kién nhu thong qua mot dao
luat khong miy quan trong & Quéc hodi hoac tham chi &
mot tran béng chay. Day, néu ¢ su kién nao ximg déng
i tinh tir nay, thi d6 12 sy chuyén déi clia hé thong xd
hoi chii nghia thanh cdc xd hoi dan chd va nén kinh t& thi
truong. Diéu nay anh huéng dén cugc sng cha tat ci
chiing ta. Ching ta c6 thé hi vong mot céch ¢6 co s hon
vao nén hoa binh todn cdu. C6 1& khong phai trong twong
1ai g&n, nhung & giai doan mudn hon, chic chin s& it can
diing céc nguén luc khdng 16 cho phong thii hon, va danh
nhiéu hon cho cdc muc dich khic: cho nhing muc tieu
cla tang trudng kinh &, su thinh vuong, khoa hoc va van
hod, sur trg gitp ngudi ngheo & trong va ngoai nudc.

Ngoai m&i quan tdm chung do nhifmg bign déi nay
mang lai, cling xudt hién su quan tam riéng dac biét t6i
dé tai ndy. Nhitng nha khoa hoc nghién ctiu vé he théng
xd hoi chl nghia tat nhién s& theo doi nhing bién déi
Xdy ra & cdc nuée trude kia 12 xa hoi chd nghia nay dang
chuyén tir chli nghia xa h6i sang mot he théng khc. Bat
ké khoa hoc nao vé chil nghia xa hoi, vé k& hoach héa
tap trung, vé phan tich so sdnh hé théng déu phai dua
vao chuong trinh hoc vé sy phan tich qud trinh chuyén
d6i. Nhung nhém nhiing ngudi quan 1am dac biet dén dé
tai khong chi gidi han & cdc nha nghién ctru han lam. NG
bao gdm tat ca nhiing nha chinh tri, cde quan chic chinh
phit, cdc thuong va ha nghi si, cdc nha ngoai giao, céc
quan chiic cha cic 6 chiic quéc (&, cic ¢6 van kinh 16 -
nhiing nguoi tham gia tao hinh nén chinh tri qudc t&;
ngodi ra Ia cdc nha bdo, cic cong sy ciia cdc phuong tien
thong tin dai ching khdc - nhitng ngudi dua tin vé nhiing
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[image: image17.jpg]su kién dién ra & khu vyc nay va anh hudng dén cong
luan. Va cudi cing, nhumg khong phai & hang chét, 1a cdc
chuyén vien ngan hang, cdc doanh nhan, cic nha xudt
khdu vA cdc nhd nhiap khau - nhimg ngudi muén tham
nhap thi trudng méi nay.

Tit ca cc nhém nay phdi hi€u finh hinh mdi & Dong
Au. Nhiéu ngudi trong s6 ho dd dén cdc nude ndy va di
¢6 mot it cAm tudng. Trong mot vai trudng hop ho I gidi
ding tinh hinh & day, nhimg trudng hop khdc da hinh
thanh nhimg nhan xét ngdu nhién. Sy hiu biét cla ho
cing sau va diém tinh bao nhiéu thi sit &nh hudng cla ho
16i céc su kien Dong Au cing hi¢u qua bay nhiéu.

Sai lam khd thudng xuyén la ho don gidn héa van dé
va kién nghi ring Dong Au hiy lam theo tdm guong riéng
clia nude ho & moi link vuc. Nhidu khich 16i Dong Au véi
ddy cdc don thude ke sdn, hia hen thanh cong ngay tic
khiic. "C4c ban hiy lam ding nhimg gl chiing t6i lam &
nude minh, s& 6n va tot dep ca thoi !" C6 thé la ding, ma
ciling ¢6 thé 13 khong. Quyén sdch cha 16i nhiéu lan nhic
nh& ban doc ring phii luon ludn chd ¥ 16 cdc didu kién
xudt phdr riéng clia qud trinh chuyén déi. Diém xuat phat
1a ti trong qud 16n cha s& hitu cong va 1a he théng quan
lieu v&i quyén sinh quyén sdt ma né anh huéng dén cuge
s6ng clia timg c4 nhan, gia dinh, don vi kinh (€ bing hang
triéu cdch khdc nhau.

Trong c¢ic nudc nay, cdc nguyen Ii nhu quyén ty chi
c4 nhan, quyén tu tri, s& hitu tr nhan va sy kinh doanh
nhan, quyén tu do chinh tri va tinh thin, cdc dinh ché dan
chii va hi¢u lyc phdp luat da bi bo roi vao hang thd yéu
trai qua hang thap ki. D€ tdi 1ap, 1am song lai va fam thich
\mg cdc nguyén li nay, cdn mot qud trinh lich sit dé thirc
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[image: image18.jpg]hién. Qué trinh ndy c6 thé va cdn phai tang t6c, nhung
khong thé hoan 14t trong vai nam. Ching ta phai hoc
phuong Tay, song khong phai khong ¢6 chen loc; phai
cén trong phan biét gifia cdc tém guong xem cdi gi ¢6 thé
lam theo ngay ngdy mai, cdi gi ma diéu kién thich dng
clia né phai duge tao ra bdi qua trinh tién hoa lau dai; va
cudi ciing phdi dit khodt vat bd nhimg hinh mau, cac dinh
ché, cdc 1ap quan ma khong thé 4p dung dugc hoac khong
déng dp dung. Céc co thé duge cady mot cich nhan tao vio
cdc xa hoi nady mot cdch voi vl va ép buée thi céc co thé
s6ng clia xa hoi s& dao thdi ching ra.

Cin ¢6 su thay déi cdch mang khong chi vé timg
dinh ché ma c& vé nép suy nghi nifa. Cdc gid tri mdi s&
thay thé cdc gid tri ciil da duge ché do trude kia khic sau
vao trong tu duy cia cdc th€ hé ndi tiép nhau. T6i chi néu
mét thi du. V&i doc gia phuong Tay, cau hdi sau ¢ thé
ndi lén: tai sao quyén sdch lai nhdn manh nhing diéu qud
hién nhién, nhr mdi ngudi déu c¢6 quyén ki€m nhiéu tién
hon ngudi khéc néu thanh cong trong kinh doanh? Nhimg
chinh sy that nay 13 diéu hién nhién dé& hiéu véi nhimg
ngudi My, song lai khong 1a hoan toan ty nhién vdi nhimg
ngudi Ba Lan hay Dong Dic.

Sudt ¢ moi giai doan ciia cude doi minh, tir khi di
nha tré, miu gido dén khi & nha dudng ldo, cong dan cla
nude xa hoi chi nghia duge nghe ring chi c6 lao dong
(chinh xdc hon la lao dong duge ti€n hanh trong khuén
khé clia xi nghiép hay 16 chitc nha nude) 13 ngudn tao thu
nhép hop phdp duy nhat. Ho da duge day ring mot sy
khong dong déu nao dé 1a dugc phép, tham chi cé lgi boi
vi né tao sy khuyén khich vat chét, nhumg sy chénh léch
nay khéng dugc "qud 16n". Ching bao gis ho cho ngudi ta
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[image: image19.jpg]biét vé s vi pham hién nhi¢n nhat nguyen Ii nay, boi vi
nhimg dic quyén dac lgi cia gidi lanh dao duge ngudi ta
tim céch gidu kin trudc quang dai cong ching. Ngay ca
bay gids, & giai doan diu cha thdi dai m6i, cling con rat
nhiéu ngudi trong cdc nhém chinh tri khc nhau - ké ca
trong nhimg phong trao chéng dGi xa hoi chis nghia manh
mé nita -, nhitng ngudi vin ti€p tuc chiu tic dong cla cdc
gid tri "cao bing” qud dang dd hén sau. Ngudi ta coi lgi
nhun, thu nhap cao 12 két qué cdia viéc 1am an bit chinh,
clia sur du co, tryc loi va la dau higu chic chin cla sy
tham lam khong thé chép nhan duge.

Muc dinh cla toi khong chi 1a dua ra nhimg khuyén
nghi thuc dung dé xod bd lam phat, dé gidm nhe gdnh
ning ng nuéc ngoai, ma con la soi sing nhing mdi quan
he gifta céc kién nghi thuc dung, céc gid tri va triét 1i hé
trg cho viéc thuc hién chl’mg Hién nhien la triét Ii va
quan diém dao déc ma quyén sach trinh bay khong phai
dugc 1at A moi ngudi ¢ Dong Au chia sé. Tua dé cha
cudn sach nhan manh nguyén If trung tam: quyén i do.
Pay la nguyén 1i suy nghi, tr duy ty do (tir "tu do”, “liberal",
dugc ding theo nghia phiy hop véi truyén théng chau Au).
Trong tam cla n6 la quyén ty trj va tu thé hién minh, sy
ton trong tit ci nhimg quyén con ngudi. Nguoc lai, né
mong mudn gianh cho cdc hoat dong cla nha nudc mot
pham vi hep. N6 1én tiéng phan d6i vai trd gia trudng clia
nha nuéc, né phan doi viéc ngudi ta déi xir véi cong dan
nhut dda tré yéu hén, nhitng ngudi phai duoc Jnh dao béi
mot chinh phi uyén bdc (hay ngu xudn va doc dc). N6
kién nghi ring moi cong dan hay ty dimg trén déi chan
ciia minh, hiy dya vao stic va tinh sdng tao ning dong clia
chinh minh. C6 thé 12 dén mot giai doan mudn hon ngudi
ta lai suy ngm lai vai trd cla nha nudc. Tuy vay, bay gidy
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[image: image20.jpg]trong giai doan ddu clia chuyén déi, moi ngudi thuc sy da
qud dll véi su can thigp qua ddng clia nha nudc va véi su
chuyén quyén cta bo mdy quan liéu, C6 18 s& Ia khong
trinh khoi ring lich sit khong tién trién theo mot chiéu
1én phia trude, ma c6 thé gidng nhu hoat dong chia qui
lac. Sau nhiéu thap nién ma nha nudc cyc dai ngu trj, day
chinh 1 lic di mot budc dai theo chiéu huéng nha nude
cye tiéu. C6 thé 12 cc the hé sau niy c6 kha nang di theo
mot con dudng trung dung 6n hoa hon.

Tai diém nay ding 12 nén gidi thich khdi niém "nén
Kinh (€ tr do" xudt hién trong twa dé clia quyén sich.
Nén kinh t€ ty do tat nhién 13 nén kinh t€ thi truong,
nhumg khdi ni¢m "nén kinh 1€ ty do” phong phit hon va
n6 khong chi ddn chi€u ra ring diéu phéi vien chinh cia
cdc hoat dong kinh (€ 1a mot co ché dac biét, cu thé 1a
thi truong. Nén kinh (¢ ty do 11 nén kinh t€ cho phép
khong 6 giéi han viec tham gia vao, si rit khoi va canh
tranh chan that trén thi truong. Khdi ni¢m "nén kinh t&
tyr do” ngoai ra cling bao ham mot cdu hinh nhat dinh vé
cdc guyén s6 hitu va mot cau tric dinh ché va chinh tri
nhat dinh. H¢ théng d6 img ho su tich tu tr do cila s&
hitu tu nhan, sy ndm gilf va bio vé ching, ngoai ra né
khuyeén khich khu vue tr nhan tao ra phdn 16n ddu ra. N6
dong vien, khuyén khich sdng kién va kinh doanh ci
nhdn, né gidi phong ho khoi sy can thiép qué mic cia
nhit nude va bio vé ho bang luat phap. Nén kinh t& 1y do
an khép vao mot ché do chinh tri dan chii ma dac tnmg
ca n6 la sy canh tranh tr do cia cic lyc lugng va cdc
nguyén tic. Theo he théng gid tri clia riéng 161, viec dim
bao cho nhimg quyén tur do nay, ban than né cling cé gid
tri ndi tai, va chinh vi vay ching phai duge ru tién trong
st hinh thanh chinh s4ch kinh t&.
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[image: image21.jpg]Toi khong dim nhiém viéc tién dodn lien quan dén
phiét trién tuong lai cia Dong Au. Trong hdu heét cdc cong
trinh ca t6i cho dén nay, t6i tép trung cho viéc phdt hien
ra nhing tinh cht clia h¢ thdng kinh t& xa hoi chii nghia
hién hanh vi 161 phat trién céc 1 thuy€t 1{ gidi. Nhin chung,
1ir cdc 1 thuyét 1i gidi thyc chimg nay, thudng ta ki vong
ring ching phai ¢6 stc tien dodn. Nguoc lai muc dich clia
quyén sdch nay 13 khdc; n6 khong trinh bay mot 1f thuyet I
giai va n6 khong né lyc tien dodn. Toi khong mudn tra 1o
cho cau héi vai trd cla Quéc hoi & Dong Au sé la g, ma 1a
tra 10i cho cau hdi n6 s& nén phdi ra sao. C6 thé tudng
tugng ducc rang mot s6
phuong hay nganh, s& xudt hign tham nhiing doi chit, sy

i bidu s& cé ddi hoi quyén lgi dia

non kém nghi¢p vu s& lam gidm tinh hifu hiéu cla gidm sét
cita Quoc hoi, v.v... Bit chdp tit ca nhimg diéu do, quyén
séch ndy tuyén b ring Qudc hoi duge bdu clr tr do phai
déng vai trd quan trong trong kiém sodt cc hoat dong clia

bo mdy hanh chinh nha nudc va gidm sdt khu vyc qudc
doanh khéng 16. Quyén séch clia toi mudn thuyét phuc ban
doc vé cich img xir ma toi cho 1a ding mong doi. Toi
mu6n kién nghi vdi cdc dai biéu sap duoc bdu la hay ¥ thic
duge trach nhiém din toc cha minh, hdy lén ting chong
cdc biéu hién cla lgi ich cuc bo hep hoi va khong chip
nhan stic ép cling sy de doa.

Néu yéu cdu 16i du bio, toi ¢6 thé cong nhan: cd
nhiéu kha niing trong tuong lai gdn 1a mot lan séng tang
luong manh mé, ki luat luong s& bi long léo, cdc quan
diém lay long dan va mi dan s& ndi Jén trong phong trao
cong doan, Nhung quyén sich ndy khong dy dodn ma nd
kéu goi: hay tranh con dudng ndy. Cich lam dé s& vi
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[image: image22.jpg]pham loi ich lau dai ciia cong nhan vien, bdi vi d€ 6n dinh
héa thanh cong, cdn ¢6 ki Iuat luong nghiem khic, cin sy
thich tng nhanh chéng véi nhimg nhu cdu cia ngoai
thuong, va cudi cing 1a cdn gia tang sy tang trudng. Day
la cdch an toan duy nhat dé cho sy tang trudng déu dan
lien tuc vé tiéu thy thuc t& clia moi tang 16p dan ching,
trong d6 ¢6 cong nhan, ¢é thé duoc bat ddu.
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[image: image23.jpg]DAN NHAP

Nghién citu nay clia toi khong gép ¥ vé cdc muc tién
dai han ctia sy phél trién kinh 1€ ilungary ma né chi gép ¥
vé nhimg viéc can lam ngay trong nhlmg nam trude mat.
Toi s& dé cdp ba dé tai: 1. vé s& hitu, 2. vé 6n dinh kinh €
vI mo, v 3. vé cic mai quan hé kinh 1€ va chinh trj. Lién
quan dén ba dé tai 16n nay, ta ciing khong cAu toan khi d&
cap. Toi ciing hoan toan ¥ thic duge ring, ngoai ba dé i
néu trén ra con ¢6 nhiéu van dé khéc rat quan trong, nhung
161 buge phai bd qua viée ban dén chiing.

Toi cting khong gidi han 1 chi dua ra cdc suy nghi
mdi, nhimg déng g6p doc ddo vé khoa hoc. Tir nhiéu nam
nay da 6 cdc cugc tranh luan rong rdi, nhiéu y tuong
quan trong dd duge dé cap trén bdo chi chuyén mon,
trong chuong trinh clia cdc ding va trong céc cudc tranh
luan chinh tri. Nhimg luan dé ciia t0i mudn néi & day,
mot sd lien d6i 16i cac quan diém xdc dinh quen thuge da
duge hidu 13, mot s6 luan dé khdc cta toi la khéc biét véi
chiing hay 12 d& tranh luan véi chiing.'

! Nhiéu nghién cifu xuat sic dé cap dé tai niy qua uSng quan cdc cude
tranh lun hién thoi. Toi luu § nhic dén téc phim ciia Hankiss Elemér
(1989) va quyen séch ciia Lengyel Laszi6 (1989), hai tic pham nay
xem xét 18ng quan tinh hinh khoa hoc x@ héi Hungary trong khoang
1hoi gian dai, cling nhw nghin cifu ciia Laki Mihdly (1989) cho ta cai
nhin 6ng quét vé chuong trinh kinh t& xd hoi cha cdc dang ddi Yap.
Nhip do chuyén d6i chong mit va sy nhon nhip cia cuée séng chinh
tri hién nhién lam cho céc ng}uen cifu t6ng quan nay khong sao bat
kip duoe véi nhiing phét trién méi nhat. Céc tong quan ndy dé cap chi
1iét dén cdc quan diém 1ap trudng khdc nhau va cung cap céc tai lieu
tham khao dén chiu chi tiét. Nghién céu ndy s& khong dua ra céc boi
canh tham khao cho fimg luan dé.
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[image: image24.jpg]So di toi dat tén cho nghién ctfu ciia minh 1a "Dé
cuong” - tlic 1 mot ban théo viét nhanh - dé hnu ¥ ngudi
doc ring téc phdm ma ho cdm trén tay khong dugc 16i coi
12 mgt téc pham khoa hoc, theo dung nghia cha né. Tieu
chuan quan trong nhat ctia tinh khoa hoc la céc khing
dinh cla tdc gia c6 thé chimg minh dugc. Trong nghién
ciu thudn tuy If thuyét, ta xuat phat tir cée didu kién duoc
xdc dinh mot cdch chinh xdc, va tir d6 bing con dudng
logic nghiém ngit, ta din ra cic dinh dé& c6 thé chimg
minh duge. Véi cic trudng hop khdc ta nghién ctu, phan
tich sy thuc clla mot giai doan ¢6 dinh va tir cdc phan tich
ndy ta rit ra cic két luan cé thé khai quat hod. Khi dé
thudng ta doi hoi & nha nghién cttu 14 hdy dua ra cic s6
lieu thyc t€ va cich ma nha nghién ctu Ii gidi thue & dé
rit ra két luan. Th€ nhung, céc tiéu chudn nghiém khic
ndy chi c6 thé giit vimg khi ching ta buoc minh vio
khuon khd cla Ii thuyét thudn tuy hay xir If s6 ligu ciia
qud khir va hién tai cdn véi ngudi ddm ganh véc sit ménh
dua ra nhitmg khuy&n nghi cdn phai lam thi budc phai
nhay ra khoi khuén khé ctia tinh khoa hoc, duge hiéu mot
cdch nghiém khic va chat hep. Khuyén nghi vé chinh
sdch kinh t€, ngay ca khi nguoi kién nghi la ngusi c6
nghé chinh 12 nghién ctru khoa hoc, trong moi truong hop
déu la thé hién /dp trucmg. D6 1a sy hén hop ciia céc nhan
16 khdch quan va chi quan. T4t nhién 12 trong ban nghién
ciiu nay, 16 ciing mudn sir dung cdc cong cy khoa hoc
quen thugc trong nghién cifu, céc lap luan logic va nhimg
diin chi€u 16i sy thuc thyc t&. Nhung ciing hién nhién véi
10i 1a tir bai viét nay ciing todt ra cdc gid tri dao ditc va
chinh tri ma t6i theo dudi, ciing nhu nhimg that vong, hy
vong va niém tin riéng cha t6i dén mic ma t6i khong
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[image: image25.jpg]muén diu giém va di¢u nay dugc nhin manh trong tiéu
dé: Pé cuong cuing nhiét.

Toi mudn trinh bay nhimg suy tir clia minh mot cich
khiém t6n. Chic chin [ c6 nhiéu ngudi hiéu rd hon toi,
thi du vé cdc vin dé gidi quyét cong no hién tai clia nén
kinh t€ Hungary hay céc vdn dé tranh lugn thdi su trong
cdc cude dam phén gilta cic dang. Tuy vay, sy tham gia
clia mot ngudi, ma ngudi d6 ding xa khoi nhimg chi tiet
va lo toan thudng nhat vé kinh & va chinh tri, s& cé thé
1am cho viéc tranh lugn thém phong phd. T6i ty cho minh
12 nha nghién ctu I thuyét vé kinh 1€ xa hoi chll nghia
(khong phai chi v& Hungary, ma nhin chung vé ci h¢
thong xd hoi chit nghia), 1a ngudi c6 ging tim hiéu va
khdo sit vé mat i thuyét cdc tinh chidt, nhing quy luat
ctia h¢ théng. Trong cdc cong trinh trudc day cia minh,
toi di quan tam nhiéu dén viéc so sénh he thong xa hoi
chill nghia véi cdc dang thitc kinh t€ xa héi khdc, ma trude
hét 1a véi tu ban chit nghia hién dai. Toi nd luc sir dung
cdc hiéu biét lién quan nay.

Cong trinh nghién cifu cha toi khong dam nhiém viec
du bao. N6 khong néu ra nhimng con dudng Iva chon cho
kinh t€ Hungary, ciing nhu nhimg kha nang s€ ra sao, khi
dat nude chon mot trong nhimg con dudng di dé. Toi viét
vé nhilng cong viéc ma t6i cho la nén fam va toi cling néu
lap trudmg cla minh vé vige nén tranh nhimg con dudng
nao. Chuong 3 s& dé cap cdc diéu kién chinh tri cdn thiét
dé thyc hién nhimg viéc ma 16i cho 1a nén lam.

Cudi cing ciing c4n phdi néu mot luu y lién quan dén
dién bién theo thoi gian, néi cich khdc dén déng hoc cla
nhitmg bien ddi duge khao sdt trong cong trinh nay. S& c6
nhiéu tién trinh ma dién bién clia né bit budce phdi ¢é tinh
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[image: image26.jpg]chat ddn dan. Tuy vay, ciing c6 nhitng bién phdp phii tien
hanh dén dap mot cdch nhanh chéng, d€ véi ci sdc thinh
linh 1o ra nhimg bi¢n ddi nhat dinh. Chuong 2 s& khuyén
nghi mét cudc dai phdu thuat nhu vay. Toi s& luan gii
rang ¢6 18 cdn "can thiép phiu thuit” manh va mot lin
nhu th€ véi céc di¢u kién phit hgp.

Diéu hét sitc quan trong 1a ta phai xdc dinh ding din
v&i moi viéc cdn lam xem nd thude loai nao. Cu thé 1 né
1a tién trinh ddn dén bao gom cdc budc nho hay né 12 bien
phdp quyét liét “ca goi” vé quy ché phdi thyc hién ngay.
S$& 1a réc r6i, néu mot loat cdc bién phap can thiét nio do
dugce kéo I& the, ma 18 ra phai duge diing cim cét bd va
virgt qua mot cdch quyét ligt. Tuy thé diéu nguge lai ciing
rdt xdu: néu ta mudn gidi quyét mot cach dot ngot, ma 1&
ra ¢6 thé vi cdn phai 1am mot cich tir tir. V& sy phan biet
nay chiing ta s& con nhéc dén nhiéu trong nghién ctru nay.
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[image: image27.jpg]1.SG HOU

Duéi day 16i chi khao sat hai khu vye, khu vyc w

nhan va khu virc nha nude. Sau d6 t6i s& ban so qua xem
liéu c6, hay liéu cd nén c6, cdc khu vuc thit ba, thit t,
v.v... khéng.

1.1. Khu vuye tu nhan

P& tranh hidu l1am, cdn 1am 1 ring t6i coi nhimg gi thude
khu vuc tir nhan:

a)

b)

c)

4

Ho gia dinh, nhu mot don vi kinh t€; su san xudt va
dich vu trong noi bo hé gia dinh cho nhu cdu ban than
ctia ho.

Xi nghiép tur nhan chinh thife, hoat dong theo cic quy
dinh clia luat phap, bat ké & mitc do ndo tir viéc kinh
doanh clia mot cd nhan dén xi nghiép 1én.

X{i nghiép tu nhan phi chinh thite, tifc 12 mot don vi
clia

nh t€ dn". Loai niy bao gém moi hoat dong
san xudt va dich vu do cdc c4 nhan thuc hién, Khong
c6 gidy phép riéng cla chinh quyén, phuc vu cho
nhau hay cho cdc xi nghiép tw nhan chinh thic.

Bat ké viéc sit dung hitu fch nao cla tai sin tu nhan
hay tiét kiem tu nhan, ké tir viéc cho thué nha s hitu
tr nhan, dén viéc vay mugn giffa cic tu nhan véi
nhau.
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[image: image28.jpg]B6n loai ké trén mot phdn c6 sy trimg lip. Toi hru ¥ 1a
trong cic phén sau, ta thudng khong néi riéng dén dan cu
hay cd nhan véi tu cich 1a ngudi kinh doanh. Ho gia dinh
v6i tu cdch 12 mot don vi kinh t€ duge coi 1a thanh phan
clia khu vuc tu nhan.

Ngudi ta thiong néi nén kinh 1€ Hungary dang trong
khiing hodng. Theo quan diém ctia 16i, diéu nay chi ding
mot nira. Nhilmg cang thing va bat 8n can bang nghiem
trong v& kinh 1€ vi mo xuat hién va diéu nay anh hudng
dén moi ti€n trinh clia nén kinh t&, dén cuge séng ciia moi
cong dan. Khu vyc 16n nhat, khu vue cla cde x{ nghiep
quée doanh, hoat dong kém. Nhung dong thai, nén kinh
1€ ¢6 mot bo phi nh manh: khu vie tv nhan. Khu vue
nay cling dang vat 16n v6i nhimg khé khén cta minh, diéu
ma toi s& ban dén ngay sau day. Tuy vay, cé thé ndi ring
day 1a thanh phéan clia nén kinh ¢ Hungary, thanh phan
khéng bi khing hodng. Thuc ra tinh trang kinh t& cla dat
nude t6t hon 1a nhimg gi ma s6 lieu thong ké cla nha
nudc cho thdy. S& di tSt hon 1a vi sdn xudt tu nhan va s&
hitu tw nhan da ¢6 nhiéu phat trién trong mot vai thap nién
qua. Day Ia “nhan (6 6n dinh fr ¢6" quan trong nht cla
nén kinh t€. Theo ddnh gid clia 16i, sy hinh thanh-phat
trién khu vie tu nhan [a thinh qua quan trong nhit (t6i
thién vé ¥ néi ring: thanh qué quan trong duy nhdt) clia
qua trinh cai cdch kinh t€ dién ra tir trudc 16 nay.

Strc song clia khu vice tr nhan duge minh ching bing
thyc thé ring ngay trong moéi trudng “dao thdi” khic
nghiét n6 vin hinh thanh va phdt trién duge. Mot tic
phdm duoe nhic dén nhiéu cita nha van Orkény Istvdn 1a
Egypercesében (Trong m¢t phiit ciia bgn) trong truyén
Budapest 6ng mo ti canh thanh phé sau cudc tdn cong hat
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[image: image29.jpg]nhan: ci thanh phd ddy chuot. Nhung ngay sau dé - toi
trich din Orkény - ... xudt hién trén dong gach ngdi vd
cha can nhd dé hoang tan mot 1 rao vit: ‘Ba tién si
Varsanyi nhan diet chuot doi ldy md heo mudi " Chiing
ta duge ching kién mot diéu gi tuong ty nhur vay trong hai
thap k¥ qua. Céc dot quéc hitu hod, tap thé héa va tich thu
héu nhu di hoan toan tiéu digt khu vie tu nhén, khoi
xudng tu nhan, sd hitu tv nhan. Thé ma chi cdn néi long
mot vai tréi budc, ngay 1ap tic cdc hoat dong tu, lai xudt
hién nhr ndm sau mua. Chi cdn lam ngo cho qua vi¢c
nhiéu ngudi khong tuin tha theo ding chit clia cic quy
dinh cdm dodn khdic nhau la tit cd cdc hoat dong ma
ngudi ta thudng 1iét ke vao khu vyc kinh t& thir hai da lan
rong hang loat.

Bing ching quan trong nhdt clia stc séng khu vuc tu
nhan, chinh 1a su lan rong fir phdt nay. Nguoc lai, phai tién
hanh 18 chiic mot cdch nhdn tgo, tir trén xudng, d6i véi cic
18 chitc ciia khu vuc nhi nude va su chi dao ching, diéu
phéi chiing, bing cdc bién phdp tip trung. Con khu vue tr
nhan thi f 26 Ion lén, tir dudi len m khong cdn céc chi thi
1i¢ trung wong nao ca. Ching cdn phai dong vién, thuyét
phyc hay chi thi cho c4c don vi efia khu vuc tuf phan ring
chiing phai cu Xt theo co' ché thi trieong, bdi vi d6 chinh 1a
dang thic sinh ton cba ching (nguge Jai, véi cdc co &
quéc doanh, ngudi ta phai dong vién, tham chi chi thi mot
cdch trién mién ring chéng phai (mg xur theo co ché thi
trudng, thé ma chiing vin ching thé nio quen dugc).

N&i thang ra, ching ai biét chinh xdc vé do 16n clia
khu vuc tu nhan & Hungary ngay nay. Ho lam cic s6 lieu
thong ké vé di thir, song ching bao gi& duge do ludng
mot cich hin hoi. Véi cdc cdch tiép can khdc nhau,
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[image: image30.jpg]nhiing vdc lugng da duge thyc hién vai nam trude day.
Theo mot céch tinh todn, mot phin ba thi gian lao dong
ciia 10an bo dan cu Hungary duge sir dung vao cdc cong
viéc, ma ta liét ke vao khu vic tr nhan theo dinh nghia ké
trén.? C6 18 tir khi d6, khu vyc nay da ti€p tuc manh len.
“Trong moi trudng hop, c6 thé néi ring ngay bay gi khu
vye wr nhan 12 ddng ké, va ring mot van dé mau chét cla
su phét trién kinh 1€ quéc gia la 1am sao thic ddy dé né
HEP tuc ting trudng.

Tai Hungary ngay nay tit ca cdc xu huéng kinh 1€ va
14t ca cdc trudng phdi chinh tri déu cong nhan quyén tén
tai clia khu vic tu nhan, song phin 16n nhitg cich dién
dat 1ai khd chung chung, tham chi cdn mo hé. N tao co
$& cho cdc nhi kinh (€ nghién ctfu dé tai nay, cho cdc nha
chinh trj hay cdc ding khong 16 rd lap trudng cla minh vé
van dé nay. Duéi o1 s& néu sdu doi hdi hay diéu kién
lién quan dén phdt trién khu vyc tu nhan. T6i chil y diing
101 1& sic nhon trong cich dién dat, nham trénh su 14p
1i€m kéo 1& theé cdc van dé thuc sy. Trong qud trinh tranh
ludn véi cdch thire 56 rang, s& dé dang 1am sdng tO: nhimg
ai thng nhat v6i nhau vé cdi gi, va trong van dé ndo cdc
lap rrudmg 1a khdc nhau.

Tuy thé_vin cin gidi thich so bd, trudc khi bit diu
bin dén sdu doi hoi. Néu cdc yéu cdu ndy duge dua ra
thuc hién, dicu hién nhién Ia phai dp dung céc ngoai I¢

trén ¢o s& nhimg can nhic ky ludng lién quan dén nhiéu
quan he¢, thdm chi tam thoi phai thod thudn cdc thod hi¢p.

Cong trinh nghién ctru ndy khong dé cap cic van dé chi
tiét nay. V& van dé ndy, ngay ci phai chiu mot s6 rii ro

* Xem cdc nghién cifu cla Timar Jinos (1985) ciing nhur ciia Belyd
Pil va Dexler Béla (1985).
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[image: image31.jpg]do dung cich dién dat don gian hod, toi chdp nhan diing
céch dién dat séc nhon céc yéu céu, thay cho viéc lam md
nhat chiing véi ca hang trdm sy giit ke khic nhau.

1. Tiuge hién tie do hod khu vuc 1 nhan mét cdch thie
sir va hoan toan. Khong can tram thtt quy dinh mdi, so do
timg ly mot, xem s& thay gi rong céc han ch¢ quan liu di
ban hanh 1ir truée dén nay vé khu vyc tr nhan; € ndi long
mot chat & diém ndo, va diéu gi cén gii lai trong céc quy
dinh cdm hay han ché. Phu hop hon khi ta di tr chiéu

nguoe lai. Phai dua nguyén i sau vao luat va thyc thi né
mot cach kién quyeét va rd rang: khu vue tv nhan 6 thé lam
hat & thit gi* trong hoat dong kinh t€, trir nhiing tht cdm ma
vi nhitng can nhac ngoai linh vuc kinh & dugc dua vio cdc
luat. (Thi dy cim lira déo, sit dung vl lue, v.v...). Tat nhién
13 cdn them mot s6 bién phdp han ché kinh 1€ mang tinh lugt
phap. Khu vye tu nhan phi nop thué, phéi bét budc tuan thi
céc quy dinh vé bao vé mol trudmg, V.v... Diéu han ché nay
I2 hién nhién va chinh vi th€ & day ta khong cdn ndi dén.
Diéu cot yéu 12 bin than nguyen li: n6i chung dimg dua 1a
bat ké su cAm dodn nao véi kha vuc e nhan.?

* Cong trinh nay khong dat sy phan biét phdp 1y ong khia canh 13
phai chang mot quy dinh ¢6 dugc néu trong hiéh phap khong hay
ohi néu trong Juat do Quéc hoi thong qua. Téi mudn nhin manh &
day rang mot nguyén 1y ¢4 tdm quan trong can ban phai dudc dua
vao luat.

* Vi viec nay thi sy phan bigt giita loai khu vyc ur phan néu da)va
b) & khong con. Moi xi nghiép 1 nhan déu hop phap va 6 thé hoat
dong khong cfn ¢6 gidy phép rieng, trir nhing diéu mA céc luat ciim
mot cach wdng minh, thuomg cde diéu cim I trén co 58 nhiing can
nhéc ngoai pham vi kinh 1€ (thi dy c&m kinh doanh ma tuy hay buén
bén tré em). D& thyc hién mot s6 hoat dong nhét dinh ¢6 thé con
phii dang ky trudc hay phai c6 gidy phép, néu diéu nay c6 the 1y
gidi duoc, thi dy vi 1y do lién quan dén cic quan diém quan sy. an
ninh cong cong hay céc dnh hiémg Khdc.
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[image: image32.jpg]Yeéu cdu tye do hod khu vire tir nhan cé nghia 1a gi,
khong phai ty n6 ¢ thé hiéu. D6 1a doi hoi bao gém rat
nhiéu nhan 16, va & day ta khéng cdu toan, ma chi liet ke
ra cic thanh phan quan trong nhat:

- Ty do lap xi nghiép; tu do tham gia san xudt.

- Ty do gid ca weén co s& thod thuan tr do gilta ngudi
mua va ngudi ban,

- Ty do thué cdc tai sin thuge s hiu e nhan, trén co
s¢ thod thuan ty do giira ngudi cho thué va ngudi di
thue. Trong loai niy, ngoai cdc thit khic, ¢6 sy ty do
cho thué nha & hay bat dong sin thuoc s& hitu ty
nhan, trén cg $O gid thué nha hay phi cho thué duge
ngudi cho thué va ngudi di thué tr do thoa thugn.

- Tudo tich trif, bin va mua bt ké vat c6 gid tri ndo
(thi du kim loai quy).

- Tu do tich trit, bin va mua ngoai ¢ trong qud trinh
kinh doanh v6i nhau clia khu vyc tr nhan hay vdi
ngudi nude ngoai.

- Tudo mang ra nuge ngoai hay dua vé nudc ban t¢ hay
ngoai té.

- Tu do kinh doanh ngoai thuong; tic la thanh vién ciia
khu vuc twr nhan duoc tién hanh ci hoat dong xuat
khdu lin nhap khiu*

- Tudo vay tién, tren co s& thoa thuan tu do vé 14i suat
gifa ngudi cho vay va ngudi di vay.

- Tudodiu trtién vio doanh nghiép tr nhan khac,

e —

° Tat phién nhi nuée c6 quyén quy dinh thué quan. Diéu nay
khong mau thuiin v6i cic doi héi neu trén. Chiing ta s& con dé cap
vin dé nay.
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[image: image33.jpg]- Tudo mua, bin nha &, bt dong san hay bat ké tai sin
nao thudc s hifu tw nhan véi gid cd ty do.

S8 1 thd vi khi ta so sanh nhimg ddi hoi tr do hod cu
thé néu trén v6i thye t€ hién nay. Cong trinh nay khong di
so sanh timg diém mot. Tuy vay, néu ta 14y bat ki mot yéu
cAu nao ra, ciing déu thay rd 1a ¢6 hang tram diéu han ch&
trong con dudng tu do héa khu vy tr nhan. Chinh do thé
ma ¢6 nén kinh t€ thit hai phi chinh thic, nén kinh t&
ngdm, thi trudng xdm, thi trudng chg den, thu nhap vo
hinh khong thay duge, v.v... bdi vi ¢6 hang tram loai rdo
ciin ngan trd hoat dong tu nhan, sy sir dung tai san . C6
1& ta 6 thé coi didu nay nhu mét "phong trao bat tuan thi
cha dan ching", loai dac biét phan d6i chong cdc quy
dinh phip 1i vo nghia va cdc cin trd quan liéu. Cho dén
nay, diéu x&u it [d mot phdn cha nhiing cin tr& quan lieu
véi khu vire tu nhan di sao ciing khong dugc cudng bic
thue hién, tic 1a nha nudc danh chap nhan ring nhiing
hoat dong nay 1a hoat dong xam, chit khong phdi 1a den.
Bay giv 1a Iic dé cho moi thit nay trdr thanh trang mot
cdch 1o rang.

DE tranh hiéu nhdm, cin phai khing dinh: tét ca cdc
quyén tw do dugc ligt ke & trén lién quan dén cdc khodn
kinh doanh gilfa mot thanh vién v6i mot thanh vién khic
clia khu vyc tu nhan, trong quan hé ngudi ban - ngudi
mua, ngudi cho thué-ngudi di thue, ngudi cho vay - ngudi
di vay, v.v... Trong phin sau clia cong trinh ta 5& xem xét
cdc quan he ma mot ben 12 nha nuée hay mot co quan nao
d§ cha nha nudc va bén kia 1a mot thanh vién nao dé cia
khu vyc tu nhan.

11ay xem thi du vé tuan chuyén ngoai héi. Toi dua thi
du niy vi muc dich duy nht 1a dé minh hoa, chit khong
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[image: image34.jpg]phai 16i cho ring day 1a nhu cdu quan trong nhét, trong s6
doi héi tir do hod duge liét ke. Ngay md dau t6i cling
muén 1am r3: t6i khong hé ¢6 y khuyén nghi ring nhimg
diéu quy dinh n6i sau day, nén dura vio thuc (€ ngay ngay
mai ma khong dé § dén viec 1a cdn thém cdc bién phdp
nao nita. Su ty do héa quéan 1i ngoai héi cia khu vyc w
nhén s& thanh cong néu né 12 mot phdn hifu o cta ty do
héa khu vy ur nhan néi chung. Ciing phai dat diéu kién
1a viéc thyc hi¢n chuong trinh én dinh, dugc néi dén &
Chuong 2, dugc dua ra trong chuong trinh nghi sy. Bay
gidr ta xem xét thi du.

Dot hoi s6 1 khong bat bude ngan hang qudc doanh
phai bdn mot cich tr do ngoai t¢ cho 8, nhu cho mot
cong dan Hungary, vi s6 luong forint” tuy y. Ddi hdi nay
khong lién quan dén van dé 12 véi céc diéu kien gi ngan
hang quéc doanh d6i bao nhiéu forint ra ngoai té. Yéu
cu tr do hod nay bao gém ¥ ring toi c6 thé binh than
bin do6 la cita minh cho bat ké ai & ngoai dudng, ngay ci
trudc mat canh sdt, vi ngay ¢a trudc mit canh sdt, 16i
ciing ¢6 thé mua do la cha bit ké ai. Trong nha, t6i c6 thé
binh than cit giit bao nhiéu ngoai té ciing dugc; chi s ké
trdm ma théi, chir khong phai s¢ canh sit hay co quan
quan Ii ngoai h6i. Cho toi quyén chao bdn do la cita minh
cho ngan hang quéc doanh ma khdi phai ¢6 nghia vy bio
cdo vé xudt xif cia tién. Nhung néu t6i khong thich ti gia
ma ngan hang qudc doanh chao, i ¢6 quyén ban cho bat
ki ai khdc v6i i gid loi hon. Toi duge quyén ban forint
ciia minh & Vienne™ cho ngan hang tu nhan & dé hay cho

* Déng tién Hungary.
* Thit da nude Ao, ling giéng ciia Hungary.
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[image: image35.jpg]bat ké tu nhan nao dé déi 1dy schilling™. Toi duge quyén
mang forint clla minh sang Vienne va ¢ d6 mua s6 lugng
ngoai té chuyén déi wong tng, néu t6i c6 thé mua dugce.®

T4t ca nhing giao dich ma ta vira nhac t6i & trén ngay
nay dién ra rat thuomg xuyen, tuy rang da phin theo ding
(it ngi¥ cGa luat thi la bj cim. Viéc ndy xdy ra hang loat,
chi ¢6 diéu ho c6 sao cho cdnh st dimg trong thiy. Néu
cdnh sat ¢é vo tinh trong thdy thi thuong anh ta cling
nham mat bé qua. Tir tinh trang mip m& bat dinh nay
hién nay, c6 thé chuyén theo hai huéng. Thif nhat: phii
coi cau chif cha luat mot cdch nghiém nic va kién quyét
thyc thi; Thit hai: xod bd cdc han ché€. Bin thin to6i
khuyé&n nghj cach thit hai.

** Déng tién Ao

 Ngudi ta thudng dua ra cic 1§ 18 sau dé chéng d6i viec tr do hod
kinh doanh ngoai héi tw: viéc ndy kéo theo diéu nguy hai la ngudi
dan € ¢6 ging c4t gift tién cla minh & dang ngoai t¢ manh thay cho
déng forint, tham chi sau d6 ho s& nd e mang ra nudc ngodi va giti
ddé.

Theo quan diém clia 16i, day 1a 1ap luan sai ldm va lam lon
nguge céc quan he thuc t€. Dan chiing s€ chay 1rén khoi ddng forint
néu siic mua cia nd khéng vung chéc. Khi d6 ho c6 ging luu gm
clia cdi clia minh & dang ¢6 gid tri chac chan hon nhy bat dong san,
cdc téc phdm nghe thvat, kim loai quy va tat nhién 12 ngoai ¢ manh.
Dicu nay khong thé loai trir bang bt ké bien phap hanh chinh ndo.
Chi ¢6 duy nhat mot gidi phap: 6n dinh stc mua cha déng noi te.
Chuong 2 s€ ban chi 1i€1 vé dé tai nay.

Con lién quan dén viéc dura ngoai 1€ ra nudc ngodi, tinh trang
hao nhu van dé di cu; bé cong thyc hi¢n né nhat khi bi
cdm. Néu bien giéi duge md va bat ké ldc nao cling c6 thé ra di hay
trdy vé thi dai da s6 quyét dinh: & lai trong nuée. Néu tit ca cong dan
Hungary bét k§ liic nio ciing c6 thé mang ngoai t¢ ciia minh ra nuée
ngoai va bat ké liic ndo ciing mang vé duge, ngodi ra & trong mdc
1rén thi trudng tu nhan bat ké lic ndo ho ciing c6 thé déi ra forint va
bt ké lic ndo ho ciing ¢6 thé déi lai thanh ngoai t¢, hon the nita 14t
ca céc giao dich ndy ma ho tién hanh 12 hop phdp, khi d6 ching c6
gi thiic ddy ho gidu ngoai 1& & nudc ngoai.
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[image: image36.jpg]Ta hily gianh thém mot phit cho thi du nay. Diéu nay
¢6 nghia gi xét vé quan diém tinh chuyén déi cha dong
forint? N6 ¢6 nghia Ja s& hinh thanh mot ti gid chuyén déi
thi trubng thye su gita déng forint va cic ngoai 1& chuyén
331 khdc, cy thé la trén thi trudng ty do tu nhan. Trén thi
trudng nay, ngudi kinh doanh hoat dong bang tién tii va

i cia minh. Pd1 hdi nay noi cich khdc 1a

cho chinh
ching ta m& dudng cho gid cd tu nhan thanh trdng hoan
1oan, chir khong phai gid den hay xim.” Néi cdch khic,
trén thi trudng tu nhan, dé dong forint 12 déng tién chuyén
doi. Ti gid nay khong phdi 1a ti gid ma cic quan chic
muén dinh ra ma la gid thj trudng thuc sy clia ngoai té
chuyén déi do bing déng forint Hungary: gid nay biéu thi
ring, mot déng schilling, mot do la cé gid tri bao nhiéu

7 He thong dugc kién nghi sé dén dén tinh trang hinh thanh hai gid
hop phip trong nén kinh &, Trong d6 mot gid 13 gid tw nhan, gid thi
trudng thue sy hinh thanh rén ¢ s& théa thudn nr nguyén cia ngudi
mua v ban ngoai 1. Gid thi hai 1A gid chinh thic do h¢ théng ngan
hang quéc doanh tinh ra, day khong phai I3 gi4 thi trudng bdi vi mot
ben (khi ban ho 11 ngudi bén, khi mua ho Iz ngudi mua) dua vao
quyén hec hank chinh ép buoc bén kia phai chap nhan. Trong co ché
kinh 1€, hoat dong theo kién nghi & day va kién nghi s& néu trong
chuong 2 ciia cong trinh nghién ciu niy thi ty gid chinh thic do cac
ngan hang nha nude 4p dung s6m mudn ciing s& diéu chinh 14 gid wr
do. Két qua Ia sém mudn ¢ hinh thanh mot gid théng nhat.

Sur 160 tai cing IGc cia hai gid ching c6 gl 12 déng ngac nhicn.
Hién tai cing c6 gxd ty do, bdi vi ngudi ta thyc hién hang loat cidc
trao déi chg den va xdm vé kinh doanh ngoai t¢. Chinh sdch da diéu
(vii dd xudng cét) méi khong (budn) phat hién diéu nay. Tham chi,
chiing ta cé thé néi thém la trong nén kinh 1€ Hungary hién nay, ton
tal hai hé théng gid ca mo1 cdch rong rii: mot gi chinh thitc do khu
vire nha nude tinh #én; va mot gid wr nhan hay gid 1 do t6n tai trong
khu wuc kinh ¢ w nhan chinh thitc hay phi chinh thic. Ki€n nghi
ctia t6i 1a ghi nhan sy that nay va cho hop phap hod gi nr do. Bai vi
lam nhu thé thi s& mét di khoan chénh Iéch rii ro do lam bat hop
phép ma c6: hop phap hod s tac déng theo chiéu hudng giam di cla
gid ty do, trong d6 c6 gid trao d8i ngoai té.
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[image: image37.jpg]doi véi mot cong dan Hungary, ngudi dd bo fién nii ciia
sminh ra tra. N&u bd qua chi phi giao dich thong thudng
thi ti gid forint-schilling & Budapest hay & Vienne vé co
bin nhu nhau.

Thoa man cic nhu cdu ty do hod duge liét ke & trén,
khong duge coi 1d mot an hué hao phéng tir phia nha
nude. D6 1a nhitng quyén cong dan co ban ma di tir lau
cong dan Hungary bi wéc bd. Tuy mic do ty do kinh t&
di dugc tang lén trong qud trinh cdi cich nhung nhimng
quyén d6 van cdn bi bé hep qud mirc. Thyc sy can st ur
do héa dich thuc.*

*Toi hodn toan ¥ thic ré rang ring doi hoi s6 1 & nhiéu nudc tu ban
ciing khong duoc thyc hién hoan todn triét dé. Phd bién 1a ohing
nha bao vé luat hien hanh hay nhitng nha lam luat hay din chicu dén
c nude phuong Tay hay Vién Dong dé cit xén cic
quyén ty do nay.

Theo 16, suy luan nay [ sai 1am xét vé cd hai quan diém. Mot
quan diém mang tinh lich si#: cdc nude tr ban dé tréi qua mot qui
trinh lich sit dai d€ dat tinh trang ngay nay. Cdn nguye lai 1a nude
Hungary sau thoi ky ma kinh doanh t nhan hdu nhu hoan toin bj
xod bo, nay méi lai ddn budc 1rén con dudng tv sin hod. Vai ird cia
nha nudce khic nhau & giai doan déu cia con dudng nay so véi & giai
doan sau d6.

Nhin 1t quan diém khéc lién quan dén dénh gid chi nghia tu bin
ngay nay, o6 sao lgi phai coi kinh nghiém thyc 1€ hién tai cia bat k&
nude W ban nao 1am guong dé noi theo? Ngudi ta phé phén thuc t&
d6 tir nhidu khia canh. V€ phdn minh, t0i diing vé phfa cic phé phdn
rng trong nhiéu nudc w ban phat trién c6 nhiéu suf can thicp khong
cin 1hiét 161 ddi sSng ¢4 nhan vi hoat dong kinh & wr nhan. Trong
chic nudc tu ban, ta thdy mot s6 nude cé nhimg diéu kién vé nr do
Kinh doanh ngoai t&, song ciing ¢6 nhimg nuéc c6 cdc han che nhiéu
it khdc nhau.

Ai din chi€u kinh nghiém clia cdc nudc fur bin thi ngudi do phai
xéc dinh: ho kiéh nghi tdm guang ciia nudc no. Ngudi & Hungary
mudn 9 16 lap trudng ciia mink thi khong thé din chigu vé "chi
nghfa tr ban” chung chung dudc, ma phii ndi that 5 rang 1 ho nghi
161 t6 hop cla 1 do hod va cée giGi han hanh chinh cy thé ndo.

37





[image: image38.jpg]2. Vé phap li phdi ddm béo thic thi thod thugn tu
nhdn. Trong trudng hop vi pham thoa thuan ur nhan, bén
bi hai 6 thé dén nhi toa 4n, Viec thyc thi thod thugn thyc
su phai duge cudng ép thyc hien. Dé lam duge diéu nay
cdn mot bo mdy toa dn dit manh, ngoi ra cdn dit s§ Tuat
su lanh nghé, ¢6 h¢ théng luat dan sy hién dai va di chi
tiét, v.v... Khu vie o nhan phai bé tién ra dé duy tri "ha
ting co s& phdp Ii" ndy. Ho phii trd dn phi & mic bu di
chi ph{ cta toa dan sur. Tién thi lao chia ludt su dya trén
thoa thun ty do giita luat sir vi than chi. Nhung vu dn
dan sy dimg kéo dai dén muc dé cho cdc bén tham gia
thoa thuan dan sy cam thdy ngay tir ddu ring thoa thuan
13 khong nghiém tic vi quyén loi cia ho ching lam sao
¢6 thé thue hien duge mot cach cudng ché, néu cdn.

Nguoi ta n6i nhiéu dén viéc nha nuée nén cé vai trd
gi. Nay, day chinh 1 moét vai trd ma nha nudc cin dam
nhi¢m: néu hai cong dan thod thuin va mau thudn phat
sinh giita ho thi nha nudc hiy dimg ra phan xir phii trdi,
nhung dimg can thiép bdo cong dan phai lam gi.

Timng ddi hai trong bon doi hoi tiép theo dudi day déu
todt ra muc tiéu chi dao 12 phai khuyén khich khu vue o
nhan ddu t. Tuy vy, viéc ray khong phii tién hanh bing
cdch thuyét phuc ho ma phai to ra céc diéu kién dé ho c6
himg thi diu tr mot cach tw nguyen.

3. Phdi cong b6 mot cach kién quyét ddm bio chic
chdn va toan ven sé hitu tu nhan. Khong phi 1a nhi¢m vu
clia cong trinh nay, 1a 1am & xem diéu nay phai thuc hién
dudi hinh thic nao. N6 it nhat phai duoc thé hién trong
céc luat Ign, trong cdc chwong trinh cla céc dang phdi,
trong dién vin cla cdc nha linh dao dat nuéc, v.v...

Khong phéi viéc vo hieu héa mot cach héi 16 cdc
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[image: image39.jpg]cudc tich thu fai sdn tu nhan 1a quan trong nhat, theo quan
diém nay. Viec nay thudng khong dién ra, trir cic trudng
hop dic biét xdc dinh. Nhimg ngoai lé dugc thyc hién, thi
du v6i dét dai cira nong dan. Diéu quan trong nhat véi sy
hiing tha déu tu trong tuong lai 1a viéc cong b6 mot cich
ddng tin cdy ring: s& khong bao gid ¢ tich thu nita!

4. Hé thong thué khéa dimg kim ham ddu tu tie nhan.
Cong trinh nay, trong nhitg phan sau, con ban k§ dén he
théng thué, & day chi néu trudc mot vai suy nghi. Nhimg
ngudi theo 1ap trudng la ti 1é dau tu tu nhan ngay cang
phai chiém phdn 16n hon trong téng ddu tu cla kinh t&
quéc dan, ngudi d6 phai tan thanh 1a ti€t kiem tu nhan
ciing phai ngay cang chiém phdn 16n hon trong t6ng tiét
kiém ciia nén kinh 1& quéc dan. Tuy nhién, tiét kiém chi
¢6 thé 16n khi ma thu nhap c6 nhiéu. Diéu ndy c6 nghia la
phai cho phép ngudi ta kiém duoc nhiéu tién. San xuit tu
nhan chi c6 thé duge md rong, hién dai hoa va tién t6i
muc san xudt 16n hién dai khi nhiing tai san tu nhan to 16n
duge tich ty.

C6 mot hién tuong hai mit rat dac biét, dac trung cho
mét s& chinh trj gia va nha kinh €, Mot mat, ho phan nan
rang nha nuéc nam quyén hanh qua 16n, i 1é chi ngan
sdch nha nuée qud cao so véi GDP. Nhung déng thoi, ho
ciing kéu ca ring thu nhap qud 16n xudt hién trong khu
vige tr nhan. Xin mdi hdy chon 1&y mot cdch ca thdn!

Nhimng diéu vira néu 1a cdc 1ap luan quan trong chéng
dénh thu€ [u§ ti€n thu nhap cd nhan. C6 thé s& dén thoi ki
& Hungary, khi ma van dé nay tr¢ thanh thoi va mot
Qudc hoi tr do sé quyét dinh duwa loai thu& nay vio.
Nhung diéu nay khong phai la chuong trinh nghi sy cia
ngay hom nay.
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[image: image40.jpg]5. Vér tin dung cdn md réng dau tw tuw nhan, su hinh
thanh vén tw nhan va suw tding trudng cia ching. Theo
quan diém cita 161, "su binh ding vé co hoi" gilfa cdc
thanh phén kinh t€ 1a mot khau hiéu gia déi. Tir dot quéc
hitu héa nam 1949, cdc co hoi 1a khong gitng nhau; hién
tai, cdc khu vye khong xudt phdt tir vi tri giong nhau. Mot
khodn von khéng 16 d& dugc tich tu trong khu vyc nha
nude; bé mdy hanh chinh, khu vye ngan hang quéc doanh
fu két v6i nhau. Trude

va cdc doanh nghiép quéc doanh
hét, chi ¢6 khu vye nha nudc méi c6 cdec méi quan hé can
thiét. Lam sao ma cho ring khu vuc tu nhan ¢d thé ding
1en v6i co hoi nhu nhau, so véi the tuc khong 16 vé chinh
tri - xa hoi va kinh t€ nay?

Qudc hoi phai xdc dinh, khi thong qua ké hoach hang
nam cta Chinh pho, ring trong 16ng s& ngudn tin dung,
i€t phai gianh bao nhiéu cho khu vic w nhan. Piéu

ndy d6i véi méi loai tin dung ¢6 nghia 13 dua ra mot vai
han ngach ¢o bin. Céng b6 16 rang, xem trong tong s6 tin
dyng ddu v ma khu vue ngan hang nha nuéc cung cip, ¢é
bao nhi¢u phdn tram gianh cho khu vye tw nhan trong
nim tai chinh ctia Chinh phd. Phai dam béo ring, cdc han
ngach nay khong bi khu vic nha nudc, ¢6 sttc manh hon
nhiéu, hit mat tr khu vye tu nhan.” Néu diéu kién nghi
nay cta Chinh phl duge dua ra tranh ludn & Qudc hoi thi
vin dé s& duge chuyén tir mic cdc khdu hi¢u séo réng
sang mifc cic con s6 cu thé cé thé nim bit dugce. Tiép thi
du trudc, thi du phai quyét dinh gianh 5, 25 hay 50 phéin
tram t6ng tin dung déu tr cho khu vyc tu nhan.

? Hién tuong nay giéi chuyen mon phuong Tay goi 13 "crowding
out" (14n dt).
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[image: image41.jpg]Tuy doi hoi s6 5 mudn bao vé kha nang 1iép can ngudn
tin dung dau wr cha khu vue tur nhan khoi téc dong chiém
hit ciz khu vire quéce doanh, song diéu nay khong hé ham
¥ rang phan chia tin dung cho ho mét cdch dé dai. Mot
ngudn tin dung - h¢ qué ctia ddi hoi s6 1 - tuy vay, chinh ta
do mot thanh vién cta khu vue tr nhan cho mét thanh vién
Kkhdc vay. Viéc nay xdy ra dang nao ciing vi céc diéu kién
khdc nghiét. Nguoi ta thudng khong dicn di ldy tién tdi cia
minh cho ngudi khac muogn ma khong tinh dén chuyen ia
khoan vay s& duge hoan trd. Tai day t6i con mudn néi
thém: cdc ngan hang quéc doanh ciing dit ra cic diéu kién
ngdt ngheo. Phai sir dung cic cong cu ¢6 dién ciia hé théng
tin dung: céc hinh thic cdm cd va th€ chap khdc nhau. Yeu
cdu s6 4 doi hdi rdng thanh vién cta khu vyc tu nhan kiém
nhiéu tién vio, néu ho c6 thé. Toi muda néi thém & day la
hily dé cho ho mat ket khodn ddu tu cla minh néu ho
khong tra duge ng nin. Theo cdc mau quen thudce, ¢6 thé
tao ra cdc loai so d6 tin dung khic nhau. Khi 1ai trg cho
mat viec kinh doanh nio dé, cé thé phdn von vay 16n hon
phin nha ddu 1 tw nhan bo ra, néu con ng mang toan bo tai
sdn riéng cla minh ra dam bao cho viéc trd ng khoan vay
(trdch nhiém vo han). Vdi cic nha ddu tir tr nhan chiu
trdch nhi¢m hitu han dén mic von ddu tu ciia minh thi ti 1&
tin dung phdi thap hon. Nhung bt luin so dé tin dung cu
thé thé nao di chang nifa, vin phai thé hién rd rang sif de
doa la trong trudng hop that bai vé i chinh thi nha kinh
doanh tu nhan phdi chju tai hoa nang né. Rang butc n
sdch cia khu vuc tu nhan phai nén ngit ngheo. Ching can
phai nudng chiéu, khong can phai nuoi ning né trong 16ng
kinh, boi vi néu lam nhur vay thi né ciing s€ y€u rét nhur xi
nghiép quéc doanh duge gidm ho qud chimg.

Theo quan diém cla toi, di dén lic phai sir dung dinh
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[image: image42.jpg]nghia nghiém khic cho thuat ngr "nha kinh doanh”.
Nguoi cai quan, ding tién nha nudc v khi 16 thi nha nudc
chiu thi khéng phai la nha kinh doanh. Ngudi va chi ¢6
ngudi ma ban than phii gdnh chiu tai hoa nghiém trong
vé mat vat chat khi lam an thua 18, méi 1a nha kinh doanh.

6. Phdi phdt trién si ton trong xd hoi véi khu viee tie
nhdan. Dé cho that 18, yéu cdu nay 6 thé phat bidu & dang
phén dién, vic 1a: phii chim diit moi sy xui bay chéng lai
khu vye tu nhén, bat ludn dudi hinh thic canh khoé hay
10 rang, dudng hoang hay thé bao. Hién nay, moi ngudi
déu néi mot cach quy trong vé nhimg ngudi nong dan lam
kinh t€ gia dinh hay vé nha tiéu cong nghiép lam viec
trong xudng clia minh. Ngudi ta khong tao du luan chéng
ho ma thudng la chéng, thi du nhitng "t thuong”, chit clra
hang tu nhan, cht cira hang buén ban rau tu nhan. Di dén
thai phii chdm di sy théa ma nhimg ngudi thanh cong
trong kinh doanh 1 nhitng ké "ddu co”, “truc lgi", "luén
fach" du vi su ghen ghét hoac do muén ldy long dan
chiing. Kiéu chdng t ban chit nghia so ding nay ching
hiéu bin chat hoat dong clia thi trudng 13 gi. Khi mot
nguoi kinh doanh thi diéw mong mudn 12 mua cang ré
cing 61, Va ciing ching c¢6 gi ddng phii ién 4n khi ban
hang ho mudn bin gid cao bao nhiéu ciing dugc, néu ho
c6 thé ban. Néu ngudi mua cin mot san phdm ma nha
buon chio va sdn sang trd gid ma nha buon doi thi nha
buon dd thuc hién viec ¢6 ich cho xa hoi. Ngudi lam

" Trong ohitng tnsomg hop dac biet c6 thé ¢6 ngoai 18 ddi vai
nguyén 1y ndy. thi du trong thai gian chién tranh hay c6 nan déi. C6
thé s& can thiét phai phan phoi theo ki€u haoh chinh cd
pham can thiét dam bao sinh 1Sn, dé dam bio ring moi
cu thod man nhu cdu sinh 8n 16i thi€u. Cong trinh nghién ctru nay
khong dé cap cdc ngoai lé nhur vay.
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[image: image43.jpg]diéu nguge lai: mua dit ban ré la ngudi kinh doanh t6i.
Cong thite qué quen thuoc; vi né ma ching ta da phai trd
gid & mic quéc gia. Khong duge lén dn mi phii kinh
trong nha kinh doanh gidi.

Chiing ta di xem xét sdu yéu cdu ma vigc thyc hién
chiing s& dam bio sy phat trién cla khu vie tr nhan. S€ la

thiét thue khi néu vai nhan xét vé nhimg yéu ciu nay.

Ngudi ta tranh luan nhiéu vé dé tai, li¢u can dén
nhing nha kinh doanh cu thé 1a c4 nhan bang xvong bing
thit hay cén cdc cong ty ¢d phin t« nhin vo nhan ximg?
Truéc mit & day toi chi ban dén vin dé cla cdc cong ty
8 phdn hoan toan ndm trong s& hitu tw nhan, cdc cong ty
3 phan 53 hitu cong cong s& duoc ban téi & phdn sau.

Trd 10i cAu hoi tren, 16i khong nhin manh vé mat
phap 1 ma chi trong vé quan diém kinh t& xd hoi hoc. Sai
|4m chét ngudi chia s& hitu nha nude xd hoi chi nghla
tinh phi nhan cich cla s hitu. S hitu nha nude 1a clia tat
c& moi ngudi v ching clia ai cA. Trong qud trinh chuyén
d6i ngay nay cla Hungary, di dén lic nén nhdn manh
diéu nguge lai. Tot mudn thdy con ngudi cu thé dém kinh
an rieng clia minh. T6i muén
€u that bai thi thiét hai 1a thiét hai vat chat thyc sy
d6i voi ho. Néu thuyét phuc dudge ngudi khac bd vén cho
ho kinh doanh, hdy dé cho ho lam. Hay kéo cic d6i tic

trdm lang” vao; néu ¢6 ddu 6c, ho ciing s& thay nén dua
tién cho ai. V& sau chic s¢ xudt hién mot vai van phong
11, céc 6 chic trung gian gidp cdc doi téc rdm lang mua
ban phan hiin clia minh. Day li tién thin cda von 6 phin

* Ngudi bo von nhimg khong tham gia quin 1f, tiéng Anh goi
"sleeping partner” (d6i tic ngd).
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[image: image44.jpg]tu nhan thye sy. Va chic chin sdm muodn, s& xudt hi¢n
hinh thite cong ty ¢6 phan tw nhan va s& giao dich ching
khodn tr nhan dich thye.

Tat ca viéc nay di lién voi sy phat trién lich sir cha s¢
hitu or nhan. Khéng thé nhay qua giai doan phit trién lich
strnay. Tién trinh cia su viée la khong d6i xing. Khu vic
tr nhan ¢6 thé bi xod bé bing lénh clia nhd nudc, song
khong thé ducc phat trién boi lenh cla nha nude. Nhiéu
thap ky di bi bo qua. Ngudi ta da dap tat tinh thdn tr sin
va tiéu diét cdc gid tri lién quan dén sy an toan cha sé hitu
tu nhan, dén s& hiru tr nhan, dén thi rudng ciia hang the
heé. Khong thé khong dé § dén hoan canh niy ma ngay tic
khie sao chép cdc hinh thic luat phdp tinh xdo nhat va
cde hinh thic kinh doanh ciia cdc nudc tu bin phat trién
nhdt. D3 ¢6 nhiéu ngudi mudn thir lam theo cdch niy
nhim dua cdc bd toc Phi chau hay nén san xuat lac hau A
chau ti¢n thing len cong sin chi nghia. Ching cén phai
thi Jai cdc bude “dai nhay vot”.

Trong cdc cuéc tranh luan chinh tri, xuat hién diéu
khé xir sau: phai ching cdn du nhap kinh t& thi truomg thé
ky XIX hay th¢ ky XX vao Hungary. Hién nhién 1 ta
musn cdi sau. Nhung ma, mong muén 12 mot diéu va thuc
t& lai la mot diéu khac: ching ta thye sy dang & dau va
16c do ki vong thirc clia nhiing ddi thay 1a bao nhiéu. Hay
xem x¢t thyc trang hién nay cta khu vuc tu nhan
Hungary! Trlr mot 56 it ngoai 1¢, tinh trang thuc nay hién
uhién 1a tink trang ctia khu vue Ban cang héi ddu the ky,
hodic & mitc cua cdc nude lac hau dang phat trién cia thai
ching ta. Khu vye nong nghiép tu nhan Hungary dang &
dédu so vai trinh do va trang bj cha nong dan Dan Mach
hay My! Ho khong c6 xe tai, mdy kéo va nha kho riéng
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[image: image45.jpg]cha minh va cang ching ddm ndm mo dén dién thoai
rieng. 11iy ngé qua céc xudng chat choi clia cdc nha tiéu
cong nghiép! Hay hdy xem tinh trang cla khu vyc dich vu
va thuong mai tu nhan! Chiing ta thiy c4c khung che xiéu
veo clia nhiing ngudi bén sdch hay bdn thuc phim & vé
dubng, va néu dich vu dude tién hanh trong cdc cira hang
thi Ia it 6i vd ngheo nan. Phin ién trong toan bé nhimg
hoat dong tit nhan van duge tién hanh nira chinh thitc véi
cdc phuong tién thi€u then, hay véi cdc cong cy thudc s&
hitu nha nudc hoac thué lai cla khu vuc nha nude. Tinh
trang nay, xét vé nhiéu mat, cdn kém xa trinh do ciia khu
vire wr nhan Hungary & cudi thé ky XIX. Khong don gian
chi 12 vin dé quyét tam cha chinh pha, réng tir khu vue tr
nhan yéu kém vdi trinh d¢ Ban cang, A chau nghéo nin
nay, bao gidy chiing ta s& 1i€n dén mic ma khu vic tu nhan
clia cdc nuéce tu ban phit trién hoat dong & cudi thé ky
XX. Tat nhién 12 phai ddy nhanh qué trinh phat trién nay,
bing cich trude hét 1a thoa mén céc yéu cdu duge néu ra
& day. (Ngodi ra, bing cich chuyén dén s& hitu nha nuge
sang cho khu vire tw nhan, ma chiing toi s& dé cap sau.)
Nhimg “nhay vot” néng voi 1a khong c6 co s thyc tién.

Cung v6i diéu ndy la luu ¥ thit hai: sy phét trién cia
khu vuc tw nhan ddc tmmg 1a thuoe vao loai bién ddi tir tir.
Chuyén nén kinh t& sang 86 hifu tue nhan véi toc do phi m
Ii khong thé lam duge. Tu sén héa 12 mot qud trinh lich
sir dai."! Qud trinh tv san héa & Hungary da bi gidn doan

1§ vin dé niy Szelényi [vén (1986,1989) cong bS nhimg suy nghi
déng chi ¥ va ciing gidi thiéu céc di lieu kinh nghiem. Xem thém
cdc cong trinh clla Jubdsz P4l (1981) va Pets Ivin (1989). Toi dac
biet nhan manh dén s nghiép tien phong cia Exdei Ference va Bibé
Istvdn.
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[image: image46.jpg]mot cdch bi thim vao nam 1949, va hang thap ky sau méi
duge khoi lai. Theo d4u vt thi né bit ddu tir nhitng nam
60, d6 la kinh t€ gia dinh,” hoat dong tu nhan hgp phip
duge ma rong ddn, & dang nén kinh 1€ thit hai.”” Hién nay
c6 cdc co hoi 16t cho qud trinh tu sdn héa duge ddy
nhanh. Cang thyc hién triét dé sdu yéu cdu bao nhiéu thi
qua trinh ndy cang nhanh biy nhiéu. Song ngay ca trudng
hop ¢6 tang gia téc thi cing phai can nhiéu nam, tham chf
¢6 & 1a hang thap ky, dé hinh thanh khu vyc tnr nhan phat
trién va chin muéi.

Toi ciing mudn trdnh cho céc lap luan clia minh vé
khu vue nr nhan c6 thé tao ra cdm gidc rang hinh nhu 16i
1 twong hoa img xir cha khu vie ndy néi chung va nhat la
trong hoan canh Hungary hién nay. Tai Hungary: toi hoan
toan ¥ thiic 13 rang ring thudng thdy nhimg nha kinh
doanh tr nhan tham lam, muén gidu nhanh dén chimg nao
tham chi ké ¢4 bing cach lira bip ngudi mua va nha nudc.
Ho khong né lyc dé tao co s& vimg chic va én dinh cho
viéc kinh doanh hay xi nghiép clia minh trong nhiing nam
hay thap nién t6i ma chi chdm chy sao cho ¢6 thé dao ra
1oi nhuan t8i da trong vai thing hay vai nam. Ho khong
muén ddu tr vao san xudt, huénh hoang, tiéu xai hoang
phi mot cdch kha 6. V&i khich hang thi ho thudng 18
mang: vin kiéu ing xtf cao ngao “an, hay khong an,

" Tir cdi cdch 1968 nong dan d2 ¢6 thé [am thém & mot phén viron va
ruéng ctia minh ngoai phan chinh van thuoc hop téc xa nong nghiep.
nguti Hung goi la “kioh & quanh nhi - hiztaji gazdasig” twong ty
nhu san xuat trén dat “phan tram” ciia nong dan mién Bac Vit Nam
mét thai.

V& viin dé nay xem trudc hét cic cong trinh cita Gabor R. Istvan
(1979). ngodi ra xem quyén sich clia Gabor R. Istvin va Galasi
Péter (1981).
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[image: image47.jpg]khong c6 thit khdc” y nhu cdch tng xir clia thoi ki thiéu
hut do kinh t€ quéc doanh tao ra. T4t cd nhitng diéu nay,
tao du ludn dan ching chong lai khu vuc tu nhan. Du luan
nay lai khong phan biét va doi xit khong cong béng vdi
nhimg nha kinh doanh tu nhan luong thién, tiét kiem, co
ging, nd luc vh mong mudn md rong kinh doanh bing
céc phuong tién chan chinh.

Tat nhién ciing cdn phii nang cao nhan thifc, cin tuyén
truyén ¥ thitc tiét kiém, dao didc kinh doanh lanh manh
va céch iing xir dai han hon vé kinh doanh. Céc 6 chic
va hi¢p hoi loi ich clia khu vuc tu nhan ciing phai diing
1én chéng cdc vi pham dao dic kinh doanh. Tuy vay, tat
cé nhifng viéc nay, theo 101, chi ¢6 vai trd phu trg ma thoi.
Su thay déi thuc su s& do viéc thyc hién sdu yéu cdu dugc
néu & day mang Jai. Sy an toan v& s hiru tu nhan duoc ¥
thitc s& buoc ho phai c6 tim nhin dai hoi va thic ddy ddu
tu tu nhan. Sy chdm ddt cia kinh t€ thi€u hut (xem phu
chuong 2.9), canh tranh, sy xudt hién clia cac ddi thi,
néi s¢ hidi thit bai - d6 12 nhimg kich thich dich thye,
budc nha kinh doanh tu nhan phi lich su va an cdn véi
khdch hang.

Cuéi cling 12 luu y cudi, lién quan dén thu hit von

nuéc ngoai. Theo quan di€m cia 16i van dé mdu chét &
day 1a sir bén ré vi phit trién cBia khu vyc tw nhan trong
nudc. V& phan minh, 16i khong tinh dén viéc cdc nha ddu
tu nude ngoai diu tu 16n vao kinh &€ Hungary trén co s
ngudi ta tao cho ho nhimg treng thdi wu ddi ddc biét.
Ngudi ta ra nhitg nghi dinh tao diéu kién wu dai dac biet
cho ddu tu nude ngoai, so véi khu vue tu nhan trong nudc.
Nha r ban nudc ngoai, néu c6 tri khon, ho biét rang
nhitng wu dii ngoai 1& ¢6 thé duge thu héi bat ké ldc ndo.
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[image: image48.jpg]Nhiéu nhat, ho chi manh bago diu tu vio cic dy 4n ma
Chinh ph ho siin sang dam bao dau tw, vd nhu 1hé
tr nude ngoai phu thude vio chinh sich déi ngoai clia
chinh phi ho. Chéc bang cdch nay ciing dat duge gi d6,
nhimg khong nhiéu - diéu ma ngdy nay ta ciing thay hién

dau

nhién. Ngoai ra, s&€ md dén day nhing ké muo hiém,
nhig ké mong ki¢m tién nhanh nhung ciing ¢6 thé bd
chay ngay, khi cdn. Cic nha ddu tv nude ngodi nghiém
tic va ddng tin cay, mudn hiéu xem tinh trang ddu tu,
kinh doanh tu nhan & Hungary ra sao. Néu moi cong dan
Hungary mudn lam gi vi stc lao dong chia minh, véi tién
clia minh, véi tai sdn cla minh thi lam va tu do tién hanh
kinh doanh ngoai thuong, khi d6 tu ban nudc ngoai cha c¢é
li do gi phdi s¢. Theo y kién t6i, khd 1a chuyén tré con khi
trong cdc cude dién thuyst & nude ngoai va trong cdc phat
biéu ctia nhimg nha lanh dao dat nude, ngudi ta tim cich
dy w bin nude ngoai: hily vui long dén Hungary di. Ty ho
s€ dén, néu & day ho thdy an toan va ho khong phai sg
hang ngan loai han ché€ quan licu.

1.2. Khu vyc nha nudc

Téi khong mudn ru ngd doc gid ring cong trinh
nghién cifu ciia 16i la mot quyén sich nho chia toan céc
chi dan lanh lung, nhu kiéu cdc cdm nang hudng din ban
doc w 1am. Quyén sich nay khong nhitng muén téc dong
dén li tri ma cé tinh cam cba ngudi doc, khi né mo ta ring
cdn c6 nhiimg thay déi nio trong nhiing hanh dong, rong
cdc 18 chirc va trong nhimg gid tri. T6i tin ring nhimg
kién nghi cla 61 khong phai 1a khong thuc t€. Ching ¢6
thé thuge hi¢n ditge véi nhitng didu kién chinh tri, kinh t&
va xd hoi cho trude. Sy thanh cong cla vige thyc hien
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[image: image49.jpg]chring phu thuoc vao ¥ chi clia nhimg ngudi c6 lien quan,
nhimg ngudi Dong Au va nhitng ngudi ngoai Dong Au, va
phu thuoe vao viée lieu sy kién dinh dén mic nao nhim
loai bd cac chuéng ngai vat ngan cn con dudng tién 16i
mot nén kinh t& ty do.

Trude mét, 16i liét ké moi hinh thite s& hiru cong vao
day; v& sau i sé st dung nhitmg phan biét tinh t& hon.
Tiéu chi phan biét quan trong nhat, theo cch mo 1a phan
dien 1a mot don vi thuoe khu vuc nha nudc, khi né khong
nam trong s& hitu tu nhan. Véi thudt ngi¥ cla li thuyét
kinh t€ hoc, quyén s& hitu 12 phén thu nhap thang du, hiéu
s& clia céc khoan thu va cdc khoan chi, khong roi vao tiii
cha cdc thé nhan that sy; va khoan 16 cfing khong do céc
thé nhan thyc su chiu bit. Nhu & trudc 16i da nhéc tdi
sdn nha nudc 1a ciia moi ngudi, va ching 1a clia ai ci.

Tai Hungary, ciing nhu & nhiéu nu6c xd hoi chi
nghia khéc, mot trong nhimg ¥ tuéng xuyén sudt cla qud
trinh cai cdch di 13 ¥ tudng "x3 hoi chil nghia thi trudng”.
Day 12 mot hé théng ¥ tudng phitc tap;" & day 161 chi néu
nhimg diém c6t 16i. Theo ¥ téng ndy, cdc xi nghiép quéc
doanh vin giif nguyén thudc so hifu nha nude, nhimg phai
1a0 céc diéu kién sao cho ching hoat dong, dudng niuc 1A

* Trong 8 13 liéu, nhiéu d€n & thu vién, tranh luan V& "chi nghfa
x3 hoi thi truémg”, 16i chi nhic dén céc cong trinh quan trong nhat:
E. Barone (1933). L. von Mises (1935), .M. Taylor (1929), F.
Hayek (1935) va O. Lange (1936-37). Cong trioh cba A. Bergson
tdng quan lai cdc tranh luan cd dién. Quyén sich cia D. Lavoie
(1985) 12 mot 16ng ket xuat sac.

Tai céc nuéc xa hoi chil nghia, nhilng ngwdi di tién phong ¢8 vl
cho cai céch phi tap trung hod 12 B. Kidric (1985) & Nam Tu, Péter
Gyorgy (1954 a,b,1956) va Komai Janos (1957) & Hungary, W.
Brus (1972) & Ba Lan, E. Liberman (1972) & Lién X6 va Sun Yefang
(1982) & Trung Qudc.
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[image: image50.jpg]mot dién vién clia thi trudng. Sudt trong nhitg phan dudi
day khi nhdc dén van dé "xd hot chi nghia thi trudng” 16i
s& Juon kuon ding thuat ngit nay vai nghia hep nhu vay;
e la:
“diéu tiét thi triong”.

"xd h¢i chi nghia thi truong” = "sd hitu nha nwoc” +

Toi mudn dién dat mot cich manh mé va khong 1o
héng rang t tudng co bin nay da that bai. Nam Tu,
Hungary, Trung Quoe, Lién X6 va Ba Lan dd Ia nhimg
ching nhan cua sy that bai clia xd hoi chd nghia thi
truding. D dén lic phai nhin thing vao sy that va tir bo nr
teong nay di. Con ¢6 ngudi cam thay ring vin phdi tiép
tuc cudc ddu tranh bio vé cho hé te tudng nay. Vé phan
minh t6i khong tdn thanh. Phai ghi nhan cédc diéu sau:

Hinh thic diéu tiét ty nhién ciia cdc hoat dong clia
khu vyc tu nhan chinh 1 co ché thi trudng. Day 1a hé qua
cha tinh doc lap clia viéc ra quyét dinh va quyén tu do
thoa thudn, ma ching 12 nhimg diéu kién t6i cdn thiét cho
hoat dong cha ca ché thi trudng va cho su bdo vé clia s&
hitu tr nhan. Nguoc lai, vo ich khi ki vong ring don vi
qudc doanh $é tng xif hinh nhu né thuoc s& hitu tr nhan
va bit ddu tr nguyén hoat dong trong hinh thic thi
trudng. Khong va khong. That déng ti€c cif phai, hét lan
nay dén ldn khdc, ngac nhién phat hién ra ring s& hiru nha
nudc thuong xuyén sinh ra va téi sinh ra sy quan liéu, bdi
vi Xi nghiép quéc doanh 13 mot phdn hitu co cia hé thong
quan li¢u.

Trong giai doan dau, giai doan &u tri, clia qué trinh
cai cdch, ching 1a da ki vong ring su xod bd don thudn
cac chi thi k& hoach s& tao ra sy diéu tiét thi trudng cho
cdc doanh nghiép nha nudc. Diéu ndy da khong xdy ra.
Diéu nay, nhu nhiéu cong trinh nghién ciru sau nam 1968
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[image: image51.jpg]43 chi ra: khu vire nha nuéc da thay diéu ti€t quan liéu
hanh chinh truc tiép bing diéu 1iét quan lieu hanh chinh
gidn tiép. Céc co quan nhi nuéc khdc nhau vin tiép tuc
can thigp vio ddi séng xi nghi¢p bing hang tram cich
Kkhac nhau.'* Néu mot phong trao xod duge mét hinh thic
can thiép nao d6 thi lai xudt hién hinh thic can thigp
Kkhéc. Sy diéu tiét quan liéu nay, la k¢ qué g nhién, 13
hinh thic sinh tén cGa s& him nha nuéc va sy xust hién
ciia n6é mang tink tu phdt, y hét co ché thi trudng la hinh
thitc diéu tiét sinh ton tr nhién cta khu ve tu nhan. Kinh
nghiém 20 nam ciia Hungary (ta c6 thé néi them: kinh
nghiém tring hop vé vin dé nay clia tit cd cdc nudc
XHCN cai cach) phai la dfi, dé ching ta chidp nhin diéu
ndy nhy mot s thic.

Vé sau s c6 mot diém riéng ban vé viéc 1am sao ¢6
thé va cdn gidm ti 1& cla khu vy nha nude. Piéu mong
mu6n 12 & cudi qua trinh nay, khu vue kinh 1€ nha nudc
chi chiém ti trong nho trong toan b san xudt. C6 thé hinh
dung dugc ring khi ma cic xi nghiép quéc doanh chi con
13 cdc dao nhd trong bién ca ménh mong clia khu vue wr
nhan, thi ching danh phai vmg xir hinh nhu ching la
thudc s& hitu tu nhan. Tuy vy, trude mét & day ta c6 thé
binh tinh dé ngd van dé nay, boi vi chua phi lic. Hi¢n
1ai, va c6 1& con mot thoi gian dai, tinh trang 1a hoan toan
nguoe lai: bién ca ménh mong clia kinh t€ quéc doanh
bao vay céc hon dao kinh t€ tu nhan nhd bé. Cic lap luan
ti€p theo 1uon din chi€u t6i tinh trang thyc nay. Lap luan
cha 161 ¢6 thé duge ban cii, song khong thé phit nhan

14 Vé chi dao kinh t€ gidn tiép vA phan tich quan hé giita nhimg co
quan chi dao kinh (€ va cic xi nghiep, xem céc cong trinh clia Antal
Laszlé (1979, (985), Bauer Tamés (1975) va Tardos Mérton (1981).
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[image: image52.jpg]bing cich néi rang "thdy ddy, hing Renault cia Phdp
ciing 14 cia nha nuée, the ma né van hudng i loi nhuan
vi thi trung”.

Theo quan diém cla toi, véi nhitng diéu kién cy thé
ciia Hungary, khu vuc doanh nghiép quéc doanh. theo y
nghia xi hoi hoc, 1a mét phan cia he théng ding - nha
nude quan lieu. Theo ngon ngir tigng Anh ciia khoa hoc
x4 hoi va clia ddi séng chinh tri, né khong thudc khu vye
"business” (kinh doanh) ma thuée vé khu vire "government”
(chinh phit). Phai d6i xir v6i chiing cho phii hop véi dicu
niy. Khong duge "ty do hod" ching mét cach vo i va
ma phdi nhin xem méng vust cia chiing! Moi (8 chiic thuge
khu vuc chinh pht déu ¢6 khuynh hudng tiéu tién cita dan
mot cdch v6 d¢. Tic 13, phai ngan can dé ching khéi lam
diéu d6.

V& vin dé nay, c6 khd nhiéu nghién ciu If thuyét va
thue tién."* Cho truée mot co quan, ma ¥inh dao cia né
coi viéc thuc hién chic nang chia minh la quan trong.
Lanh dao clia "van phong" ndy 6 ging t6i da héa ngan
sdch cha minh. Co quan lap phdp ndo kiém sodt né, co
quan do bude phai dGi mit véi c6 ging nay ciia "vin
phong” khi quyst dinh ngan séch clia né.

Hay lay thi du vé quan he gifia Quéc hoi cua ché do
dan chii nghi vién vdi bat ki khu vuc ndo cla co quan
hanh phdp, vi du nhu véi quan doi. Céc thanh vien Quac
hoi My phii tinh tdo tinh ring Ldu Nam Géc muon tisu
cang nhiéu tién hon. Viéc cira ngan sich quéc gia la xdc
dinh céc han mic ngan sdch; viee cia ki tuat ngan sach la

"* Cudn sich cia W. Niskanen (1971) trinh bay nhing nghién ciiu
tien phong vé vin dé nay.
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[image: image53.jpg]gilt nghiém cdc han mic dé. Ding, la buse ddu ho gay 4p
Iuc chinh tri véi Quoc hoi: quan doi ciing muén gay siftc
ép dé tang ngan sdch cha ho. Thuong thi ho lam theo
céch, ma ching ta ciing qud quen thugc trong thyc tién
dau 1y nha nude cia kinh t€ x4 hoi chi nghia: so bo ho
béo cio ring mot ¢o s& quan su mdi hay mot loai vii khi
méi can ddu e mot 1 do la, sau d6 khi ma viéc ddu tu da
bét d4n tién hanh gilta chimg méi t¢é ra rang chi phi 1a hai
hay ba lan ciia dy todn, nhung dimg lai thi khong dugc
nita réi. Pay ciing 12 mot Ii do nifta cho st kiém sodt cia
Qudc hoi. Ho c6 cdc uy ban dic biét dé theo doi, gidm st
chi tiéu quan su. Phe d6i cling dac biét theo d6i vin
d¢. Néu ¢6 lam dung thi kha nang bi to gidc 1a cao.

Quan hé clia cac luc lugng vii trang va Quéc hoi chi
la vi du minh hoa cho m&i quan hé chung hon: quan h¢
gitia chinh quyén hanh phip, tic la giita hé thong quan
lidu va Quoc hoi trén ¢o s§ bau clf ty do. Chinh quyén
quan liéu nhat thiét la banh trudng, va chinh vi the ma
nghia vu ddu tien cfa Qudc hoi Ja chin ding sy binh
trung d6. Hé thdng quan lieu khong tiéu tién clia chinh
06 ma 14 titu tién cla cong dan. Nhiem vy cla Quéc hoi
la chii ¥ canh gdc viéc tieu tién cha cong dan.

M6i chi mot nam trude thoi, viec dua van dé nay ra
14 mot ao tudng. Ngay nay, vao thai diém viét cong trinh
nity, ciing chua c6 cac diéu kién thuc su vé chinh tri v vé
18 chic dé céc co quan lap phdp kiém sost khu vuc qudc
doanh. D€ 1am dugc diéu nay, cin 6 Qudc hoi trén o s&
béu cir tu do; cdc nghj sT gidnh hét nang lyc cla minh cho
nhiém vy dai dién, méi nghi s cé bo mdy cla minh, v.v...
Tuy vay, hién nay c6 co may la cdc diéu kién d6 s& duoc
thiét 1ap. Chinh vi vdy, ¢ I do dé xudt vin dé truéc dé
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[image: image54.jpg]suy ngdm: ding dé cho lanh dao doanh nghiep quc
doanh tir do hanh dong!

Nhimg ngudi ung hé viéc tr do hod khu vie doanh
nghiép quSc doanh thudmg hay so sdnh gilfa lanh dao
doanh nghiép qudc doanh Hungary va nha quan Ii an
Iuong cfia cong ty c6 phn tu nhan & mot nude tw ban phdt
trién. Ho nghi ring dia vi xa hoi clla nhimg ngudi nay vé
co bin la gidng nhau. Theo quan diém cla t6i, day la sai
lam nghiém trong. Néu nha diéu hanh lam viéc 0i, &
cong ty ¢4 phan tu nhan nhiing ngudi b hai 1 nhimg thé
nhan, that bai anh hudng dén tdi ca nhiing ci nhan. Con
& ta, nha quan tri [a quan chifc cap trung ctia he thong
quan liéu nha nudce. Néu ho lam viée 16i, khi d6 khong thé
xdc dinh duge cu thé ai 1a ngudi b hai, bdi vi tién chay
khoi cdi tii khong day cia nha nudc.

Vé phia 164, chinh vi 12 tin dé cua tu do hoa kinh t€,
16 mudn te do vdi cong dan va véi xi nghiép thi tu nhan
tr chiu rili ro v6i tién cla chinh minh. Ciing chinh vi If
do nay, ma t6i mu6n rang hiy kiérh tra chit ché xem cdc
vién chic nhd nudc tiéu tién clia ngudi déng thu€ vao
viéc gi - vA 10i cot lanh dao cha doanh nghiép qudc
doanh ciing 12 vién chic nha nude. N&u ho lam viéc t6t,
t6i ching tic 1a ho ki¢m dugc nhiéu tién. Néu ho lam
viéc 16, phai sa thdi. Ching ta dimg ty ru ngt minh:
ngudi diéu hanh doanh nghiép qudc doanh, vé phuong
dién nay, khong phai la nha doanh nghiép. Khong thé
trinh khéi 14, cling nhu nhimg nha lanh dao cdc co quan
nha nude khéc, he ciing mudn tao cho minh kha ning
chi ticu t6i da.

Linh dao xi nghiép qudc doanh thich ddu tu nhiéu
hon, tiép can nhiéu ngoai t& hon, nhap khdu mdy mée va
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[image: image55.jpg]thiét bi bing ngoai ¢ manh nhiéu hon, di cong tdc va dua
déng sy cita minh di nhiéu hon, va tdt nhién thich trd
nhiéu luong hon, béi vi diéu nay s& lam cho ho ndi tigng
hon trude ngudi lao dong va dong thoi dé gidi quyét cic
cang thing noi bo. Ho di c6 thé 1am tat ca nhimg diéu
nay cho dén pay, bdi vi ho khong phéi d6i mat véi ngudi
chit tu nhan that, luon lo lang rang ngudi khic tieu vo do
tién cha tdi minh. Néu ho da tiéu qua muc, cui cing the
nio ho ciing tim ra giai phdp nio d6: ngan sich nha nude
hay h¢ thong ngan hang d& gidp. Khi ma khu vuc nha
nude con 1a khu vuc chiém wu the trong nén kinh 1€ quée
dan thi chinh do quyén lgi tu phat noi tai cla xi nghiép
nén khong ¢6 va khong thé ¢ rang budc cing rin vé
ngan sich clia doanh nghi¢p quéc doanh dugc. Ba dén lic
phii tir bd hy vong réng ring budc ngan sich ¢6 thé thiét
chat duge. Dén nay da 1a hon mudi nam, Chinh phit hita
di hita lai rang: s& khong chiu dé cho cdc xi nghiép thua
16 hoat dong. Thé ma dau vin hoan ddy, nhur cii, tham chi
& mot vai finh vyc (inh trang con 16 & hon.

Téi khong mudn trinh biy lap trudng cia minh mot
céch qud 5o luge va & dang théi qud. Toi khong néi ring
xi nghiép qudc doanh 1a mot trong nhiéu loai co quan
nha nude, va né ciing ching khdc ti gi, thi du, vdi cuc
canh sdt giao thong hay co quan thué vy, Toi ciing
khong néi ring iing xi ciia lanh dao xi nghiép quéc
doanh hoan toan gidng img xit cha mot thi trudng hay
clia mét canh sdt truéng. X{ nghiép qudc doanh bdn san
phdm ciia minh 14y tién, tinh todn cdc khodn thu va chi,
quan hé v6i nhimg ngudi mua va ngudi ban. Vé phuong
dién nay, cling xudt hién cdc dac diém nha kink doanh
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[image: image56.jpg]trong tng xir chia linh dao xi nghiép quéc doanh, va
khong nghi ngd gi [a trong hai thap ki, tir cai cdch 1968,
cdc dac tinh nay di duge ciing ¢6. S 1a 1én hai 16n néu
cdc ddc tinh nay bi Jam ycu di. Nhung déng thdi phai
gidc ngd moi cdn bo 1anh dao cia x{ nghiép qudc doanh,
tir lanh dao cdp cao nhit dén cdn b diéu hanh cap dudi
rang tdt ca ho déu 1a vién chirc nha nuce, nhimg ngudi
cal quan tién clla nha nude. Chinh vi vay ho phii ¢6
tréch nhi¢m hoan toan, va diéu hop Ii 1a dai dién cia dan
phdi gidm st cong viec ciia ho.

Tir nhimg lap luan trén t6i dua ra mot vai khuyén
nghi thye tién. Khong phai nhiem vu ciia quyén sich nay
1a dua ra nhig chudn bj chi ti€t vé ki thuat va hanh chinh
clia cdc khuyén nghi, chiing ta chi dé cap céc nguyén tic
chinh.

1. Lanh dao xi nghi¢p quéc doanh dugc hoan toan e
cht trong cdc quyét dinh sau day: xéc dinh san hong va
thanh phan clia ddu ra, lva chon 6 hop ddu vio vi cong
nghe, thda thuin véi cdc nha cung cap ddu vio va nhimg
ngudi mua dau ra, va thu nap ciing nhu sa thai nhan vién.

Vé danh nghia, doanh nghiép duge quyén t quyét vé
nhimg linh vyc nay tir nam 1968, nhung trong thuc 1ién
cdc co quan cdp trén da can thiép vao bing hang trim
cdch. V& phin mink, t6i dau tranh cho sy thyc hi¢n tr chi
trigt d€ hon, ddy dit hon. Vé co bin, 16i mong moi cho
cdc xi nghiép qudc doanh su tr cha twong ty nhy sy ty
chii cha mot xudng, mot bo phan ndm trong khuon khd
#6i b clta mot hiing tu nhan khéng 16 & hé théng tu ban
chil nghia pht trién. Gidm déc bo phan thudng duoc wr
quyét dinh trong nhiéu linh vic, trong khi d6 nhimg vin
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[image: image57.jpg]dé dinh hudng 1ai chinh co ban thi do trung tam clia hang
khdng 16 quyét dinh.'

2. Vé co ban, Janh dao xi nghiép quéc doanh cé
quyén ty chil quyét dinh vé gid ban. X{ nghiép qudc
doanh bén hang ty quyét dinh gid bdn ma khong c6 sy
can thiép cha cdc co quan nha nudc d6i v6i cic mat hang
va dich vu ma nhd sin xudt trong kinh 1€ thi trudng
thuong xdc dinh. B6 sung che quyén nay 1a xi nghigp
quéc doanh bin hang tr do thoa thugn gid ca véi ngudi
mua (ur nhan hay quéc doanh) vé cdc gid ma trong cdc
quan he thi trudng thuc ngudi mua va ngudi ban oy
nguyén thoa thudn.

Trong nhiing trudng hop 6 I do If gidi duge, gid van
do ¢o quan chinh phil quy dinh; nhing chiing chi 1a cde
ngoai 1¢ thue sy doi véi quy téc ty do xéc dinh gid ci.
(Nhimg ngoai 1¢ nay dugc dé cap trong phu chuong "Tao
lap gid ca hop 1i").

Toi chuyén sang cdc quyén ma theo quan diém cla
161 phdi hign ché’su ty chi clia xi nghiép qude doanh.

3. Quan trong nhit: hé théng ngan hang qudc doanh
phai quan li chat ché viéc cdp tin dung cho khu vye qudc
doanh. Phai thyc thi ki luat tién té cimg ran. V€ phuong
dien nay, khong cho phép bat ké 4p luc nao.

4. Ciing phai ddi hoi ki luat tai chinh cing rén tuong
tw trong quan hé clia kho bac nhd nu6e va xi nghi¢p quéc

' 6 rat nhiéu tai liéu chuyen mon vé nay, thi du, trong mot
hiing tu ban khéng 16, ho cho cic bo phan khic nhau sy ty chi timg
phan ra sao; ké ca viéc hinh nhu ho cho cdc don vi trye thuge nay
hach todn doc lap, hinh nhu ching chay theo lgi nhuan tieng. Tuy
nhién. ho déu biét rang khong phai vay bési vi cudi ciing thi ding sau
ho véin [a cic ong chd thye su, cong ti W bin khéng 16.
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[image: image58.jpg]doanh. Cu6n sich vé sau s& dé cap viéc thiét 1ap he théng
thu¢ minh bach va nhat quén va viéc cham dit hé trg cic
xi nhigp thua 18. Tai day toi chi nhéc rang ciing phi ngan
chan sir that thodt, phéi kién quyét thu cdc loai thué. Phai
chém dit su mic ca (vé thué) giita kho bac nha nudc va xi
nghiép qudc doanh.

5. Khong duge phép tu do hoa viéc quén 1i luong cla
xi nghiép qudc doanh. Lap trudng nay 1a nguoc lai 180 do
0 véi quan niém duge phd bién rong rdi ring vé phuong
dién nay xi nghiép qudc doanh ciing duge tu chit hoan
toan. Quyén sdch cdn néi nhiéu ldn dén Ii giai kién nghi
niy clia toi va néi chung dén van dé ki luat luong.

6. C6 nguy co l1a xi nghiép qudc doanh tiéu ngoai &
vo do dé nbap khdu, véi hi vong ring ho s& kiém bing
cdch ndo ddy khodn tién forint bl cho cdc khoan chi nhip
khdu ndy. Toi phat biéu lap trudng ciia minh & dang lya
chon khde:

a) Néu phau thuat én dinh moé ti trong Chuong 2
duge thuc hién chu ddo, vi trong khuon khd clia
phéu thuat ta thanh cong thyc thi quan 1i chat ché
vigc cdp tin dung cho cdc xi nghiép quéc doanh
v6i sy kién dinh sat dd, ngoi ra véi ti gid ngoai
héi thuc t€ déng forint tr& thinh déng tién
chuyén déi - thi khi d6 (va chi khi d6) khong cdn
¢ han ch€ riéng d6i vdi viec mua ngoai t&
chuyén ddi clia xi nghiép quc doanh. Khi d6 xi
nghiép s& kh6 ¢6 nguén forint, va diéu ndy han
ché cdu vé ngoai & chuyén déi cia xi nghiép.

b) Néu cic diéu kién néu & diém a) ké trén khong
thod man thi phai truc ti€p han ché viec mua
ngoai & chuyén ddi ciia xi nghi¢p qusc doanh.
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[image: image59.jpg]7. Xi nghiép qudc doanh dugc quyén ty chil trong
nhimg loai quyét dinh ddu wr ma né c6 kha nang 1y tir
nguén ty tiét kiem, hodc tai wo tir cic khoan vay ngan
hang hay tit huy dong trén thi trudng vén. Nguogc lai, néu
ngan sdch trung uong hay ngan sich dia phuong ciing gop
phin vao khoan ddu tu, hoac chinh phd bao lanh, thi co
quan dan cir kiém sodt bo mdy nha nudc & cdp d6 (Qude
hoi hay Hoi dong nhan dan) phii chudn y viéc nay. Cling
can dén quyét dinh clia Qudc hoi khi thuc hién dau tu lien
quan dén cdc hi¢p dinh giita cdc chinh phii. Khong thé
cho phép ngudi 1a 1dm chuyén da rdi v6i céc the he
tai va tuong lai, nhr kidu cdc trudmg hop ddu tu 16n dé 16
nén qua tai tiéng trong thdi gian qua (thi dy dy 4n thuy
dien bis-nagymaros” hay xay dung dutng ddn khi d6t véi
Lién X0). Néu giifa chimg phat hién ra ring tiép tuc ddu
tu thi s bi 16 vé mt kinh t& hay xét theo quan diém khac
12 ¢6 hai, thi c6 thé dimg ddu tw. Thudng thi diéu nay kéo
theo nhiéu thiét hai, chinh vi vay t6t hon la phai can nhac
hét stic k§ ludng trude khi ra quyét dinh ddu tr nhu vay.
Cdc vi dai dién duge dan biu phai ra cdc quyét dinh ddy
trach nhiem trudc khi bit ddu chi tieu céc khoan tién khong
16 chia nha nudc vi tride khi ky két cde hiép dinh quéc &
lién quan.

8. Do cau toan ma toi nhic t6i ngin gon & day, vé
sau chiing ta con dé cap chi ti€t hon: lanh dao cla xi
nghiép quéc doanh khong ¢6 quyén bén xi nghiép. Day la

* Dy dn dip dap lam thuy dien tai bién gi6i Hungary-Slovakia. Do
khong tinh todn k va khong c6 céc thoa thusn ro ring nén 4 gay ra
nhiéu tranh ciil gitra hai mudc va vap phii sy phan d6i clia lyc lugng
bao vé moi truong vi dan ching nén phii b do.
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[image: image60.jpg]quyén cla chi s¢ hie, ma gidm d6c lai chi 1a ngudi lam
cong an luong, chit khong phéi éng chi.

Toi khong tin ring ké ca sy tr chil duge néu trong
diém 1. va 2. ciing nhu nhing han ché néu & cdc diém
3.- 8. cling nhau c6 thé ddm bao cho cAc x{ nghiép quoc
doanh hoat dong ¢6 higu qua cao. Ctf phai néi thing ring
day la diéu vo vong. S& hiru nha nudc ban than né da
mang dinh ménh d6, nhat la khi ma né con 1a hinh thic
s hiru chl dao: khong c6 bt ké thif thudc tien ndo lam
cho né hoat dong véi hi¢u qua cao duge. Ping la khong
thé bang quan 12 mic do kém hiéu qui ciia khu vue nha
nude dén miic nao, va céc kién nghi trén c6 18 thic day
giam bot su kém hiéu qua nay. Tuy vay, chil yéu cic nd
luc khéc ddi hoi va If gidi co ché vira duge néu so & trén,
trong s6 d6 t6i chi néu ra hai thi.

Thir nhat, diéu quan trong nhat: bdo vé khu vie te
nhan. Céc nguén lyc cha dat nuée 12 han hep: ca khu vic
qudc doanh 14n khu vye tur nhan déu ¢6 nhu cdu sit dung
chiing. Nhung khi phdi tranh dua vi cdc nguén luc dé thi
trién vong lai khong ging nhau. Mong mu6n nguén luc
cla xi nghiép quéc doanh hdu nhur 1 vo tan va khong thé
thod man, bdi vi né di quen v6i rang bude ngan séch
mém, trong khi d6 rang budc ngan séch cimg 1am han ché
cdu cta kht vuc tr nhan. Xi nghiép quéc doanh ¢6 cic
m&i quan h¢ da duoc tao dymg vdi cdc ngan hang va chinh
quyén; d6 1a chua ké dén ring ngay kich 3 1én clia né
cfing tao ra nhiéu wu thé dé ki€m cdc nguén luc. Kiém
s0dt cing rén cdc khodn vay cita xi nghiep qudc doanh,
diéu tiét luong ma né tra, gidm sdt cic khoan ddu tu nha
nuée va cac gici han khdc, true het 1a cén thi€t dé bao ve
khu vire ti nhan khoi tdc dong hit nguén lyc clia khu vye

60





[image: image61.jpg]nhd nudce. Nhimg ngudi suy nghi nghiém tdc vé phdt trién
khu vue tu nhan thi khong thé phé mac ti 1¢ phan bd
nguén Iyc gidta hai khu vie chi cho cude chai ty do clia
cac Iyc lugng kinh 1€ va chink tri.

Toi khong phai 12 tin d6 cla loi sdo réng hay dugc
nhic dén bay gid: cic diéu kién canh tranh nhu phau ctia
cdc khu vue kinh 18. Toi ngang cao ddu dam nhan y udng
ring dimg dé moi khu vyc cila kinh & quéc dan hudng
d6i xir nhu nhau. Khong thé doi hdi duge d6i xit nhu nhau
v6i ngudi tieu tién clia chinh minh va véi ngudi tiéu tién
clia nha nude. Viéc thit nhat, tic la viec tiéu tién riéng
ciia cong dan, 12 quyén so ding clia con ngudi. Viee thit
hai - viéc tiéu tién ctia nha nudc la viéc ma x& héi phai
kiém sodt chi Iy. Nhur thé, doi hoi sau day 12 hoan toan
chinh déng: dimg dung tay can thi¢p 16i khu vyc e nhan!
Nhung déng thoi céing phai doi hoi: ding, ching ta phai
nhiing tay can thi¢p vio khu vyc qudc doanh!

Lap trudng niy hoan toan ddi nguge vai thyc tién
dang thinh hanh ngay nay: d6 la cdc han ché quan liéu v6i
khu vire tu nhan, ti do hod khu vuc quéc doanh. Tuong
tu, lap trudng niry doi 1ap véi lap trudng cha phiéu nha
Kinh t& va chinh tri, ma ho thudng nhic di nhic lai trong
cac khuyén nghi hay céc bai phdt biéu vé chuong trinh
hanh dong cda minh, ho mu6n ti€p tuc, tham chi hoan it
triet dé mox thyc tién hién nay: dam bdo ty do héa hoan
toan cho khu vic nhd nude, giit nguyén hang trim loai
han ch€ v6i khu vue tu nhan.

Thit hai, né lyc ciing rit quan trong, né 1f giai gidi
han cdu cha khu vyc qudc doanh ia: mong mudn tén
hanh 6n dinh kinh t& vi mo. D€ thyc hi¢n diéu nay thi
nhat thiét phai kién dinh thyc hién ki luat tai chinh va tién
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[image: image62.jpg]t¢, ciing nhy buéc thyc hién ki luat hrong v6i ban tay
manh, ngoai ra phéi can nl it kT ludng trude khi quyét
dinh cdc khoan ddu tur bing sitc chia nha nudc.

Dong suy nghi trén nhiéu lin nhic t6i vai rd clia
Qudc hoi. Tai day 161 khong mucn di phén tich chi tét,
xem lieu quan hé lam viéc clia Quéc hoi sdp t6i cita
Hungary va b¢ mdy quan liéu sip 16i - bo mdy xdc dinh
cdc ke hoach kinh t€ cha khu vie nha nudc, s& nén nhu thé
nao. D€ kién tao cic mdi quan hé nay, mot mat phai chy y
nhimg kinh nghiém da hinh thanh trong co ché nhat thé ké
hoach héa kinh t€ tap trung, giita céc co quan chinh tri cip
trén va cdc co s kinh € quéc doanh cip duéi (qua trinh
mdc ca, théng tin sai léch). Mat khic can phai can nhic
kinh nghiém cta cdc nén dan chi nghj vien da phat trién;
méi quan hé cong tdc ducc hinh thanh va phét trién giira
Quée hoi va bd mdy quan liéu nha nudc & cic nude nay.
Tuy vay, khi can nhdc céc kinh nghi¢m loai sau niy, cdn
phii thdy mot cach thyc tién ring: chua bao gi cdc nén
dan chil nghi vién ndy phai déi mat véi mot khu viee quéc
doanh to 1én dén nhu thé, nhr Quéc hoi sip t6i clia
Hungary. Néu ta khong musn ring Qudc hoi sip tdi ciing
chi don gidn "gat" thong qua vigc banh truéng quan liéu, ta
ciing ching mudn ring cic cudc cai v trién mien & Quéc
hoi 1am cho khu vue quéc doanh khong thé hoat dong
dugc, cdn phai tim ra mot con dudng trung dung khd di
gitfa can thiép qud mic va tha hin tw do, trong hop tic ciia
Quéc hoi va khu vie nha nude. Cic lue luong chinh trj cdn
¢6 bo mdy chuyén gia gon nhe clia minh, dé voi sy gitp d&
clia bo mdy ndy ho c6 thé thyc hién giam st thuc chat d6i
v6i khu vye nha nu6c ma khong cdn phéi can thiép vao
cong viéc hang ngay ctia chiing mot cich khong cdn thiét.
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[image: image63.jpg]Bén canh do, phai thiét 1ap mang ludi cic co quan
tryc thuoe Qudc hoi, chit khong phdi thuoe chinh phi,
nhim tao d6i trong hiru hiéu véi nha nudc quan liéu.
Cong vi¢c nay da duge khéi dong: da thanh lap Kiém
todn Nha nuéc, theo miu ciia nhiéu nén dan chd nghi
vién, dé kiém tra sy chi tiéu cia bo mdy nha nuée. Dy
Kién la co quan chi dao viéc tu nhan héa céc tai san nha
nuéce sé truc thuoe gidm sdt clia Quéc hoi. (Tir ldc vigt
phdn nay dén nay, giita ndm 1990 thi Cyc quan Ii cong
sdn da tryc thude chinh phi, chi giai cia Bién tdp tap chi
Kinh t&)) Nén dé ngan hang trung wong, Ngan hang nha
nude Hungary, trye thuoc Quéc hoi. Chic chin 1a s& cdn
mot s6 co quan nifa doc tap v6i bo mdy chinh phu.

Toi khong muon tao ki vong qud vio Qudc hoi
Hungary s&p t6i. Trong linh vuc nay ciing cdn sy phdt
trién hitu co, cdn mot thai gian hoc hoi dai hon, dé cdc
dai biéu Quéc hoi va cdc co quan tryc thude Qudc hoi
hoc ki nhiém vy cba minh. Chinh vi vay, vai trd kiém
sodt khu vic nha nude cia bdo gidi va cong luan ndi
chung la dac biét quan trong trong giai doan hoc tap
nay, va cd vé sau ciing rat quan trong. Két qui hoat dong
kinh t€ clia xi nghiép qudc doanh (ldi hay 16) dimg 1a
diéu bi mat; phai thong bio cho nhimg ngui chi tré cusi
cimg: nhitng cong dan.

Tir diéu ma 16i da trinh bay vé nhimg tinh ch& quan
lieu khong thé tranh Khoi xuat phat tir s& hiru nha mdc,
¢6 thé it ra mot cdch logic rang: vé phdn minh, t6i hoan
toan khéng tin tdng vao chiéu hudng cia cai goi 12 "cai
cdch s& hitu", ma theo chiéu huéng do an nhd nudc
khong dugc chuyén vao tay clia t nhan thyc su, ma lai
chuyén cho mot co quan nhd nudc hay xi nghiép quoc
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[image: image64.jpg]doanh khdc & cdc dang.khdc nhau (thi du chuyén cd
phén). Ki€u chuyén ddi nay dang duoc ti€n hanh mot
cdch voi vi, 6 at, khong thé chdp nhan duge. Ciing tuong
tu, 161 hoan toan khong tin tudng vao mot diéu ki quac
nhat, khong thé hinh dung ndi ctia cai cich Hungary: d6
Ia “thi trudng tu ban nha nude”. Di 6 ddy riy cic cii
céch gid nhu vay trong nhimg thap nién vira qua
day lai la mot lan séng mdi clia cdc bién thé
tudng vo nghia. C6 mot 6 chiic, né duoc uy quyén tigu
tién nha nude. Ching ta cdm thdy ring nd chi tieu mot
cich vo trdch nhiém. Theo ho g

i phdp 1a: chuyén quyén
9 hifu cia 6 chic nay cho mot té chic nha nude khdc,
ma (6 chiic mdi nay ciing lai tiéu tién nha nuéc vo trich
nhi¢m nhur the.

C§ nhiéu thi thusc loai nay, loai bién d6i ma toi
khong hé tin tudng. Mot loai ma tiéng 16ng cla cdc nha
kinh 1€ trong nudc goi 1a “su s& hitu chéo™ mot xi nghiep
quéc doanh, hay mot s6 xi nghiép quoc doanh ciing nhau,
$6 hitu mot xi nghiép quéc doanh khdc. Mot bién thé
khdc: sy cau két cia cdc ngan hang thuong mai quéc
doanh va cdc xi nghiép qudc doanh khéc; ngan hang mua
mot phin cd phdn ciia doanh nghiép quéc doanh va nguge
lai doanh nghiép quéc doanh trd thanh ¢ dong ciia ngan
hang thugc s& hitu nhi nude. Mot bi¢n thé khac nita chinh
1a cdi duge goi 1a s& hitu co quan: thi du mét td chic bio
hiém hay uy ban hanh chinh ciia mot thanh phS mua ¢d
phén cia mot doanh nghiép nha nude.

Mot phdn cla cdc hinh thic néi trén dd xudt hién va
lan rong v6i nhip d6 chéng mat. Mot phan cia céc tai liéu
chuyén mon trong nude vé cai cach kinh t€, tir nhiéu nam
nay, da khuyén nghi cdc hinh thic nay; nhiéu tdc gid ngay
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[image: image65.jpg]nay ciing thiic giuc dé cho ching duge md rong.” Bat
luan chiéu hudng nay manh dén thé ndo, ca vé mat tu
tuéng dén mat thyc tién, o1 chong déi nd. C6 1€ khong
phai chi minh 16i ¢6 cam tudng ring, gid b6 thé 1a dl réi.
Chiing ta di thir di loai gid bo 16i. Nao Ia doanh nghiép
nha nudc gia bd hoat dong nhu doanh nghiép t6i da héa
loi nhudn. Chinh sich cong nghiép “cii t6 co cdu” quan
lieu gid bo canh tranh. Uy ban vat gid nha nuéc gia bo
viéc dinh gid thi trudng. Bay gid lai c6 thém cong ty cd
phén gia tao, thi trudng von gii tao v giao dich ching
khosn gia tao. Theo quan diém cla 16i, day chi 1 loai
Wall Street” gia ma thoi!

C6 thé nhifng thif ndy s& tao cam gidc chodng ngop
cho nhimg khach phuong Tay hdi hot dén thim Hungary
vai tudn, thi du tr Ngan hang Thé git (WB) hay tir Quy
Tién 18 Quéc 1€ (IMF). Nhimg ngudi tir nudc ngodi téi
thudng thich cdm nhan quen thudc. Ho vui khi thdy mot
hi¢u an MacDonal, vi ho lai ¢6 thé cim gide trong miéng
minh vi quen thudc ciia mén thit bdm hamburger. Ho

" Tai day 16i khong thé tdng quan xem xét ai todn bo tai ligu
chuyén mon vé § tudng ndy, va 161 cling khong cho day Ja nhiém vu
clia toi dé xdc dinh rang ai 12 ngudi di ddu khdi xudng hich thanh
Khuyén nghi nay hay khuyén nghi khdc. Theo cam gidc cila 1i. sy
nghiép clia Tardos Marton c6 anh huéng quan trong nhit (xem cdc
cong trinh mdi nhdt cla ong 1988a, 1988b). Toi cing nhén manh
cdc cong trinh cila Sarkozi Tamds. (1989). Cdc § wdng tuong ty
ciing xuat hién trong “Céc luan d&” cta Uy ban Tu vén vé Diéu hanh
kinh & (1988). Bii bio cila Barsony Jend (1989) va quyén sich cla
Legyel LaszI6 (1989. trang 153-185) cho ta cdi nhin tong quan khd
161 vé céic cudc tranh luan & Tungary vé cai cich s& hifu cita khu v
nha nude.

* Wall Street: phg Wall & New York, noi tap trung nhiéu thé sc tai
phiét My, duoc dimg nhu bicu wong cia the Iuc, sic manh, thé ché
kinh € tu ban chii nghia.
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[image: image66.jpg]céing vui khi thdy & day ngan hang, cong ty cd phdn, s§
giao dich chimg khodn, vi ching déu 1a quen thugc dé
chiu d6i v6i ho. Nhimg ¢6 1€ ho s& khong phat hién dugc
ra rAng day khong phai 12 ngan hang thye sy, cong ty c6
phan thue su, s& giao dich chimg khodn thyc siy. Day chi
Ia trd choi Capitaly dac biét ma thoi. Pac biét, boi vi
khong phii tré con choi bang lién gid, ma Ia cdc quan
chiic da trudng thanh choi bing tién nha nudc.

Trong bt ké cudc néi chuyén nio cha toi khi dén
diém nay thi ciing duoc nghe 1ap luan ddi lai: nay anh hay
ngd quanh trong the gidi tr ban di! Trong dé chd day rdy
cac cong ty c6 phdn ma phdn ¢4 phi€u chinh do cdc hang
khdc, cde cong ty bdo hiém, céc (8 chic phi loi nhuan
(nhu cdc quy huu bong, cdc trudng dai hoc) hay chinh
quyén dia phuong nam giir d6 sao. Vi sao t6i lai ddi nude
Hungary cé phén-it hon, trong phda s& hir phi tr nhan
nay so véi chi nghia tr bin dwong thai?

Tai tin réng, lich sir khong phat nhu mot cuon phim
ma ta ¢6 thé ditng & bat ké doan nio, r6i ¢6 thé quyét dinh
12 nén quay choi theo chiéu xuéi hay chiéu nguoc. S hiu
ntha nuée xa hoi chit nghia [a s& hitu hoan toan 100 phén
tram phi c4 nhan. Tir day khong thé quay tr& lai thi du
dén 95, 90 hay 85... phdn tram sd hitu phi ¢4 nhan dugc.
Phai thdo cuon phim ra, lap lai va choi lai theo chiéu xuoi
tir ddu. Hay xem x¢ét k¥ ludng xem diéu gi di xay ra trong
chi nghia tr ban v diéu gi dang xay ra ngay nay. Vé vin
dé nay da duge nhac téi khi phan tich khu vuc tu nhan
Hungary ngay nay. Bay gid ta quay lai xem Xét so bo
dong hoc phdt trién ctia chil nghia tu ban trong ca tram
nam qua.

Trong mbi nudc, nhitng dong cd déu tién clia sy phat
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[image: image67.jpg]trién tr ban chinh 12 nhimg nha kinh doanh c4 thé: nhimg
ngudi nhd bé khéo léo nhat, may mdn nhit, mot phan
trong s6 ho nhanh chéng, phan khdc trdi qua nhiéu thé he
dya vao nhau, tich ty tu ban. Diéu nay ding v6i moi nuée
t ban chil nghia trén binh dién qudc gia va cling ding
v6i phan 16n lich sir cha cdc hdng tu ban 16n. Nhimg
ngudsi ¢6 mau kinh doanh nhay vao kinh doanh hay nhay
ra, mot s6 thanh cong, mot s6 thit bai. C6 nhimg ngudi
chi & mifc xudng nhd ngheo nan hay ¢ mic xudng vit,
song ciing ¢6 xudng 1r¢ thanh hing khéng 16. Viéc thu
fiit von (tu ban) phi cd thé cling dugc tién hanh lien tuc
giita chimg: dé 1a von cla ngudi khic, nhimg ngudi ddu e
tién tiét kiém clia minh giri vio ngan hang hay vao 6
phiéu. Va vdi sy vitng chic dan ciia sy an toan s& hitu, voi
viéc thict 1ap va phat trién cla ha tdng co so phip If, voi
s vimg manh clia dao dic kinh doanh chan chinh, va khi
ma c6 thé tinh nhd duoc vao nha nude nhu ngudi bio lanh
chic chén cho hoat dong kinh doanh thi céc hinh thic dau
tu phi s& hifu tr nhan khic nhau ciing phit trién theo.

Ding sau nhimg ddu tr co quan ndy, trong nhiéu
trudmg hop, xét cho cling vén c6 mot loai loi ich s& hiru tr
nhan ma i ich d6 ¢6 tic dong dén g xir ddu tu cla cdc
16 chite, co quan phi loi nhuan nay. Hode d6 1a céc t8
chitc rit manh, c6 truyén thong 1on, thyc sy 1 quan, thi
du trudng dai hoc hay mot quy, ho thue sy nghiém khéc
muén bao dam cho cic khoan dau tu cda minh, bdi vi vé
mit 1ai chinh ho thuc sy I 1y chl va ho khong thé tinh
dén sur gidm ho clia "6ng bo nha nude” dugc. Phin dau
phi s& hiru tr nhan duge md& rong ddn véi sy phat trién
chung dé6.

Tuy vay, v& viéc nay van cin néu thém hai diéu nhdn
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[image: image68.jpg]manh ¢6 tinh han ché. Thit nhat: néu d6 1a khoan ddu tu
tiuge st mai thi hdu nhu chi 12 ddu tr cd thé, rat rat hin
hiftu méi thuc hién ddu tu phi s& hitu 1 nhan cho cic
khodn nay. Néu ta ldn lai cdc san phdm co ban nhat, duge
phiit trién trong nam muoi nam qua, ta thay ding sau cdc
khodn ddu wr cho ching déu 1a nhimg ci nhan hay cdc
nhém cd nhan kinh doach bang tién tii ciia minh.

c
ngoai 1€ 16n thyc sy, vé khia canh ndy, lién quan dén ddi
méi sin phdm va cong nghé phu thue chat ché véi phit
trién quan su; ciing gn tuong o 1a tinh trang cla dau tu
ha tdng co s 16n. S Ia t nhién khi chink pha trung uong
ciing ¢6 the ciing hop tic v6i chinh quyén dia phuong lo
v6n cho mot san bay méi. Nhung t6i nhan manh lai: néu
dé dua ra mot cdi gl thye sy moi thi kiu ddu tur phi s3
hifu tur nhan chi 12 ngoai 1¢ hiém hoi. Diéu dé hiéu 12 véi
thanh cong clia sén phdm méi, nganh cong nghiep méi, &
thi trubng mai thi ngudi di tien phong s& gidu lén, con
trong trudng hop that bai thi trude tién ho phii tra tir ti
clia minh. Cing véi v6n clia ngudi khoi xudng, khd
thudng xuyén co von ddu tr cla cdc tu nhan khdc bé
sung, cu thé Ia vén cia nhimg ngudi ki vong loi nhuan rat
cao nén s

dn sang chiu rii ro I6n."®

Diéu nhdn manh han ché thit hai: tai sao ta lai phai
tin rang mifc do phi cd nhan ctia s& hiu c6 thé thdy & cic
nudc tu bin fa diéu ta can phai noi theo?

Toi hoin toa

¥ thite duge rang cdc cong ti ¢d phin
dong vai trd that 1on lao hién nay & cdc nude tu ban phat

" Tai My va & céc nude tu ban phdt trién Khéc hinh thanh céc 13
chifce tai chinh dac biét d¢ cung von cho cic dau lr mao hiém
“venture capital” nhu viy.
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[image: image69.jpg]trién cao, va nhiéu lam thi ciing chi c6 cdc m6i quan hé
gidn tiép gilta hang triéu cd dong va lanh dao cony ti. Véi
st phan loai ndi tiéng cla Albert Hirschman c6 thé thay:
chit s& hiru - cé dong - nhd wa dung cich nit khoi (exit)
dé bidu thi sy thit vong clia minh, tifc 1a bin di dé thodt
khéi 6 phan khong con hdp dan d6i véi he, hon 1a ding
quyén biéu quyét, c6 ti€ng néi (voice), titc [ tryc ti€p anh
hudmg t6i gidi linh dao cong ti. Nhiéu chil s hitu tu nhan
khong trie ti€p quyét dinh vé thanh phin cia cic khoan
ddu tr clla minh ma thuding dung dich vu ctia cdc cong ti
mo6i gisi. Trong nén kinh t€ wr ban chii nghia hién dai,

hang ngan hang van cdc hing bao hiém va cic quy tiét
kiém s& hitv mot phan 1én c6 phan cha cdc cong ti ¢d
phén 16n. Ngudi chd s& hitu tr nhan "nho” thuong xa la
v6i the gidi kinh doanh & Wall Street. Buing fa tién cita ho
duge ding vio kinh doanh va bi rdi ro; loi nhuan ciia cdc
cong ti ¢d phdn cudi cing s& 4nh hudng dén tai san va sy
thinh vuong riéng cda ho, nhung mdi quan hé ndy tdc
dong thong qua nhiéu chuyén déi va sau mot thi gian dai
hon v & mot mitc do ndo do trd thanh phi cd nhan. Tuy
viy, nguge vdi cdc sy thue duge moi ngudi biét dén nay,
Hungary clia chiing ta hom nay khong cdn phai bat chude
M§ hay Nhat cta nhimg ngay ndy. Néu gia du mic do
diu tu co quan nay & Nhat 12 42% va & My la 37% (tat
nhién cdc con s6 nay chi 12 s6 gid tudng) thi phai chang &
ta ti 1é nay ciing phai & ¢3 37-42%?

Ciing 6 khd nhiéu phe phdn kich liet sy phi cd thé
héa s& hitu & cac nuée tu ban, va theo quan diém ctia toi,
nhimg phé¢ phdn mdy cé nhiéu diém ding. Theo ¥ nghia
mia mai thi trong 1dng chii nghia tu ban ciing xudt hién
nhimg mdm mong ctia chii nghia xa hoi. Nhiéu ngudi cho
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[image: image70.jpg]ring c6 su phi cd nhan héa qud miic trong nganh bio
hiém, y t&, va ngan hang. Tai M¥, hién nay dang dién ra
mot dién hinh ¢4 dién clia viéc néi long rang buoe ngan
sich trong linh vue cdc quy tiét kiém xay dung nha &.
Nhiéu quy xay dung dang trén by phd san, ¢6 nhidu
truong hop do ho da lam dung tin nhi¢m cla ngudi giri
tién, dem cho nhitng nhi xay dung von td ra 12 nhimg con
ng khong ding tin cdy, vay tién.

Bic tranh quen thudc v6i mot nha kinh € Hungary.
Bay gio nha nudc s& mo vao tii clla minh dé trg gidp he,
béi vi néu khong l1am thé thi nhing ngudi gili tién s€ a0
dén rit tién 6 at tir cdc quy nay, va diéu niy s& gy ra
khiing hodng tién t¢ nghiém trong va gdy ra suy thodi
kinh t& tuong tu nhu suy thodi 1929. Day khong phii Ia
tim guong dé ta noi theo! Nhiéu nha kinh t& M¥ tin ring,
ngay tir ddu, 1€ ra phii dua ra cdc rang bugc rat nghiem
ngit vé ngn sich doi voi cde qu xay dyng ndy, ciing
nhu trinh bay r5 rang dé khong thé hiéu 1im céc didu kién
dam béo cla nha nudc. VA cang dac biet phai han ché
theo cdc tdm guong nhu vy, trong mot dat nude, ma & dé
long tin khong gi lay chuyén ndi vao vai tro “cha me
cham lo cho con ¢di” ctia nha nude dd bén sau do kinh
nghiém hang nhiéu chyc nam qua.

Phdi thém mot 10i vé luong cla cdc nha linh dao
doanh nghiép qudc doanh. V& phdn minh, 16i coi nha lanh
dao ciia doanh nghiép quéc doanh mhu mét vien chitc
ddng kinh. Uy tin ciia nha lanh dao gioi clia doanh nghi¢p
qudc doanh khong nén kém uy tin ctha mot vi dai &, mot
thi trudng hay clia mot vi tudng. Tuy nhién, dimg coi ho
1a nha doanh nghi¢p! Néu ho lam 5t cong viéc chia minh
thi hoan toan hop Ii 12 ho ki€m duoc nhiéu tién, nhung
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[image: image71.jpg]khong thé chdp nhan 1a thu nhap ciia ho dwgc nang cao
dén tan troi. Khong phai vi dat nude con dang khé khan
ma toi lén dn diéu ndy. Ngay ca trong tinh hinh 16t dep
clia dat nude thi lanh dao cla doanh nghiép nha nuée
ciing khong quan 1i tién ciia cdc cd thé, ma ho 1a vien
chifc trong coi két tién cha nha nude. Quéc hoi xdc dinh
thu nhap clia Thi tuéng va cdc trdng linh ra sao thi ciing
nén xdc dinh cdc gidi han cho thu nhap ciia linh dao cic
doanh nghiép quoc doanh.

Nhu t6i da nhic tdi, qud winh phi tap trung héa timg
ph4n nim trong cai céch kinh 1€ & Hungary ciing 130 ra
cho cdc nha Ianh dao cdc doanh nghiép nha nudc mot vai
tinh chat giéng nhu cGa nha kinh doanh, “business man”,
that su. Va s& 1a hop 1i, khi diéu nay dugc thé hién trong
Kkhuyén khich vat chdt d6i voi ho. Hién nhién ching ai
Kkhuyén nghi ring thim phin dugc linh thuéng bing tién,
theo ti 1& thuan vdi s6 nam i ma cic pham nhan dudi
quyén xét xir céra ong ta phai chiu 4n, c6 thé 1 hop li néu
cdc nha linh dao doanh nghiép qudc doanh, ngodi lwong
¢d dinh, con duge hudng phdn thuong. Ti 1¢ thudng -
luong, tuy vdy, nén & mic khiém ton. Gilta déng bung
nhiing, tuy tién vd méo mé cia hé thdng gid ca va hé
théng thué hién hanh clia Hungary thi rdt ddng ngd va c6
thé ban cii nhiéu xem no6i dung kinh 1€ thyc chat ciia “lgi
nhuan” 13 gi. V& mat kinh t& s& la khong ¢6 co sd, néu
dung moét cong thitc ndo d6 gén phdn theong ciia linh dao
doanh nghiép qudc doanh véi cdi goi Id loi nhuan cua
doanh nghiép.

Trong khi toi khuyén nghi ring Quéc hoi sip t6i xic
dinh gi6i han cho luong clia cdc nha linh dao doanh
nghiép nha nudc, toi lai khong cho 1 cdn thiét phai dua ra
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[image: image72.jpg]cdc gi6i han trén d6i véi cic nha quan tri an luong cla
cdc doanh nghiép tu nhin. Néu mot chit doanh nghiép tu
nhan, tir tdi chia minh, mudn tra cho bat ké nhan vién nao
chia minh mot tri¢u forint” mot nam, hiy dé cho ho lam.
Anh ta 12 ngudi biét, ¢6 ding tra nhu th€ khong. Nhimg
khong ai ¢6 quyén 18y khodn tién luong tuy thich (hay do
mot hoi dong nao do thong qua) tir két, néu tién do6 1 1ién
chia nha nudc.

T6i muén minh hoa suy nghi clia minh bang mot thi
du. Ngudi ta tranh ludn, litu nuéc Hungary ¢6 nén dam
nhiém 8 chic Trién 1dm Thé gidi. Viec nay theo k&
hoach s& dva ra trudc Qudc hoi; Chinh phit hay mot co
quan chinh phi ndo d6 chudn bi 1o trinh. Toi kién nghi
lam nhu sau:

Cic quan chifc chinh phil, céc thanh vién uy ban, cdc
dai dién cua cdc bo, nhimg ngudi chiu trach nhi¢m trinh
k& hoach, nhimg ngudi dé hily dé nghj dua tai san tv cla
ho: nha s hifu tu, vudm, khu nghi cudi tudn, o 16 riéng va
céc téc phim nghé thuat rieng ma ho s& hitu lam tai
thé chap. T trinh vé Trién 1dm Thé gidi s& kém theo danh
muc tai san cy thé va chi tiét cla timg ngudi. Trong danh
muc tai san d6, ho ty dinh doat rit tai sdn nio khéi danh
muc thé chdp, nhung hién nhién [a nhimg thi san ho mang
thé chap phai thuc sur 12 16n d6i v6i ho. Gid tri 16n khong
phii so véi tong von dfu tw, hién nhien 13 tdng gid tri ti
san thé chdp chi ¢6 thé 1a phdn nho cla von du kign ddu
tu. Nhung ching phai 14 phdn 16n thanh qua tir trudc i
nay cla nhimg ngudi kién nghi.

an

Luat vé t3 chic Trién 1am Thé gidi dinh mic thudng

" Theo ty gid khi d6 thi 1 trieu forint twong duong ¢ 10 ngan o la My.
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[image: image73.jpg]hau hinh cho nhimg ngudi néu ki¢n nghi, néu Trién lim dat
két qud dy kién. Ludt nay cing quy dinh réng s& phai sung
cong ngay tiic khic va triét dé ton bo ti san th€ chip, néu
trién 1dm that bai vé mat kinh t&. Phai chudn bi sn cdc cin
ho tam, dé gia dinh nhimg ngudi néu kién nghj c6 thé di
chuyén ngay, khi trién lam thit bai v& mat kinh t&.

Theo 161 nghi, béng cdch do, thi nhimg ngudi néu ki€n
nghi s& hi€u 15 hon ring mot ngudi dung tién tii cla minh
ra chiu riii ro c6 nghia 12 gi. Néu véi cdc diéu kign nhu vay
ho khong ddm kién nghi thi hity dimg ki€n nghi nifa.

1.3. Sy dich chuyén i I& cla hai khu vyc

Theo toi, diée mong mudn 1a i 1& ciia khu vie tw
nhan tang lén va s€ tiéh (4i tinh trang ma khu vire tw nhan
déng g6p phan 1én hon clla GDP. Diéu nay, tuy vy, chi
c6 thé 13 két qua hitu co cla qué trinh ting trudng va cai
t8 xi hoi. Qué trinh nay, nhu di duoc nhic i trong cong
trinh nay, khong phai mai bat ddu tir ngdy hom nay, ma
da bit ddu va dang dién ra tir mot vai thap nién. Hién nay
né phai dugc tang t6c véi nhiéu bién phdp thyc ti€n.

Theo t6i, khdu hiéu tdi tu nhan héa 1a khau hiéu
khong t6t. Ba Margaret Thatcher clia nuéc Anh cé thé
dam trach mot cich thich hop v6i chinh sdch nhu vay. Tai
Anh khi tién hanh qu6c hitu hod, vé co ban khu vuc tu
nhin vin t6n tai vA tiép tyc s6ng. Nhu vay 1a ¢6 ur ban
n0i dia dé mua cdc tai sin nha nude, cu thé 1a v6i gid thi
treong song phing (tuy vay phai ni ring ngay & Anh
cong viéc tdi w nhan héa ciing ching dugc tién hanh mot
cdch suon sé).

Thé con & Hungary cdi gi 1 ¢6 thé lam dugc va diéu
gi, theo t6i, 12 ¢6 hai? Ta hiy bét ddu tir diém sau.
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[image: image74.jpg]Khong duge phép ban d6 ban thdo tai sn cfia nha
nude, chia chie nhau gin nhu cho khéng. Hién tugng nay
ta thudng thdy dudi nhiéu dang khic nhau. Hoan toan 1a
v6 i, thi du ngudi ta ban (héa gid) nha & thuoc s& hire nha
nudc cho ngudi thué v6i gid chi bang mot phin nhd cia
gid thi rudng thyc t€, ma ngay gid 1 mat d6 ciing chi
duoc tra ngay mot phin bing tién mit. Bing cich nay
ngudi thué nha tr¢ thanh chi sd hitu cin ho 100 mét
vuong & Buda’, ma chi phai b tién mat it hon Ia gid thi
trugng cia 1 mét vuong. Thae la phi 1i; dac biet 1a, khi
tinh dén viéc ngui thue nha, hang ndm hay hang chuc
ndm, da duoc hudng bao cdp cia nha nuée do chi phai tré
gid thué nha rat thap.

Toi khong c6 bic tranh cu thé bing s¢ ring trong
qud trinh ¢ phan héa bao nhiéu c8 phan duge ban cho tu
nhan va lanh dao ciing nhu céng nhan vién cla cde x{
nghiép duge ¢6 phdn héa mua bao nhieu véi gid ndo. S€ la
hop 1f, khi ho dugc hudng quyén wu tien mua va mot phin
gidm gid vira phai nao d6. Tuy vay, s& [a hoan toan phi I,
khi ai d6 chi bo vai xu di ¢6 thé trdf thanh ¢6 dong, ngay
cd khi ho 1a lanh dao hay c4n bo nhan vién coia xi nghiép
di chang nita.

Di c6 ki€n nghj 13 trén co s& cong dan, nén chia tai
sdn clia nha nudc cho dan chiing. Méi ngudt dan s& hitu
mot miu tu ban, ho c6 thé ding né dé ddu tr hay bin ldy
tién. Theo dénh gid cla toi, day 1a mot suy nghi quai g0
N6 lam cho ngudi ta lién tudng dén canh hinh nhu cha
clia tt ca chiing ta 1a nhi nude dot ngot chét di, va ching

* Buda 2 nira cha Budapest nim trén hitu ngan song Dandp, khu dan
cu & Buda I3 khu sang trong bic nhat clia Budapest.
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[image: image75.jpg]ta, nhitng dfa con md ¢6i, chia déu nhau cla thira w. Tuy
vay, nha nuéc van con s6ng va bo mdy nha nudc c6 nghia
vy cai quan tai san duge uy thac mot cach cdn trong cho
dén liic ¢6 du diéu kien dam bio ring cdc tai san d6 duge
chuyén giao s& him cho ngudi chi gidi hon. Diém mau
chét khong phii 14 chia chéc, ma la chuyén s¢ hitu sang
cho ngudi chi gidi hon. DE lam dugc diéu nay thi can sy
truyén bd rong loi ich kinh doanh tu nhén thue su.

Bay gids ta quay lai vdi céc dé nghi tich cyc.

1. Dé cho cdc thanh vién cha khu vyc tu nhan ¢6 co
hoi mua nhimg phdn riéng biét dugc tach ra clia tai san
doanh nghiép nha nuéc. DE cho cdc gia dinh duge mua
bat dong san (nha §, dét, nha xudng) clia nha nude. Cic
nha kinh doanh t nhan dugc mua xudng clia nha nudc.
Co6 1& 1a khong thyc t€, khi nghi ring nhimg ngudi tr
doanh Hungary mua ca xi nghi¢p qudc doanh khdng 16.
Tuy vay, c6 kha nang la ho s& mua cdc xi nghiép nhd hon.
C6 thé thic ddy viéc nay, bang cdch ddu tién chia nhd cdc
xi nghiép quéc doanh I6n, cdc xi nghiép ma ngudi ta da
guong ép ching phai tr& thanh to khi hinh thanh béng
céch t4p trung cdc xi nghiép nho lai, va sau dé bén cho tu
nhan timg phian mot. Khong dwge 4p dung nguyén 1i "may
1l hd hoa". C6 thé hinh dung thi du ring ho chia mot xi
nghiép khéng 18 ra thanh mudi co s& nho ¢6 thé hoat
dong lanh manh, va thi du ho gif lai nam co s van thuoc
& hitu nha nudc, con mang bén nam co s6.

Viéc chuyén s& hiru nha nudc sang cho tu nhin phai
dugc tién hanh sao cho khong duge phép cat ndt mot cich
thd bao céc xi nghiép 16n hoat ddng nhir mot thé duy nhat
khong thé chia cit. Nén kinh t& Hungary hi¢n tai la qud
tap trung, so voi do tap trung coa cdc nudc cong nghiep
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[image: image76.jpg]phdt trién. C6 rat nhiéu kha nang hinh thanh tir d6 cdc co
0 nhd hon, song khong cdn néng voi. V& khia canh nay,
phdi nghién citu k§ cang co cdu tap trung da hinh thanh
thyc su & cdc nén kinh (& thi trudng, béi vi & d6 canh
tranh da thuc hién viéc chon lya ty nhién dé hinh thanh co
cdu nay. Trong cdc nén kinh ¢ niy, cic doanh nghiep
16n, vira va nho, tham chi cd ngudi lao dong tai gia, déu
ciing 16n tai va hop tdc v6i nhau. Hungary ciing cin moi
loai kich ¢ xi nghi¢p khic nhau. Khong cin phai ép
budc, bing cac hinh thiic nhan tao, nhim voi vi nhanh
chéng dua mot xi nghiép 16n, ma do nhitng 1i do vé ki
thuat va cong nghé phai hoat dong nhu mot xi nghiép duy
nhit, sang cho tw nhan. Pang kién nghi 12 s& hitu tu nhan
hay ndm ldy vi tr{ cla s& hitu nha nu6e, & noi ma né cé
thé xuat hién mot cich cy thé bing xuong bing thit.
Chinh diéu nay din dén khuyén nghi tiép theo.

2. Bit luan ban tai san gi cha nha nuée cho tu nhan,
tir mdu tai san nho nhat cho dén déng 16n nhat, hiy ban
ding gid thi trudng thuc sy. Thudng viéc nay dugc tién
hanh theo hinh thitc ddu gi, cu thé 1a dau gid cong khai,
sao cho tdt ca nhimg ngudi mua tiém nang déu dugc bict
dén. Bi vi ¢6 nhiéu trudng hop khong thé dam bio duo,
ring co quan chh quan véi tr cich 1a ngudi bén thue su
quan tam dén viéc ddi gid thyc (di cao), cho nén doi khi
cdn dua céc co quan doc 1ap vao viec dinh gid khoi diém
ban ddu. C6 nhimng trudng hop, ta ¢6 thé xdc dinh khé 15
gid khéi diém, thi du mic gid thi trudng nha dat tv nhan
la cd s& 16t cho gid khdi didm khi bén nha & cia nha
nudc. Dinh gid xudng san xudt thi khé hon, & day phai
xuat phat tir ché nha kinh doanh tu nhan phai cdn bao
nhiéu tién clia minh dé ¢6 thé tao dung duce xudng &
trang thdi nhu dang duge rao ban.
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[image: image77.jpg]3. Cén tao 1ap so do tin dung lién quan dén chuyén
quyén s& hitu nha nudc sang s& hitu t nhan. T6i khong
dua ra ki€n nghi cu (hé da nghién citu k§ ma chi néu so
bo mang tinh minh hoa vé co cdu cila mét so d6 tin dung
nhur vay:

Mot tr nhan hay mot nhém we nhan mudn mua mét
sin nhi nude tri gid 20 triéu forint (theo tinh than
diém 2 thi day 1 gid thyc, khong phai gid wu dai). Ngudi
mua hiy trd ngay cho ngudi bdn 5 triéu forint v cam két
ring phdn 15 triéu con lai s& duoc tra trong 5 nam, chia
déu cho méi nam ciing véi ldi suat hang nam. Ngay sau
khi giao dich (ky hop dong va tra S trieu) tai sdn duge
chuyén ngay cho chii s& hitu méi, nhung toan bo tai sin
dugc ding nhu i san thé chdp cho phén ng chura tra,

tak

Vigc the chdp nay hay 12 rat nghiém ngat. N&u chu
s& hilu méi khong tra no ding han nhu cam két thi sau
khi qua thil tuc phdp I nhat dinh (phdi don gidn) va véi d
& phu hop, chi méi mat phdn ddu tr cia minh, nhur vay
in quay vé tay co quan nha nudc di cung cap sa dé
tin dung.

Trong thi dy trén, khong phat céc ti 1¢ con 56 12 quan
trong, cing ching phai 1 hinh thifc 16 chifc, tic 12 ai cung
cap tin dung th€ chép hay co quan nao budc thuc hién
viéc tra ng, la quan trong. Diéu quan trong, thi du mudn
minh hoa, 1 hai yéu cdu kinh t&¢ quan trong. Mot mat,
gi6i han trén ciia tai san nha nuéc c6 thé chuyén sang cho
so hifu tu nhan khéng phii 13 téng cla 14t ca 1ai sin tr
nhan hién c6 ngay nay. Néu khu vyc tr nhan tdng cong
hién nay ¢6 100 don vi ¢6 von c6 thé diing dé mua tai sin
nha nudc, b cich dé né cé thé mua s6 tai san nha nuéc
c6 gid gdp nhiéu Idn s6 von nay, phin con thi€u so véi gid
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[image: image78.jpg]mua do tin dung cung cdp. Bing cdch nay, qu trinh
chuyén s3 hifu nha nuée sang s& hitu tr nhan cé thé ting
¢ déng ké. Mat khdc, tin dung ndy phii duge cap cho
nhimg con ngudi that sy, chit khong phai vung ra trén thi
trudng c6 phiéu tron 1at khong sao nim duoc. Nhimg tu
nhin bing xuong bing thit niy nhan dugc cic khoan tin
dung 16n, nhumg néu khong trd no song phing, ngay lap
titc d€ ho thay ring ho mat ludn s tién riéng cha ho da
bo vao ban ddu.

4. Cho dén nay, ngudi ta ciing di cho tu nhan thué ta;
san nha nuéc mot cich rong rai. Hinh thic nay 13 hinh
thifc s& con cdn dén trong thdi gian téi. Cin phdi tranh hai
Ioai sai ldm. Sai 14m thif nhét: x{ nghiép qusc doanh, bén
cho thue, tham lam doi hdi gid thué qud cao khong thuc
1€. Diéu nay chi khuyén khich bén thue sir dung tai san
nha nudc tuy tién theo kiéu an cudp, vét kiét moi thif c6
thé vat duge tir tai san va sau d6 ding sang mot bén. Sai
lam thit hai: ngudi cho thué phung phi tai san nha nudc
khi cho thue v6i gia thap mot cach phi li. Can phai xdc
dinh gid cho thué mot cdch tinh tdo va thuc t&.

Phuong thifc cho thug, ngodi ra, con 12 mot bude
qud d% 16t cho vige ban. Mot mit, ngudi di thué s& thu
dugc kinh nghiém: ¢6 b cong mua ti san niy cda nha
nude khong. Mat khéc, chd s& hifu nha nude ciing 6 thé
tham do xem liéu c6 thé ddi gid thuc 1€ ra sao. C6 cdc
cong thiic quen thude, trong nhiing trudng hop nhu vay,
dé tinh chuyén cic khoan loi thu lien tuc sang gid tri
phai trd mot lan.

5. Mot phdn chia tai san nhd nuéc Hungary c6 thé
duge bin cho céc chd ddu tuv nwdc ngodi. Didu niy chi
duge tién hanh & mitc ma loi ich quéc gia mong mdi.
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[image: image79.jpg]Khéng c6 tinh trang kh6 khan kinh t€ nao c6 thé bién ho
cho viéc bén dimg tai sin quéc gia chi vi mot it tién.

Ta hdy xudt phat tir loi ich cha tu ban nuée ngoai: ho
t6i Hungary khong phai vi tinh yéu, ho mudn lgi nhuan.
Day 1a didu c6 thé hiéu duoc, va that 1a phi 1f khi vi cdc
dinh kién vé tr tudng hay dao ditc ma can trg dé ho khong
thé thyc hién dugc.

Nhur vay thi cau hoi chinh s€ 1a: sau khi nha tr ban
nudc ngodi di kiém duoc loi nhudn clia minh thi cdn ¢6
loi gi khong cho nudc Hungary? Vé cau hoi nay khong cé
can trd 15i chung 1a "cé" hay la “khong"; trong moi
trudmg hap, né phu thudce vao cdc diéu kién clia vu viéc cu
thé. Khong bo cong quyén rii tur ban nudc ngoai vo diéu
kién 12 hay vui long mua tai sin nha nuéc Hungary di.
Piu tién 1a diéu 16t v6i Hungary khi ta bin duge voi gid
thye 1" Céc diéu loi khic cho dat nudc c6 thé phdt sinh
tir viéc: cling vdi tur ban nudc ngoai 1a thiét bi hién dai, la
tri thiic, kinh nghiém quan 1i, thuong mai va k§ thuat
duge dua vao. Tai noi ma quyén diéu hanh doanh nghi¢p
ndm trong tay tw bin nudc ngoai thi & do trong nhiéu
trudng hop, thanh cong vé du nhap cdch 16 chifc tién tién

¥ Toi doc béo thiy ring mot hing Anh quéc da mua phin 16n ¢
phén cha Nha may ché tao xe Ganz. SO tién ma ho trd bang tién
mat ngay 12 2 triéu bang Anh. Phan cdn lai ciia gid mua s 10 triew
bang, va hién nay duoc trd lien tuc bing viéc cung cp hang. Con
6 2 triéu bang |2 con s& ddng kinh ngac. Toi biét gid c& nha & tai
thanh pho Boston & My. Néu ldy gid cita mot can b Kich thude
nhé 70 mét vuong vai chat luong 16t & d6 1am don vi thi téng 56
(ién mat ma hang Anh quéc da tr chi 13 gid cha 12 cin ho! Ngay
néu khi céc 1ai san v4t chat clia nha may khong con gid tri gl di
nia thi nguyén cdi ten Ganz ciing déng gid nhicu lén cia 56 tién
d6. Sy phung phi tai san nha nue Hungary nh vay 1t khoog thé
chap nhan dugc!

79





[image: image80.jpg]va ky lugt cao, va diéu d6 cling nhu mot tdm guong ¢6 thé
c6 tac dong t6t.

Phai can nhic, 14t nhién, xem li¢u sy xuat hién cia tu
ban nudc ngoli s& co cde hé qua gi vé mat cong an viéc
lam. C6 thé 1. nh vyc nay ciing cé thuan loi. Tuy vay,
& day ciing khong phai ta d6i mat véi mot tiéu chudn, ma
chi rieng tiéu chudn d6 quyst dinh sy diing din ciia giao
dich. Khong phai chi vi If do muén dim bio cong n viec
lam cy thé ma bin 1ai sin qudc gia Hungary véi bat k&
gid ndo cho cdc chl s& hitu nuée ngoai. Chinh sich cong
an viéc [am c6 nhiéu cong cu, trong méi truomg hop cu
thé, phii tinh todn can nhic xem 16 hop nio céa céc cong
cu do 1a lgi nhat.

6. Nhiéu khi ngudi ta ngai ngiing va nguong ngiing
khi n6i ring muc dich cia viéc bdn tai san nhd nude
khong phii la dé ngan sich c6 them nguén thu. Trong
nhimg ndm qua, ngudi ta di thanh cong lam mat long tin
trong dim bido can d6i ngan sdch dén muc ho cam thay
x&u h6 khi néi vé viéc ki€m ngudn thu ngan sich. Chuong
sau s& dé cap chi tiét dén ngan sich. Tai day toi chi musn
dua ra trude ring: phai ngdng cao ddu dam nhiem va ghi
nhan ring viéc ban tai sin nha nudc s& 1a mot nguén thu
quan trong ctia ngan sdch trong nhitmg nam tdi. Chinh vi
vay ma khong thé thd o duge v6i gid bin. Nhiéu ngudi
luon to mém tuyén b6 ring phai dénh thué thu nhap cao
that nang vao. V@ vin dé ndy 16i di lén ti€ng chong lai va
s€ con dé cap ti€p & phdn sau. Ciing chinh nhitng ngudi
tdi phan phéi thuong khong dugc néi 16i: nhiing ngudi
thue nha clia nha nuéc duoc mua (héa gid) nha véi gid
bao nhiéu, hay trong khuén khé cdi goi 12 co cu lai (¢
phin hod) ai duge mua va mua c8 phan véi gid bao nhiéu.
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[image: image81.jpg]Bat ké vu bdn nao, md ngudi ta bin tai sin nhi nudc
dugc gid cao cho bil luan ngudi mua trong nuée hay nude
ngoai, thi cong dan Hungary déu dugc mién trlr khoi phai
déng gop cho két bac nha nude, bang tién thug hay khoi
phai chiu tic dong cla lam phat. Diing, day chi la khodn
thu mot lan cho ngan séch, chit khong phai khoan thu
thudng xuyén. Nhung day 1a khoan thu mot ldn rat ding
liic, chinh bay gi&s khi ma s& phai ddi ddu véi nhimg kho
Kkhan I6n nhét cha én dinh héa.

7. Diém 6 dé cap cdc hé qua tai khod, & diém nay 161
mudn néi dén cic he qua vé linh vife tién té. Trong dan cu
hay trong khu vue tu nhan n6i chung, c6 mot lugng tién
16n dugc cét giit. Hién tugng "monetary overhang”, dp lyc
cla tién khong tiéu 1én thi trudng, cé tic dong lam phat.
C6 nhiéu cdch dé thu hit s8 tién chua tiéu nay, trong dé
c6 mot cich 1a ban 1ai san nha nudc.

Ti I& tién mat - tin dung trong méi giao dich bén tai
san nha nude ra sao 1 didu hét sttc he trong, xét ci vé mat
tai khéa ldn vé mat tién t¢. Nhic lai thi du vé& 20 triéu
forint, phai chang can dat ngay lén ban 2, 5 hay 8 tri¢u
khi ky chuyén giao quyén s& hiu? Tt ca cdc lap luan
kinh & vi m6 déu cho ring ti 1& phdn tién mat tra ngay
cang nhiéu cang tot. Tuy vay, néu ta cimg nhic bim vao
gid khdi diém cao hay diéu kién tra tién mat cao thi chinh
]a tao ra rao cin cho qud trinh bén. Thir nghiém thi trudng
1a diéu khong thé trdnh khoi.

8. Hinh thifc cong ti c¢d phin.

Tai Hungary, cdi goi fa luat vé cong ti ¢ phin cho
phép chuyén déi mot xi nghiép quéc doanh thanh mot
cong ti cé phin va cé phicu ciia n6 c6 thé duge chuyén
cho céc chii s& hitu khic nhau. Theo quan diém cla toi,
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[image: image82.jpg]hinh thitc nay 1a khd mém déo dé din t6i chuyén bien
thuzn loi, nhung déng thdi ciing c6 thé din dén nhimg
bién déi hinh thiic, tham chi bién ddi ¢6 hai khoéng lanh
manh. Vin dé nay dugc ban luan rong rdi trude cong
chiing va thudng c6 nhing phe phan gay git. Tai day, t6i
muén phat biéu lap trudng riéng ciia minh.

Theo quan diém ciia 6], st chuyén ddi thanh cong ti
¢6 phin s& dat dugc ket qui cudi ciing, néu né din 16
viéc tu nhan héa thuc sit clia xi nghiep. C6 18 vo hai néu
c6 phn tir trong tay nha nudc trude kia chuyén sang cho
tay khdc ciia nha nude, nhing 16i khong nghi viec d6 sé
cai thién tinh hinh.

V& cdc c6 phan chuyén sang tay tu nhan, trude tién
161 s& dé cap rang diéu gi 16i coi Ia sai.

Khong duge dé cho lanh dao d€n nay don giin dénh
trdo xi nghi¢p sang tay ho, va tir nhilng ngudi lam cong
an luong nha nude trd thank cdc ong chd, chinh xdc hon
fa trér thanh nhitng ngudi chi - linh dao thau tém ca
quyén s& hifu lin quyén diéu hanh. Nhitag ngudi chi méi
phai duge rong tay ty do chi dinh ban diéu hanh. N&u ho
mué, ho ¢6 thé gii lai nhimg ngudi diéu hanh cfi, nhung
néu ho khéng mudn thi ho chi dinh nhimg ngudi lanh dao
moi. Cdc chi s& hifu mdi ciing quyét dinh viéc ho xdc
dinh lvong va khuyén khich vat chat cia cdc nha lanh dao
ra sa0, ké ca viéc ding mot phdn cé phi€u chao ban véi
gid wu dai cho cdc nha lanh dao. Nhung khong thé chap
nhan dugc viéc dé cdc nha lanh dao trude diy lya chon
xem ai nén la cic chli méi, va trong s6 cdc chi mdi dé tu
dua minh lén hang ddu.

Nhur 16i da nhéc t6i, c6 1i khi chao ban ¢é phin véi
gid wu dai che nhan vien cla xi nghiép, nhung theo quan
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[image: image83.jpg]diém cia toi s6 ¢6 phi€u nay chi nén chi€m mot phén nho
clia téng s6 cd phi€u. S& rat khong hay néu toan bo nhan
vién clia xi nghiép nhan toan bo 8 phdn (ma theo nhimg
ngudi fing ho gidi phap nay thi duoc nhan ma khong phdi
trd gi) v nhu vay s& hiru nha nudc truéc kia bi€n thanh
s& hitu tap thé. Diéu ndy c6 nghia la (de facto) dua ra
hinh thite s& hitu ty quan trén thye t& lién quan dén dang
nay toi s& trinh bay quan diém cla minh trong phu
chuong sau. Dau tién, t6i nhic dén khia canh dao difc clia
vdn dé. Tai san cha x{ nghiép tai thoi diém cé phdn héa
khong chi do nhitng nhan vién cla xi nghiép tao ra, ma do
14t cA moi cong dan tao ra - gidn 1i€p thong qua céc khoan
déu tr nha nue va cdc khodn trg cdp tir trude dén khi do.
Chiing c6 gi c6 thé I gidi ring bay gi¥ mot nhém nho
cong dan nhan 1ai sén nay nhu mot mén qua. Ngoai ra,
mot bo phan tap thé c6 thé rét ¢6 loi khi nhin duge mén
qua 1 mot xi nghiép lam an t6t, con s6 khic lai tré thanh
chil cdc "tai san am” ciia x{ nghiép ng ndn chong chat va
1am an thua 1, Va diém quan trong nhat 1a: van dé chinh
khong phai 1a ding quyén gi dé trd thanh chil s& hi, ma
diéu chinh Ia liéu chdi s& hia méi c6 biét cich quan 1f né
16t khong. Theo quan diém clia 10i, chi ¢6 chil s& hifu o
nhan thue syt méi c6 kha ning tao cic khuyén khich dim
bao cho viéc sir dung hiéu quéd cdc ngudn lyc mot cich
lau dai.

Khong thé "chinh” trudc mot céch chinh xdc, bing
céc luat hodc céc quy dinh khdc, 12 phan bg ciia cic chd
c6 dong s€ ra sao. Thay vao do, t6i chi dva ra dinh huéng
nao 1a mong mudn. Gid s ring von tai sin cla xi nghiep
truée thude s& hitu nha nude duge dai dién bing 10.000
¢6 phigu. Trong didu kién Hungary ngay may, s& khong
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[image: image84.jpg]hay néu s¢ hitu nay tan vao tay ctia 10.000 ¢6 dong, méi
ngudi s& hiru mot ti xiu. S hitn nha nuée hoan toan phi
cd nhan trude kia lai trd thanh s& hitu phi ¢4 nhan. Diéu
mong méi la phai ¢6 cha s& hitu ¢4 phin ché ngy, 1a mot
c& nhan hay mot nhém nho, ho ¢6 thé mua phin Ién cé
phan (it nhat 20 hay 30 phén tram), nhu vay ho cé thé anh
hudng t6i vige chi dinh va kiém sodt nhimg ngusi diéu
hanh cong ti. Diéu mong moéi niay phil hop véi dong tw
tudng ma trude day quyén sdch da dé cap: cin phai ¢6 céc
chil s& hiu ¢6 thé "ndm dugc”, c6 thé thdy duge, nhing
ngudi cé cdc khodn ddu e rieng cha minh (trong trdomg
hop nay: ¢6 s& hite Ién ddng k& cd phén), s& tao ra sy
quan tam lgi fch rdt manh mé. Nhém ¢ dong ché€ ngy
nay c6 thé 1a trong nude hoac nudce ngoai; diéu chinh 1a
tao ra méi quan tam loi ich cla chi s& hitu tryc tiép mot
cdch hitu hi¢u. Toi tin ring chi khi va & noi da xuat hign
loai chit & hite tw nhan hay nhém chil s& hifu ohu vay,
maGi nén tién hanh c§ phin héa hay dang cic hinh thic
khdc ctia tur nhan hod. Néu dd ¢6 nhitng chii s& hiu "c6
thé ndm duoc" va ho cam k&t mua phan dang ké ¢d phin,
phdn cdn lai c6 thé bin ngay ca & dang vo danh ciing
dugc! V€ phin minh, (61 khong tin vao thanh cong cia
con dudng ngugc lai, cu thé 1a vio cich trude tién hay
ban cho bat ki ai, chia nhd ¢6 phdn mét cich tuy ¥ véi hi
vong ring r16i sau d6 ching sém thi muon ciing s& xuat
hién ai d6, ngudi c6 thé c6 tiéng néi vé cong viec didu
hanh xi nghigp.

9. Viéc ban tai san nhd nuée, phai duge tién hanh
cong khai réng rai nhat. Khuon khé phdp i chia qua trinh
phai dugc ludt diéu chinh. Phii c6 uy ban cia Qudc hoi
theo d6i, kiém tra viéc thyc thi cdc quy dinh ciia luat.
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[image: image85.jpg]Vai trd cla bdo chi s€ rit quan trong. Mot mat, cin
phai ¢6 bdo chi chuyén nghiép vé kinh doanh thyc su, né
cung cap thong tin cho nhimg ngudi mua tiém nang va
ngudi ban. S a khong dii, néu & bdo nay hay bio no xuat
hién céc thong bdo vé ban diu gid. Bdo chi kinh doanh s&
trinh bay cho ban doc nhing ram r6i clia thi trudng hién
tai, mot cdch dé hiéu hon, h¢ théng hon, minh bach hon.
Toi mudn biét ho mua ban nha &, bat dong san, xudng
m4y clia nha nudc véi gid ca ra sao. Khi ma ngudi bin la
nha nude thi thudng khong c6 chd cho bi mat kinh doanh.
Ngay ci trong truémg hop rdt dic biét ma phdi gilt bi mat
thi uy ban ctia Quéc hoi van phii dugc xem xét.

Bén canh viéc ¢ bdo chi chuyén nghiép vé kinh
doanh, vai trd ciia cdc loai bdo chf khac va cia phe doi
lap ciing rdt quan trong trong viéc 1at tdy cdc vu lam dung
6 thé xdy ra.

Tém lai: trong viéc ban 1ai san chia nha nude, tv
tudng chi dao khong phii 12 lam sao thodt khoi s& hiu
nha nuéc cang nhanh cang 16t: "chiing toi da chdn né tdi,
hiy bd né di". Day Il lap trusng vo trich nhiém. Ché
dimg cudi cung cba s& hifu nha nudc, la & noi ma né ¢d
thé lam mot s& nhiem vy cu thé hiéu qua hon s& hitu wr
nhan c6 thé 1am. Chéng ai lai di kién nghi, thi du, bin h¢
thong dubng sd cho tr nhan. Nhung ngay cd trong cdc
trudng hop tranh cai 1a liéu s& hiw tu nhan hay nha nude
14 hiéu qué hon thi trong moi trudng hop phii quyét dinh
mot cach cy thé: chinh ban than giao dich dang du dinh
tién hanh c6 hiéu qua khong, theo ¥ nghia & trén. Tai san
ciia nha nude nén bdn cho chil tr nhan, néu diéu nay la
thuan lgi vé mat kinh t€ vi mo, va c6 cdc dim bio vé kinh
1€ vi mo ring ngudi chit méi s a chi 6t hon chil cii.
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[image: image86.jpg]Theo quan diém phan loai v dong hoc duoc néi dén
& phan dén nhap cla cong trinh, tién trinh nay thude loai
£0m nhiéu budc va rit dac trumg, aé thudc cdc qud trinh
hitu co, kéo dai mot cach tir tir. Phii rat nang dong dé
tang t6¢ qué trinh niy, nhung khong duge phép thic giuc
bang moi gid va thuc hién phiu thuat dot ngor mot cach
cudng loan.

1.4. Quan hé ctia khu vyc nha nudc va khu vyc
tu nhan

Khong thé xay “bifc tuémg Berlin" gitta khu virc nha

nuéc va khu vue tu nhan. C6 nhiéu loai quan hé gifta ching.
Mot phan la cdc quan hé lanh manh phii tng ho. Mot
phin khdc 1 cdc quan he tai hai cdn phai ding len chéng
lai chiing.

Di dén Iiic phai huy bo it cd cde quy dinh phép I{
cdm hay ngan can xi nghiép quéc doanh (hay co quan nhi
nudc) mua hang clia xi nghiép tr shan hodc bdn hang cho
ho. T6i tin rang quan hé kinh t€ chdt ché véi khu vuc tr
nhén s& thic ddy su hoat dong mém déo cua cic xi nghiep
quéc doanh, né c6 thé 13p cdc 16 héng ma nén kinh t&
thi€u hut bo lai. S& 1a rat 6t néu cdc thuong gia tu nhan
lam trung gian giao dich phdn 16n gita mot xi nghiep
quéc doanh san xuat hang hod véi mot xi nghiep quéc
doanh khéc sir dung hang dd. Céc thuong gia tr nhan c6
thé nhap khdu dau vao cho xi nghiép qudc doanh va xust
khdu ddu ra clia ho.

Trong moi xa hoi, & noi ma doanh nghiép tu nhan
ti€p xiic v6i khu vie chinh phil, déu ¢6 thé xuat hien tham

*To diing su so sénh ciia Nagy Andrds
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[image: image87.jpg]nhiing. B&i vi xi nghiép qudc doanh ciing 1a mét bo phan
cfia khu vige chinh phil nén ¢6 thé dy dodn chic chin ring
s& xudt hién hién tuong tham nhiing & nhiéu dang khéc
nhau trong quan hé gira xi nghi¢p quéc doanh va tu nhan.
Diéu nay dén nay ciing di 6 thé thdy, va véi da gia tang
stc manh ciia khu vyc tu nhan, tham nhiing s& cdn dién ra
thudng xuyén hon. Khong ¢ cdch chéng hoan hao véi 1§
nan nay. Day 1a hién tuong di kem, ¢6 hai va kinh tém,
song khong thé wanh duge. Nhung phai nd luc 16n ngan
chan sao cho tai hoa nay lay lan & mitc do cang thap cang
16¢. Cidn phai c6 cdc quy dinh phédp luat vi dgo dic phan
dinh 18 rang cdc hinh thiic quan hé lanh manh, ngay
thing khdi cic hinh thifc bi luat phdp cim dodn va bi lén
4n vé mat dao dic. Cic co quan chéng toi pham va cong
luan ciing phai diu tranh dé thuc thi nghiém chinh cic
quy dinh phdp 1i va cdc quy ché dao difc.

C6 1& quan trong hon nhimg diéu néi & trén, la viéc
tu nhan héa ti€n trién c6 két qua. Khi ma khu vyc quéc
doanh da mat vi tri 4p ché& cba nd, ki luat do canh tranh
thi trugng ép buoc s& duge ciing ¢d, va cdc kha nang - ma
mot s& don vi cha khu vuc tr nhan thong qua quan h¢
méc néi véi khu vye nha nude nhdm kiém wu the dic bigt -
s€ giam di. Bén canh d6 1t cd nhiing bién chuyén kinh t€,
ma chuong 2 s& dé cap, (hé thong gid ty do nhat quén,
déng tién chuyén doi théng nhat, xod bo kinh t€ thiu hut
va lam phdt) déu sé g6p phdn vao viéc lam giam co hgi va
st cdm dd tham nhiing.

Ciing can phdi néi riéng dén nhitng ngudi “chan trong
chan ngoai”, mot nita hoat dong trong khu vyc nay, mot
nira trong khu vyc kia. Thi du, cong nhan ciia xi nghiép
quéc doanh thyc hién dich vu sira chita ngoai gid. Tinh
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[image: image88.jpg]nude doi nay ban than né khong nén bi 1én an. Tham chi,
phdi 16 8 su cim théng va thau hiéu d6i véi nhimg ngudi,
mot mat mudn gilr sy an toan do khu vyc nha nude dam
bio dén nay, mat khic lai mudn b6 sung thu nhap cia
minh bing hoat dong trong khu vic tu nhan. D6 1a quyén
ty quyét, ca nhan quyét dinh li¢u xem ho muon gitr tinh
nude doi nay dén bao gig, va thudng viéc nay di cling véi
su kéo dai thoi gian lam viéc va su tit bée 16t minh.
Nhung nguoc lai, bing ci nhitng quy dinh phap 1i lin
dp lyc dao difc cia cong luan phai dam bio ring khong ai
duge 19i dung tinh nude doi nay. Diéu nay ¢ hieu luc véi
cong nhan vién, ngudi bi cdm dé trong viéc ddnh cip
cong cy clia xi nghiép hay st dung cdc ngudn lyc cha xi
nghi¢ép vdo coéng viéc cla minh ma khong tré tién thue
mudn. Cing cdn phai 1én dn va thye 13 nguy hiém khi
lanh dao choi trd choi nude doi ndy: déng thdi 1a lanh dao
cla xi nghiép qudc doanh hay clia co quan nha nuéc, va
cling dong thai 1a chii s¢ hitu, 13 ngudi 1anh dao an luong
hay 1a ¢§ vdn cho mot cong ti tr nhan trong nudc hay
nudc ngoai. Phai cé cdc quy dinh nghiém ngat dé mo 1
16 rang va minh bach nhimg mau thuln lgi ich, cdc rang
budc nude doi khong thé chip nhan vé mat dao dic va cim
tuyét doi ching. Luat phdp cla tdt cd cdc nén dan chd
phit trién phuong Tay cd cde quy dinh nhu viy; viec

nghién ctu KT ludng cdc quy dinh ndy s& gidp ich nhiéu
trong viéc chuin bi cdc quy ché tuong ty.

1.5. Cac hinh thic s hitu khac

Toi s¢ dé cap ba loai hinh thic s& hiu.

A) Hop tdc xd. Hop tic xd ¢ vai trd rdt hitu ich, néu
ba nguyén tic sau dugc thuc hién: 1. Xa vién tu do gia
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[image: image89.jpg]nhap va ty do ra khoi hop tic xd. 2. Khi ra khoi hop tic
X4, Xd vién c6 quyén mang theo khong nhimg vén minh
da bo vao, ma ca phdn tur bn da tich tu gifa chimg cla
minh. 3. Hop téc xd do ban lanh dao, duge cdc xd vién
bau mot cdch ty do that su. diéu hanh mot cach ty chi
thye su. Hop tdc xa nhu vdy, thuce chit la mot hinh thic
hop doanh dic biét cla cac chi nr nhan. Chinh vi vay, né
khong phai 1a mot "thanh phdn l6n" déc lap cla nén kinh
1€, ma 1a mot phin ctia khu vuc tu nhan, hiéu theo nghia
rong nhu dd duge dinh nghia & Phu chuong 1.1.

D3 ¢6 cdc hop tdc xd@ nhy vay. Toi hoan nghénh néu
¢6 nhiéu hon, song t6i khong tin 13 hinh thifc nay s& 1a
hinh thitc phé bicn rong rai. Cudc séng s& cho ta rd.

Lap trudng cia 5i 1a khdc, véi cac hinh thic khic
nhau clia hop tdc xa gia. Chiing mang trong minh cic ddc
trimg x4au cla tinh vo chi, 1a dic trung cla so hiru nha
nudc quan licu. Diéu mong moi 13 cdc hop tic xa gia nay
chuyén déi trén co s& tu nguyén thanh cdc hop tdc xd
that, hay chuyén d6i thanh cdc hinh thic s& hifu tr nhan
phit hop vé& mat 8 chiic va phdp li, hay phai cong bs
thing thimg 13 chiing thudc s& hifu nha nude. Phai xod bd
cde hop tdc xd@ gia khoi nén kinh 1€ Hungary.

B) $¢ hitu dia phitong. Dédnh gid tinh hinh cta cic co
56 kinh t& thude s& hiftu cla co quan nha nude cdp tinh,
thanh phé hay xa - huyén (& Hungary hién nay goi 12 Hoi
déng) khong cé cdc két luin chung. Van dé fa: khi ning
tng xUt nhu chi s& hitu thyc sy cla cdc co quan nay dén
mtic ndo? Lién quan dén van dé ndy, phai dat ra hai cau
hoi. Thit nhét: ¢6 thyc dé 1a co quan 1ap phdp dan chi ciia
dia phuong, dai dién thuc cho dan ching trong khu virc vé
mat chinh tri va duge ho bdu lén mot cdch thue sy tu do
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[image: image90.jpg]khong? Néu khong thi khéng thé tranh khoi cde dic trung
quan liéu nhu cla s& hitu nha nude toan dan. Cau hoi thi
hai: do 16n ctia khu vyc va s6 dan md co quan nhi nuée
nay dai dién 13 bao nhiéu? C6 I€ cé nhiéu khd nang hon
dé tinh ring mot hoi déng cdp xa ¢ thé 1a chl thuc sy
clia mot xudng hoat dong trong dja hat cia minh hon Ia,
thi du, hoi déng thi do Budapest, chd thyc su cla rét
nhiéu x{ nghiép hoat dong & Budapest. Trong trudng hop
sau, nguy co khd hién nhién 12 hoat dong clia s& cong
nghiép thi do ciing quan liéu nhu sy diéu hanh & cdp toan
quéc clia Bo.

Chi ¢6 thuc tién méi cho ta thdy liéu sd hitu nha
nudc dia phuong s& bdo tdn céc tinh chat quan liéu cia
s& hitu nha nude trude day dén mic nao, hay liéu nd cd
khd nang tao ra lgi ich chi s& hitu thuc sy giong nhu s&
hitu tv nhan dén midc nao. Toi khong loai trir kha nang
thit hai, song t6i cho la khé ¢6 co hoi. Tuy vy, khong
bing cdch nio c6 thé tinh dén diéu 1a khu vuc nay sé trd
thanh khu vyc I6n manh chiém phan quan trong cla nén
kinh 1€ quéc dan.

C) Tw gudn. V& phin minh, 10i khong khuyén nghi
ring hinh thitc nay nén tr& thanh hinh thic phd bién. Toi
ciing chang khuy&n nghi ring khu virc nha nuée hién nay
chuyén sang dang tu quan. Thyc ra hign trang 13 1dp limg
x6t theo quan diém ndy: trong phdn Ién cdc xi nghiép
quéc doanh, tinh trang nira ty quan dang thinh hanh.
Nhiéu téc gia ¢6 suy nghi ring hinh thiic tu quin phai nén
duge mo rong va thay thé tinh trang 18p limg hién nay.

C6 rat nhiéu luan cif ing ho ciing nhu chong doi ty
quan. Trong tinh trang cy thé ciia Hungary ngay nay, 16i
thdy hai luan c& chéng d6i c6 tim quan trong méu chét
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[image: image91.jpg]dé lam ngd ngii van dé. Luan cif thir nhét lién quan dén su
cudng biic cta ky lugt liwong. Thyc ra, day chinh la mot
diém méau chét cha viéc ndi [dng moé hinh Stalin vé chi thi
k& hoach héa tap trung. Trong he théng k& hoach héa tap
trung, ngudi ta quy dinh cdc han mifc hanh chinh c6 tinh
bét budc cho ci cic mic luong lan ca tdng quy luong
Trong nhity loai chi thi k& hoach hoa tap trung, chi thi
luong 1a duge cudng bitc quyét liet nhdt; tuan thi chi tieu
vé luong thi duge thudng, va vi pham 1a bi ky luat. Cai

cdch kinh 1€ cang tién trién, quan i luong ciing dudc t
do hod theo va luong cang “song” xa lén. Su cuGng biic
quan liéu khong con, nhung nhimg loi ich kiém ch€ chia
5& hitu tw nhan lai khong ¢6 téc dung.

Chi s& hitu fir nhdn c6 lgi ich kiém ch¢ tr nhién,
chéng lai viéc tang luong qud muc. Ngudi chil cdm thdy
ring m&i déng luong ho trd cho ngudi lam cong, nhur A tir
tién t6i clia ho. Chi bd trd nhiéu luong hon néu ho thay
déng tra. (VSi ngon ngit kinh t€ vi mo6: khi ma ning sudt
bién clia ngudi lao dong khong nhé hon luong.) Nguoc
lai, & cdc xi nghicp sd hitu cong, loi ich han ché w dong
ndy khong c6 tdc dung, bdi vi nhi quan tri khong quan 1f
tién clia chinh minh (va ciing khong phuc vu trie ti€p cho
¢dic chit & hifu tf nhan), ma la cho nhan vién tién cila nha
nude phi nhan cdch. Ho thich dugc nhan vién ua chudng
va céch 1dy long ngudi lao dong don gidn nhat 12 cho ho
nhiéu luong hon. Khi c6 bt ké cang thing gi xdy ra trong
noi bo xi nghi¢p thi cich dé nhat 1a nang luong dé lam
diu tinh hinh. Tiép theo su cii cdch ty do hod, xi nghiép
6 hitu cong duoc s 1ong, ching chiu sy cudng ché quan
lieu vé ky luat luong cla hé théng k& hoach hoéa tap trung,
ciing khong chiu dp luc ky luat luong ty nhién cia s@ hitu
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[image: image92.jpg]t nhan: khong ¢6 luc lugng xd hoi nao cudng ché ky luat
luong. Két qua 1a & tat ca cac nén kinh 1€ cai céch déu
xudt hién lam phdt luong. Diéu ndy thdy & Trung Quéc,
Lién X6 va Ba Lan. VA ta ciing thdy, nhu cdc s6 liéu di
chiing minh, né xudt hién & Hungary nifa.

Hinh thic ty quan lai con ti€p tuc 1am xdu tinh hinh
di, xét vé ky luat luong. Chiing ta hdy suy nghi k§ ludng
trudng hop ma thi trudng 12 do cdc thuoc cdp bdu ra.
Trong trudng hop nhur vay, vi cdi gi ma ho lai lén tiéng
d6i lai v6i cic thude cop cha minh? Sao ma ho lai dimg ra
lanh vai bac nghia cila ngudi canh giif lvong ngat ngheo?
Thye ra, ngay & Hungary hién nay, cdc nhan t6 tic dong
cla hinh thite tr quan da anh hudng t6i chiéu huéng ndi
long luong réi. Kinh nghiém ctia Nam Tu cdn dédng chi y
hon nhiéu, béi vi & Nam Tu hinh thic tv quin duge cong
b& chinh thic 12 hinh thifc s& hitu co ban tit hang chuc
nim nay. Day, & Nam Tu lam phdt luong bing nd & mic
khiing khiép.

Luén cit thit hai, chéng lai hinh thic ty quin mang
tinh chink tri. Nhidu luc lugng déi lap da dau tranh va gi
day Quéc hoi ciing di dua vao luat, ring khong nén cé
céc 18 chic ding & trong xi nghiép, dé cho sin xudt dimg
trg thanh san ddu cla cdc dang phdi chinh tri. N&éu hinh
thic tr quin thyc su duge hinh thanh & cdc x{ nghi¢p
Hungary, viéc biu chon gidm doc va hoi déng quan i s&
tr& thanh cuoc ddu tranh gilta cdc dang. Cdc ding khic
nhau hay cdc lién minh clia cdc dang s& dé cir ung vién
clia minh va s& ti€n hanh cdc cudc van dong cho ho. Linh
dgo dugc phe da s6 bdu lai ¢6 thé khong duge cdc nhém
thidu s6 dng ho, v.v... va v.v... Tai Nam Tu luon luén chi

<6 h¢ thong mot dang, cho nén van dé ndy khong xay ra;
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[image: image93.jpg]tuy vay, bau cir & d6 khong phai 1a biu cir that sy, boi vi
Diang Cong sin vi Cong doan dudi sy lanh dao cla ding
¢6 kha nang dé dang thao ting viéc nay. Néu ta hay thit
tudng tugng tinh trang Hungary da ding thuc sy s& hinh
thanh, ta budc phai nghi thém rang viéc bau thyc sy, chir
khong phai bdu dugc thao ting, cdc chic vi lanh dao cua
xi nghiép s& kéo theo cdc cuge ddu tranh chinh tri clia cde
ding phdi vio xi nghiép mot cich quyét liet.

Thuc ra, nhifmg ngudi thic giuc chinh tu tuéng dan
chd "tryc tiép” 13 nhig ngudi nghi ring, bing cich do,
ho thay cho dan chii chinh tri thuc su, néi cich khdc 1a
thay cho mot thanh 6 quan trong nhét cia nd, la thay cho
sy lua chon giifa cdc dang. Nhimg ngudi cho ring ty qudn
v6i tinh chat vinh vién 13 su thay th€ cho dan chu nghi
vién s& s6m muon phai nhan ra rang day la d6 “thay the
cudng bic” khong xai duge. Nhimg ngudi, chi vi muc
dich chién thuat, vi chang c6 gi hon nén mudn c6 ty quan
dén khi chua ¢6 da dang thuc si, c6 thé yén tam ring
trong tuong lai, hy vong s& chang cdn dén loai "bS sung”
y€u 61 do.

1.6. Tém tat: nén kinh t& nhi nguyén

Theo 16i cin phai tinh réng trong mot - hai thap nién
tdi, ciing nhur trong mot - hai thap nién qua, nén kinh 1€
Hungary vé co ban 1a nén kinh 1€ ¢6 hai khu vyc, nén
Kinh t& nhi nguyén. 11ai khu vue 1a kbu virc nha nude va
khu vuc tur nhan.

T4 trong cla khu vyc kinh t€ nha nu6e chi ¢6 thé
gidm dén ddn. Phai 8 ging dé cho no hoat dong hiru hi¢u
hon, nhung lién quan dén diéu nay thi dimg 6 nhimg do
vong. Ching 13y dau ra thudc tien dé chuyén déi ching
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[image: image94.jpg]thanh khu vyc kinh doanh thyc su. Hang loat tinh chat
tiéu cuc clia né, bt ludn ta thich hay khong, van s& xuat
hién. Véi sir gidm sdt phi hop clia Quéc hoi, phai ¢ gang
han ch€ cdc mat tiéu cuc cha né vao cdc gidi han va phai
ngan cin dimg cho né hit mat nhiéu ngudn lye tir khu vuc
tu nhan.

Cin phii triét dé s do hod cdc diéu kién cho hoat
dong cilia khu vie tu nhan, phai thdo d& cdc rao cin quan
liéu tren dudng di chia né. Phai hé trg, bang cdc cong cu
tiai chinh va tién té thich hop, dé cho khu vyc tu nhan phat
trién nhanh chéng va manh mé. Trong khi d6, ciing dimg
do tudng, ma phai tinh ring sy phdt trién nay ciing chi c6
thé tién hanh tir tir timg budc va s& cdn nhiéu thoi gian.
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[image: image95.jpg]2. PHAU THUAT ON PINH

Tir day vé sau, cong trinh ny gia thiét ring sau bau
it tr do hinh thanh mot chinh phi duge Qudc hoi tin
nhiém. Khong phai nhiém vu ctia nghién ctru nay la phan
tich xem cdc diéu kién chinh tri clia sy kién v6 ciing trong
dai niy 12 nhimg gi, ciing khong xem xét li¢u kha nang va
co hoi clia sy kién ra sao. V& quan hé gilfa chinh sich
Kinh 1& vi chinh tri, chuong cudi clia cong trinh s& dé cap.
Trong phdn nay, t6i don gian chi gia thiét rang néu chinh
phti duge Quéc hoi tin nhiém, tic 1a duge tin nhigm cila
da s6 ci tri, duoc thanh lap ¢ chinh phé nén thyc hign
chuong trinh 6n dinh ra sao.

Cong trinh clia t6i muon goi m& mot suy nghi ring
mot phén cia nhimg nhiém vy khong thé dugc kéo trong
quing th¥i gian dai, khéng thé dugc tién hanh tir tir timg
budc mot, ma phai thyc hién ngay nic khde. "Ngay tic
khdc", 1t nhién khong dugc hidu theo nghia den cila tir.
Toi khong khing dinh ring tat ca cdc quy dinh déu c6
higu luc cling mot ngay. Day khong phii 1a mot kien nghi
cy thé, c6 1& dé tao cim nhan vé § tudng toi musn phéc
hoa mot chuong trinh 1am vig

Trong vong mot nam Kké tir ngay chinh phd ra mit,
chudn bi xong k& hoach ca géi vé cdc bién phdp. Cude
"giki phiu” dugc bat ddu vdo mot ngiy nhit dinh, va vé
co ban két thic trong vong mot nam nita. Mot s8 nhan 6
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[image: image96.jpg]thuat phidi duge cong b6 cong khai. Mot s6
thanh t6 khdc sé hinh thanh giita ca mé, day 1 mot didu
khong thé tranh khoi. Phii cong bd cong khai cac bign
phdp "hau phdu” nzo du kién s& duge sir dung, mot phin
trude khi md vi mot phan trong khi mé.

Vé ban than ca mé cling nhir vé cdc thanh t& chinh
tri va Kinh € quan trong nhat cia né, hién nhién phai
duge thoa thuan trong qud trinh thanh 1ap noi cdc. D6 6
thé 12 mot diém co ban trong chuong trinh hanh dong ciia
chinh phi méi. B6 mdy chinh phii chudn bi k& hoach chi
tiét, thi du trong vdong mot nam.”' Cong trinh nay khong

*' Nhat thi€t s& phai cdn mi cde chuyén gia khong thudc bo mdy
chinh phu, trong va ngodi nudc, tham gia vao cong viee 1o 1on nay.
Lién quan dén viéc nay 16i chi muén luu § dén mot van dé.

Sur viéc 1a chang & dau mét chinh phi s& nghe ¥ kién céc chuyen
gia khic nhau c6 quan diém chinh tri khéc nhau, the giéi quan khic
nhau, 18i sau d6 mdi quyét dinh nén nghe theo ai. Mot thei & nude
Anh, Chinh phil cong dang khang yéu céu 1ai khuyén cira cdc nha
kinh € bio thi, ma nhimg nha kinh 1€ nay bay 1 quan diém ciia
minh khi phé phan chinh phi. Khi ba Margaret Thaicher lén nim
quyén, ba ta khong diing cc nhi c6 vin cong dang. Nhiing nha kinh
1€ cdnh t 1w van cho chinh phi 4n cia cic dang doi lap. Nhin
chung, ¢6 thé néi rang mot chinh phi va cdc chuyén gia dugc chinh
phlt mdi vé nguyeén tac phai tin twdng 1dn nhau. ¢6 nghia 14 it nhat ho
phai déng tinh trong cdc van dé quan diém chinh tri va the gidi quan
cd ban. Tir dé c6 thé thiy ring trong s6 céc nha kinh 1€ trong va
ngodi nude ma chinh phii Hungary sap (6i day nén mdi nhing ngudi
nhigt tdm tén thanh céc nguyén tic co ban cia chuong trinh hanh
dong cia Chinh phi.,

Lién quan dén cic chuyén gia ngoai quéc, theo 11, & 1a khong
d khi chi tim higu ¥ kién ciia nhiing ngui quan tam dén Hugary vi
"cong vu", thi du nhv cdc quan chic cla cdc 16 chic tai chinh tién te
qudc 1€, Toi tin rang trong s6 cdc chuyén gia xudt sic nhat cia
nganh kioh 1€ the gidi. s& c6 mot vai ngudi sin sang tu van cho nudc
Hungary. Cing s& c6 nhiing ngudi sau niy muén tir vin cho chinh
phid Hungary sap 16i, nhitng ngudi khdc ¢6 thé mucn gidp wr vin cho
cdc nhém doi 1ap khéc.
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[image: image97.jpg]thé dam trach viéc gitip thay cong viéc nhiéu thing cla
nhiéu chuyén gia. Muyc dich cla 61 khiém 16n hon nhiéu.
Toi mong mudn dién dat mot vai nguyén tic mot cich sic
bén dén mic c6 thé.

Mot chuong trinh phau thuat 6n dinh can trdi ra ci
hang tram vén dé cy thé. Cong trinh cha t6i chi ¢6 thé
duge coi 12 mét ban so thio ngén ban ddu cho mot
chuong trinh nhu vay. Ngay & mifc do so théo ciing khong
ddy dit vi n6 khong dé cap mot s6 van dé quan trong.

Cic nguyeén tic déu c6 thé duge ban cii, song toi
hoan toan tin tudng ring nhimg vin dé néu ra & day 1a
Kkhong thé trinh né bd qua. C6 thé 12 trong céc dién thuyét
tranh cir s& ¢6 nhilng muu toan ldp liém cdc vdn dé nay.
Téi cam thdy minh khéng ¢6 tr cich khuyén, xem lam
cich nio d€ dang nay hay dang no thu dugc nhiéu phigu
nhit trong biu cir. Téi cling khong mudn phdt bidu vé cdc
véin dé dao ditc va chinh tri li¢u mot dang cén phai tiét 16
tride nhimg gi v¢ nhimg vin dé khé xir ¢6 thé co cha
minh, vk nhimg vdn dé ndo ma cau tra 13i clia né c6 thé
hodn lai sau; nhimg diéu gi, thi du trong dam phdn lap
chinh phi lién hiép phai 12m 5, va nhiing véin dé gi c6 thé
doi dén cdc cudc tranh ludn cha noi céc da hinh thanh.
Cong trinh clia 161 chi gidi han cho cdc loai van dé: khi da
¢6 chinh phl va chinh phi di sdn sang lam vigc thi nén
lam gi.

Chic chin s& cé nhimg ngudi khong tén thanh v6i
chuong trinh 6n dinh héa dugc trinh bay phic hoa dusi
day. T4t phién 16i khong thé quy dinh 12 nhimg ngudi phe
phan toi phat biéu nhimg gi. Tuy vay, ¢6 I& khong mat
lich sy khi dé nghi ring c6 1& mot thdi gian nén dé cdc
vin dé chi tiét thit yéu sang mot ben. Dé chudn bi, dang
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[image: image98.jpg]nao ciing cdn nhém 16n chuyén gia. Hiy dé cdc van dé
thue su cg ban ra trudc cac cudc tranh luan chinh tri va
kinh t&.

Cudc phéu thuat gém nhiéu thanh t8. Toi s& dé cap
timg thanh t6 mot, va chi sau d6 toi méi li giai cic lap
luén cha minh 12 tai sao phéi ti¢n hanh cdc bién phap nay
cang mot lic.

2.1. Chiin dimg lam phat

Diéu kién ddu tién cla hanh dong 1a chiing ta phai
hiéu: lam phdt 12 mot tai hoa rat nghiém trong. Diéu nay
khong phai ty né dé& hidu. Theo nhiéu ngudi trong chinh
phtl va cdc nha kinh t€ thi day khong phai 12 moi lo ngai
£i 16n, nh4t 12 vi lam phit duge kiém sodt chat ché. Ngoai
ra trong tinh (h€ dd cho thi day 1a sy sip dat khong thé
trdnh khoi chia s6 phén, danh phai chdp nhan thoi.

La lung, thi du, n€u t6i khong nhim, 1a khong ¢6 11
hifa cu thé nao c6 thé thiy trong chuong trinh clia dang
cdm quyén hay cla cic ding d6i 14p ring trong trudng hop
ho lén ndm quyén sav bau ctr thi ho s& chdn lam phat lai.

Téi trich dén 151 Bo trudmg Bo Tai chinh Békesi Laszl6:
"Ding tiéc 1a khong thé chdm dit dugc lam phdt trong
nhiing ndm t6i, boi vi mot phan 12 do tan tich cla chinh
séch kinh t€ tuy tién trudc day, [a hinh thic t6n tai cla sy
thi€u hyt vé ndng sudt vi can bing di hinh thanh hién nay,
mat khdc né 1a can bénh ty nhién cla cdi 16 co cdu."* Toi
khong tdn thanh 14p trudng nay. S§ di ¢6 lam phdt 1a bdi vi
o6ng Bo trudng Tai chinh hién thoi va nhing ngudi tién
nhiém ciia 6ng ta quyét dinh ring hdy ¢ lam phat. Lam

# Cube néi chuyén clia Wiesel Ivan vai Békesi Laszl6 (1989, tr.19).
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[image: image99.jpg]phdt chi ¢6 thé chdm dit néu Bo trudng Tai chinh hién thai
va nhitg ngudt k€ nhiém clia 0ng ta quyét dinh réng ding
6 lam phat. Lam phdt khong phii 1 thién tai, ma 1a do cdc
chinh phit va cdc thé luc chinh tri diing sau chinh phil tao
ra, vi th& chi ¢6 cdc chinh phtl va céc the Iuc chinh ti ding
sau chinh phit ¢6 thé chan démg n6.>'

Tir céch dién dai sic nhon trén khong suy ra lap
trudmg kinh t€ cyc doan v hién nhién sai 14m 1 chinh
phi 12 ngudi duy nhdt khoi dong va chan lam phdt lai.
Pay 12 mot trd choi nhiéu ngudi; nhifug ngudi tao ra lam
phit gom nhifng ngudi ¢6 vai trd trong quyét dinh hinh
thanh cdc qud trinh @i chinh, gid ca va luong. Dén cusi
ciing, mu6n hay khong muén, méi ngudi dan trg thinh
ngudi tao lam phdt khi ho buoc phéi tinh cdc ké hoach
kinh 1€ cha minh sao cho kha nang ting gid trong tuong
lai dugc tinh dén. Su rién liéu lam phdt nay nhat thiét
hinh thanh trong qud trinh lam phat, va rat ddng tiéc 1a da
hinh thanh & Hugary. Qud mot diém nhat dinh diéu nay
s& tr&s thanh i vong t« kich?* Tinh hinh I3, thi du moi

» Trong mot 12 lieu chudn bi cho viéc ban vé gid sin xudt nam
1986, 16 viét rang: "Céc tai kiéu n6i vé lam phat nhu 12 mot qui
trinh i phat phi nhan cdch va phii ding chinh sich chong lam phét
dé kiém ché. Tai tin ring quan diém nay 12 sai 1dm. Bat luan 12 nude
twr ban hay nuéc xd hoi chi nghia thi cuéi ciing kha nang tao tién
ciing nim trong tay nhi nuée, trong tay chinh sich tdi chinh va tién
. Tai d6 c6 lam phat, & noi ma chinh ph 1am ra lam phat. Tai
Hungary. qué trinh lam phit n& ra ta do chinh phit thyc hi¢n chinh
sach lam phat va lam phdt s& con ching ndo chinh pht khong thay
d6i chinh sach nay." (Komai J., 1989, tr. 85).

* V& tién tieu lam phdt va vé cdc thanh t6 khéc ca lam phdt, bai
béo clia Vissi Ference (1989) phan tich khd sau séc. V€ khio sét lam
phat & Hungary, 16i nhan manh cdc cong trinh ctia Csodr Kldra va
Mohécsi Piroska (1985), Petschnig Miria Zita (1986) va Erdds Tibor
(1989).
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[image: image100.jpg]ngudi tién fieu 20% lam phdt, diéu nay budc ngudi lao
dong phai ddu tranh ddi tang luong it nhat 20% néu ngudi
bén hang hay cung cdp dich vu tang gid {t nhat 20%. Tuy
vay, trong mot vd kich c¢6 nhiéu vai nay, chiing ta vin
phii phan biét giita vai chinh va cdc vai phu. Trong v&
kich lam phdt ciia moi hé théng thi vai chinh 1a cia chinh
phii, va trong d6 14 cha nganh tdi chinh tién t&. Piéu
khing dinh nay ding hai lin & rong mot nén kinh 16 xa
hoi chii nghia tap trung cao do, ma trong d6 anh hudng
cia chinh pha Ién gid cd, luong, hé théng tin dung, ddu
tu, va lén cdc qud trinh kinh t€ khéc 16n hon rdt nhiéu so
v6i hé théng wr ban chil nghia.

Cudi cung thi mdy in tién 12 & trong tay chinh ph,
n6 in thém tién ma tién d6 s& lodng &i trong lam phat.
Hon thé nita, chll y&u ho in them tién dé bh vio khoin
thi€u hut giifa cdc khoan chi va cde khoan thu céa minh,
Ngodi ra, trong trudng hop khu vic nha nude chiém i ¢
khéng 16 nhu ciia chiing ta thi ho in them tién d€ giir cho
s8ng cdc xi nghiép quéc doanh thua 16 va dé 1ra luong da
duge dé "s6 léng". Chinh vi vay ma chinh phii phai chiu
trich nhiém chinh vé lam phat.

Lién quan dén vdn dé ndy khong b3 cong dan chigu
cdc nhi kinh 1€ néi tiéng, trong dé c6 nhiing nha kinh 1€
cai céch duge kinh trong dd khuyén ring ¢ manh dan sir
dung chinh sich fam phét. Day 1a mot 16i khuyén 16i, va
mdi chinh phit ty chon cho minh nhing ¢ vin, nhimg
ngudi dé xudng chinh sdch.

Ho thudng vién c6 ring nhiéu qudc gia bi lam phdt
hoanh hanh. Tuy vay, day khong theé I bién bach duoc,
ciing nhu trudc toa 4n, bi cdo khong thé bién bach ring toi
ma anh ta vi pham thi nhiéu ngudi khdc cling vi pham.
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[image: image101.jpg]Toi tin rang mic do lam phdt hién nay & Hungary
cao hon nhjéu s6 liéu théng ke chinh thitc. Trong tinh
todn chinb thifc thi gi& cha khu vuc tu nhan khong duge
tinh véi trong 50 thich hop: trong dé ¢6 mic gid ci clia
kinh 1€ ngdm khong dugc bdo cdo chinh thic ma phan
nay tang nhanh hon nhiéu cda khu vyc nha nude. Khong
nhimg thé, sin phdm va dich vu do khu vic tr nhan lam
ra ngdy cing chiém ti 1 16n hon trong 18ng tieu thu. (,on
¢6 cdc méo m6 khdc trong cac chi s6 lam phét.
tiéc 12 cho dén tan nay ching ai (3 chiic va tao diéu kién
vat chit cho hoat dong ciia mot nhém nghién ctu tinh

todn v¢ lam phét doc lap véi Téng cyc Thong keé trung
wong thuoc Chinh phd. Toi mong dgi & nhém nghién ciru
niy rang bén canh viéc sir dung céc tiéu chudn khoa hoc
vé kinh t€ va théng ké - né ciing dimg quén nghe cic
dénh gid "tdm thudng khong chuyén nghi¢p" clia hang
triéu ngudi dan: lam phdt 16n hon 1a s6 liéu chinh thic
cong bd.

Thot, ta hiy bd qua viéc tinh todn nay. Gia thiét ring
cong b chinh thic 12 chinh xdc va ti 1¢ lam phdt hién tai
& miic 15-20%/nam. Theo i day 12 tai hoa nghiém trong,
it nhat vi hai i do.

1. Lam phdt gidng xudng ddu dan ching mot cich
khong thuong ti€c. N6 thudng xuyén gay ra bit én. Tién
tiét kiém chit bop cla ngudi dan bi tan bi€n din.

Ngiy nay ngudi ta thudng hay néi t6i viée ¢6 1§ can
¢6 cic bien phdp tdi phdn phéi. Day, lam phdi dang
thudmg xuyeén thuc hién tai phan phdi va gidng don nang
né hon cd xuéng chinh nhitng ngudi ngheo nhat, nhitmg
ngudi hudng luong ¢4 dinh, nhimg ngudi huu tri. Tién
huu béng clia cdc ong ba god, ciia nhitng ngudi gid gin
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[image: image102.jpg]nhu tan bi€n ca trong mady nam. Stic mua cha cdc khoan
trg cap thai san, trg cap con nhd, trg cdp gia dinh da mat
di nhiéu. Trong cuoc chay phi ma cha gid ci vi luong,
chinh nhiing ngudi khong c6 té chiic va st manh chinh
tri, nhitng nguoi khong ¢6 kha ning lan cong hay de doa
bdi cong mot cdch thim lang hay cong khai dé buoc
tang luong theo mifc tang gid cd, 1a nhimg nguoi bi thiét
thdi nhat.

Toi da doc via nghe khong biét bao nhiéu bdo cdo va
phdt bifu chinh tri ring cdn phai gifip d§ nhiing ngudi
ngheo bing chinh sich x4 hoi ra sao. Vé cdc kién nghi
niy t0i s& con dé cap & sau. Lien quan dén van dé nay
chua phai 12 dé dua ra lap truong ciia minh ma toi chi
mudn nhdn manh ring: that kinh ngac Ia trong cdc bdo
cdo va pl
khong hé néi mot 16i dén lam phat. Nhimg ngudi trinh
bay chuong trinh hay néu lap trudng chinh trj xa hoi hién
nay & Hungary, theo quan diém clia t6i, phii cé nghia vu
phét biéu 15 rang ring thyc chat ho nghi gi vé lam phat.
Ho dé yén cho lam phdt ti€p tyc? Hay tham chi dua ra
nhimg kién nghi ¢6 1ic dong gay lam phdt?

t biéu nay, kinh trong v6i cdc ngoai lé, ho

2. Lam phét 12 d6i nghich véi cdc muc tiéu co bin
chia d6i mdi hé théng kinh t€. Trong lam pht thi tinh todn
kinh (& hop If chdm dit. Gid c& mat tinh dinh huéng, boi
vi syt gia ting thudng xuyén clia mite gid chung [am lu mg
moi tic déng clia bien déi gi# twong dai. Néu san phdm A
va B & trong quan heé c6 thé thay th€ nhau, v néu vdi ti l&
thay th¢ bien cho truéc ma san phdm A ré hon B khong ¢d
1t do kinh t& thi v6i tinh todn don gian cha nha kinh € goi
¥ ring hdy nang gid A len. Diéu kién ngdm dang sau lip
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[image: image103.jpg]luan nay la giita chimg gid cia B 1a khong d8i." Tuy vay,
néu khi gié ciia A tang 1&n va nhanh chong ngay sau dé
lam phat kéo theo gid cla B lén, su bién déi gid wong doi
con ¢6 ¥ nghia gi.

Trong kinh & thi trudng san xudt c6 higu qua phai

dugc minh chimg bing cdch 12 1am cho ngudi sin xudt ¢6
161, Péng thai san xut khong hiéu qua phai din t6i thua
16, va ngudi san xudt thua 16 sém mu¢n cling bi thi truimg
dao thai. Bing cach do, va chi c6 bing cich dé, kinh t€
thi truong méi dam bdo duge sy sin xudt hiéu qud. Co
ch€ chon loc niy khong duge thé hién chic chin mot
tram phdn tram trong kinh t€ thi trudng thue sy, nhimg
sdc xudt thé hien cla né 1a rat cao. Lam phdt phd hoai co
ché chon loc ty nhién nay. San xuét hiéu qua va sdn xudt
khong hiéu qua déu "duge bién ho". Céng viée duge tién
hanh t6i dén bao nhicu trong mot co s& sdn xudt, gid
thanh sém muon déu c6 thé duge bl dép bing ting gi

Ngudi mudn tang gid ching bao gid phai thd nhan 1a c6 &
ho 1am viéc 161, bdi vi ho luén cé thé vién dén réng chi
phi san xut tang lén. Ngay cd khi quan he s0 hitu cho
phép ciing khong thé that chat thue su duge ring budc
ngan sach; lam phdt k€ ca & khu vyc tu nhan ciing lam
16ng 1€0 di gidi han nay. Tir kinh nghi¢gm thyc € & nude
ta, hiy nghi dén nhimg chl t nhan khong duge long
khong hon gi xi nghiép quéc
doanh, dy th€ ma ho vin 6 thé tinh gid cao. Khi d6 ta
dimg d6 16i cho tu nhan d6 1a ké tham lam va ki¢m chic

khach hang va lam vi

* Céc nha kinh t€ thuong kho sat anh hudng bién thién ctia mot bien
6 vai diéu kien la cc bién sG khac khong thay ddi (ho thudng ding
thuat ngif Latin cereris paribus dé chi diéu kien ny.)
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[image: image104.jpg]tryc lgi. Mot nén kinh t&€ khong thé dua vao cic ong
Thénh biét ur kiém ché. Khi d6 diéu tai hai 1a & ché lam
phdt & Hungary tao ra luong tién, véi lugng tién d6 ngudi
mua cd trong tay va
tu nhan lam vi

sang chdp nhan tra ca gid cao ma
ddi ho tra.

Nhan xét vira ké con ding hon véi khu vuc nha nuée
Hungary hi¢n nay. Dieu mia duoc dién truée mat ching
ta theo mét céch dao dién rieng bict. Dién vien ddu tién la
€0 quan vit gid, xdc dinh cdc gid chinh thitc. Dién vien
thi hai Ja xi nghiép quéc doanh, x4c dinh gid xuat xuéng
cla san phdm trén co s& gid ca ty do. Dién vien thit ba la
ngan hang thuong mai qudc doanh, phan phét tién nha
nuéc, Dién vién thi wr [a Ngan hang nha nude, ban than
né in ra tién va hinh nhu diéu ti€t viéc phan phat tién.
Dién vién thit nam la Bo Tai chinh, ngudi quan If ngan
séch ma phan chi Juon luén nhiéu hon phin thu, Vi cusi
cling 12 dién vién tha sdu, dién vién quan trong nhit dé la
Chinh phil va cdc th¢ Iuc chinh tri ding ding sau né. Tat
c4 cdc dién vien déu ngusi nay chi sang ngudi khic. Mbi
dién vien bién bach cho sy u6n éo mang tinh lam phat clia
minh bing cdch din chi€u dén su uén éo mang tinh lam
phdt clia dién vién khic. Nhung tit ca ho déu 1a co quan
clia chinh mot nha nuéc! Chiing khéng doc 1ap véi nhau,
ma cling tao ra cdi ma trong phy chuong 1.2 cia cong
trinh ndy (6i goi 1 "khu vyc chinh phir",

Khi ma s0 hifu nha nu6e cdn 13 khu vire chinh ciia
nén kinh t€ thi khong thé thyc hién gi6i han nghiém ngat
vé ngan sich trong x{ nghiep quéc doanh. Dicu nay vé
co bin ¢6 cac 1i do xd hoi hoc ciia né. N6 gan véi céc
dam bdo ma nha nudc, di musn hay khong mucn, ciing
butc phdi gdnh vic, lién quan dén cong an viec lam én
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[image: image105.jpg]dinh cho 1anh dao va ngudi lao dong clia xi nghiép quéc
doanh thuoc s& hitu cha minh. Hdu nhu né bat luc,
khong thé quyét dinh xo4 bd hang loat ché lam viéc.
(Chiing ta s& con dé cap van dé nay). Ngodi ra, ciing nhur
v6i céc nhan 16 xa hoi hoc khdc, con ¢6 tic dong clia
lam phét: rang budc ngan sdch 1ong 1éo, bdi vi lam phat
thudng xuyén 1am 1ong léo gidi han. Xi nghiép qusc
doanh bat luan hoat dong t6t hay xdu - diéu ndy la
khong thé xdc dinh duoc - khong thé 1am 16 duge vi sao
gid thanh tang lén. Chiing ta chi c6 thé rit ra duge thong
tin lién quan dén tinh hi¢u qua tir phan tich gid thanh,
néu trong cic nhan (6 sdn xuit duoc sir dung chi c6 gid
clia mot 56 thanh 18 thay ddi con gia cha cic thanh 6
khéc thi khong. Ngoai ra, néu chi mot s gid bin tang
con cdc gid khdc thi khong, nhing néu gid clia tat ca cdc
thanh t6 va tdt cd gid bdn déu tang, khi d6 ching ta
ching c6 thé néi gi vé dinh gid hiéu qua hoat dong clia
xi nghiép qudc doanh dugc.

Hay nhin ra thé gidi! Mot nha chinh tri hay nha kinh
t& cang cd thién huéng thi trudng bao nhiéu thi cang chong
lam phat by nhiéu, cang c6 thién hudng nha nuéc bao
nhiéu thi cang khong dém xia dén lam phat bdy nhigu.

Mot trong nhimg nhiém vu co ban ciia ca mé 1a
chin ding qud trinh lam phat. Phai lap lai can bing cung
va cdu vi mo. Diém can ban cla phau thuat thue ra 12
don gidn. Gia thiét rang téng sdn xudt cdia nén kinh t&
Kkhong thay ddi. C6 thé 1a do qué trinh sép x€p lai s& c6
mot s6 linh vyc sdn xudt sa siit, mot 8 linh vye khdc ¢6
thé nguge lai. Nhimg nganh nghé, xi nghiép, dia phuong
thiéu lao dong s& c6 thé thu hit sy thira lao dong & cic
nganh nghé, xi nghiép, dia phuong khac. Viéc sip xép lai
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[image: image106.jpg]s€ tao cdc phuong thic t6 chic lai khong nhimg nguén
lao dong ma con ¢4 cic ngudn lue khdc nita. Diéu quan
trong nhat 1a: cang thuc hién t6t bao nhiéu cdc yéu ciu
néu & Phy chuong 1.1 thi khu vyc tu nhan cing c6 thé
phit trién bdy nhieu. Dimg dé bat ki mot bien phap nio
clia cugc phiu thuat lam 3n hai dén hing thd sin xuat
ctia khu vire tu nhan.

Nhic lai mot lén nita: trong hudng suy nghi, ta c6 thé
xudt phit voi thiét réng trong vong mot - hai nim ké
tir khi bit ddu phau thuat, nhin téng thé ca nén kinh 1€ &
muc Vi mo 12 cung khong déi. D6i nguoe véi didu nay ta
ciing phai dam bao & mitc vi mo la cdu khong déi. Vé sau
chiing ta cdn dé cap v&n dé xem lieu yéu cdu sau ¢6 nghia
1a gi. N6 khong gidng véi chinh sich thoa hiép mot cach
ddng ti€c ma ti€ng 16ng Budapest goi 1a chinh sdch "han
ché tién t&". Pdu tién chura cdn 1am 15 chi tiét, ta dimg lai
véi ¥ tudng chil dao:

Cho trde mot lugng cung vi mo nhat dinh. DSi ing
v6i mot lugng cdu vi mo nhat dinh. Vé co bin ta dé cho
gid ti do. Trong trudng hop ndy can bing dugc thiét lap &
mot mitc gid nao dé.

Lién quan dén diéu ndy cau hdi ddu tien ndi ten la:
mifc gid ma tai d6 can bang dugc thiét 1ap la bao nhieu?
Toi khong biét. Theo toi ngudsi khéc ciing khong cho duge
cau trd Wi chic chin. Nhimg tic dong qua lai vong véo,
réc r6i va phic tap giifa gid va gid thanh khong thé tinh
chinh xéc dugc.”® Toi khong khuyén nghi cdc bién phip

* Vige diing céc cong cy khoa hoc hien dai dé du bao cdc qué trinh
hinh thanh gitta v sau ca mé mot céch 16t nhat ¢6 thé 1a mot van dé
khic. Céc mo hinh kinh & vi mo duoc ding vi muc dich nay.
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[image: image107.jpg]"cd g6i" nhu ngudi ta di lam nhiéu Y4n & Lien Xo, va &
mot 56 nudc XHCN nhd & Dong Au da lam mot vai lan,
d6 1a ho di thir lén k€ hoach tir trudc tat ca cic moi quan
hé déng thdi cha gid va gid thanh. Vin dé khong phai 1a
tinh todn trudc hiang triéu gid & tai van phong cla céc
chuyén vién vit gid ma ching sé& dugc ty hinh thanh trén
thi trudng.

C6 1& 1a cudi cing thi so v6i gid hién hanh, ¢6 thé s&
c6 11 tang gid binh quan déng ké trong qu4 trinh tién hanh
phdu thuat. Tuy vay, néu chinh phi tién hanh cdc chinh
sach chéng lam phdt mot céch triét dé thi diéu nay chi 1a sy
kién xdy ra mgt ldn. Su tang gid xdy ra trong khuon khd
phau thuat khong dan dén lam phit. Ngay ca khi su tang
gi4 trong qud trinh phiu thuat ¢6 cao hon mifc lam phdt
trung binh hang nam trudc d6 thi né khong phai din t6i
lam phit gia tang. Chiing ta phai hiéu rang lam phat 1a mot
qud trinh déng, dé 1a dudng xoan Gc cha ting gid ca, ting
Iuong, tang cdc nhan 15 gid thanh. Néu ta chat dudng xodn
Gc nay va cham dut sy ti tao cha boi cdu vi mo thi lam
phat c6 thé dimg lai. Nhu vay 1a phai dat diéu nay.

2.2. Phuc hdi can biing ngin sach

Lien quan dén vin dé nay ta vin lai thdy quan diém
dinh ménh dang ngy tri. D6 13 cAm nhan bt luc ring ta
ciing gap mot sy mat can doi khong thé phue héi dugc.

Ngudi ta thudng hay din chiéu céc thi du ngoai quéc
it khic nhau, thi du nhu tinh trang tham hut ngan sich
trdm trong & M¥ trong nhiéu nam nay. Ngay ngudi My
ma con khong gidi quyét néi van dé nay thi néi gi dén
ngudi Hungary? Theo t6i lap luan nay la sai vé mat logic.
Tinh hinh My va Hungary 1a khdc nhau vé can ban; bt
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[image: image108.jpg]luan tinh hinh ngan sich clia M ra sao, tir d6 khong thé
rit ra bat ké ket luan gi vé ngan séch Hungary. Nhung khi
dé 1i6i vé van dé nay, 16 phai nhan manh ring hiu nhu rat
ca cdc trudng phdi kinh t&€ vi chinh tri My déu nhat trf
ring tham hut ngan sdch la tai hoa nghiém trong. Tuy
viy, ci du luan lin Quéc hoi, ngudi dai dién cho dan
chiing MY, lai khong thong nhat xem phai khic phuc tai
hoa bang cich ndo. Mot s6 xu hudng thién vé tang thug,
mot s6 lai khong muon tang thué€ ma chap nhan cdc hau
qud tiéu cyc ciia tham hyt ngan séch.

Ngoai My ra, nhiéu nudc tr ban chi nghia ciing da
bj hay dang bi tham hut ngan sdch. Nhung ciing c¢6 nhiéu
wm guong khic nguge lai, tic 1a ¢6 nhiéu nuéc tu ban
chti nghia trong qua khit da c6 thé hoac ngay nay dang c6
thé hoat dong ma khong bj thiu hut ngan sach.

C6 khd nhiéu tranh luan, trong gidi kinh 1€ gia
phuong Tay, vé sy cin thiét clla can bing ngan sich va
phuc héi can bang trong trudmg hop tham hut ngan séch.
Chic chin viéc nghién cttu, xem licu chinh sich ngan
sdch ctta nuée nay hay nude kia, trong cic nudc tur bin
cht nghia hién dai, la ding hay sai khong phai 12 muc
ti¢u cla cong trinh ndy.” D6i vdi chiing ta 1a dit véi mot
ket luan pha dinh: lich sir ciia chii nghia tr bin khong
chiing minh ring doi hoi can bing ngan sich 1a diéu
khong cén thiét nén vit bd mot cich phé qudt. Vi ta
cham dit viéc chi trd sang chd nghia tu ban & day dé c6
thé quay vé véi thuc trang cla chinh chiing ta.

* Theo goi § clia tnsomg phéi Keynes thi trong nhimg thai ki nhat
dinh ngudi ta cd tinh tao tham hut ngan sdch, bot vi thong qua boi
cdu duge 120 ra mot cach nhan tao ho hy vong thic ddy kinh (€ cat
cdnh. Tuy the' & day nd t3 ra 12 phuong phap 6 két qua déng ngo.
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[image: image109.jpg]Theo quan diém cila t6i, trong phiu thuat én dinh
héa nay phai diung cic bién phdp manh va kien quyét dé
khoi phuc hoan toin can bing ngan sdch. bay la co hoi
c6 mot khong hai, sau bao nhiéu nam, dé cho céc ngudn
thu bi dii cho cdc khoén chi ngan sich.

Trong cdc cude tranh ludn vé can bang ngan sdch va
trong cc bai phit bifu chinh tri, ngudi ta luén néi phai
ciit giam chi tieu. Toi hodn todn tdn thanh, nhung & day
16i khong mudn ban them vé van dé nay. Cat giam kien
quyét mot 56 khoan chi tieu (xod bo bao cap) la mot phén
clia phiu thuat; vé vin dé nay, toi s& dé cap ngay sau day.
Tinh dén khoan cét gidm ndy, nhu vay 1a cho truéc mot
khodn tdng chi nhat dinh dé duy tri b6 médy nha nudc,
quan doi, dé gidi quyet cdc mon ng nude ngoai ciia chinh
pht va khu vie nha nude, dé cho cdc khoan chi ¢ tinh xa
hoi va kinh t€. Y tudng chil dao clia khuyén nghi cla 01
rat don gidn: phai thu thu€ hing nam sao cho dii chi hang
nam. Khong duge phép tinh 10dn t6i trién vong mép md,
nhu ¢6 1& ¢6 thé cét giam chi phi nhifu hon du kién trong
khi chuan bi phiu thuat. C6 thé diéu nay duoc wa chuong
hon, béi vi hdp dan hon véi mot chinh khich khi keu goi
cét gidm chi tiéw hon la ddi tang ngudn thu. Tuy vay, vin
dé khong hé duge gidi quyét bang trd mi dan. K& hoach
phiu thuat va hay dua ra biy nhiu nguén thy, sao cho bl
dit mot cdch hoan toan va chic chin cdc khoan chi. C6 1&
nén thu nhiéu hon cdc khodn cdn dén mot chit, con hon
1a it hon mot ddng.

Dé 1am duoc diéu nay phai cai t6 tan goc hé thong
thué, He théng thué hi¢n hanh 12 mot sy chdp vd hé 16n:
clia wdc vong i phan ph6i gia trudng ciia kinh t€ xd hoi
chil nghia, ctia sy bt lyc thu¢ vu trong mot nudc dang
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[image: image110.jpg]phét trién nghéo nan, cha su tinh t& va réc r6i vé thué luy
tién trong cic nuée thinh vuong Bic Au trong mo tuong.
Trong chuong trude toi dd néi vé sy bit chude 16 bich chi
nghia tr ban hién dai; & d6 c6 lien quan dén thi trudng
vén phuong T4y nén t6i nhic dén diéu nay. Bay gitrt6i ¢
thé néi mot diéu twong tu vé h¢ théng thue Hungary hién
nay. Nhimg ngudi di tao ra cdc quy dinh vé thu¢ va
nhimg ngudi di thinh cong trong thuyét phyc gi6i lanh
dao kinh t&, thuyét phuc da s6 céc dai biéu Quéc hoi, ho
da bugc mot phan du luan “xoi” mén nay (xin thit 16i cho
16 I thong tuc) va by gitr ho da thanh cong dua e
Hungary hién théi dién trd mét nuée Thuy Dién nhé. Nhu
mot ti€u lam chua x6t & Budapest néu: luong Hungary
thu€ Thuy Dién. Rat ddng tiéc ta ho da thanh cong v
diéu d6 1am chodng ngop mot vai nha quan st phuong
Tay thién cqn, khong am hiéu, nhimg ngudi nghi ring ho
da phdt hién trong he théng thué Hungary cic ddu higu
“phuong Tay héa”.

Toi ki€n nghi ring khi ta thiét k& hé théng thué s&
ding trong ca md 6n dinh, it nhat trong wdng tugng, ta
hay dep hin hé théng thué hién hanh khdi ban lam viec.
Ta hay xuit phdt tir con s khong va suy ngim tir ddu
xem hé thong thué sdp t6i phdi dua trén nhimg nguyen li
nén tang nao.”’

1. Thu€ phai thu tir ngudi “c6 t6c” c6 thé nim duge.

* Cong trinh cba t6i khong ban vé van dé, gia sit cdc ki€n nghj cha
10f dugc chip thuan thi nhimg diéu d6 duge chuyén sang ngon ngit
clia cac luat thué ra sao. Day 12 van dé luat phdp, phdi chang nén sira
cdc lugt thué hign hanh hay véi rabula rasa (t Latin: bat ddu tix
trang tréng khOng ty vét, N.D.) phal hity ching va dua cdc luat méi
thay the. Dé suy ngdm vin dé cd I 1a phit hop khi xuét phat tir
tabula rasa.
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[image: image111.jpg]Vé phuong di¢n ki thuat thu€, phai wu tién cdc loai thué
don gian nhat. Tuy thoat du, diéu nay to ra rat ki thuat,
khong dinh liu dén dao dic, tuy vay ding sau 13p luan tai
khoa thun tuy nay 1a cdc yéu cdu vé chinh tri va dao ditc.

Chiing ta & Hungary chif khong phai & Bac Au. Hang
mdy thap nién qua bo mdy tuyén truyén chinh thong cang
ho hio nha nuée clia dan thi dan cang it tin diéu nay. Lira
duge nha nude mot cd, xody duge clia nha audec mot it,
trdnh dugc nghia vu véi nha nudc - hdy thi nhan - ngudi
ta hién nay khong coi 12 diéu x&u hd, tham chi cdn c6
chiit oai nita va bi ngudi ta cho 1a ddn néu khong lam vay.
Trong con mit cia bon tré thi luon thdy sy than phuc khi
c6 mot dita di lau vé 16t lot trén xe dign cong cong.
Trong nhiag thap nién vira qua, sy lita, “xody™ nay da tr§
thanh ting x{r dién hinh ctia cong dan. S8 khong thuc tién
chit ndo, khi nghi ring trong trudng hop bat ké thay ddi
chinh tri nao dién ra di chang nita va ngay ca khi ma cdc
dai dién thie si do dan cir cai quan két tién cia nha nude,
(mg x{ ndy cha dan chiing s¢ thay di hang loat mot sém
mot chiéu. Ching ai ¢6 thé dir dodn dugc sy hinh thanh v
phét trién cla tinh than tap thé chung s& cdn bao nhiu
thdi gian. Song diéu chic chan [a trong hai - ba nam 16i
(va day ciing chinh 12 gidi han thoi sy cta cong trinh nay)
thi chua thé tinh t6i diéu nay.

Nhur vay, khi ta nghi dén thu ngan sich, ching ta
budc phai thyc tién tinh ring phin dong dan ching s& ¢
ging lich khoi nghia vu nop thué. Ho s& khong cong
nhan tit ci cdc khoan thu nhdp clia minh ma ho cé thé
phit nhan dugc trong gisi han phap 1i. Tham chi ho con
chdp nhan mot it vi pham Iuat néu roi ro khong cao.
Ngudi ta ciing 1am thé t €& cdc nude phuong Tay véi
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[image: image112.jpg]muc do khdc nhau & timg nuge. C6 18 & Nam Au nhiéu
hon Bic Au, ngay ca & Thuy Dién ngiy nay dao dic
thu€ ciing kém di. Tai Hungary con hon thé nifa, vi phan
16n cita khu vye tu nhan van 1a kinh & ngam. Ciing
ching phai mot som mot chidu cé thé hoan tit qué trinh
cdc hoat dong tr nhan nay va ty nguyén chuyén tir dang
4n sang dang minh bach. Trong phy chuong 1.1 ching ta
ching da dua ra bao nhiéu loai khuy&n khich dé dat diéu
nay do sao.

Trong hoan cinh nhu vay, mot hé théng thu€ chi yéu
dya viio su tr nguyén khai thué ciia dan ching ¢é nghia
la gi?

Kha nang thd nhat: xay lau dai cat. Ty lira mish vi
tinh dén cic khodn thu thué ma phan 16n khéng thu duge,

Khé nang thit hai: tinh sin mot cdch tinh tdo ring
mot phin dan chiing dang nio ciing lira nha nudc. Pay
Khong phii khong c6 co 50, song 12 mot cdch bat luong.
Diéu nay c6 nghia la cdc dai biéu Quéc hoi, nhimg ngusi
thong qua luat thué, va cdc quan chitc nganh thué nhiy
mit dong lod véi bon trdn thué. “Chiing 10i bict cd, ring
nhiing ké t6t ddn don s& déng thu€ déu din va ddy du, béi
vi chiing t6i ciing ching tinh dén khoin thu€ clia nhimg
ngudi mudn trén trdnh.”

Khi nang thit ba, thay vi nheo mit déng lod, nhi
nudc kien quyét: thu thu€ thu nhap cd nhan mét cich
cimg rdn va tri¢t dé. Nhung ¢6 thé 1am gi & mot dat nude
noi ma dao dic thu€ 1a t6i? Lam diéu ma, tuy khong nhét
qudn, co quan thu€ dang thir tam, C6 rinh md theo déi
nguoi dan phai déng thu¢; tim hiéu diéu tra tir moi nguén
xem tién clia ho 6 tir dau va va ho chi tiéu vao vige gi.
Thuyét phuc moi ngudi, hdly (6 gidc hang xém clia minh
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[image: image113.jpg]néu thay ho ki€m duoc nhiéu tién khdc thudng va nghi
ring ho khong nop thué déu dan. Xét cho ciing, ¢6 1€ diéu
nay s& dugc gidi quyét thod dang néu ¢6 mot he thong
orwell: mot kiém sodt thué 1ai méi gia dinh, kiém sodt
lién tuc toan bo céc khoan thu va chi. Treo “tién thi cap”
d6i v6i céc quan chire thug vu va thudng ho khi méi ngudi
dan bi phdt hién.

Oi, chi nghi dén vin dé nay va nhiing hiu qua ctia nd,
thi moi ngudi - nhitng tin d6 cba ty chil cd nhan, nhimg
ngudi ddu tranh dé moi cong dan c6 quyén lam chd tién
ciia minh, vd mong dei dimg ai xen vao cong vi¢c riéng v,
nhom ngé bép ntic nha minh™ - thdy lanh xuang sdng.

* Toi lai nghe ngudi ta dan chiéu dén thuc tién phuong Tay. Nhung
& d6 trong hang nhiéu thap nicn, tham chi hang thé ky, dan chil nghi
vién moi phat trién Xum xu¢ va c6 thé tao ra mGi quan he cong dan-
nha nudc ddng tin cay. Tai d6, ludt phip ngan chan cdc cg quan thug
i1 can thiép vio cudc séng riéng tu ciia con ngudi, vé bat ké ai cing
6 thé kién bat ky co quan nha nudc no ra trude ta dn. The ma
ngay trong hodn canh dé, sy lam dung ca co quan thu¢ van thudng
xuyén dén mifc nao!

A chi bit sy tho bao, ma Thuy Dién mude due coi Ia tim guong
noi theo bdi bao ngudi, danh cho dia con ndi tiéng the gidi ciia
minh; Ingmar Bergman trong Yic dang quay phim thi bi bit va dn
d6 ngay 1ap tic dén co quan thu€ vu va bi ket 16i 1au thué. Bergman
hoan toan suy sup, di 1an ra nude ngoai va nhiéu nam lam viec. song
Tuy vong ty nguyén & ngoai quoc iy tal c¢i cac méi quan hé cia ong
déu gan véi 16 quéc cia minh. Sau bao nam ho phuc héi danh dy
cho éng, nhung nhimg tén that to I6n ma co quan thué vy quan lieu
d3 gay ra cho Bergman, cho mét con ngum va qua d6 cho nén van
hoi chung cia loai ngum thi khéng sao cé thé bit lai dugc.

Khong phai 12 chia toi 1a néu 1ap trudng rang c6 thé két luan
21 lign quan dén di€u nay vé he thong thu€ Thuy Dién hay vé bat ké
hé thong thué clia nén dan chi nghi vién phuong Tay nao. Nhing
diéu chac chén 13 & Hungary, sdc xuét cGa cdc trudng hop tuong g
1 cao hon nihidu trong tromg hop thuc thi nghiém khac luat thué thu
nhap c4 nhan. Vi khi d6 xuat hién tinh trang khé xif co ban vé dao
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[image: image114.jpg]C6 1€ nhimg diéu vira néi da lam rd them, 1a yéu cdu
$6 1 dugc toi néu ra khong phai don gian chi 6 tinh ki
thuat. Thay cho viéc mudn ké don cho tit ca cdc co quan
thué trén thé gi6i, 161 chi néi rang & Hungary hién nay
cdn mot he thong thué loai bé duge céc tinh th€ khé xir ké
trén. Khéng thir thich long trung thanh cda cong dan,
khong dat cdc nha lap phdp va hanh phdp phai lya chon
cdch can thiép vao sy riéng tu clia cong dan - thé ma vin
thu dui thué can thiét cho su ton 1ai va hoat dong cbia nha
nude. Phai thie hién cdc loai thué cang phi cd nhén bao
nhiéu cang t6t bay nhiéu. Va néu moi sy déu t6t lanh thi
nén dan chi Hungary s& ving dan, phin dong dan ching
Hungary lai bit dau gan b6 véi nhi nudce, va moi didu
kién cho su hop phdp va sur 16n tai yén 6n clia khu vuc tu
nhan duge dam bao, khi d6 (va chi khi d6) ta lai nght tiép
v& ddnh thué thu nhap c nhan néi chung.

2. He thong thué cang trung Idp cang tot. Trir cic
trudng hop dic biét, nha nude dimg thudng cling dimg
phat théng qua h¢ thong thu€. Néu Quéc hoi hay co quan
lap phdp dia phuong muéhn try cap, bat ké véi li do xa hoi,
van héa hay muc dich khéc tht hdy tam mot cdch cong
khai.*” Hay danh riéng cdc khodn chi cho vige niy, nhung
dimg dua lau vao ¢ dang gidm mién thué & bén thu. Toi

die wong hinh phdp. Toi nio to hon? Trimg phat 100 ngudi. biet
réng gilta 99 ke c6 19 c6 thé c6 1 ngudi vo 10i. khéng dé cho 99 ké
chay thodt. Hodc tha ¢ dé cho 99 ké chay thodt nhung khong dé bat
k€ ai vo 10t bi timg phat. Vé phan mish toi ing ho kién quyét lap
II'UOII" sau,

* Pang o cdp bing tién cho nhimg ngudi co nhd duoc gidi chuyen
mén phucng Tay goi 1 “thué thu nhap am”. Theo dong suy nghi
ndy thi khong loai trir khdi niém thu€ thu nhap - trgf cdp am béi vi
dang g cdp nay khong mu6n thuéng cing ching muén phat; néi
céch khic no khong phuc vy cac muc tiéu “khuyén khich™.
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[image: image115.jpg]khong muén tham gia tranh ludn, lieu c6 1 khong khi
¢ip séch gido khoa cho moi tré em. Qudc héi c6 quyén
quyét dinh nhu vay, véi § thic rang phai 14y tir khoan
chi khdc hay phii tang thu€ dé bi. Nhung néu da quyét
dinh ring phai cip mién phi sich gido khoa, khodn nay
phii duge thé hién & bén chi cha ngan sdch, trong tai
khodn chi phf gido duc, cu thé ia trong cac ti€u khoan
trg cap lien quan dén gido duc. Dimg dé & dang md my

liéen quan dén gidm thué sudt cho xudt ban sdch gido
khoa hay cho phat hanh sdch.

Yeéu cdu thit hai, nhu vay cu thé 6 nghia 12 bit luan
sir dung loai thu€ nao di chang nifa (thu€ tigu thy, thu¢
thu nhap, v.v...) thi thu& sugt hdy 1 thudn nhdt mot cdch
nghiém ngdr. Chim dit moi su doi co ring loai sin phdm
nay, dich vu no, loai hoat dong kia hay nhém xd hoi nao
d6 nen duge hudng wu dai thué thé nay thé no. Cin chinh
sdch xa hoi, cdn chinh sdch y 1& va viin hod, cdn dong g6p
clia nha nude trong cdc linh vuc nay, tuy vay dimg thuc
hién chiing bing cich thao ting cdc mic thu€ suat. Cic

thé luc chinh tri gianh duce chinh quyén nén cong b
cong khai ring khong chdp nhan lobby,” 4p luc, de doa va
s& khong di chéch nguyen tic cdc thué suat nhit quin.
Diéu nay, thyc ra ¢6 ¥ nghia I6n lao theo quan diém
kinh (& thi trudng. S& khong c6 kinh 1€ thi truong, chimg
ndo chua c6 gid ca tu do thuc su. Tat ca cdc loai thién vi
wu dai thu déu duge gai vao he thong gid. N6 cén ud ta
nhin nhan 16 rang cdi gi ¢6 gid bao phieu. Do bai tit ca
moi thanh 16 clia hé thong gid déu phu thude lan nhau,

* Thuyét khich, van dong (hanh lang) dé dnh huéng dén cic quyét
dinh cia céic chinh khach (sao cho ¢6 loi cho /thém/ minh).
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[image: image116.jpg]méi gid lai xudt hién nhu chi phi trong gid thanh cia tha
khdc va nhu th€ anh hudng dén toan bo he thong gid va
luong. Cui ciing 13 hé théng thué phan biét va 16i rdm s&
lam méo mé he théng gid cd. Nhitng ngudi thue su mong
muén kinh 1€ thi trudng thi phai kién tri he thong thug (c6
thu¢ suit) nhat quén va cang trung 1ap bao nhiéu cang t6t.

3. Khong cdn dén tinh [uf tién cia hé¢ thong thué.
Toi biét rang yéu cdu nay nghe trdi taj & Hungary ngay
nay, bdi vi hdu nhu moi ngudsi déu coi minh 13 tin dé cia
thué luy tién. Tuy the¢, 16i van cim thiy khong thé trdnh
khoi la t6i phai 161 nguoc dong.

Su phan chia thu nhap, truéc hét B van dé dao ditc.
Chinh vi vay khong ai c6 thé khing dinh ring wrén co s&
cdc lap lun suy li chat ché ¢6 thé xdc dinh, xem phan chia
thu 1nhap (h& nio la “ding”, 12 hop li. C6 nhimg ngudi ma
theo ho si bdng nhau (binh quan) cta thu nhap, ciia su
thinh vuong kinh 1€ va vat chat, ban than n6 c6 gid tri noi
tai (intrisic value). Ho nghi ring tha chip nhan hi
thdp hon, thu nhap quéc dan it hon, nhung it nhat cdi gi
chiing ta lam ra thi hiy chia déu. (Hoac néu viéc chia déu
khong thé lam dugc thi chia sao cho déu nhdt c6 thé.) Diéu
nay, nhu moi 1ap trudmg dao dic khdc, 12 siéu suy If,” tic la
khong thé 1ap luan véi n6 bang suy 1i. Toi chi c6 thé khang
dinh & day ring 16i khong coi yéu cdu chia déu nay 1a cia
minh. Toi khong hé cim thay min nguyén khi thanh cong
kéo nhimg ngudi trén trung binh xuéng mitc trung binh.
Theo quan niém cha 16i, van dé phat lam sao dé gilip
nhimg ngudi nghéo, nhitng ngudi chiu thiét thoi, co nhd, b
thiét hai, nhitng ngudi bi 4p bifc 12 hoan todn khdc véi vin

" Metarational.
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[image: image117.jpg]dé phai chang cén ldy tir thu nhap hay tai sdn cia nhimg
ngudi vuot 1roi hon ngudi khdc.

“Binh ding”, cong bang 1a mot gid tri dao dic phitc
tap nhiéu chiéu, nhiéu mét. N6 chita nhiéu thanh (6 ma 161
chan thanh coi 14 cha minh. Binh ding tru6e phdp luat
loai trir moi phan biét d&i xir vé xudt xd, mau da, tin
ngudng, gidi tinh, sic toc; binh déing vé quyén hop phip
trong thuc hién cic quyén con ngudi co ban; d6 1a mot vai
thi du quan trong vé céc nguyén tic binh ding c6 ¥ nghia
16n trong thang gid tri clia 10i. Sy chap nhan cdc thang gid
tri binh ding nay, hoan toan phii hop véi viée tir bo sy
chia déu thu nhép vat chat.

Déng thi, toi tdn dong véi nhiing ngudi mudn thue
hién nguyén idc cong bing xd h¢i trong phan chia. Tit
nhién, diéu nay con dé ngd van dé [a 1a phai dinh nghia
kh4i niém “cong bing xa hoi”.* Theo quan niém ma o1
ciing chdp nhan, th thi chi c6 h¢ thong phan phéi, khi ma
tinh trang clia nhitng ngudi & dusi duge thudng xuyén céai
thién & tam di, 12 hé th6ng hoat dong cong bing."

théi tinh t€ cla cich
dién dat nay. Trude hét, lua ¥ ring né fa mot yéu céu
dong. N6 khong do xem Ia & mot thdi diém nhét dinh, v6i

Toi mudn luu § vé nhimg

mot mitc thu nhip quée dan cho trude, th phin cha
nhimg ngudi & dudi ddy cing 1a bao nhieu. Tirc la day

V& co bim t0i coi cac tiéu chi cong béng ciia Rawls la clia minh.
Lési van cia cong trinh nay trinh bay vdi sy don gidn hod mot chit.
Nhitng ngudi quan thm chi tiét han c6 thé tham khio nhiéu tai li¢
phong phit, Xem thi dy J. Rawls (1971), R. Nozick (1974). A. Sen
(1988) va Kiss Janos (1986).

* Day I diéu kién cin nhung chua phai 2 diéu kién dd cho sy cong
bing xa hoi.
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[image: image118.jpg]khong phdi [a mot yéu cdu tai phan phdi; né khong do
tudng so sinh, theo ¥ nghia mat cit, tinh trang clia nhitng
ngudi nghéo ring so véi ho thi ké giau, giau nhy the nao.
Day la mot yéu cdu duge 1f giai theo thoi gian, né so sdnh
tinh trang cua ngudi nghéo ngay hom nay vdi tinh trang
clia ngay mai. N6 doi hdi mot h¢ théng ma sur so sanh vé
théi gian nay phai cho két qua thuan lgi. DPimg dé finh
trang clia ngudi ngheo 1a vit vudng vo vong, ho phai cdm
nhan duge ring tinh trang cdia ho duge cai thién mot cich
6 he¢ thong. Yeéu cdu nay, hién nhién, khong c6 nghia la
mot su ¢l thién lién tuc, theo nghia den ciia tir tang don
dieu todn hoc. N6 khong hita ring tinh trang ciia ngudi
ngheo duoc cdi thién hang tedn, nhimg né phii cé nghia
I3, trong mot khodng thdi gian khong lau, thi du trong
vong timg mot vai nam, tinh trang vat chdt cta ngudi
ngheo phai dugc cai thién mot cach cam nhan duoe. Mot
xa hoi khong dam bio duge diéu nay la xa hoi khong
cong bing.

Yéu cdu nay hoan toan dé ngd vin dé 12 su phan phsi
clia cdc thanh vien khdc, cdc thanh vien khong ngheo ciia
x4 hoi, ra sao. Vin dé dé ngd nay ciing c6 nhidu khia
canh dao dic, nhung cong trinh nay khong dé cap. Téi chi
muén nhdn manh réng sy phan chia thu nhap lam sao dé
khich thich manh mé nhdt su tang thu nhap cha todn xi
hoi, boi vi day 1a diéu kién cdn dé thu nhap cia nhig
ngudi ngheo nhat cling /ién tue duge tang len. Sy céi thien
56 phan clia nhing ngudi ngheo nhat bang tai phan phai
chi ¢6 gidi han. Bt luin ta chia mot chiéc banh mi cho n
ngudi thé nao, thi mot ngudi nhidu nhat ciing chi duge
mot miéng bing 1/n cba cdi banh, khi chia déu. Yeu ciu
cong bing, vira duoc dién dat & trén, chi duge thuc hien
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[image: image119.jpg]khi va chi khi ma chiéc banh mi, cdi binh ma ching ta
mudn chia ngay cang l6n va 16n hon nita. Chinh vi vay,
yéu cdu cong bing xa hoi khong thé tach khoi cdc yéu
c4u khuyén khich. Nhiing chinh tri gia hay nha kinh t€ bo
qua m6i quan hé nay, trong trudng hop t6t ho la nhimg
ngudi so ¥, trong trudng hop xdu ho 1a nhimg ké mi dan.
Diéu niy din dén yéu cdu chung cuéi cing lién quan (i
hé théng thug.

4. He thong thué ding tao khuyén khich nguoc can
tr&s sur ting wrudng cla nang suat va ddu wur. Dimg trimg
phat bing thu¢ thu nhap lu§ tién nhimg ngudi sdn sing
hy sinh mot phdn 1hdi gian réi clia minh dé 1am them
gid, lam viéc khdc, hay dimg buoc ho phdi néi d6i nha
nudce khi i chéi viée nay. Dimg tring tri nhitng nguoi
dé tién sinh soi ndy n& trong ngan hang thay vi dé du6i
dém & nha.

Bt ké khi nao ¢6 to trinh vé du luat thug duge dua
ra trude Quéc hoi, toi khuyén cde vi dai biéu hdy luon
dat cho minh céc cau héi sau day: tic dong clia loai thu€
nady dén ning sudt, dén sin xudt, dén ddu tu ra sao? Néu
né can tr& bt luan mot trong ba diém trén, hdy dimg
chdp nhan thong qua. Mot luat thué nhu vay s€ 1a ¢6 hai
theo quan diém phét trién i day clia nén kinh t€
Hungary. N6 ciing gy tic hai theo quan diém x4 hoi.
(Xem ddng suy nghi cla diém 3.) Cugi cung né tdc hai
ké ¢4 theo quan diém hep vé tai khéa nira. Nhimg nghién
ctfu quen biét vé tai chinh, bang cic mo hinh L thuyét va
tinh todn thuc nghiém, dd chi ra nhimg quan hé quan
trong giffa cic mic thué suat vh ngudn thu thué nha
nuée. Khong phai Bo Tai chinh nao dp cdc mifc thu¢
sudt cao nhat, véi ngudn thu nhap qudc dan ¢ trang thdi
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[image: image120.jpg]tri tr¢ hay ting truong cham chap, 12 Bo Tai chinh thu
duge nhiéu thu€ nhat. Nguén thu thu€ s& cao hon nhiéu
véi b i chinh nao trinh sy khuyén khich nguge do
thu¢ sudt cao gy ra, m& dudng cho thu nhap quéc dan
tang nhanh chéng va dat cdc mic thué suat thdp hon van
¢4 thé thu dirge nhiéu thué hon nhiéu.

Sau khi ta da xem xét cde nguyen tic quan trong
nhat clia viéc dénh thug, chiing ta s& dién dat cu thé hon
mot chit, xem v6i cdc loai thu€ nio ¢6 thé thyc hién
duge. Cong trinh nay khong ¢6 nhiém vu nghién ctu chi
tiét cdc cong thic thué cu thé, t6i chi muén 1am rd: theo
161, cdc loai thué nao s& déng gop chinh cho bén thu ciia
ngan sich, trong hoan canh Hungary ngay nay.

a) Loai thu€ quan wong nht 1a thué tiéu thu tyen
tinh, chinh xdc hon Ia dang hién dai nhat ciia n6 la thu€ gid
tri gia tang.” Viec 4p dung loai thug nay c6 thé dua nhiéu
vao h¢ théng thué hién hanh clia Hungary. Sir khdc biet vei
hé hién hanh la & mot thu¢ suat duy nhat, nhat qudn, phai
duge thyc thi triét dé. Khong c6 ngoai 1&, moi sy tieu diing
déu bi danh thu¢ véi mot thu€ sust gidng nhau.*

* He thong thué duoe khuyén nghi ndy (nide hét ddnh vio sy tisu
thy thu nhap; thu nhap chua tiéu thu theo nghia nay I3 duge mién
thu€. Vi nhu vay né gidn tiép kich thich tiét kiém va ddu tu.

Nguén gdc cia ludng tw uimg cho rang thué thu nhdp 1lam cho

ngudi ti€t kiem bi thiét thoi. ¢ xudt xi tir John Stuart Mill. Sau dé
Irwing Fisher (1942) ciing lai dva ra tr wong ndy v6i nhiéu nhan
manh han. Vé céc wu nhuoe diém cia thué tiéu thy, trong dé ¢6 thue
gid tri gia tang, nén tham khdo sdch clia R.A. Musgrave vi P.B.
Musgrave (1980).
* Toi khong chng viéc dua ra mot s6 it cdc ngoai 1¢ dac biet duoc
suy nghi ¥ cang (thi du thu¢ tiéu thy dac bigt vdi ruou bia) mi
Quéc hoi bigt trudc, véi cac trudng hop nay phii can thiep kiéu gia
truémg, nhung vin kién dinh thuc hién nghiém ngét cée quy ché.
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[image: image121.jpg]b) Nén ¢6 thu€ thu nhap cd nhan wyén tinh véi mot
thu€ suat duy nhat (khong lug ti€n). Bt ké ngudi sit dung
lao dong, hoat dong hop phip nao ciing phai cé nghia vy
nop thué thu nhap thay cho ngudi lao dong, trén co 5856
tién trd cho ho véi bat ké danh nghia phdp I gi (luong,
thudng,...).

Theo quan diém ciia t6i, bat ké loai thu€ luy tién nao
dénh vao thu nhap tir lao dong déu la rit ¢d hai. Tai sao
nha nudc lai trimg phat nhimg ngudi nhu ho 1, gido vién,
cong nhan hay vién chic khi ho sin sang 1am thém 8io,
chiu hy sinh mot phan thdi gian 18i cla minh?

Loi phé phdn thué thu nhgp lu ti¢n khong chi lien
quan dén viée kéo dai thdi gian 1am viéc nhu néu trén, ma
con ca véi su phan biét chdt huong lao dong nita. Gid sit
ring cong viéc & linh vuc A ¢
viéc trong finh vuc B, do loai A cin kién thic chuyén
mon nhiéu hon, c6 trach nhiém cao hon hay mét méi than
thé hon. Trong trudng hop nay, ngudi lao dong & Iinh vuc
A c6 luong "tho" gép bon l4n cua linh vuc B dé sao cho
sau khi nop thué thu nhap lu§ tién ti 1& luong thudn (sau
thué) 1a 3:1, diéu nay phdng chang c6 ¥ nghia gi? Cich
dénh thué nay 1a hoan toan v6 ich, né chi 1am cho cong
viéc cita vien chifc lam long va thué vy thém kho khan.*

¢} Nén c6 mot loai thué 1di téc uyén tinh (khong luy

Phai néi them téc dong chéng ruou ciia thué suat cao vin 1a vin dé
tranh c3i. Diéu chic chin 1a danh thué qud cao ciing nhut han ché
hanh chinh khong 1am chdm diit nan nghi¢n nrou, ma din 161 sy
hinh thanh san xuat rugu lau bit hop phdp, qua mat nganh rwou
déng shué hop phap.
 Va thyc (€ diéu ndy da bi 10 1 ngay trudc khi thué thu nhap cé
nhan lu ti€n c6 hicu luc, ngudi ta da phii tinh nguoc theo thd e vo
nghia nay dé md ra cdc ti 1é thu nhap ma ho goi 1a “tinh the".

121





[image: image122.jpg]ti€n) duy nhat. Thué suat l1a mot s6 nhat quan nghiém
ngat. Tat ca moi x{ nghiép 6 dang ky hop phdp, bat luan
1a xi nghiép thudc s§ hiru nha nude, tr nhan, trong nude
hay nuéc ngoai, déu nop thué loi ute véi mét mifc thué
sudt nhu nhau.

Lien quan dén loai thu€ b) va ¢) xudt hién vin dé
sau: cdc loai thu€ nay, nhu vay dé lot thu& cdc khodn thu
nhip ndm ngodi xi nghiép dugc dang ky "hop 18" va c6
thé ndm bét duoe. Day cd thé 1a diéu bit cong, bdi vi ¢
thé cdc khodn thu nhap phat sinh kidu nay Ia cdc khoin
thu nhap ldn, ma nhy vay ching lai trinh duoc thug.

Toi cong nhan, day khong phai 12 trd tudng tugng ma
12 vige kho xir thuc sy. Nhung toi khuyén nén ti€p c4n van
dé tir quan diém thyc dung. D€ suy ngim véin dé mot céch
thdu dio, chiing ta hity dimg cho vio mot ro tat ca nhitng
khodn thu nhap "v6 hinh", ma hay phan tich ching theo
phén loai sau day.

(i) Céc cong dan nhan dugc thu nhap bing tién hay
hién vit bing cich thyc hien nhiéu cong viec "t khdc
nhau: ngudi thi bdn hoa qua tréng trong vudn nha minh,
nif thu ky dénh mdy thém, nha dich thuat dich, nif sinh
trong ré vao budi t6i, v.v... Tat ci cdc hoat dong nay la
©6 ich cho xa hoi, 1am tang thu nhap qudc dan. Hay chip
thudn ring cdc khoén thu nhap nay khong bi chiu thug.
Vi céc loai thu nhap nay, cang lam dac trung diéu ma toi
dd phan tich & tren: khong thé dat mot kiém sodt vien
thu€ déng sau m6i ngudi, dé theo ddi sust ngay dém xem
ho kiém tién & dau, khi ndo va bing cich gi. Vi ket qua
1a chiing ta ch&p thuan dé cdc khoan thu nhap dé khong bi
danh thué, chiing ta khuyén khich st tang trudng cia cdc
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[image: image123.jpg]hoat dong s&n xudt va dich vu nhu vay. Hién nay, khi ma
san xuét cla cdc x{ nghiép “"chinh thirc" dang tri tré thi d6
12 diéu loi ro rang, vi nhitng ngudi cham chi dém hy sinh
nay tao ra cdc san phdm va dich vu ¢6 ich cho xa hoi.

Phai hét sic trdnh nhimg quy ché réi rim ki quéi vé
dénh thué cdc khodn tién boa, tién boi dudng cho them
(cho I4i xe, nhan vién nha hang, khdch san,..) vi diéu nay
kich thich chinh nhitng ngudsi d6, ddi khodn tién boa ma
1& ra ho khong dugc hudng. Mat khdc nhitng ngudi nhan
nhiéu (bng tién mat) ding nao ciing c6 thé tr chéi khai
bdo, bao nhiéu ciing duge tuy ho mudn. Loai luat thué
nhu vay, chi dat muc dich 1a tha héa con ngudi va huy
hoai uy tin clia phdp tuat.

(ii) Cic ki€n nghi cla t6i khong muon mién thu€ loi
titc cho nhitng tu nhan hoat dong hanh nghé thudng
xuyeén. Cho dén nay, khodng "x4m" la rat phd bién trong
khu vyc tv nhan Hungary, tic 12 ho khong thuc hién cdc
hoat dong ma phdp luat cdm, song hoat dong cia ho vin
chua that sy hop phdp. Tinh thdn chinh cla cong trinh
nghién cu nay 12 goi ¥ ring nhimg hoat dong tu nhan
nay hiy ngdng cao dau chuyén sang khu vuc chinh thic
hop phdp. Nhu thé thuc ra la ching ta da lam mot cuoc
"danh d&i” v6i cic wr doanh: ho nhan dugc gi d6 va déi
lai ho phai tra. C4i ma ho dugc nhan, d6 1a su bao vé clia
phép luat, sy ddm bao phdp 1i bugc thyc thi thod thuan fu
nhan. C4i ma ho phai trd cho diéu nay: ho ciing phéi déng
thué, nhu xi nghiép quc doanh doi khi cé thé nam duge
dé hon. Toi ciing gia thiét ring s& con trong khu vuc tir
nhan nhifg ngudi van & trang thdi "xdm" hay den. Nhung
nhitng ngudi d6 phai tinh dén, ngoai nhimg thit khic, ho
c6 thé bi truy 16 vé 16i trdn thué. Ngodi ra ho phai biét
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[image: image124.jpg]rang néu trong trudng hop ho bi cdc déi tdc lam an lita,
biit ké doi tdc 12 xi nghiép nha nudc, 1a ngudi ban cho ho
hay ngudi mua cda ho, ho khong thé nhd toa 4n can thiép
giiip d&. Néu mot co quan nao déi xit khong 16t v6i ho, ho
khong c6 phuong céch dé kién ra toa hanh chinh. Hon thé
nira, ngudi mua cua nhimg ngudi kinh doanh "xdm" ciing
phai chju r0i ro tuong tu, thi du khong dua dugc vao cdc
dim bao phép i, cdc khoan phat. Cang thanh cong tao
ding sy an toan va vy tin clia sd hitu tr nhan bao nhicu
(xem Phu chuwong 1.1), thi khu vue tu nhin cang b3 cong
bé ra chinh thic bay nhiéu va hién nhién khi d6 phai cé
nghia vu déng thu€. Day la con dudng hién thire duy nhat
dé dinh thué khu vic te nhan,

Tai day, mot ldn nita toi lai quay lai céc lap luan
chong danh thué luy tién.

Trong cdc diéu kién Hungary ngay nay, tinh lug tién
clia thu€ vé co ban chi 1a do tudng. Thyc ra thué thu nhap
c4 nhan chi thu dugc ciia nhimg ngudi ¢ thu nhap "cé thé
nidm dugc" chic chin, do né dugc theo ddi bang sé sich.
Ma trong s6 ho ciing chi thu duge cha nhitng ngudi ma vi
thé kinh 1€, xa hoi hay chinh tri cfla ho yéu nen khong thé
thodi thdc duge khoan thu€ dp cho ho. Nhimg ngudi tuy
¢6 thu nhap duge theo ddi trén s6 sich cong khai, nhung
¢6 vi thé mic c& manh, ho cé thé dat mic "tinh tho" thic
1€, néi cdch khdc ho c6 thé thodi thic cho ngudi khic
khodn thu€ ma 1€ ra ho phai nop. Ngudi sir dung lao dong
bugc phdi trd ho khoan luong tho, dé sau khi trir thué thi
ho dat dugc muc luong ma ho yéu cdu. Thu¢ luy tién
ciing ching dénh duoc nhitg tu nhan, c6 thé thodi thac
thu€ sang cho ngudi tiéu dung bing cach nang gid. Thué
Luy tién ddnh it nhat d6i vdi nhimg ké hudng thu nhap vo
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[image: image125.jpg]hinh, ma I€ ra theo tuyén truyén dai ching vé thué thi
nhitng ké ndy phai ddng chiu thu€ nhat.

Ta tiép tuc xem xét cdc khodn thu clia ngan sich.

d) Tuy theo ding § nghia cla thuat ngir thi day
khong phai 1a mot loai thué, song t6i nhic t6i thué quan.
Phai ddnh mat loai thu€ quan tuyén tinh duy nhat di véi
moi hing hod qua bién gidi vao Hungary. Toi khong dé
cap van dé lieu Hungary c6 mudn dinh thué quan them
vé6i cdc khodn nhap khau phu thuoc vao timg nuée xudt xit
hay khong, ndi cdch khdc st dung thué quan phan biét
d6i xir theo 6 xudt x(&. Bdi vi bay gid ta dang ban vé
bén thu clia ngan sdch, nén t6i chi dya trén quan diém
niy va quan diém ciia hé thong gid ca sé& duoc trinh bay &
muc 2.4 dé dién dat yéu cdu. Khong nén c6 sy phan biét
vé sudt thu€ quan cho cdc loai hing héa khic nhau. Bat
ké nha nhap khdu nhap ca phé hay mdy tinh, 6 16 hay
quén 4o tré em, néu déng thué quan thi 4p dung mot thu¢
sudt duy nhat mot cach trigt dé.

Cin dé cho khdch du lich mét lugng mién thu€ nhat
dinh, trén mic dé tat ci déu phai chiu thu¢ quan. Nguge
lai bat ké ai ciing c6 thé dura vé bat ké hang hoa gi (khong
bi cam), véi s6 lugng tuy ¥, mién 12 trd di thué quan véi
mot thué sudt duy nhat. Téi dua mot thi du hién dai: bat
ké cd nhan ndo ¢6 quyén mua ngoai t& trén thi trudng tu
nhin v v&i $6 ngoai t&¢ d6 mua vé bao nhiéu mdy tinh
ciing dugc. Hay tra thué quan di theo thu¢ sudt nhat
qudn, sau d6 c6 thé mang ban cho bt ké ai véi gid ma
ngudi mua c6 thé chap nhan. Song t6i nhin manh ring
ngoai té duge mua trén thi truong tu nhan chir khong phai
tir ngan hang quéc doanh. Toi coi 1a mét sy phi 1i khéng
thé chdp nhan dugc rang d6i véi cac giao dich nhu vay
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[image: image126.jpg]ngan hang qudc doanh véi danh nghia "quyén cong dan”
cung cdp cho ho ngoai t¢ v6i gid thdp hon gid thi trudng
tr nhan.

Thuong nghiép d6i ngoai tu nhan.

Moi cong dan duoc hudng vo diéu kien quyén nhap
khdu tr nhan tir do. Van dé nguén ngoai t¢ dung dé nhap
khdu 14y tir dau lai 12 van dé khdc. Lien quan dén van dé
nay s& khong xuat hién van dé kinh t& gi, khi cong dan
kiém ngoai t& ten thi truong ne do e nhan. Cugi ciing
can phai hinh thanh ti gid ngoai (& nhat quan, thyc & ciing
Vv6i vige ddm bdo tinh chuyén ddi cla déng tién trong
khuon khd phdu thuat én dinh. Trong trudng hop ndy, tit
nhién, s& 12 mét trong nhiing quyén cong dan, 1a quyén
ma méi cong dan Hungary dugc ddi tién forint sang tién
ngoai 1& manh & cdc ngén hang quéc doanh.

Tuy chiing ta hién dang ban vé phiu thuit 6n dinh,
khi néi vé nhap khdu tu nhan, ciing ding nhic t6i mot van
dé lién quan: tinh trang s¢ ra sao, khi ma phiu thuat 6n
dinh chua két thiic, va ti gid ngoai 1¢ thuc t€ cling nhu
tinh chuyén déi phd quét vin chua duge dim bao? Theo
quan diém clia 16i, ching gi ¢ thé 1i gidi duge ring trong
trudng hop ti gid khong hop 1i (déng forint duge d€ lén
gid, déng ngoai ¢ manh duoc dénh gid thdp) ma ngan
hang qudc doanh lai phai dim bao cho moi céng dan mot
lugng ngoai té Ién trén danh nghia "quyén cong dan". Su
chuyén ddi tu do déng forint tai ngan hing quoc doanh
tr& thanh quyén cong dan trong khuon khé phiu thuat én
dinh - nhung phai dugc clng ¢ bing cc diéu kién kinh
t& cdn thiét: voi gid tu do hop 1i va vdi ti gid hop 1i.

Toi mudn néu thém mot vai nhan xét chung lién quan
cdc nguyen tic bén thu.
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[image: image127.jpg]Téi khong cdu toan ligt ké hét cdc khoan thu. Hién
nhién 13 ¢6 cc nguén thu khéc nita (nhir céc loai phi, v.v...
ching han.)* Tuy vay, ngay khi len k& hoach phau thuat
phii dim bao ring tong cdc nguén thu chinh (thu€ tieu
thy, thu€ thu nhap cd nhan, thu€ loi tic, va thué nhap
khdu) phii ddm bdo an toan thite sy, dit bl cho céc khodn
chi ngan sich. Dao mé khong dugc run trong tay cac nha
phiu thuat. Céc muc thué sudt phai duge hi¢u chinh sao
cho dam bao chéc chin: thu di bu chi.

Lien quan dén bén thu ngan sdch, trong céc tranh
luan trirée day, trén bdo chi, trong cdc phat biéu chinh tri,
vi trong cdc tranh luan vé ngan sdch va ludt thug & Quéc
hoi, di ¢6 nhimg ¥ kién thiéu hidu biét va hoi hot dén
kinh ngac. Dudng nhu ngudi ta tranh luan liéu xem “ai
gdnh vdc": ngan sich hay dan chéng? Cic quan chiic tai
chinh quan licu va tham lam cam thiy thing loi, khi
thanh cong ddy gnh ndng sang cho dan chiing; nhimg ké
bao vé dan thi say mé chién thing khi thanh cong ddy lai
cho ngan sdch mot khoan nao diy. Gitia chimeg, thi sy that
bi lu m& di: xét cho cing thi dan ching phéi génh 1dt cd,
ngoai trir khodn, coi nhu mot mén ng sau nay, duge ddy
sang cho nudc ngodi. Nhumg khodn ng nay cuéi ciing
cling 1a dan ching phai tra, cu thé la cdc thé hé hi¢n tai
hay cdc thé hé mai sau. Cau hoi khong bao gid 1a: hodc
ngan sich fay dan chéng. Cau héi luon ludn chi a: gdnk
ndng duge phan chia 1hé ndo gida cic ting 16p dan
ching, cling nhu gita the hé hém nay va cic thé hé mai

¥ Cong trinh nay bd ngd nhiéu vin ¢é cia he théng thug, thi dy nhu
thu€ tai sdn, ddnh thué nhimg ngudi hanh nghé ty do, v.v... Khi
chudn bj hé thong thué mi, tat nhién, phai gidi quyst ca nhing vin
dé nay nida.
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[image: image128.jpg]sau. Ngoii ra, van dé sau ciing 1a mot cau hoi, dan ching
tra duGi dang ndo: & dang thué niip trong gia (thué tiéu
thu), hay véi danh nghia dudng nhw ngudi sit dung lao
dong trd thay (thu€ thu nhap), hay do lam phat ma dan
ching phai chiu nhu dang thu€ gidn tiép, v.v... Nhumg,
bing cich ndy hay cdch khdc thi ciing chinh la dan ching
trd. V2 khi ma tinh hinh 14 nhu vay thi 16i kién nghi ddnh
thu€ cing don gidn vé mat ki thuat va cang hi¢u qui cang
t6t. Néu nhimg khuyén nghi clia t6i duge chdp thuan va
dugc thyc hién thi phdn I6n he theng thu€ vu méi duoe 18
chife hién nay ¢6 thé dugc bd di. Chi riéng viéc nay ban
than né ciing 12 mot khodn tiét kiem.

Sau khi khao sdt bén thu, nay ta chuyén sang bén chi.
Nhu dé n6i & trudc, tai thdi diém ti€n hanh phiu thuat cic
khoan chi dugc coi 1a cho trude. Chi c6 hai khodn ma
chinh trong co hi nay phdi triét dé giam bér.

Khoén thit nhat: phai cham dut sy 46 trg giG 1 ngan
sdch d6i v6i mot s6 mit hang tiéu diing. Dén nay ciing da
timg budc gidm mot phdn trg gid, v o6 thé hinh dung
duoc ring, dén khi bit ddu ca mé s& c6 céc bién phap tiép
theo. Bét luan chudi bien phdp nay di dugc tién hanh dén
dau thi bit ddu phiu thuat chinh 1a thdi diém ma ta phii
manh bao cit dit hoan toan vdn dé nan gidi ndy mot tin
va vinh vién. Pimg dé c6 bat ké ngoai 1 nao vi bat cit If
do gi.

Vin dé ndy 161 da dé cap khi néi vé tdi phan phéi.
Tai la tin d6 thanh tam cla viéc nha nude hay 12 nhi nuée
nhan dao: Qudc hoi khong nhimg c6 quyén mi con c6
nghia vy thong qua cdc chinh sdch xa hoi phit hgp v6i sttc
manh clia qudc gia. (Nhu 16 dd néi, toi sé con dé cap vin
dé nay.) Nhung dimg lam duéi dang trg gid, bai vi trg gid
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[image: image129.jpg]khong chi gidp ngudi co nh& dang gilp, ma nhitng ngudi
khong déng trg cap ciing duoe huong. T6i cling hoan toan
tén thanh 12 nha nudc cling v6i cc 6 chifc khic va tr
nhan nén 1d Manh Thuéng Quan clia van hod. Nhung t6i
lai phai néi lai, dimg thuc hién dudi dang trg gid. Néu ta
di stic, thi dy, hdy cap lénh phiéu mua s4ch cho hoc sinh,
nhung gid cda sdch phdi 1a gid binh thudng bu du gid
thanh vi tgi nhuan. Khong cdn phai trg cdp nhimg ngudi
¢6 kha nang mua sdch véi gid thi trudmg, bang sich duge
o gid.

Diéu quan trong nhat: Vdi trinh do kinh t€ hi¢n nay
ciia Hungary, khong ¢6 gi 6 thé Ii gidi cho trg gid thuc
phdm. Trinh do phét trién cta kinh & Hungary du thita

dam béo cho nhu

u sinh hoc cla tat c¢d moi cong dan.
Vi sao cén trg cdp riéng cho nhiing ngudi ¢ kha ning trd
gid thye t€ ciia thuc phdm, bing thuc phim c6 gid dugc
gifr qua thap mot cdch nhan tao? Tai sao lai dé cho khich
du Jich Ao cudi vao mili chiing ta, khi ho sang Hungary
mua thit véi gid rat thip so véi gid bén ho?” Toi biét c6
mot nhém dan cu § trong trang thdi gin nhu tuyét vong,
nhimg ngudi ¢6 luong hiu thap, nhitng ngudi trong tinh
trang kho khiin nhiéu bé, nhimg ngudi ma ngay véi gid
thuc phim hién nay ciing dang & bén 1é cla su thi€u doi.
Nhimg ngudsi dé phii dugc trg cap truc 1iép bang tién, bing
Iénh phi€u thuc phdm hay bang hién vat, chir khong phai
béng sir bép méo hé thong gid ca mot cich ki quic.

Khoan thi hai: trlr cdc ngoai 1¢ duge xdc dinh mét

* Do & sét Hungary va viéc di lai khd thudn tién nén da c6 rat nhiéu
ngudi tat qua Hungary dé mua hang chét luong 161, nhat 1a thuc
phidm. duoc trg gid véi gid ré mat. Van dé ndy xdy ra hang chuc
nam lién.
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[image: image130.jpg]cdch that 18 rang, phai chdm dit moi loai 46 tro sdn xudt.
Day 1a thdi co dé cham dift hin sy day dua kéo dai hai
thap nién nay véi cdc xi nghiép qudc doanh va cdc hop
téc x 16n lam an thua 1. Hai loai ngoai lé 6 thé chdp
nhén 1

a) Sy trg gilip qud do, dé gidp vuot qua céc thir thich
ban ddu do phdu thuat gay ra. V& viéc nay t0i s€ dé cap &
sau; do cdu todn nén t6i nhic t6i & day.

b) Tro gitp qud do cdc san phdm hay nganh "méi”
(infant industry). Trong cdc tai liéu chuyén mon, c6 cic
1ap luan quen thude nhim bao vé san xuat trong nudc cdn
tung hé, bao hé cdc thir nghiém ban ddu. Cén phai doi dén
khi cdc nha tién phong trong nudc thu thap dugc kinh
nghiém va dat duge quy mo du 16n cho hoat dong hiéu
qua. Tuy vay, cdc loai trg gidp ndy chi c6 thé cho mot
thdi han nhdt dinh; néu nha sin xuat mdi khong thé manh
len thi phai cham dir tro cap. Khong cén giff séng mot
cdch nhan tao cdc t8 chitc khong c6 khd nang song.

Toém tit lai: trong khuon khd phdu thuat, can bing
ngan sdch duge phuc héi. Pay 12 mot diém mau chot dé
chin dimg lam phét. Tai Phu churong 2.1, 16i ¢6 tinh dién
dat mot cdch cat xén ring lam phét luén do chinh phii gay
ra, trude tién (nhung khong phai chi) nhim vao phia tai
khéa cla cdc qua trinh kich lam phat. Chinh phd & moi
thoi, cling nhy Quéc hoi ndm quyén dé ra va thong qua
cdc khoan thu - chi clia ngan séch, ¢6 cdc cong cy trong
tay dé can bing ngan sdch.®

% T4t nhién phai cdn dé Quéc hoi thyc sy nhdm vio ngan sich: dimg
dé ho trang diém trang thdi tham hut ngan sich bang cdc thi thuat
tai chinh; c4n duge xem xét cac khoan chi tiéu clia ¢ac luc lugng vil
trang, v.v...
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[image: image131.jpg]Sau ca mé cén tiép tye, tham chi ¢dn ting cudng hon
nita, viec ct gidm chi phi. Tuy mic do thanh cong clia
vige nay, sau dé c6 thé giam cdc mifc thué tuong (g,
diéu nay lam tang sy ngudng mo clia dan ching véi chinh
phii. Nhung & thai diém phau thuat, khong dugc phép “xai
trude” dé 1dy Idng dan vi khi d6 khoan va mic do tiet
giam chi phi sép t6i con rédt bap bénh.

2.3. Kiém soat cau vi mé

Khong ddi hdi cdu toan, t6i chi néu mot vai suy nghi.
Chi yéu t6i mu6n chi ra cdc méi nguy hiém c6 thé de doa
thanh cong cdia phau thuat.

C6 bao nhiéu tién trong tay khu vuc tu nhan & thai
diém phau thuat, thi n6 12 bay nhiéu; tr khu vyc nay
khong c6 sy de doa bién dong xau vé siic mua. Trong
phdn truée 161 dd nhin manh 1a phdi xdc dinh han ngach
tin dung nha nudc cho khu vuc nr nhan. Mot mat phai
dam bao ring phdn ndy ho thuc su dugc nhan, néu ho
mudn vay, tiic 1a khu vyc quoc doanh dimg hit khoan nay
tit ho. Mat khic ciing dimg dé cho ho vuet qud han ngach
nay vao thai ki ddu c6 tdm quan trong quyét dinh clia ca
mé. Néu sau d6 su phét trién clia khu vuc wr nhan khéi
sdc thi ciing véi tang cdu tin dung c6 thé ting cung tin
dung tuong tng. Dong thoi, nen khuyén khich khu vyc tr
nhan phit trién quan hé tin dung gitra cac thanh vién cia
né, cang rong rai bao nhiéu cang t6t bdy nhiéu; tdt nhien
phai tao ¢d s phap li cho hoat dong nay.

Trong phdn trudc, ching ta da néi ky vé ngan sich
nha nudc. Gia thiét ring cdc nguyeén tic néu & d6 dugc
tudn thii, titc 1a cdu dugc hé trg tir ngan sdch duge gidi
han mot cach nghiém ngit.
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[image: image132.jpg]M6i nguy thuc la sy sdng cdu ciia khu virc quoc
doanh (va ciing mot loai 1a khu vuc cdc hop tde xa 16n
nira quéc doanh.) Hay suy nghi k¥ lai van dé duge néi
dén & phu chuong 1.2. Tai d6 t6i ki€n nghi phai gidm st
nghiém ngdt chi tigu cla khu vue quéc doanh bing cic
quy dinh phap luat. Téi nhic lai diéu nay & day. Cu thé
1a v6i sir nhin manh va bd sung sau: chinh phiu thuat én
dinh ¢ nghia la thir thich 16n nht cla sy han ché niy.
Phii khéch quan nhin nhan ngay tif trudc céc hién tugng
di cing ciia han ch€ nay. Tai day toi chi nhic téi hai
hien trong.”’

1. Trong nén kinh 1€ x4 hoi chil nghia chi thi k&
hoach tap trung cé dién, cdp tin dung 12 doc quyén ciia he
théng ngan hang nha nudc. Nghiém cdm "tin dung thuong
mai” tiic 1a nghiém cam sy cho vay ldn nhau cia cdc xi
nghiép quéc doanh. Theo di cha cdc cai cdch kidu "chil
nghia xa héi thi truong”, wr do hod mot phan chia cde xi
nghiép quéc doanh, trong tat cd cdc nén kinh t& xa hoi
chit nghia cdi cich, khong nhiing xuat hién ma con ting
mot cich nhdy vot su vay no gifta cdc xi nghiép véi nhau.
Day mot phin dya trén sy thod thuan ty nguyén clia ngudi
cho vay va con ng va mot phdn 1a tin dung bi ép buge. Xi
nghiép mua don gian tit chéi thanh todn cho xi nghigp
bén, va nhu vay la €p ngudi bén budce phii cdp tin dung
cho mén hang da giao. Néu vi i do ndy ma xi nghi¢p ban
lam vao tinh trang khong ¢6 kha nang thanh todn thi né
ciing tir chdi trd tién xi nghiép bdn hang cho né. Cudi
ciing Ia mot sy khing hoang that sy vé thanh khoan xay

*" Mot hién tugng di kém quan trong nhat 1a that nghiép <6 thé tang,
phu chuong 3.2 s& dé cap van dé nay.
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[image: image133.jpg]ra: tit i nhimg ngudi cho vay x&p hang trude cdc con ng,
cAu khan va doi ho il long thuong tra tién. H¢ thong ngan
hang, thay tinh hinh khong thé kéo dai dugc, doi lic
thuong hai nhimg ké khon khé nhat; chiét khau cho ho
mot phén cdc gidy nhan ng va thuong phicu. Day 1a mot
trong nhimg biu hign méo mo6 ciia he thong tin dung gid,
hé théng ngan hang gid, thi trudng von gid & Hungary
hién nay. Moi thi déu nhu that, dudng nhu ho thue hién
céc giao dich tai chinh thuc sy. Thuc ra, tat ca duge thuc
hién véi y thitc ring khong thé dimg san xuat clia cdc xi
nghiép duoc vi khi d6 cong nhan s& phan doi, ngimg san
xudt sé gay ra thi€u hut nghiém trong hay s& din dén vi
pham céc thoa thuan qudc &, v.v... C4i goi la "that chat
tién 16" dang dugc tién hanh kim nhip d¢ lam phét dugce
mot chit, nhung & hinh thitc nhu hign nay thi lgi bit cap
hai. Dic biet hai, 1a tdc dong xdu né gay ra trong gidi
Ianh dao doi sSng kinh t€ & khia canh, né lam mét 1ong
tin vao nguyén tc khong thé thidu vé kiém sodt nghiem
ngat cung tin dung.

Tin dung giifa cdc x{ nghiép, tin dung thuong mai la
hién tuong déng hanh ty nhién ciia kinh doanh tién t€, clia
céc quan hé mua bén gilfa cdc xi nghiép. Ban than n6 ciing
"tao ra tién", chinh the phai tinh vao cdc khoan & bén cung
tin dung, khi tinh cdc can d6i dim bao sy can béng tai
chinh. Trong k& hoach dinh lugng cila phiu thuat phai
tinh t6i sif tSn tai cla ching va phai chdm dit biéu hién
méo mé clia ching & dang “x¢p hang xin tra ng” va khiing
hoang thanh todn.

Su "x&p hang” cha cc xi nghiép qudc doanh mat kha
nang thanh ton cling c6 thé 1am phd san cic xi nghiép w
nhan cung cip hang cho ho nhung khong duge trd tién.
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[image: image134.jpg]Khu vic qudc doanh ¢6 khuynh 276z xép céc xi nghigp
tr nhan vio cudi "hang" cta cdc ol ny bt buoc. Cdc xi
nghiép quéc doanh ¢6 anh hudng, c6 hy vong nhiéu hon
nhiéu vio viéc chi tra hay su can thiép ciia ngan hang nha
nuée so v6i xi nghiép tw nhan than c6 the co. Day ciing Iz
mot trong s6 cdc hién tuong ma theo tinh thin cia phu
chuong 1.1 khu vuc tr phan cdn duge bio vé. Theo yéu
cdu s6 2 phdi ddm bdo sy cudng ché thi hanh thoa thuan
gilta xi nghiép quéc doanh va xi nghiép tr nhan. Xi nghiép
qudc doanh, bit ké véi tr cdch nhu ngudi mua hay ngudi
bin, néu thod thudn véi xi nghiép tu nhan thi phii c6 nghia
vu thyc hién thoa thuan vo diéu kién, va hién nhién Ia
ngugc lai cling nhu vay. ™

2. Vin dé khé nhadt, 1€ nhi chinh tri nhat cha phiu
thuat 6n dinh, 1a vén dé hrong. Phai dam bao rang, 1éng
s6 luong ma khu vire quéc doanh tra khong duoe nhiéu
hon mic ma chuong trinh én dinh cho phép. Lai phai
quay tré lai cdch cfi la vé vin dé cic xi nghiép quéc
doanh nhin dugc cdc chi ticu phap lenh. Suy nghi k¥ cic
kinh nghi¢m qué khit s& c6 thé tim ra duge cdc hinh thic

™ Sy ddi xing bé ngoai thuc ra che day su bat dsi xitng khiing khiep
thye su. Néu xi nghiép 1w nhan vi pham thod thuan va toa 4n phén
quyét phai trd tién phat mot trigu forint cho x{ nghiép qudc doanh,
chit doanh nghiép t nhan phii bé mét trieu forint cda mich ra tra.
Con nguoe lai néu xi nghiép quéc doanh vi pham va 102 ciing phan
quyét phat mot tri¢u forint, gidm doc x{ nghiép quéc doanh khong
phii trd bing tién 16i cba minh ma bang tién nha nudc. Chinh vi vay
ho khong may sg céc loai 4n nhu vay. Day 1a mot van dé nghiem
trong nhét trong quan hé gita hai khu virc.

Khong c6 gidi phip cui ciing hodn toan yén tam cho van dé nay.
C4 1 s& phan ndo tang cudng uy tin cha thoa thudn néu mot phin nhat
dinh clia khodn phat bugc gidm ddc cila x{ nghiép quéc doanh va
nhimg ngudi cd trich nhigm lién quan phii bé tién tdi cita minh ra tri.
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[image: image135.jpg]tuong d6i hien qua. Trong cong trinh nay, i khong mudn
to lap trudng 12 nén chon cdc hinh thic cy thé nao. C6 thé
1a x{ nghiép c6 téng quy luong c6 dinh, hay mot tng quy
luong trong déi nao dé trén co s& twong dng v6i san xuat,
hay 1a hinh thic khdc. T6i hoan toan hiéu ring viéc nay
fam cho tinh tu chii cia lanh dao xi nghiép giam di, gay
kh6 khan cho sip xép 61 uu cac nhan tS san xuit. Bat
chdp nhitmg diéu do, toi cho rang viéc quan chat quy
luong 1a khong thé tranh khoi. Néu ta khong thyc hién
nghiém diéu nay, tdt ca lai bat dau tir diw: gidm ddc x{
nghiép quéc doanh lai cudng quyt nang luong. Va bing
cch d6 chiing ta s& lai dén tinh trang cta Trung Quéc
nhimg nam qua, Nam Tu ngay nay, va dén tinh trang ma
Ba Lan dd bi ddy vao. Hoan toan khong ding 1a bang cdc
phuong phap gidn ti¢p c6 thé kiém sodt duge vén dé nay.
Chi 12 w ru ngh minh, khi tinh ring gidm déc xi nghiép
quéc doanh véi s6 hiu nha nitde quan liéu s& ty nguyén
kiém soit nghiem ngat luong.

Vé sau, trong Chuong 3, t6i s¢ quay lai dé cap cic h¢
qué chinh tri cfta nhiing van dé vira néi va vai trd clia cong
doan lién quan dén vin dé nay. Tai lic ndy, t6i chi muén
1ap luan trén quan diém kinh €. Toi biét ring dung bi¢n
phap hanh chinh dé kiém ch& su phi md cia luong ¢
nhitmg nhuge didm xét vé quan diém hiéu qui. Nhung diéu
nay chi 6 thé gidi quyét bang cdch s& hitu tr nhan thay
cho s& hitu ntha nude. Chi trong trudng hop sd hifu tir nhén,
méi ¢6 d6i thi ty nhién cia mong mudh ting luong: dé 1a
chii tur nhan tra luong tir tién tifi cha minh. Mau thudn ty
nhién va that sy nay khong thé mo phdng béng “cai cich s&
hitu gia". Khi ma khu vire quéc doanh con 16n, chi ¢6 cich
doi mat véi dp lue doi tang luong tir dudi lén bang céc bien
phép hanh chinh quan liéu ma thoi.
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[image: image136.jpg]Trong nén kinh t€ o bin chi nghia chin muéi, khéng
phéi phi thyc t€ khi tinh réng, chinh sdch that chat tién te
c6 thé dan dén sy déng bang luong, tham chi buge khu
vuc doanh nghiép phai gidm luong. Xi nghiép khong c6
di luong tién, va vi vay khong ¢6 khuynh hudng tra nhiéu
luong hon cho cong nhan. Ngay ca & d6, cling chua chic
ring co ché ndy hoat déng, song cé kha nang. Trong nén
kinh t&€ Hungary ba phdn tir xi hoi chii nghia, mot phan tr
tu ban chil nghia, viéc tin vao diéu d6 thi chi la tu ru ngd
ma thoi. C6 rat nhiéu thi du vé cdc x{ nghiép quéc doanh
dang trong tinh trang khon ciing nhit vé tai chinh, nhung
nguoi ta van vui vé nang luong déu déu cho ngudi lao
dong. Ho lap luan réng néu cdc khon khdc di khéng xin
duge thi it nhét cho khoén tang luang nay chic chén la
phai kiém dugc. Cyc ldm thi ho s& khong tra tién cho nha
cung cdp. Chinh vi vy, tai Hungary ngay nay, diéu
khong thé thi€u duge la phai dua ra cdc gidi han hanh
chinh cho cdc khodn luong cita khu vuc quoc doanh.” Di

* Toi hy vong 12 dong suy Iuan trén 1a dé hiéu, mot cich tnge tiep.
bing suy luan logic; t6i khong muén dén chiéu dén cic hoc gid c6
uy tin. C6 & chi vi sy 1y thi ma 16 viét cic dong sav day.

Nam 1986, Chinh phi Trung Quéc cé mdi biy chuyen gia mrée
ngoai dén mot cude thio luan: ho mudn nghe cic 161 khuyen lién quan
t6i cii cich. Trong mot budi thio lugn vé sy nguy hiém ciia fam phat,
ba chiing i phit biéu: Eminger nguyén Chi tich Bundesbank (Ngan
hang nhi nuéc) Tay Dic, J. Tobin, nha kinh t€ duge Gidi thuong
Nobel, mét trong nhimg ¢§ vén cta Chinh phit Kennedy, va 161, v6i
thit ty phat biéu nhwr vay. Ca hai nha kinh 1€ phuong Tay, nhimg ngudst
suét doi song trong diéw kién ns ban chd nghia v ho hiéu can ke cude
song kinh té & 6, hiéu ky 1y thuyét va thyc tién, khong hé ngdn ngai
ho khuyén nghi mot cich nhén manh ring: & Trung Hoa Cong sin
phii gii han luong bang cdc bien phap hanh chinh. Toi, mot chuyén
gia chuyen nghién cifu vé 1y thuyét hé théng so sinh va nghien cina
kinh 1€ xa hoi ch nghia, ciing kién nghi diéu d6.
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[image: image137.jpg]hang chuc nam nay, ké tir khi ¥ tudng vé cdi cich s& hifu
nhi nuée ndi 1en, di bao l4n ngudi ta ludn néi lang vin dé
nay®. D4 dén lic phai nhin thing vao sy that cay ding.

Toi nhin manh mot ldn nifa, gitr vilng ky luat fuong
chinh 12 g6t "A sin” (Achilles) clia phiu thuat 8n dinh. Néu
diém nay khong thinh cong thi ci cude dai phau thuat s&
thit bai.

2.4. Tao lap gia ca hgp li

Hay bat ddu tir két qua cudi ciing ma ta mong doi.
Cudc phiu thuat 1a thanh cong, néu cudi ciing hinh thanh
duoc mot he théng gid ca thi trudng c6 thd 1i gidi duge vé
mat kinh té, thay cho hé théng gid ca tuy tién va phi Ii vé
mat kinh t€ hién nay. Viéc nay ddi hoi nhiéu diéu Kien.
Mot s c6 thé thod man dé dang va khd hién nhién. Mot
6 khdc, chi ¢6 thé thod mdn mot céch khé khin, va chia
dimg nhimg mau thudn noi tai khong trinh dugc.

Hay ban vé phdn dé va hién nhién. Trong khur vire 10
nhdn, dé gid clia moi giao dich ty hinh thanh mot cdch
hoan toan ty do khong c6 can thiép gi cla nha nudc.
Riéng viéc nay chua dam béo rang "hé th6ng gid tu nhan”
nay 12 hop i theo quan diém cla toan nén kinh 1€, bdi vi
nhiéu thanh vién cBa khu vyc tr nhan 12 ngudi mua hay
ngudi ban, trong quan hé véi khu vyc qusc doanh, va do
vy gid cla céc giao dich niy s& lan truyén vao gid thanh

Chinh phit Trung Quéc khong chip nhan 131 khuyén nay. Luong
phi ma va su d6i dau t héu nhu khong thé dap it da kich thich lam
phat m& rong.

“ Nga mii kinh chao cdc ngoai 1¢. Xem thi du céc cong trinh clia
Giabor R. Istvin (1988). va Gébor R. Istvin va Kovari Gydrgy
(1987).
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[image: image138.jpg]va gid cla khu vyc tr nhan, Tuy vay, s& ¢6 nhiéu sin
phdm va dich vu ma chli y&u luan chuyén trong khu virc
tu nhan. S& c6 nhiéu gid, ma gid tu nhan niy s& 1a mau dé
so sdnh cho gid quéc doanh.

Viéc sap x€p gid ca clia khu vy qudc doanh héc bia
hon nhiéu. Hay bat ddu dong tu tudng bing viéc lam r6:
chiing ta muén tién 16i dau lién quan dén gi4 ca ciia khu
vige nha nude khi phdu thuat 6n dinh két thiic? Muc tiéu
la hinh thanh duge gid ci lam trong sach thi trudng
(market-cleaning) trong khu vuc ndy. Chinh vi vy, trir
mot s6 ngoai 1¢ dic biét, cdn phai t do hod gid cd hodn
fodn ngay cd trong khu vyc nha nudc nita. Cudc phiu
thuat dat dén diém nay cing s6m cang t6t.

Nhiing ngoai 1é 1au dai.la cdc san phim vi dich vu, ma
gid clia chiing cling duoc diéu tiét & hau hét cdc nén kinh &
thi trudmg chin mudi da phat trién: cdc dich vu cong cong,
déu ra clia cde 18 chifc doc quyén ty nhien, v.v...

Trong khi t6i khong ngdn ngai ki€n nghj réng phii dat
16 ur do héa gid ca nhir két qué cia phau thuat, 16i lai chi
¢4 thé dua ra cdc kién nghi cd diéu kién lién quan dén con
dudmg hay phuong thic nham dat muc tiéu nay. Hoan cinh
thir rhit ma ta phai chi y t6i: tinh trang tr do héa gid ca
khu vyc nha nudc trong nén kinh t& Hungary truéc khi khoi
dong phdu thuat 1a th€ ndo. Sy sip x&p mot phan vé gid ci
va tu do héa gid cd mot phan c6 nhiéu rdi ro trong ban than
no ciing nhu trong céc méi téc dong qua lai. Ngay & doan
dau ciia phau thuat phai chi ¥ tinh dén nhimg ket qua, bat
lugn tSt hay xdu, cla céc dot diéu chinh gid timg phdn di
thue hién truée day, hién nhien 1a khong nén di thut i
theo chiéu hu6ng han ché. (Trir truomg hop dé chimg néu
da 6, hay & c6 nhimg bién phdp sai, di gidi phéng gid ca
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[image: image139.jpg]& finh vuc ma ngay & cdc nén kinh t€ dd phdt trién hodn
toan ngudi ta cling dicu tiét).

Hoan cinh thit hai, ma 1a phdi can nhic vé h¢ théng
gid ca: cung ra sao va cdc khodn dy trit & mic nao vé cdc
mat hang tiéu diing thiét yéu, vé nang lugng va vé nguyén
licu. Néu do 13i 14m cla chinh phi hay do diéu khong
may xay ra, thi€u hut nghiém trong xuét hién, thi phdi
can nhéc: ¢6 ddng dé cho gid cd cha céc mat hang va dich
vu thiét yéu tang vot lén trdi ngay tic khic & doan ddu
chia phiu thuat khong. Hay c6 1€ déng niu gid lai trong
mot thoi gian ngdn, nhung nhat thigt phai b3 sung bing
quyét dinh dit khodt rang phai tang cung nhanh chong,
thi dy bing nhap khau, réi tr do héa gia ca. Trir nhém
nhé cdc gid phai diéu tict lau dai, moi su diéu tiét gid ca
phai duge coi 1a diéu xau, bt dac di phai chju mot cich
qué do, va phai loai bo ching cang sém. Cang ty do héa
nhap khdu bao nhiéu, trong dé cé nhap khdu tu nhan va
khu vuc tu nhan, cang ¢6 kha aang nhanh chéng 1dp ché
tréng ma khu vue nha nude bo lai bao nhieu, thi viéc xod
bo han ché gid ca cang nhanh bay nhicu.

Khu vyc nha nuéc chua quen voi gid wr do s& xudt
phdr tir gid nao tai lic khoi dong tu do hoa gid cd cling cé
thé tao ra van dé kho khan. C6 thé sir dung mot vai quy tic
don gian dé tinh, song luon véi ¥ thic rang day chi la budc
dau. Muon hon, céc Tue Tugng thi trudng s&€ xdc dinh nhiing
gid khdc vdi gid ma xi nghiép quéc doanh xuat phat.

Lién quan dén cic sdn phdm trong giao dich ngoai
thuong, xuit phat diém 1 mot nguyen 1i duge biét tir lau:
hiéu chinh gid ca trong nudc cho phir hop véi gid cla céc
nudc tu ban chd nghia. Trudc hét, véi méi san phim ta
xem xét gid ca twong g cha cic di tdc ngoai thuong
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[image: image140.jpg]an chil nghia. C6 ¥ don gidn héa wr twedng niy, 16 ¢6 thé
6i rang: sau khi da chuyén d6i gid ngoai & véi ti gid wr
rhan, dimg c6 sy khac biét 1on vé he théng gid ci tuong
doi, tc la ti 1¢ gid cla cic mat hang khdc nhau dimg
chénh léch qud ding, giita cira hing & dudng Mariahillfer
va clia hang ¢ dudng Rékoczi, gifta higu bdn thit & ving
Burgenland vd & ving Dundtul, gilta thi trudng 6 o &
Miinchen va & Budapest™. Diéu nay s& lam chadm diit phan
16n cde cuge du lich mua hang khong cén thiét, thu hep
cdc giao dich c6 cdc loi the so sdnh & bén nay hay bén kia
ma khiéng cdn 6 cdm dodn hanh chinh nao.

Su hién thyc cua dong sty nghi ndy dat diéu kien
ring tdt ci nhimg didu néi & cic diém trude day cha
chuong nay duge thuc hién: cdc thué suat thué tiéu thy va
thu€ quan 1a cdc thué sudt duy nhat nghiem ngat, chim
dit moi su tro gid tiéu thy va gid san xudt.

Vo thai ki thue hién 6n dinh héa nam 1946, ngudi
ta tinh h¢ thong gid tuong ddi bang forint trén co sd gid
cd nam 1938 bing pengd”. C6 1 by gid cling cdn mot

cédch don gian gi d6 tuong tu. Tuy nhién, Idn nay ta khong
cdn dung gid ciia thdi qud khit d& lam co s&, ma ding gia
hi¢n tai chia chli nghia ur ban. Xi nghiép c6 thé xuat phit,
thi du tir gid hién nay clia Ao hay Tay Dic. Khong phai
do hinh nhv t6i tudng rang theo quan diém 1i thuyét thuin
tuy vé kinh t€ thi cdc heé gid ca nay 11 hinh miu t6i vu.
Khong phai vay; nhimg g
lam cho méo mé. Ngoi ra, hién nhién la tinh hinh cung

4 nay ciing bt rit nhiéu nhan &

" Ten duimg phd, viing vi thimh ph6 clia Cong hoa Lién batg Ditc va
Hungary.
*"Ten déng tién i clia Hungary.
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[image: image141.jpg]céu ciing nhu gid thanh & Hungary 1a khic biét so véi cic
nudc nay. Tuy thé, nhitmg gid & Dic va & Ao it nhat cling
1a nhimg gid thic sy, Trong cdc nén kinh (& thi trudng,
m6i quan h¢ kinh t€ cla chiing ta v6i hai nudc nay la
nhon nhip nhat; doanh nhan va khdch du lich Hungary
thutmg hay so sdnh véi hai nudc nay nhat. Bit lugn la vé
gi4 bit buoe ban dau do nha nude quy dinh, hay vé gid
clia xi nghiép qudc doanh do thi trudng tu do quy dinh,
16i khuyeén réng hiy xuat phdt tir céch tinh don gidn sau:
véi gid bao nhiéu ta cé thé ban hay mua thi hang d6 & Ao
hay & Tay Dite. Gid nay dem nhan v6i ti gid cha thi
trudng tu do tai thoi diém bt ddu ca md. (Phdn sau s& d&
cap van dé i gid). Day cd thé 1a gid noi dia ma xi nghiép
quéc doanh mang hang ra bén ¢ thi trudng vao thoi diém
bat ddu phau thuat

Mot co s& quan trong khdc, cho tinh gid khdi ddu khi
phiu thuat, 1a cdc ti 1¢ gid ci tw nhan. Toi d3 nhéc t6i diéu
nay khi ban vé i gid hoi dodi tu nhan. Tuy vay, dong suy
nghi ny c6 tinh phd quat hon nhiéu. Ngay tir trude ca md,
d3 hinh thanh cac gid thi trudng thuc sy, thi du nhu trén thi
trudmg thuc phém tu nhan, thi trudmg bat dong sén tu nhan,
gid thue nha tr nhan, trong phén 16n khu vue dich vy, v.v...
Chinh nhing gid d6 1a gid thi trudng thye su, chit khong
phdi gid nan ra mot céch nhan tac tir cc vin phong, cho
nén c6 1& sé thich hop, néu ta xudt phdt tir nhimg gid ca nay
khi xi nghiép quéc doanh véi nguén cung cia minh budc
ra thi trudmg trong qué trinh phiu thuat.

Sau d6, nhimg phdn khdc phai dé cho cung cdu
diéu tiét. S& phai nhanh chong (trir gid cdc san phdm doc
quyén duge diéu tiét dai han) ty do hod hoin toan gid ca.
S3 dén mot ltic ma cung va cdu "ty chinh” dén can bing,
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[image: image142.jpg]va khi dé s& hinh thanh gid can bing lam trong sach thi
trudng. Haly wéng tugng 1a dong thai cdc hoat dong ngoai
thuong vin tiép di€n va chi yéu la hoat déng ngoai
thuong tr nhan. Xuat hién mot nha nhap khiu trén thi
trudmg, c6 thé 1a x{ nghiép qudc doanh, tir nhan, lién doanh
v6i nuéc ngoai hay xi nghiép tu ban nudc ngoai, mudn
canh tranh v6i nha san xudt trong nudc. Néu gid ban khai
diém dam bao loi nhuan cao, ng sé kich thich nhap khéu,
va sém muén s& kéo gid xuong. Trudng hop d6i ngugce thi
qud trinh nguoc lai s& dién ra.

Chéng ai ¢6 thé ndi didu nay xdy ra trong bao lau.
Ching ta dimg ¢6 &o tudng; ta khong thé tinh ring sau
mot nam s&€ ¢6 mot thi trudng 6n dinh, cd trit tw &
Hungary nbu & Frankfurt hay Ziirich. Dimg cé sg "su vo
chinh phit” ciia thi truong! Gid ca giao dong, & noi nay
hay lie khdc ¢6 nhimg khoén loi nhun hay cdc khoan 16
dén chéng mat, sy vat 1a nhy thé. Du lugn Hungary di
quen véi cdc khoan 16n that. Toi ¢é thé néi thém ring
mdi ngudi hdy c¢6 nuét sy ghen ti tich tu trong long,
ngay ca khi xudt hién nhimg khoan 15i khéng 16. Pay la
dong co cia sy thich nghi! Hy vong 1am giau nhanh,
ngay cé khi biét ring cuéi cting chi c6 it ngudi dat duoc,
thic ddy hang ngan, hang tram ngan ngudi theo huéng,
hay thir stc; hdy thue su chiu rii ro, hay kinh doanh
thuc su.

Co cdu kinh t& Hungary hién nay ddy rdy nhimg mdt
can doi, thi€u diéu hod. Déi voi nha kinh doanh thyc sy,
diéu nay khong phai 1a s khudc tir, ma chinh lai rat hap
din cho cong viéc kinh doanh. Sy khong can d6i cung cdu
cang 16n bao nhiéu thi cg hoi ki€m tién cang nhiéu bay
nhiéu, vdi cic giao dich 1di 1ap can bing. Tai cc nude da
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[image: image143.jpg]¢6 co ciu hai hoa, chi c6 bang cich doi mdi k¥ thuat hay
san phdm méi quan trong méi cd thé kiém duge sién loi
nhan. Con tinh hinh déo Ion clia ching ta chinh 1a mo
vang cho nhimg ai mu6n kiém. Niumg lién quan dén van
dé ndy, cu6i cling thi phai thay déi cich nhin nhan, thay
d6i quan niém vé dao ditc cha cong luan. Vé phuang dién
nay, li thuyét kinh & duoc tuyén truyén trong may thap
nién qua di gay «n hai dén thé nao! D6 Ia nhimg
tuong chi coi thu nhap cd dugc tir lao dong 1a cé dao dic
v déng thosi len 4n "kiém chac”,"ddu cd”.*

Mot sy danh gid khdc duge phé bi¢n rong rdi la kiéu
dénh gia coi nhimg ngudi biét "loi dung 1oi the tir sy khan
hi€m” 1a bét chinh. Ngudi ta dudng nhu khong coi viéc
nang gid 1én [a hanh dong c6 ¥ nghia duy nht clia ké ban
haing khi khan hiém. Gi4 khong phii 12 pham triy dao difc,

* Tai day 16i mudn binh luan thém vé cdc phong traa ma ngudi 1
muén loai bé thuong nghiép trung gian d€ dua cic nha sin xudl
nong nghiép ban tnyc 1iép cho ngudi tiéu ding thanh thi. Day 1
mot dang rat ¢4 xua vi 1a mim méng cla cong nghiép thuc pham
d6 thi. Tai Hungary hom nay, thyong nghiép trung gian gida san
xudt nong nghiép lac hau v ngudi tiéu thu do thi, dang nay vin c6
vai trd hitu ich trong thai ky qud do. C ngudi sin xuit 1in ngudi
mua déu cam thay c6 loi. Nhung né chi Iz cong cu qué do ma thoi.
Giai phip 1au dai 2 phai thiét 14p thuong nghiép trung gian hien
dai, c6 van hoa dé lam céu n6i gilta ngudi san xusl v ngudi tiéu
thy. Cac nha budn va nhimg 16 chic bdn 1¢ khdc nhau hdy canh
tranh. Tu thudng cang chiém phdn 16n cong viéc nay cang tot. Tai
Tinh vue ndy ciing cdn thi trudng hién dai, trong d6 canh tranh va
sis or do tham gia thi trudng s& ddy gid thanh va loi nhudn cita hoat
déng trung gian xudng.

Toi tin ring dai bo phan cdc nha kinh (€ tin ddng tu tubng nay.
Trong khu vyc nay ciing hoin toan phi Iy khi ngudi ta day du ludn
chéng “tur thuong”,"budn bin trung gian”. Diéu nay chi lam khi€p so
nhiimg nha kinh doanh khoi viéc cang c6 nhiéu nguds nén tham gia
vi canh tranh véi nhau trong thuong mai thic phdm.
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[image: image144.jpg]ma ]a pham trit kinh t&. Sy khan hi€m khéng cham dut bdi
vigc ching fa khin thiét yéu cdu ngudi ban hang: hiy ty
ché va dimg nang gid len. Khong phai bing thuyst
gido (hay bing bién phdp cong an) dé dat duge vige ngudi
bdn hang (i b su lgi dung uu the cha minh, ma phai x6a
bd ban than wu thé d6, wu the cda nhitmg ngudi bin trén
thi trudng clia nhimg ngudi bén (cdn treén thj trudng cla
nhig ngudi mua thi ho khong sao lam thé duge).

Trong phin dé cap hé thong thué toi dién dat yéu cdu
1a phai chim dit sir ho trg cho cdc xi nghiép lam an thua
16. Ta hdy quay lai tu tudng nay trong bsi canh he gid ca
moi. Ching ta hily thii nhan 1a ching ta ching hé c6 khdi
niém gi vé su thua 16 ciia xi nghiép nio 1a 16 thuec va ciia
xi nghiép nao 1a 16 gia. Tinh todn trong khai khodng 11
tuong doi don gian. Khong hé 6 bit ké nghi ngdt nao, 1a
nganh khai quing wran ctia Hungary chiu 16 nghiém
trong, boi vi ¢6 khd it nhan & phai xem xét khi tinh gid
thanh, va viéc xdc dinh gid tri ddu ra cling don gidn v6i
gid hién hanh trén thé gidi. Nhung tinh todn ding I3 hdu
nhu khong thé lam duge, néu néi thi du vé san phdm cia
cong nghiép thyc phim, bdi vi khi tinh gid thanh cla cic
san phdm nay, hang loat cdc tic dong ching chit, rim r6i
khong thé nhin thdy duge clia cdc yéu 6 trg gid, wu dai
thu€ ddi véi cdc nguyen lieu, ban san phim, thanh phin
tao ra san pham lam cho viéc tinh toin khong thyc hién
ndi. Toi hoan toan khong ngac nhién vé viec mot 56 xi
nghiép quéc doanh duge coi 1a thua 16 hom nay, nh& cé
phdu thuat méi thdy ra 1a thuc sy khong phai the. Va
ngugc lai, cdc xi nghiép duge coi 1a ¢6 14i, khi tinh todn
v6i ddy di chi phi thyc, thu€ thuc lai héa ra 1a thua 16,
khong hiéu qua.
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[image: image145.jpg]2.5. Thiét 1ap ti gia nhat quan va tinh chuyén dsi
clia dong tién

Toi khuyén nghi ring trong khuon khé cha phiu

thuat (trong trudng hop thod min cdc diéu kién s& duge
nhéc t6i & sau) phai thuc hién dugc cdc nhiém vu lién
quan mat thi€t dén nhau, sau day:

1. Dat ditge t gid ngoai hoi thudn nhdt.

2. Péng forint Hungary tré thanh déng tién chuyén
doi. Ngan hang qudc doanh Hungary déi tr do
déng forint sang ngoai t& chuyén déi nudc ngoai
cho moi cong dan Hungary ciing nhu cho moi xi
nghiép va co quan.

3. Phdi ut do hod moi hoat djng xudt va nhép khd,
cu thé 1a khong chi cho khu vyc tr nhan ma ci
clia xi nghié¢p quoc doanh nita.

Nhiém vy ddu tién khong phdi duge thuc hién bing
ap ché, bang cam kinh doanh ngoai héi tu nhén, va bing
cong bd 1a bat hop phdp ti gid ngoai hdi tu nhan. Tt ca
nhiimg diéu lién quan khi t6i néi dén ty do ho4 khu vie tu
nhan, 16i vin 1i€p tuc cho Ia ding: moi c4 nhan c6 quyén
tr do mua bén ngoai t¢. Hinh thanh ti gid thudn nhdt ma
khong c6 su can thiép 4p dat hanh chinh nio, néu c6 thé
mua khong han ch€ ngoai t¢ & ngin hang nha nudce véi
gid khong cao hon 6 gid tw nhan, ciing nhu ¢4 thé bin véi
gi4 khong thdp hon ti gid tu nhan. C6 thé gia thiét ring
khi ma khu vic ngan hing thuoc so hitu nha nuéc dam
bdo diéu nay, né ciling s& ép ti gid tu nhan xuéng mot
chiit. (Va, coi cdc diéu kién khic khong déi, nhat thiét né
s& ép ti gid chg den xudng, bdi vi gid chg den con phai bl
cho rii ro bat hgp phdp nira.)
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[image: image146.jpg]Pé cho ti gid ngoai héi do cdc ngan hang quéc doanh
dp dung dimg dan dén ti 1¢ mat can d6i nghiém trong, cin
phdi ¢6 ti gid lam rrong sach thi truomg. Toi khong thé néi
duge 14 1i gid nay chinh xdc la bao nhiéu, boi vi né phu
thuée nhiéu vao su chuyén bién clia cic thanh t6 khéc clia
cudc phau thuat 6n dinh; ngoai ra cdn phy thudc vio chi s&
fam phét s& ra sao cho dén khi bat ddu phiu thuat. Trong
moi trudng hop, mot trong nhimg ché dua chinh dé xdc
dinh do 16n nay la ti gid tu nhan "x4m" ngay nay. Va cang
1a diém duya 16t la ti gi4 "trdng" cla ngdy mai, néu ti gid tw
nhan duge hop phdp héa trude khi phau thuat.

Theo moi dau hiéu thi mot thanh t6 cau thanh cla
phéu thuat én dinh 1a phd gid déng forint va thuc hién
tinh chuyén ddi cla déng tién. DE cho khu vuc ngan hang
quéc doanh ¢6 kha nang dim bdo tinh chuyén déi, cin
phii thod min nhiéu diéu kién; trong s d6 161 nhan manh
& day hai diéu.

Quan trong nhat 12 kiém sodt cdu vé ngoai t¢ manh.
Vé khia canh ndy khu vuc c6 vin dé nhat 1a khu viee nha
hai ddm bao ring cdu clia xi nghiép nha nudc vé
ngoai té manh (ciing nhu vé cdc mat hing nhap khiu bing
ngoai 1¢ manh) khong duge dé séng. Kinh nghiém cia
qué khit ching khich 1é chiit nao: do rang bugc ngan sdch
mém, su them muén vé nhap khiu phwong Tay ciing nhi
thém ngoai ¢ manh cla xi nghi¢p nha nudc 13 vo do hiu
nhu khong thé thod méan duoc. Ho da nghi theo kiéu: quan
trong nhat 1a ki€m dugc ngoai t¢ manh, c¢on forint twong
Umng thi s& 6 thé ki€m bang c4ch nao day. Bay gid moi sy
déu phy thugc vao liéu c6 thanh cong khong viee dat gisi
han cho su thém muén nay bang cach xi nghiép duoc

nise:
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[image: image147.jpg]cung cdp forint mot cich han hep (va bang cdch thyc hign
ti gid ngoai 1€ 1am trong sach thi trudng).

Nhu vay vin dé mdu chét ia lién cé thanh cong
khong viéc thyc hién chinh sich tién t¢ thit chat va han
ché mot cdch cimg ran cdc khoan tin dung cho khu vuc
quéc doanh. Néu thanh cong thi tinh chuyén déi clia déng
tién ¢6 thé duy tri ma khong gay ra nguy hiém cho cin
can ngoai h6i ciia dat nude. Néu khong thanh cong thi tai
hoa lai ti xuat hién tir ddu va khong con gidi phdp nao
khdc ngoai viec xdc dinh han ngach ngoai hdi bang
phuong phip hanh chinh cho cic xi nghi¢p quoc doanh.
Diéu nay s& 2 tai hai vé nhiéu mat, nhung cdch thic nay
khong thé dugc loai bé trong s6 nhimg bien phdp lua
chon cén can nhéc cho dén khi ma khu vyc qudc doanh
vin con 1a khu vyc dp dao ciia nén kinh t€. M&i nguy
hiém nay lai khong de doa tir phia cdc xi nghiép tu nhdn,
bai vi tir ban chat noi tai, ching ¢6 rang bugc ngan sich
cling ran.

Ciu ngoai 1€ cha khu vuc dan cur s& bi séng so voi k&
hoach, n€u lyong danh nghia tang nhanh hon so véi mong
doi. Ciing nhu & bao nhiéu diém khic, & day viéc thuc
hién nghiém ngit ki luat luong ¢6 vai tro cd ban.

Diéu kién tiép theo dé cling 6 ving chac ti gid ngoai
h6i thuc 1€ v dé dam bao tinh chuyén déi cia dong tién,
12 nha nudc ¢6 du trir ngoai té phit hop. Diéu niy c6 nghia
13 du trit thyc & bing ngoai t¢ trong tay Ngan hang nha
nuée hay han mic tin dung sin sang, ma bat ké lfic nao
6 thé 1y duge néu cin. Néu xudt hién cdu qud mie vé
ngoai t& manh thi diéu nay khong cdn phai din dén ring
hé théng ngan hang qudc doanh lap tic ngimg viéc bdn tr
do ngoai t&. Thay vao d6 co thé diing dén duy trit ngoai te.
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[image: image148.jpg]Tét nhién, cling v&i viéc ndy, ciing phai dva ra cic bién
phép khdc dé thiét lap can bing cung va cdu: thu hep ciu
Vimo tinh bang déng noi & (trong d6 thu hep cdu ctia khu
vyc nao ma & dé ciu vugt qud mic du kién) va c6 1€ cé
thé phd gid ti€p déng forint.

Ti gid ngoai hoi nhat qudn lam trong sach thi trudng
vA tinh chuyén déi (véi diéu kién Ja diéu nay dugc Jam
véi cdc didu kién néu & trén) sé tao diéu kién dé tu do héa
mot cdch toan dién nhap khdu. Khi d6 diéu mong moi va
¢6 thé cho phép moi chil thé kinh t& tén hanh tu do céc
hoat dong nhap khdu. Nhung néu cdc diéu kién d6 khong
duge thoa mén thi chi nhap khdu tu nhan 1a cé thé cho
phép ma khéng ¢6 rii ro 16n. Cho dén khi chua kiém soit
dugc nghiém ngit ciu clia khu vuc qudc doanh va ngudi
ta khong gidm st duge chiing mot cdch phi hop thi viée
cho quyén tr do nhap khdu hoan todn véi xi nghiép quoc
doanh 1a mot trd choi nguy hiém.

Tat ca nhimg bién déi nay khong chi gitp tai jap can
bang tai chinh ngan han d6i noi va déi ngoai clia dat nudce
ma con gbp phan vao su chan hung sdn xuét lau dai va
phit trién vé chat luong. Nhap khdu ty do, bat luan duge
tién hanh bai xi nghiép nha nude, xi nghiép tv nhan, nhi
nhip khau trong nudc hay nudc ngoai, 1a khong thé thiéu
duge cho sy canh tranh clia nhimg ngudi ban. Vi diéu
cudi nay chinh la kich thich manh nhat cho viéc cung cap
tot hon cho dan ching, cho viéc xod b sy khan hiém vi
phat trién ki thuat.

2.6. Vi sao lai phai lam déng thai?

Cdc bien phdp néu trong chuong 2 vé phiu thuat én
dinh, timg bién phdp mot riéng biét, 1a khd quen thuoc; va
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[image: image149.jpg]khd nhiéu bien phdp dén nay da thuc hi¢n mot phan hay
da dugc lén k€ hoach thuc hién. Lién tuc dugc nghe
nhimg 15i hita gidm lam phat. Ngudi ta tién hanh di, tién
hanh lai cdc bude dé giam chi tiéu va tang thu ngan sich.
Viéc thyc hién cdi goi L2 that chat tién t¢ dang duge "'md
hét ga”. Mot phdn gia bay giv cling da duge tu do héa.

Vin dé 1a & chd, tat ca nhimg thay d6i do, ho thie
hién mot cich khong nhat quan va ré ra. Trang thdi map
m& muén thila cia mot hudng bién phap vo hi¢u hoéa tic
dung ciia mot hudng bién phdp khic. Téng ciia mudi nita
két quéa Khong phii 1a nam két qua tron ven, ma la nam
thit bai hoan 1oan. C4c bién phap néu trén, mdi bién phip
1a diéu kien cho céc bién phdp khdc. Chi c6 thé cham dut
ch tr&s vé trang thdi can bang. Ngan

tam phét, néu ngan
séch chi cé thé dua vé trang thdi can bing, néu hé thong
thu€ dugc dat trén cd sd méi hoan toan. Giita lam phdt, lai
khong thé dua ngan sdch vé can bang, bdi vi cdc khoan
thu ludn luén cham so véi cac khoan chi, va vi thé€ lam
phét ¢6 tic dong manh dén c& beén thu ln bén chi. Chi ¢
thé cham dit trg cdp cho cdc doanh nghiép thua 15, néu
hé théng thué méi duge dua vao, va trén co s§ gid can
bing thi trudmg thuc c6 thé ddnh gid xem: ai 16 that, ai lai
that. Nhung gid thi trudng thuc khong thé hinh thinh
duge trong lam phdt gia tang. Nhimg diéu chinh timg
phdn vé gid, giita chimg khong hoi tu vé mot he thong gid
tuong ddi mot cich hop Ii, ban than chiing ciing ¢6 thé
ddy vong xody lam phat len. Toi khong gii thich theém vé
cdc hién tugng, dnh hudng dan chéo chang chit va réi rim
nay nifa, tuy c6 thé ké ra ca chuc thu. Tét cé nhiing diéu
nay cho ta su /i gidi vé mgr kinh ng, vi sao phai can
tién hanh phiu thuat dit khodt mot 14n.
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[image: image150.jpg]D¢ nhin manh ciing ding khing dinh lap truimg
tieu cyc nifa: phdn I16n cic bién phdp, nhu mot phan clia
gidt phip on dinh cd géi thi 1 t6t lanh, nhung néu ho
muén thyc hién chi mot minh né ma khong ¢6 cdc bién
phdp khéc thi 12 nguy hiém va tai hai. Chi riéng viéc ur
do hod gid ca s& gdy tai hoa nghiém trong néu ki luat
luong khong duge ddm bio. Tinh chuyén d8i hoan toan
Tong rdi cla déng tién c6 thé 1a tai hai, néu khong kiém
sodt duge cdu cita khu vuc nha nuge. Cic thi du con cé
thé ké ti€p nita. Khong phai 12 tudng tugng ma la nhimg
mgi hiém nguy thuc sy! Cic bien phap én dinh cho dén
nay déu lin lugt that bai chinh vi I do nay, bai vi khong
dam bao dugc moi trudng kinh 1€ cdn thiét va ho thir
thuc hién voi va va riéng ré tich rdi khéi cdc méi quan
h¢ kinh (&€ mat thiét.

Ngoai cic If giai kink 1¢'néu trén, 16i muén dua thém
hai I 18 nita.

Thit nhat 1a [ap luan mang tinh tdm I hoc kinh 1. Dé
chiim diit lam phat, phai thay déi tan géc ré sy tién liéu
lam phdt. Ta dd ban vé van dé nay. T4t ca nhilmg ngudi
lao dong, ngudi sir dung lao dong, ngudi kinh doanh va
ngudi ¢ tién cang tinh dén chuyén 1a lam phdt s& tang,
thi du 20 phan tram, thi gid duge chao trén thi trudng va
tuong nguoi lao dong doi héi cang duge hiéu chinh sat
v6i tri s d6. Mot phiu that én dinh, néu duge mot chinh
phti ¢6 uy tin va tao dugc ldng tin & mitc d cdn thiét hita
thuc hién, s& ¢6 thé cit dugc cdi vong wr kich ludn quadn
vé tién liéu lam phit nay.

Lap luan thit hai, trudc hét mang tinh nhan dao.
Ngudi dan Hungary da chiu bao dau khé vi nhitng sai 1am
kinh t€ hién nay. Nghia vu quan trong nht ciia tat ca cdc
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[image: image151.jpg]8 chitc chinh tri, cic dang va cdc co quan chinh phii la
Jam sao bt cho dan cu cang nhiéu sy chiu dung nay.
Viéc sép xép lai nén kinh 1€ khong thé tién hanh dugc ma
khong c6 cdc hy sinh to }on. Nhung néu da phai chiu hy
sinh, ma thoi gian phai chiu dimg bi kéo dai e the, thi
diéu d6 ching 1am cho ddi séng clia bét ki ai dé chiu. Neéu
phai ciit bd mot cdi chan, s& nhan dao hon nhiéu khi cit
gon trong mot ca md voi ddy dil thude té va sy chudn bi
k¥ cang so voi viéc kéo dai ca ma ra hang tudn hay hang
théing dé méi 1dn cét mot 14t mong cia chan. Széchenyi
trong tic pham Tin dung ciia minh da dung 16 4n du nhé

rang: "Ngudi nhé rang hay phiu thuat vien s& 1a ngudi
doc 4c, néu do tinh mém yéu clia minh ma chi kéo khe
khing vi cham réi, thyc hién cong viéc mot cdch le the
bang timg mi€ng cdt nhé mot."*

Ngudi ta hoin toan ¢6 Ii khi byc tiic vi hang tudn et
cam thdy bi
tin tang gid cdc sin phdm thit c6 thé ddy cong nhan dén
dinh céng, tuy ring khong ¢6 cdc hién tugng phan doi di
kém nhu vay, song hdu nhu mot cich khong nhan thay,
hang triéu gia dinh bi hai hon 6 d6 nhiéu mot cach thim
lang. Toi tin ring moi ngudi ¢6 1€ ¢6 kha nang chiu mot
¢ s6c dau va quyét liet duy nhat néu thue sy duge thuyet
phuc ring sau d6 tinh hinh s& dugc céi thign, con hon 1a
chiu tinh trang xdu di mot cch cham nhung lién tuc, sy
vat 16n dau dén vé kinh 1€ ciia xa hoi.

4t xén khoan nay khoan no. Da dén mirc ma

Vi nhitng kién nghi cia 16i sau khi dugc trinh bay
(vao mua he 1989) va sau khi quyén sach ti€ng Hungary

“ Széchenyi Istvin (1979), trang 214, Szabé Katalin nhéc 16i vé dn
du nay ciia Széchenyi.

151





[image: image152.jpg]ra mat, da xudt hién ¥ kién phan bac nhu sau trong nhimg
tranh ludn & Hungary: trong khi chi cé thé chin ding ki
vong lam phdt bang cdc liéu phap manh dot ngot & nhimg
nude nhu Ba Lan hay Nam Tu, & nhiing noi ma siéu lam
phdt hoanh hanh, & Hungary khong can chién luge tuong
tu, ti 1¢ lam phdt & day thap hon nhiéu.

Trong lua chon chién luge 6n dinh, tic 1a lya chon
gidi phdp bién chuyén tir tir timg budc hay gidi phip phiu
thuat, thi d6 16n ciia lam phat khong phii 1a nhan 16 quyet
dinh. Thue ra 13 ngay tir vai ndm truée, khi ma chi s¢ lam
phét & Hungary m6i chi 1a mot chif s6, 16i dd kién nghi
rang phai dong thdi cdi 16 triet dé mot cdch ca géi vé gid
cd, thué va cdc thanh phén khdc cita nén kinh t¢ trong moi
quan he¢ clia nhimg bién déi chinh tri co ban. Nghiea ciu
clia ching 16i tién hanh chung véi Matits Agnes, sau dé
muon hon vao nam 1987 dugc xuit & dang sdch ti€ng
Hungary, da dé cap va phan tich véi sy nhin manh ding
k€ dén lap trudng ndy. Cdn dén phau thuat & Hungary (va
moi noi & Pong Au) khong phai chi vi lam phit. Ngay ¢
c4 cdc nude Dong Au, § noi ma dén nay van chua bi lam
phdt hoanh hanh, ciing cdn dén phau thuat, bdi vi cdc bien
phdp timg phin ndi ti€p nhau c6 thé tai hai va ching
khong gidi quyét dugc vin dé chung. Nhimg tu tudng nay
da din dat toi dua ra nhimg suy nghi cia minh khi viét
quyén sach ndy xuit ban thang 11 nam 1989, thai gian dé
101 chua bi¢t chuong trinh clia Ba Lan. Nhimg kién nghi
clia 16i dya trén 1ong tin ring trong mot nén kinh 1€ xa hoi
chil nghia sy thich (ng vi m6 va én dinh héa phai déng
théi duge tién hanh véi s chuyén déi tdng thé va sau sic
clia hé thong.

Tai Ba Lan, con cé mot nguyén nhan nita dé tién
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[image: image153.jpg]hanh phu thuat cang sém cing tot: lam phét gia tang véi
nhip do khong thé chiu dung dugc.*’ Hién nhien 1a ¢6
nhiing diém tuong déng va nhimg di biét gifia tinh hinh
ciia Hungary va clia Ba Lan. Trong qua d¢ tir xa hoi chit
nghia, méi nudc Dong Au phai d6i mat v6i nhing diéu
kién xudt phat vé kinh (€ va chinh tri riéng clia minh. Tuy
viy, sut cdn thigt thay doi déng thai cda chinh sich vi mo,
chi dao kinh t& va quan hé s& hifu [a di€m chung cla tat
ca cdc nudc nay.

2.7. Dy trir nhan dao va kinh t&

Phai chudn bi cdc du trif phit hop cho ca m8. Téi cho
12 cdn bon loai du trit.

1. Loai quan trong nhit 1a du tri# nhan dao. Day 1a
mot khoan tién, vdi su kiém sodt xi hoi phi hop, cho
khong & dang trg cdp mot lin cho nhing ngudi gap khé
khan. S6m muén, moi ngudi déu phai tr hiéu chinh phit
hop véi tinh hinh thi trudng méi hinh thanh sau ca mé.
DG véi nhiing ngudi vé lau dai khong c6 kha ning thich
\mg, phai trg gitip ho bing chinh sich xa hoi phi hap; vé
van dé nay chuong sau sé& dé cap. Nhu vy, & day khong
phai t6i néi vé mang ludi an ninh xa hoi thudng xuyén

 Sau khi 11 duge biét chuong trinh ciia Ba Lan va t8i ¢6 dip tranh
luan vé né véi mot trong nhimg ki€n tric su chinh cla chuong
trinh. Jeffrey Sachs. Gido su ciia Dai hoc Harvard. long tin cha t6i
lui duoe cing ¢6 them Li nhimg kién nghi cla 101 chi ding hudng,
Cic cudc trao ddi gha chiing t6i va nhiing nghién cdu cha ho (thi
du Sachs-Lipton [1989a] va [1989b] dd gilp 16i tinh chinh nhiéu
phdn quan trong cia nhimg ki¢n nghi cla 10i. Nghién ct: nhimg
k& hoach Ba Lan t6 ra hitu ich trong viéc xem xét lai chinh sich
kinh € Hungary, ddc biét 1a lien quan dén tinh chuyén d6i ciia
déng tién va ng nudc ngodi.
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[image: image154.jpg]cdn thiét trong moi x4 hoi mang tinh ngudi nio, ma 1a néi
vé khoan tr¢ c4p nhanh, khin c4p cho mét - hai nam dién
ra phiu thuat. Khoan tr¢ cdp nay danh cho ké ca cho
nhimg ngudi sau dé ¢6 khi nang ding vimg bing doi
chan cla minh. Phai nhan manh ring, day I mot khoén
trg cdp mét 1dn mang tinh qua do. Xa hoi mong doi ring,
t4t ca moi thanh vién cha minh, nhimg ngudi c6 kha nang
hay ty lyc cang som cang 16t. Khong cdn gidm ho gia
trudng voi nhimg ngudi c6 khi nang tv tao céc didu kien
sOng riéng chia minh.

2. Cin dén cic khoan die irit hang hod, hay nhiing
kha nang du trit d6i voi cdc mat hang thiét yéu, ning
tugng, nhién ligu, v.v... C6 thé la sy thich ing ban ddu do
ca mé gay ra xudt hién nhu nhitng vat Ion dau dén; nhimg
16i loan nghiém trong ¢6 thé duoc loai trir boi mhing
khoan dy urir nha nude phi hgp.

3. Nha nudc nén c6 cac khodn di irit ngoai té chuyén
ddi, dé c6 thé a cho cdc khoin nhap hang khén cdp
trong trudng hop xdy ra cac réi loan qud do.

4. Ngoai cdc han ngach tin dung thong thudmg cho
khu vye quéc doanh va tir nhan, nén cé cic fian ngach tin
dung di trit. Tit cic khodn han ngach nay c6 thé cho céc
khoan vay bic cdu cho céc xi ughiép quéc doanh hay wr
nhin dot nhién 1am vao tinh trang thanh todn khé khan
trong qud trinh phiu thuat. Cic khoan vay nay khong duge
phép 1a cdc khoan vay mém, dé “ctu”, ma 12 cic khodn
vay rin, nghiém khac. Néu véi sy trg gitip ciia khodn vay
ndy, xi nghiép vugt qua dugc séng gié clia cude phiu thuat,
thi viéc cho vay ndy 13 xing ddng. Néu xi nghiép khong
vugt qua séng gié ctia cuge phau thuit thi khoan vay 1a mat
tring, nhung cdm gia han hay b6i thém cdc khodn tin dung
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[image: image155.jpg]méi. Cuée dai phiu thuat c6 nghia 1a sy gia t6c cta qua
trinh chon loc ty nhién. Khoan tin dung béc cdu chi la
khoan ctu trg cudi clng, duy nhat cho nhimg 13 chic ty
cam thdy minh c6 kha nang song sét qua qud trinh chon
lya tu nhién vo cing khic nghiét nay.

Lugng tién tuong tng v6i ca bon loai du trif nay phai
duge tinh todn trong k€ hoach phiu thuat. Ca mé s& that
bai néu cdc can can can ddi nhin chung duoc cén béng,
nhung sau d6 giifa chimg mdi v3 1€ ra 1 cin dén trg giup
¢4 nhan, dén nhap khdu khdn cdp, dén tin dung bic cu dé
gitip cdc xi nghiép gap khé khan song s6t. Nhu thé 1a nén
¢6 cAc du trit da duge 1én ké hoach. Néu khong xai hét
toan bo cdc khoan cho myc dich dic biét nay thi phan con
du & duge sir dyng sau ndy. Nhumg ding vugt qud cdc
khoan dy trif nay mot déng forint hay dé la déu khong
duoge phép.

2.8. Phiu thuat 3n dinh va nudc ngoai

Vé co ban, phiu thuat dn dinh phii dugc tién hanh
bing noi luc. Trong k& hoach cla chiing ta, chi dugc phép
tinh t6i sy gitip d& tir nuéc ngodi § nhimg khodn hoan
toan chic chan. Vé ¥ nghia nay, k& hoach nén la k& hoach
bi quan, than trong dén mifc t6i da. Néu so véi k& hoach
ma tinh hinh 4 ra 12 thuan lgi hon thi phdn du doi ra chic
& dugc sif dung t6%.

Déng thoi 16i ciing tin ring chinh nhimg thay ddi néu
trong chuong 1 va néu trong phan phiu thuat 6n dinh s&
lam tang nhing kha nang gidp d§ cla nudc ngodi lén
dang ké. Hiy xem xét cdc cong vi¢e cdn lam lién quan
d¢n vin dé nay.

1. K& ca chinh phit hién thdi lan chinh phi sip t6i
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[image: image156.jpg]sau bdu cir Quéc hoi phai nén tao dung lai, mot cch binh
finh, cdc mdi quan h¢ véi cdc nude khoi SEV." Cic muc
tieu lau dai 13 phifc tap. Mot mat phai gim sy phu thuoe
ciia Hungary ci & phia nhap khdu lin xust khiu. Mat
khic phai thic ddy sao cho co cau ngoai thuong tré nén
<6 loi hon theo quan diém cla nude ta.

Mat khidc, su bt loi lau dai ddng ké nhat d6i v6i xuat
khdu sang cdc nuéc khoi SEV chinh 1a diéu ma d6i véi
cdc doanh nghiép Hungary dén nay la hdp dén nhat, va c6
1& do vay ho s& c6 bam lay cdc thi truong niy, cu thé la
céc thi trudng nay khong doi hdi khat khe vé chat lugng.
Tai day tuong d6i dé& ban cdc mat hang ma cdc nuée c6
ngoai t¢ manh khong mudn mua. Chinh vi vay phai
hudng vé cdc thi trudng ¢6 nhu cdu cao hon, khét khe hon
v6i nhip do binh finh, nhung dét khodt. Trong khi d6, mét
diéu t6i quan trong la chinh phii Hungary van gilt tinh
lién tuc clia cdc méi quan hé ngay ca trong nhimg sy thay
d6i vé chinh tri. Céc hiép dinh kinh t& da ky phii ton
trong tuyét d6i; d6 1a luat co ban cia thuong mai chan
chinh. Khong duge phép chon viri uy tin cia Hungary.
Chi trong céc trudng hop rat dac biét méi o6 thé don
phuong huy bd higp dinh kinh t€, trong moi trudng hop
nhu the phai yéu cu chudn y clia Quéc hoi.

2. Quay sang cdc quan hé véi cic nén kinh t€ phuong
Tay, trudc tién, t6i muon néi vai 1o vé vén tr nhan. Diéu
nily cang cin thiét vi trong cdc tranh luan chinh thic
ngudi ta ndi, véi ti 1¢ qud nhiéu, vé quan he gitta Hungary
va cde chinh phi phuong Tay hay cdc t6 chic quéc t€. Tat

* Khéi wong trof kinh 1€ chia mot s6 nuéc xi hoi chii nghia trude day,
Viét Nam ciing d |2 thanh vien.
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[image: image157.jpg]nhién mg xit clia céc chinh phii va t6 chifc nay la rit quan
trong, nhung theo toi quan trong hon 14 quan he cla
nhitng ngudi, clia cdc doanh nhan, ciia cic nha quan tri
céc x{ nghiép tr nhan hoat dong trong thi trudng phwong
Tay v6i Hungary. Khong ¢6 “Qudc t€ tu san”, tu sdn clia
the gidi khong lien hiép lai. Ho khong mua theo ti€ng
hujt sdo & mot trung tam (hé giéi nao d6, nhu &
Washington, & Bonn hay & Tokyo. Hoat dong clia chiing
do ban tay vo hinh, do thi trudng diéu ti€l, theo phuong
phép thir va sai. 1o chd y 16i nhimg cong bd cta chinh
phtl, nhumg ho thudng chii § hon t6i nhing diéu ma cic
ban hang hay déi tdc cla ho k€ lai vé kinh nghiém &
Hungary trong cdc cudc gip gd, trong cau lac bo. Mot
tram diéu dim bio clia chinh phil bi tdn hai chi boi mot
thong bdo kinh nghiém clia mot ngudi quen, bi thdt vong
vé hang tram kh6 khan vé thil tyc hanh chinh quan lieu &
Hungary da hanh ha anh ta ra sao. Mot hé thong kinh ©
x4 hoi khong c6 hai khuon mat: mot khuon mat xdu xi,
cau ¢6 v6i cong dan trong nudc, vi mot khuon mat 18t
niém né véi nudc ngodi. Khong thé xay cdc lang xdm
Potemkin” mot cich [au dai dwge: v6i cdc ngan hang duge
trang bi sang trong kifu phuong Tiy & dudng Vaci”,
‘m ra dién thoai dé
lien lac vGi Budapest vi & cdc chi nhinh Quy tiet kiem

trong khi d6 & nong thon khong thé

* Bé ngoai gia tao dugc ¢§ ¥ 1ao ra véi myc dich danh lira ngudi
xem. Dién tich gén véi tén vi Tudng Sa hoang Potemkin cho xay cic
lang miu trong uyén di thi sat cdia NIt hoang Ecaterina nhém (lira
va) ldy long Ni hoing. Nhitng hién tvgng tuong ty trong thdi gian
qua ciing khong phii la vdi ban doc Viet Nam.

" Pudng phd kinh doarh dep nhat & trung tam Budapest
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[image: image158.jpg]OTP’, ngusi dan xép hang réng ran dé thuc hign cac giao
dich ngan hang so dang.

Nhip d¢ phét trién chia trinh do va van héa kinh & tir
nhan Hungary dén dau, va nhip do tang trudng ciia cic
quyén tu do clia né dén dau, thi nhip do tr& nén thyc sy
hitu o clia quan he véi gidi kinh doanh phuong Tay dén
d6. Cdc nhi tu ban phuong Tay thong minh, cdn trong,
“khong dé b; ddnh lira”, khong tin vio cdc diéu kién vu
dai dac biet danh cho ho: cc wu dii dac biét vé thug, tinh
chuyén déi chi danh ri¢ng cho ngudi mse ngodi, thug
quan dac biét. Ho chi ¢6 thé xay dumg thuc su cho minh
nhimg thit ma ngudi ta cling dam bao cho moi cong dan
Hungary, khong c6 sy vu i ddi ng¢ rieng nio. Néu theo y
nghia cba nhimg diéu néi & phu chuong L1, mot cong
dan Hungary cé mdu kinh doanh, khong bi hanh ha bai
cdc thil tuc xin gidy phép, thi ngudi nuge ngoai cling yén
tam ddu tu hon. Néu cong dan Hungary phii tra thué
tuyén tinh v6i mot thué sust nhat quan, cich tinh dé dang
6 thé theo doi rd rang, thi nha kinh doanh ngoai qudc
ciing thdy: ho ching cin phai lo s¢ vi mic luy ti€n nghet
thd. Toi khong néu tiép nira. Tai day ciing cin c6 sur phit
trién lien tuc, déu dan, ddn din va hiw co. Rat t6t néu
cang nhiéu trong nhimg diém nay duge thuc hién cho dén
khi bat ddu phiu thuat.

Ban than phdu thuat, theo toi, s& 1i€p tuc lam tang
long tin cha cdc nha kinh doanh phuong Tay. Déi v6i ho,
s& 12 mot sir hia hen an tam, néu trong dat nude bj gidng
X€ boi lam phdt, bai thidu hut ngan sach, béi gid ca méo

" Mot ngan hang loai 16n & Hungary.
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[image: image159.jpg]mo, béi he thong thué ram réi khong ludng trude duge,
cudi cling cling dat duoc trat ty va én dinh.

3. V6i nhimg diéu ké trén 6 khong hé mudn ddnh
gi4 thdp bé di sy gitp do cha cdc chinh phi phuong Tay
v c4c t6 chifc 1ai chinh quéc 1€ cho dat nude. Vé van dé
niy t6i khong muén tham gia y ki€n chi tiét, ma chi
muén néu mot nhan xét duy nhét. Chinh ca mé 6n dinh
1a thdsi co, co hoi dé ¢4 thé huy dong phin 16n su gidp d&
clia phuong Tay. Trong thé gi6i chinh tri va kinh t&
phuong Tay, nhiéu ngudi ho cam thiy ring trong nhimg
nam 1970 ho di bi chdy tdi. Ho da cho vay v t0i va va
cdc khoan vay d6 tudt khoi tay ctia cac chinh phi, Lien
quan dén Hungary, tir 6 hang nam chinh phé cia mdi
thdi déu dua ra cic k€ hoach cii cdch mai va mdi hon,
trong khi d6 khoan ng ndn cit tich ty, nhiing tai hoa kinh
1€ ngdy mét trdm trong hon. Bay gi& c¢6 mot co hoi
khong bao gidy quay lai. C6 co hoi 1a & Hungary sé ¢
mot Quéc hoi trén co sd biu cir tr do va s& c6 mét chinh
phi duge Qudc hoi tin nhiém. Ta nhdn manh thém theo
tinh than cua cong trinh nghién cttu nay: cé co hoi 1a
chinh phil s& c6 mot chuong trinh én dinh dugc trinh bay
16 rang, tham chi khong sg cdc liéu phap séc. Ddy, dé
thuc hién mot chuong trinh nhu thé ¢6 thé thuyét phuc
sy trg gilp clia céc chinh phi, v6i nhiéu hinh thifc khdc
nhau. Mot phan chiing ta 6 thé nhan duge vién trg, mot
phdn c6 thé nhan duge cdc khodn vay dac biét véi didu
kién thuan lgi hon binh thudng, mot phin s€ 12 gidi
quyét mém mai hon cic khoan ng ndn dang c6. (V€ vin
d¢ sau ciing 16i s& d¢ cap ngay sau day.) T6i nghi mng
cdc chinh phil nudc ngoai va cdc 13 chiic qudc t€ sé s
sang gitip hon cho mot phau thuat én dinh c6 thoi han 1o
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[image: image160.jpg]rang trong mot - hai nam, hon 1a vdi cdc 1&i hifa mo hé
cho mot tuang lai xa.

4. Trong chuong trinh clia minh, chinh phit méi cta
Hungary hdy htfa véi nhan dan Hungary ring ho s& dam
phin lai cdc khoan ng nan véi cdc chl ng. Dimg dua ra
viéc “gia han ng” theo nghia thong thudng cla tir nay. N6
lam gidm uy tin ciia Hungary mét cdch vo 1i trong thé
gidi tai chinh. C6 hy vong 1a Hungary cé thé trnh viéc
gia han do tinh thé bit buoe.

Tuy vay, diéu ndy khong ¢6 nghia la khong hé ca
thin, chiing ta phai chdp nhan v6i sy ngoan ngoan toi doi
ring viéc xit Ii ng ndn la mot ginh nang dén thé nio véi
th€ h¢ Hungary hom nay. Dan toc ndy di phdi chiu dung
.qué nhiéu réi nén dimg hita hen sy kién nhin hang thap
“nién, sir ty kiém ché, su chiu dmg them ring mot ldc nio
dé sau ndy, vao nim 2010 hay 2050 cudi cling th€ gidi s&
16t dep hon. Ngay bay gid, trong nhitg nam t6i gan nhat,
phai giam nhe cdc gdnh ning no ndn cla dan Hungary.

Day ciing la mot dé tai nhiéu tranh cai, trong gidi cdc
nha kinh € va cdc nha hoach dinh chinh sdch kinh (& thé
gi6i, bdi vi nhiéu nude rén the gidi & cb chiu dung cde
khoan no trim trong. Bit ké nuéc ng [a nude xi hoi chit
nghia hay ti bin chi nghia, cdc*nha lanh dao cla ngan
hang trung wong c6 (ng xir rat giong nhau. Tiéu chudn
chinh d6i véi ho 1a: “can than dimg dé cdc ngan hang cho
vay néi gian!” Mot vai trong cau lac bd cac nha
ngéan hang quéc 1€ 1a mot sy ngdi khen Ion; so voi sy ngoi
khen nay thi sy bt binh vo vong cha ngudi dan trong
nudc ¢6 dang gi. Con nhig ngudi cdm gay chi huy chinh
tri thi thudng 12 nhimg ké chdng am hi€u gi v& tai chinh
tién t¢ quéc (€ va tin mit quing vio cdc nha ngan hang
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[image: image161.jpg]cia ho. Néu céc nha ngan hang clia ho doa: “sé nguy to
néu chung ta khong trd”, ho s& phan iing véi sy khiép so
va cang xi€t chat hon ¢6 méy dé nén dan chiing.

Khong phai chi con no bi 1¢ thuoc vao chil ng, ma
chil ng ciing bi 1¢ thuoc vao con ng. Chinh phii méi cia
Hungary, khi cong bé chuong trinh Sn dinh cta minh,
déng thai cling dua ra cong bd thich hop vé mong mudn
gidm céc ganh nang lién quan 16 trd ng. Khong can phai
hép tap vi cang khong thé chap nhan sy vi pham tuy

bét k& mot thoa thuan vay ng nao. Nmg phai ¢6 gang
thuyét phuc riéng timg ngudi cho vay mot cdch binh tinh
va nhdn manh ring nuéc Hungary khong thé v ciing
khong muén tra cdc khodn ng theo thoi han ban ddu.
Khong cdn mot sy tdi co cdu tap thé mang tinh pho
truong, nguy hiém va nhuc nphd, ma 13 sy téi co cdu cic
nghia vu clla chiing ta mot céch kién tri véi timg cha ng
mot. Phai xemn xét lai tinh hinh da hinh thanh véi timg
nuée mét, timg ngan hang mot, timg xi nghiép mot, timg
thoa thun tin dyng mot. Ngay ca trudc khi phiu thuat
cang 1am duge diéu d6 ahiéu cing 16t va nhdt fa dung co
héi do phiu thuat tao ra dé tién hanh cdc loat dam phan
1i€p sau.*

2.9. Xoa bd nén kinh t& thigu hut’

Tai Hungary hién nay dong thdi ¢6 ca lam phit lin

* D¢ hinh thanh cdc lap trudng vé gidi quyét ganh nang no ndn va vé
mot 56 diém lién quan dén chmng trinh 6n dinh, cdc cudc trao ddi
V6i gido su Jeffrey Sachs cia Dai hoc Harvard 1a rét bd ich va goi
md. Nhan day, 101 xin cim on vé cdc 151 khuyén cia gido su.

* Komai J4nos néi ti€ng the gii chinh vi nhitng nghién cdu nén kinh
1€ X3 hoi chi nghia, nén kinh t€ thi€u hut.
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[image: image162.jpg]thi€u hut.** Chinh sich kinh 1€ ma cong trinh niy mo 4
so luoge s€ tao phuong tien dé loai bd ca hai hién wong
phu thude 1an nhau khd chat ché nay. Toi s& trinh bay suy
nghi nay tai day lién quan dén phdu thuat én dinh, nhung
161 mudn nhin manh ring nhiém vy niy lién quan chat
che dén nhiing viéc cén lam néu trong chuong 1.

Triéu ching thi€u hut [a mot hien tugng phic hop;
nhiéu nhan t8 ¢6 vai trd trong viéc hinh thanh hién tuong
ndy. Day la vin dé vira vi mo vira vi mo. Li gii nguyén
nhan cla né gém vai trd cla cdc vin dé quan heé s& hiru,
cdc phuong phdp diéu tiét, he thong tai chinh va gid ca
ciia nén kinh (€ xa hoi chil nghia. Chinh vi vay ¢6 co hoi
dé xod bd n6, bai vi nhimg ddi thay da dién ra dén nay
va s& dién ra trong tuong lai & trong nudc 1a toan dién va
da chiéu.

Thuc ra tat ci cde diéu kién dé xod bd nén kinh t&
thi€u hut dd duge dé cap & cde phan trude trong cong trinh
nghién ctu ndy. vi the & day chi liet ke t6m tat lai [a di.

1. Trong khuon khé phin thuat 6n dinh, ta thiét lap can
bing vi mo giita cung va cdu. Néu thanh cong trong viéc
thiét 1ap trang thdi nay vao thai diém tién hanh phiu thuat
VA 1i€p tuc giif vimg dugc can bing thi mot nguyén nhan co
ban cla thi€u hut 13 boi cdu vi mo di duoc loai trir,

Ngay day 16i phai canh bdo mot cdch nhan manh ban
doc ring néu cdu lai bi tha séng thi diéu d6 khong chi cé
nghia la dp luc lam phit, ma c6 thé ciing s& kich dong sy
tdi tao thi€u hut. Boi vi néu d6i mat vdi lam phdt ma

' G. W. Kolodko va W. W. McMahon (1987) tao ra thuat ngif tiéng
Anh: “Shortage-flation” dé mo 14 hién trong ndy theo mau cia
“stagflation™ chi s tri tré va lam phat.
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[image: image163.jpg]ngudi ta kiém ché gid ca thi khong thé tranh khoi s xudt
hién clia cdi goi 1 lam phat bj kiém ch¢ va hi¢n tuong di
kém ctia né chinh la thi¢u hut.

Pay 1a méi nguy co thue sy. Néu ca mé khong thanh
cong t6t, hoiic la cac nam tip sau ca mé, cdu vi mo lai dé
séng thi ¢6 thé gia thiét ring ngudi ta lai doi hoi mot céch
rong rai, phdi ngan chan tang gid. S tang dp luc clia cic
nhém chinh tri khac nhau, doi thiét 1ap gid trdn va ¢6 dinh
gid. Vi nhu the, mot co ché 120 thiéu hut s& dugc tdi sinh,
d6 1a lam phdt bi kiém ché.

Day chinh lai 12 mot 1{ do nifa dé ta phai thuc sy thiét
lap can bing vi mo véi phiu thuat 6n dinh. Néu c6 sy sai
14m vé huéng, nén la boi cung hon 1a boi cdu.

2. Thyc ra 12 mot phdn clia nhigm vu I vira ké trén,
nhung 16i tich ra do cin nhan manh: phdi nhét nghiem
ngat cdu clia khu vyc quéc doanh Jai. Nhu 16i dd néi trong
phy chuong 1.2: vé& phin minh, toi thdy vo vong néu tin
ring trong hoan canh khu vyc qudc doanh chiém wu thé
ma cdc xi nghiép quéc doanh lai gitt duge han ché ngan
séch, theo ¥ nghia Ja c6 quyén lpi ngi tai ép budc han ché
chi tiéu. Toi khong tin ring quyén loi noi tai huéng vé loi
nhuan thyc sy, duge phét trién & céc doanh nghiep qudc
doanh. Cic xu huéng déi ddu tu va néi léng luong s& lai
xut hién va tdi xudt hién. Chinh vi the 161 kién nghi phéi
xdc lap gi6i han chi cho chiing tir bén ngoai, cu thé 1a dp
tir trén xudng.

Céc phuong phép thyc hién vigc ndy chua duge phdt
trién nhung co hoi d€ né phat trién da tang len. D& c6 mot
theri va tinh trang 12 moi dong finh clia xi nghiép qudc
doanh, ké ca thé chat i4n linh hén, nhat nhat déu nim
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[image: image164.jpg]trong tay bo mdy nha nudc quan lieu cdp trén, ma ban
than bo mdy quan liéu dy ciing c6 xu hudng tidu xai nhu
xi nghiép quac doanh. Nhung bay gids xuat hien mor nguoi
kiém tra dgc lgp, 46 1a Quée hoi da dang. N6 khong phai
12 mot phan clia bo mdy quan licu, ma la mong méi cla
dan 19¢ d trén bo mdy quan licu va c6 quyén x4c dinh cdc
8161 han chi tiéu. Cho dén lic thuc tién chua béc bd, 161
muén tin ring cd quan 1ap phdp doc lap, chinh xdc hon 1a
& trén cd quan hanh phdp quan liéu, s& ¢6 kha nang dit
gisi han cho khuynh huéng tiéu xai clia cac x{ nghiép
quée dounh. Nhu vy & rdm kinh 16" quée dan, c6 khi
ning xdc dinh cdc gidi han nghi¢m ngt déi véi xu hudng
ticu xai chia khu vye nha nude. Néu diéu nay thuc hien
duge, thi mot trong nhiing dong co chinh cta su tdi phét
thi€u hut da bi ngimg. Néu khéng thanh cong thi sy thigu
hut lai 14i phdt sinh.

3. Mot phuong phip chinh dGi phé vei kinh t€ thigu
hut 1 phat trién khu vye w nhan, Cho dén nay né da lam
duge mot phin viéc clla minh: phan 16n céc khoan cdu ma
khu vue nha nude khong thé ddp img ndi thi di dugc cac
hoat dong tu nhan chinh thifc hay phi chinh thiic ddp tng.
Néu & Hungary tinh trang thi€u hut it trdm trong hon
nhiéu nuée xa hoi chil nghia khic thi If do chi yéu Ia do
khu vye kinh ¢ tha hai di mot phan [4p duge céc ché
héng ma khu vuc kinh 1€ thir nhat dé trong.

Rang buoc ngan sich cia khu vyc tu nhan 13
nghiém ngat; gidi han cung va nghiém duge xdc dinh
béi su that don gis
chi tiéu. Chinh vi vay, tr phia khtt vuc tw nhan khong ¢6
nguy <o 1a cdu s& bi tha sdng. Tic 1a & khu vire tr nhan

12 ngudi chii bd tién tii chia minh ra
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[image: image165.jpg]khong ¢6 xu huéng tdi tao boi cdu nhu trong khu viyc
nha nudc.

Theo tinh thin cha céc phy chuong 1.1 va 1.3, hy
vong la su hung thinh clia khu vyc tu nhan s& xay ra. biéu
cén thiét 1a cong luan phai hiéu rd: thi trudng va su nang
dong tw nhan s& hoat dong ra sao trong trudng hop thiéu
hut? Chinh sy thi€u hyt 1a lyc hit, nhy nam cham, hip
dan ngudi kinh doanh nhat véi diéu kién cho phép ho tan
dung (Joi dung) tinh trang khan hiém. Thi trudng da blo
hoa, khong hia hen lgi nhuan cao. Nhung néu & dau dé
xudt hién cdu c6 kha nang chi ts, ma cung khong di, thi
that ddng cho tu ban nang dong voi chdy dén d6, vi tai d6
0 hoi kinh doanh 1a t6t. Sang ki€n kinh doanh, sy nhanh
te. uyén chuyén, dip Ung mau le véi cdc co hoi xudt hién,
canh tranh va sy ti do tham gia kinh doanh - tat cd rhimg
thit ndy ciing nhau chién ddu v6i hang ngan loai thi€u hut
vi mo.

Syt do tham gia kinh doanh ciia tv nhén vao bat ké
linh vyc san xudt v thuong mai no, ké ca ty do nhap
khu, s& tao ra co ché thi trudng ma ta thudng goi la: sy
canh tranh clia nhing ngudi bin vi ngudi mua.*

4. Ciing va lien quan mat thiét v6i ba diém neu trén
la yéu cau hinh thanh gid ci uf do va uyén chuyén. Diéu
nay cin thiét cho duy tri can bing cung cdu vi m6. Nhung

“ Trong quan hé tu bin chii nghia, diéu nay thudng phat trién nhat &
trong co c&u thi trudng duge goi Ia “canh tranh han che”. Trong d6,
nhitg ngudi bin hang c6 gang chinh phuc khach mua hing cia
nhau béng céch vuot 1roi d6i thiy v6i chat lugng (61 hon, phuc vu
Kkhdch hang tan tuy hon, giao hang nhanh hon. Xem Scitovsky Tibor
(19511, (1971} va E. Domar (1987).
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[image: image166.jpg]cling c4n thiét cho cung va cdu thich img nhanh nhay vdi
nhau & mic vi mo.

Nhu phy chuong 2.4 da nhin manh: sau phiu thuat
4n dinh, nhin chung gi4 cd phai la gid ca ty do.”

Trong phdn Dén nhap, ta phan biet hai loai nhiém vu:
cdc nhiém vu phdi tién hanh ngay mot cich tron géi va
céc hanh dong phai tién hanh tir tir, dén timg budc mot.
Dé xo0d bd sy thidu hut ta cdn 1§ hop ca hai loai. Phiu
thuat én dinh tao ra cic diéu kién co ban cén thiet dé xod
bd thi€u hut (can bing vi mo, ty do hod gid ca & dién
ong), nhung né vin chwa bao gém hét cic diéu kién cin
thiét. Phai b3 sung cho diéu nay, bing cdc thay déi kéo
dai, tir tir, cu thé 1a sy phdt trién 1anh manh cita khu vie tu
nhan va sy quan If chat ché va ctmg rin cdu cha khu vie
nha nuée.

2.10. Phiu thujt va sy lanh bénh

Sau khi 6i da trinh bay cdc nhan t8 chinh cia cuoc
phau thuat 8n dinh, cdn néu vii nhan xét két thic.

Téi kién nghi mot cudc phiu thuat ma dén nay
khong ¢6 mot nuge nio di thuc hién. Lién X6 di thuc
hi¢n chan dimg hay gidm triet dé lam phdt ké c3 sau
Chién tranh th¢ gidi lan thir nhat va lan thit hai. Diéu kién
x& hoi va nhl 13 chinh tri clia viéc lam nay 1 khac hin co
bin véi diéu kién clia Hungary ngay nay.

Sau Chi€n tranh thé gidi ldn thtt hai, mot vai phau
thuat 6n dinh rong 16n da duoc tién hanh trong thé gidi

7 V& dai han chi ¢6 gid ciia céc san phdm doc quyén, & tim qué do
Vv6i mie o rong hon, 12 gid c6 dinh. Cic giao dich kinh t¢ tw nhan
thi ngay tir ddu dé cho gid ca hoin toan ty do.
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[image: image167.jpg]ban. Nudc Hungary nam 1946 nim & bién gisi cla
phuong Dong va phuong Tay, va khi dé da thanh cong
chdm dift lam phat nhanh nhit cia th€ gidi. Ding la d&
xuat hién cdc dau hiéu cla chil nghia cong sin (Ding
Cong sin 1ién ddn dén thong tri chinh quyén, sy hién dién
clia qun doi Lién X6), nhung nén kinh 1& vé co ban thuoe
s& hitu tr nhan. Day la mot cude 6n dinh ma tit cd moi
Iue lugng déu hop tdc va ang ho, bao gém cdc dang chinh
tri thiic ddy t4i thiét 16 qudc, tu ban tu nhan va luc lugng
cong nhan dang trén dudng gay dung 16 chc.

Cii céch & Tay Dic nam 1948 thanh cong 16n va
nhiéu lan dugc dung lam guong dién hinh. Day ciing da
1a mot cudc phiu thuat the; sy bién d6i thye hién thinh
linh va cling mot ltic, dua mét déng tién 6n dinh vao va
hdu nhu giii phéng tu do hod hodn toan gid cd. Dung,
song & d6 vé co ban chi 6 kinh 1€ tu nhan. Ho da tich
mot vai té chic doc quyén, song vé co ban quan hé s
hitu vén gir nguyén. Erhardt’ va cdc ¢6 vin cla ong 1a
phai dau ddu suy nghi vé da moi thy, nhung ho khong
phdi tao ra s& hitu tu nhan mot cdch nhén tao, béng con
dubng ctia phong thi nghiém. Tu nhan, ho c6 ddy xung
quanh ong ta.

Toi khong phan tich duoc trong cong trinh nay
nhitng kinh nghiém clia cdc cuoc cii cdch, phau thuat 6n
dinh triét dé khdc (thi du & Isracl hay Bolivia). Trong moi
trudmg hop vé chiing, 6 thé néi rang tuy ho thyc hién cic
bién phdp phiu thudt trén mot nén kinh 1€ vat 1on véi cic
ching bénh trim trong va tuy & cdc nude ndy khu vic
doanh nghi¢p cong cé 1dn hon so véi nuée Tay Dic cha

* Ludvig Erhardt B truéng Bo Kinh té Tay Dic khi d6.
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[image: image168.jpg]ong Erhardt nhung vé co ban nhimg nén kinh t& nay van
thuoc s& hiru tu nhan.

Hungary (va Ba Lan) 1a cdc thi nghiem déu tien,
song song ciing mot lic phdi giai quyét hai nhiem vu 1on:
chuyén nén kinh t& qud do sang nén kinh t& véi kinh té tu
nhan chiém phan chinh; dong thdi phii thyc hién nhimg
thich g vi mo6 co bin va én dinh. Chinh diéu niy lam 15
su khé khin boi phin cfia nhiém vu.

Sy quyét tam v6i ca mé, su thuc hién quyét dinh
nhanh gon vi trigt dé véi ky luat sit s& tao cim nhan
trong dan ching rang trong mot thai han thay trude duge,
thdi ki clia vat 16n dau dén va 1& 16t sé cham dit. Nhimg
ngudt ma ban than, hay c6 ngudi than, da trii qua cdc can
benh nguy hiém, c6 thé quan sét qud trinh ndy, hidu duge
tam i bénh nhan khi ho tim dén bac s7 va néi: “Toi khong
thé chiu duge nita. Dii xdy ra bat ké diéu gi, hay cham dit
su chiu dimg dau khé. Téi tham chi chdp nhan phiu thuat
hay bat ké thit gi, hdy 1am gi d6 cho i.” Toi cam thay,
tam trang clia dan ching Hungary di dén gin hay la da
dat trang thdi nay réi. Ngudi ta ngin dén tén ¢ nhimg
thay ddi chit chiit lien mién di lién v6i cam gidc bt on.
Toi tin ring, ho sin sang ganh chiu rii ro cia mét ca mé
tri¢t dé: Ngay khi ca mé s& tam thdi dau dén, tinh trang
hién tai bj ddo I¢n, cing s& ¢6 nhitng 16i loan tam thoi,
nhung it ra sau d6 s& ¢6 thé din t6i trat ty, yén &n, binh
Sn thue s
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[image: image169.jpg]3. NHUNG NHIEM VU
€UA QUA PO KINH TE
NHIN TU QUAN P1EM CHINH TRI

3.1. Tinh dai chiing cla chudng trinh

Chuong trinh ma toi kién nghi liéu duge dan ua
chuéng dén mic nao? Khong thé 1am vira 1ong tat cd moi
ngudi vé moi quan diém. Con dudng clia qud do ma cong
trinh niy mo ti so bo khong phdi 1a mot chuong trinh
mang tinh dan tuy. Trudc khi trinh bay xem ligu & dau sé
c6 sy phin d&i, toi mudn nhin manh mot vai nét clia
chuong trinh ma theo quan diém ciia t6i ¢6 thé duge dan
chiing a chudng. Ngay ¢a cdc diém nay cling khong phai
dugc wa chugng hodn roan; tinh hip dan cia ching tuy
thuoc vao quan diém chinh tri va dao dic cling nhu loi ich
kinh & clia cong dan doé 1a gi.

1. Nhiing tv tuéng dugc trinh biy trong cong trinh 12
hdp din v6i nhimg ngudi yéu nguyén li tu do chan thanh.
Tu do c4 nhan khong phai 12 gid tri duy nhat; theo quan
niém ctia phdn 16n dan Hungary céc gid tri khdc ciing c6
trong lugng 16m, thi du sy thinh vuong vat chat clia x& hoi,
sif binh déng, su cong bing xa hoi, sy dat quyén loi dan
toc 1én trén lgi jch ¢4 nhan, v.v... Cdc gid tri mot mat b3
sung cho nhau, song doi khi mau thudn véi nhau. Con
duting phit tri€n ma cong trinh nay mo ta 1a hip dan véi
nhiing nguoi ma trong mit ho sy ty chil cé nhan, chd
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[image: image170.jpg]quyén cong dan Ia cdc gid trj it nhat cfing ngang hang voi
céc gid trj khic. Nhiing ngudi khong chdp nhan dat ca
nhn xudng dudi, le thuoe vao cic quyén lgi tap thé do
cdg lanh ty, cdc ding phai, cdc phong trio dura ra.

Trong doan trén ta ¢4 thé thay tir “c4 nhan” bing tir
“gia dinh” trong méi cau. Chuong trinh dugc trinh bay
khong phan biét cd nhan hiéu theo nghia den ciia tir véi
cong dbng hep nhat cla cdc cd nhan, e 12 gia dinh. Su tr
chii va chl quyén duge doi hdi cho gia dinh; mudn giao
phd phan 16n cdc quyét dinh kinh t€ cho gia dinh.

"Ty do" hién nay dang la tr duge ding theo mot,
theo phong trao & Hungary ngay nay. Cong trinh ciia t6i
mudn cho tir nay noi dung cang cu thé hon trong linh vuc
kinh t€. Méi cd nhan, hay méi gia dinh tr do lam chi stic
lao dong clia minh, sin phdm clia minh, thdi gian i ctia
minh, tién ciia minh va tai sin cha minh. Cudi ciing Nha
nudc hiy dé yen cho c nhan hay gia dinh; chi can thi¢p
Va0 cudc song clia ho khi phai bio vé nhimg c4 nhan
khdc, gia dinh khic khoi sy qudy rdy boi nhimg ké thuc
sy lam dung ey do.

2. Toi tin riing nhifng tu tudng néu trong cong trinh
s& lam vui long nhiing ai mong mudn va dam kinh doanh
theo § nghia dugc dinh nghia cia tir nay & day. b6 1a
nhimg ngudi sdn sing chiu mao hiém, bd tién, bd tai san
ctia chinh minh ra ddu tu.

Toi khong chia s¢ quan niém ctia nhimg ngudi cho
rang chi c6 mot dang cur xir duy nhat diing ciia con ngudi.
Toi ching bao gid, khong hé c6 may may ¥ dinh phan d6i
nhimg ngudi lam viée ¢6 ky luat, 1am tan tyy hét thoi gian
lam viéc, ngoan ngoin theo cdc chi thj ciia sép, hét gids di
vé nha va diing thdi gian nhan réi ca minh cho nghi ngai
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[image: image171.jpg]va gia dinh. Phdn I6n dan chiing 13 nhu vay. Toi ciing
hiéu 12 c6 loai ngudi trim ngam: ho quan sat va U & dua
ra cdc nhan xét. C6 thé ho c6 ich vdi vai wd goi md
tdng. Va cudi ciing, c6 loai ngudi, do su run i cua
hoin cinh ma ho khéng bao git c6 vai trod tich cye ngay
Khi ho ¢6 1i do noi tai dé Jam vay. (Vé loai cudi 161 s& aé

cap riéng.)

Toi khong hé ¢6 may may ¥ dinh ndo phe phn cdc
loai cur xir ndy, song t0i mudn lam 15 ngay: chuong trinh
nay khong dua vao ho. Phdi quay trd lai v6i céc tr wong
ciia Adam Smith. T4t ca nhitng ngudi, lam cho ban than ho
hay cho gia dinh ho, sin sang déng gop phan minh nhiéu
hon va nhu vay kiém duge nhiéu tién hon, déu déng gop va
phuc vu cho cong déng. Thu nhap qudc dan, tai sén qudc
gia khong phai Ia céc pham trd tap thé cao thugng; ciing
ching phai 1a khdi niém kinh t€ thong ke bi dn, rot ram.
Hiy ki€m cho ban nhiéu thu nhap va nhu viy thu nhap
qudc dan sé tang. Hay tich cho minh nhiéu tai sin va nhu
the 1 tai san quéc gia s& tang. Néu ty xdy cho minh mot
cin nha thi quy nha clia dat nude s& tang them. Néu trong
ngan kéo cta ban tich tu dugc 1000 d6 la thi téng ngudn
ngoai & clia dat nude dugc tang len. S thinh vuong ciia
4 tdng cong sy thinh virgng cla cd nhan.

Cin phdi c6 sy thay ddi trong suy nghi cla dan
ching. Mt dén gin day, Am gidu vin bi dinh gid 1a mot
qud trinh ddng h then. Tu tudng sai 1dm di thim sau vao
xuong tuy moi ngudi, theo d6 néu ho duge hon thi d6 1a
phin 18y mat clia ngudi khdc. Tat cd nhimg ngudi ¢é
nhidu hon do cong viée chay t6t, déu do bée 1ot ngudi
khdc. That dang hé then néu ho khong chia ngay cho
ngudi khac. Néu ho khong tu nguyén chia thi phai tude
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[image: image172.jpg]doat cilia ho. Nhimg phét ngon dai loai nhu “hay kiém, theé
nlo ciing ¢6 phdn” c6 giong diéu that dang len dn.

Dat nudc dang trong khing hoang kinh t€ trim
trong. Nhimg ngudi rén ri ca thin cang to cimg véi nhilng
ngudi khie, khong ddng duge kinh trong. Sy kinh trong
16n nhat phéi gianh cho nhimg ngudi thay vi ca thén, bd
qua viéc chay chot xin trg gip ciia nha nudc, f bat dau
tim cdch cai thién tinh trang vat chat cia chink minh.
Dimg keu khoc, hiy lam them gid, hay tang gia san xudt
g1 d6 trong vudn clia minh, hiy bd tién vao viéc kinh
doanh cla minh, hdy tham gia cing ngudi khic va lap ra
mot xi nghiép, hdy mang thi gi dé tir nude ngoai vé ma
trong nudc cin dén va ban ching di kiém 10, v.v... va v.v...
C8 hang ngan cach dé moi ngudi 1am tién. Hay kinh trong
nhimg ngudi thay vi luén ca thdn, bit tay ngay vao viéc
lam ra tién. Chua bao gits thdi su nhu ngay nay 1oi
khuyén: “hdy tu gidp minh va Chua Troi ciing gidp”. Chi
nhiing ngudi thuc su bdt luc trong vice ur gilip chinh
minh, méi nhan trg cdp nha nude. Nhiing ngudi ¢é thé nr
gitp minh nhung do tinh thy dong, do ludi biéng, do nhiit
nhdt ma khong lam, chang cdn chiii béi ho, cang khong
can thuong hai ho. Ho chi 1d nan nhan céia nha nuée &
mifc d6 12 da qua hang thap nién, ngudi ta 1am cho ho cai
mal théi quen hanh dong c4 nhan. Sy thay déi khong phai
phu thuoc vao sy gido duc dao difc mdi, tuy hién nhien
diéu nay 1a c4n thict. Ban than nhitg thay déi xa hoi s&
tao ra sy thay déi céng luan. S6m muon moi ngudi cling
V3 ra rang chia khéa cho sy hanh phtic riéng clia minh
nim chinh trong tay minh.

Diéu nay 1a b sung hitu co cho sic hap dan néu &
diém 1. Tur tudng néu trong cong trinh nay la hdp din véi
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[image: image173.jpg]nhiing ngutsi ¢6 nhu cau it chil ¢d nhan (hay gia dinh) va
nhimg ngudi mong muon séng voi sy ty cha nay. Nhitmg
ngudi biet va muén ty minh khdi xudng, hanh dong va
kinh doanh.

3. Ti wudng ciing hdp din nhiing ngudi <6 tai sdn,
hay mudn c6 tai san. Tai day toi nghl dén sy phd rong rai
chia tai san. N6 bit ddu bing nhimg tai san nhd: mot manh
vuon nhd, mot it tién tich luy dugc. Tiép theo la cac tai
san nhd va vira: nha & riéng, nha nghi, cira hang hay
xudng rieng. Va cudi cling 1a cdc 1ai sdn 16n véi mic do
bat ki. Bat luan do 16n cla tai san thé nao déu phai duge
bao ho khoi sur (can thiép) ty tién cia nha nude.

Trong mot méi rudng da nguyén lanh manh, s&
hinh thinh cdc ding phdi v cdc hiep hoi, ma ching
hudng vé cic nhém chi s& hiu cy thé. S& ¢6 ngudi chi,
hay trudc hét chi bdo vé quyén loi cla nong dan, lai ¢6
ngudi khic bio vé thi dan, va s& khdc lai Ung ho cdc nha
kinh doanh Ién. Chéc chén s& c6 cdc luc lugng chinh tri,
muén bao vé rong hon cho ¢ cac nhém nay véi cdc muc
tigu bao quét hon. Cong trinh cla t6i khong mudn cho
céc 161 khuyen cho sy t6 chic ndy. Bat ké lyc luong
chinh tri nlo ciing c6 thé coi cdc tur twéng néu ra & day ka
clia minh, 1&u ho coi trong sy an toan va phat trién ty do
clia s@ hitu tu nhan.

Cong trinh nay khong chi khuyén khich su tich t (tr
ban) tu nhan, ma khuyén nghi cc chinh sach d& bd moi
rao can v6i tich tu tu nhan. Toi chi néu mot thi du vé
nong nghiép: né khong khuyen phuc héi lai, kinh t¢ phi
noéng da bj phd bd mot cach tan 18, bing cdc quy dinh cla
nha nude, tic 13 mot loai “tdi phii nong hod” nhan tao.
Nhimg, né lai mong md dudng cho tu sin héa & nong
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[image: image174.jpg]thon. Chiing ta hiy mimg, néu bang con dudng phat trién
hitu co, xudt hién cic trang trai ¢d von 16n, dugc trang b
hién dai theo c4c mu hinh trang trai Pan Mach, Tay Dic
hay My cang ding it sic lao dong va cang dam nhiém
phdn [6n cong viéc sin xudt nong nghi¢p.*

* Nhu thung 16, & day toi cling phin d6i cdch chi trd, dan chidu cic
tam guong phuong Tay. Hoin todn v& vong, khi ddn chiéu ring:
“thdy ddy, ngay & My va nhiév nudc phuong Tay ngudi ta ciing hé
trg néng dan bing tién nhi nudc.” Day 1a vin dé nhiéu tranh cai;
theo nhiéu ngudi day khong phai 1 sy wu viet, ma la diém yéu, 1a sai
18m cita chinh sich kinh t€ Tay phuong. C6 thé 12 mot s6 dai biéu
Quée hoi & d6 fam nhy vay dé thu them phiéu bu. C6 thé wong
twgng rang quan diém nay ciing & thic ddy cic nghi st Qudc hoi
Hungary. Toi khong muén ra tng ci dai bi€u Quéc hoi va vi the 101
¢4 thé binh than néi ra nhimg gi minh suy nghi.

Tai day ciing diing 14t ca nhing diéu ma 16i da n6i vé nhiing
mong doi nban dao véi ti€n trinh qud do. Phdi ddm bao ring qui
trinh hi¢n dai hod nong nghiep Hungary duoc tién hanh trong nhimg
diéu ki¢n nhan dzo. Néu, thi dy, mot co s& sin xuat nong nghiép
méi (thi du ho gia dinh) tich ra khoi hop tic xd thi ¢6 can cif dé c6
thé hé rg bang tién mot 14n, hay cho mot khoan vay dai han dac
biét, coi nhu gidp bing mot "y hich” ban dau. Bing cdch ndy, c6
the gitip cur s méi ty ding vitng trén doi chan ciia minh.

“Tuy vay. sau d6 kinh € nong nghiép tiéu nong ciing phai hoat
dong véi cdc diéu ki¢n ngat nghéo cha thi trudng. twong tu nhy cdc
thanh phén khic cla khu ve v nhan. Dimg cho né huéng bao cip
nba nudc lau dai. Hiy cho ho cdc khodn tin dyng trung va dai han,
song diéu kién tin dung dimg mém hon, so vdi diéu kien cho céc
linh vie khdc ciia khu virc tu nhan,

C6 thé 12 trong mot thdi gian dai nira, kinh (€ ti€u nong la hi
qué hon so vai mot hop tac xa hoat dong t6i, vi khi d6 ho c6 thé
song khd gid. Tuy vay, sau d6 s& dén hic ma kinh 1€ tiéu nong thua
kém cdc trang trai nhd vi vita va s& bi loai khoi canh tranh ma
khong c6 can thigp gl. Khi d6. phai cho ho trg cap thich ving qud do,
cho dén khi gia dinh cia kinh 1€ tidu nong <6 kha nang fim duge
hinh thifc s6ng méi ma véi né ho c6 thé xoay x& 15t hon. Nhung
khong duge phép tinh dén chuyen la bat ké nhom dan ching cé kha
nang kiém séng n2o, bat ké hinh thic kinh té nao, chi c6 thé song
SOt VG sy trg gitip dai han (i ngan quy nha nude.
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[image: image175.jpg]Vuot qua thi dy nong nghiép: qua do duge kién nghi
& day |a hap dan véi nhimg ngudi ddm tiét kiem vi muyc
tieu phat trién tu san vimg chic. Toi khong mudn lam vui
long nhing ngudi kinh doanh phieu luu, nhimg ké khong
tir cdc phuong tién ké cudp nao chi mong vo tién cang
nhanh, 161 sau dé 10i sang mot bén. Chinh séch kinh &
dugc kién nghi & diy mudn tao cic dim bao vé vat chit,
vé dao diic, vi vé luit phép, cho nhiing ngudi hing nam
dé danh tién ddu tu vio m& rong san xudt kinh doanh, va
dua tir xi nghiép nho len xi nghiep vira, 1di 1én xi nghiep
16n hodc thanh hing khdéng 16. Lénin c6 viét: sin xudt
hang hod nho, timg ngay, timg gid, tao ra chi nghia tu
ban & mic phd bién. Diéu ndy ddng. Nhitng ngudi sg diéu
nay, nhimg ngudi dé hién nhién khong tdn thanh con
dudng phat trién, ma dé cuong ndy mo ta, béi vi & mic
san xut nhd, ho mudn ngan trd ngay ci ngudi sin xudt
nhé hiéu qua nhat, bing can thi¢p hanh chinh quan li¢u.
Ho nghi theo kiéu: dugc, néu anh ¢6 manh dat nho, hay
c6 mot xudmg con. Néu anh kiém duge nhiéu, hiy tieu
tién bing cdch di du lich theo cdc tua sang trong clia
[BUSZ', hay hay xay cho minh mot nha nghi mat véi kiéu
cich chép vé vo vi. Nhung anh khong c6 quyén bién tir
nha san xudt nho thanh tr ban. Cong trinh nghien cifu
ndy, v6i sy kién quyét, hodn toan bic bd kiéu suy nghi
nhu vy. N6 khong dé xudt ring phéi dung cic nghi dinh
dé tao, mot cach nhan tao, cdc xi nghiép tu ban, ma mong
mudn tao cac kha nang tich ty tr ban tu nhan mot céch ty
nhién. Dé cuong hdp dan véi nhing ngudi coi kha ning
nay i ¢d trién vong.

* Ten mot hing van téi va du lich qudc doanh 1n & Hungary.
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[image: image176.jpg]4. Phiu thuat 6n dinh dy kién chdm dir lam phat.
Theo quan diém ciia toi, trir nhém nhod nhimg ké truc loi
tir qud trinh lam phét, chuong trinh nay hdp dan hang
trigu ngudi. Hay tudng tuong: néu céc luc lugng chinh trj
mudn ndm chinh quyén hita véi het rdch nhi¢m clia minh
VA sau do gift 101 hita thue hién nghiem chinh diéu nay thi
s€ 1ang su ing ho (cia quén ching) lén rat dang ké. Dé
chin lam phat, nhiéu ngui sin sang hy sinh.

C6 thé néi mot cdch ding budn ring cho dén nay,
giffa bao nhiéu 1n tang gid, chdng c6 ai hia lam diéu nay.
Chinh vi vay, cling v6i cdc nguyen nhan khdc, dian ching
cam thy tinh hinh b€ tic. Khi thi dan chiing bue boi vi hau
nhy hang tun ngudi ta cong bo tang gid, khi thi vi gid ca
tang ma khong hé c6 cong b6. €6 I¢ it nhit, thyc ra thi sy
bién dong tieu thu tuec, xét vé trung binh clia nén kinh t&
quéc dan, chi 12 tai hoa nhd hon, so v&i mitc ma dw luan
dan chdng cam thy. Vi céc tdng 16p 1ong I6n thi su tang
Iwong bi dugc, tham chi con vuot ci muc ting gid. Tuy
the, moi ngudi vén tic gian vi sy tang gid lién tuc. Chinh vi
vay, mot chuong trinh én dinh kién quyét va nhat quan c6
thé rét dugc 1dng dan. Vin c6 thé tinh dén sy mén mo cla
qudn ching, ngay ca khi nhiing ngudi khdi xudng néu chan
thanh trude ring: viée ndy s& kéo theo nhilmg chin dong
16, su ting gid mot lan khong nhd.

Nhung t6i khong cudng dugc phai nhén manh ring
sif mén mg cla cong chiing nay hoin toan phu thuoe vao
xem ligu ho giit 1o hita ra sao.

5. Mot diém hdp din clia chuong trinh 13 sy hia
chdin dit kink 1€ thiéu ht. Ciing nhu vé lam phat, lien
quan dén vin dé ndy, rat dang tiéc 1a khong 6 mot xu
hudng chinh tri nao hay churong trinh hanh dong ciia dang
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[image: image177.jpg]nao cam ket génh vdc nghia vu ci. Mac du day la mét sy
ca thén nghiém trong nhét cla dan ching; sy khan hiém,
viéc xép hang, sy 1¢ thuéc vao mau dich vién bdn hang
1am khé ngudi dan nong thon va thanh thi, ngudi gia va
thanh nién, ngudi ngheo va ngudi giau. N6 hanh ha ngudi
tieu ding va thudng xuyén gay r6i cho sén xudt. Trude do,
tdt cA moi ngudi, nhitg ngudi di di qua bién gidi (sang
Ao) & cita khiu Hegyeshalom, c6 mot cam tudng ddu tién
tuydt vori 12 & d6 c6 thé mua moi thit. D6 12 mot cdm nhan
sau sic nhat vé su khdc biét giifa hai hé théng. Chim diit
khan hi€m 1am cho cong dan Hungary cam nhan tuong fif
mot cdch cu thé la cudi ciing dan Hung ciing ¢ thé tan
huéng 1gi ich cta thi truong ngudi mua.

6. Chinh séch kinh t€ duge m6 ta c6 sitc hap din véi
14t cA nhitg ai khong thd o v6i viéc ngudi ta lam gi véi
tién nhi nudc, nhimg ngudi dd chin ngdy viee ngudi ta phd
phach ra sao vdi s6 tién nay. Nhimg ngudi hing mong moi,
ring nhiing ai dugc uy nhiém rong coi tién nha nuée phai
dugc gidm sdt chinh tri chat ché va cong khai.

7. Chuong trinh tuy khong rat hdp din, nhung ciing
chang khiing khi€p d&i véi nhimg ngudi con gén b6 véi If
tudng s¢ hine nha nude. Bay givs, 1oi khong chi nghi dén
1anh dao cta c4c xi nghiép quéc doanh ma nghi dén tdt ca
nhiing ngudi chan thanh tin tudng vao nhiéu I tuéng cla
chil nghiia xa hoi, va nhitng ngudi ma theo ho, tr ligu san
xuat khong nim trong tay s& hitu o nhan - ban than diéu
d6 ¢6 gid tri noi tai chia né. Chinh sach kinh t& duge kién
nghj canh bdo dé ngudi ta dimg thanh 1i tai san nha nudc
biing ban tay tho bao mot cich vo trich nhiém; vo trdch
nhiém tuong ty nhu mot thdi ngudi ta thanh li s& hitu tr
nhan. Né khong mong muén tao ra tinh trang canh tranh
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[image: image178.jpg]gid tao ma la canh tranh thuc sy. Vai trd cha khu virc tr
nhin tang lén theo mic d6 ma né chitng minh duge tinh
uu viét cha minh so v6i s& hiru nha nude quan lieu. Hay
d€ cho khu vie tw nhan ¢6 cach mua mot s6 co sd ciia khu
vyc nha nuéc, nhung chi v6i nhip do ma né c6 kha ning
vGi tién clia minh, véi tai sn cla minh im dam bao, bé
sung béng tin dung.

Chuong trinh ciing khong loai trir s& hitu thuc sy ty
quan dan cht va s& hitu hop tic x4 that sy.

Tat ¢d s& dién ra nhu k&t qua ctia sy phat trién hiru
0. Cén nam, mudi hay ¢6 thé hai muoi nim, dé sing to
ra: k&t qua cha qud trinh tu sin héa hifu cg, cusi cing thi
ti 1 cha s& hitu nha nuée con lai bao nhiéu. Trong moi
trudng hop, chi nén cdn lai & 1 1é sao cho cudi cimg thi
img x& clia s& hitu nha nuée budc phii thich dng véi khu
vuc tu nhan, khu vige tién hanh chinh sich kinh doanh bén
viing, thye sy hudng 161 thi trudng va 6 rang budc ngan
sdch nghiém ngat; chir khong phai nguge lai.

Dai véi nhiing ngudi dén nay vin hoan toan tin tuéng
VAo slc s6ng clia s hitu nha nude, day I mot trién vong
thie ddy ho hanh dong, chd khong phii ddy ho vio su
chéng dsi dién cudng. Trong moi hoan cinh né hdp din
hon cdc chuong trinh mucn pha bd s& hifu nha nudc ngay
lap tic.

8. Chinh sich dugc ki€n nghi ke “dimg lai”, véi moi
logi 1du tdn, ban ré tai sdn cia nha niée, bt luan véi
danh nghia phdp If gi. Day la hién tugng choc titc nhan
dan, tham chi lam cho cong chiing phin no. Hang thap ky
nay, cdc khdu hicu déu tuyén truyén ring tai san nha nudc
Ia 12 san ciia nhan dan. Diéu ndy ding v ciing khong
ding. Khéng chimg t& va khong thé chitng to 14 diing trong
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[image: image179.jpg]chimg myc 1a dan chiing cda mot nudc c6 mudi triéu dan
hién nhién khong thé tr minh cai quin bo mdy san xudt
phiic tap. Nhut cong trinh nghién ciu ny dd ¢6 nhiéu ché
khing dinh, s& hitu nha nuéc 1a clia moi ngudi va khong
12 cla ai cé.

Tuy vy, nd van ding & khia canh 1a cong sitc va sy
hy sinh cia nhan dan nudc ta hi¢n than trong s& hitu nha
nudc hién thai. Ho c6 quyén duogc biét vige gi xdy ra véi
chia cai to 16n nay. Chuong trinh duge kién nghi doi héi
ring bit k¢ viec ban tai sdn nao, hdy thyc hi¢n cong khai
véi cdc diéu kién kinh doanh ngay thing. Pay 1a mot y
tuéng dugc long dan, né c6 thé chiéu mo nhing ngudi
Ging h¢ cho chuong trinh.

9. La mot phdn clia diém trén, nhung t6i mudn nhan
manh: khong duoc phép ban ré tai san quéc gia cho nuéc
ngoai. V& khia canh nay, cin dén chinh sich ddn tfc sng
18, chit khong phai chinh sach ngu dan, c6 lap, dan toc
chit nghia, bai ngoai, thién can, hep hoi chéng phuong
Tay. Rat ¢6 lgi, néu cdc nha kinh doanh ngoai quéc mua
cdc xi nghiép Hungary; thiét 1ap van phong, clra hang,
doanh nghiép tai nudc ta; tham gia vio céc doanh nghiep
Hungary. Nhung viéc ndy phii ti€n hanh sao cho nhan
dan Hungary ciing duoc i tir d6. Thude do clia thanh
cong, khong phai 1a c6 bao nhiéu cudc khai truong long
trong 18 thanh lap xi nghiép lién doanh Hungary - phuong
Tay, véi giGi thiéu trén ti vi, v6i viéc trao gidy phép va véi
nhimg c4i cham cdc. Thay vao dé, chiing ta quan tam hon
dén céc phan tich cu thé, chiing minh mot cich khich
quan: nhiing giao dich kinh doanh dé thuc sy mang lai 1gi
cho dat nuéc nay.

Phai cdn trong diéu ti€t cdc gi6i han phap If quy dinh
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[image: image180.jpg]cdc gidi han cho sy thim nhap vo d¢ ciia tu ban nude
ngodi. Khong phai dung céc bién phdp cdm dodn quan
lieu dé Jam cut hing ddu tr cha ho, phai cong b6 mot
cdch cong khai chan thanh: véi mic do nao va véi céc diéu
kién no ho dugc hean nghénh, vd & mic do no chiing t1a
cam thdy li qud ddng.

Loai chinh sdch dan toc, khong mot chiit 6 vanh nio,
nhimg tinh téo chdc chin s& c6 sitc hap dan I6n.

V& tinh dan t¢c cla chuong trinh, ddng nhdn manh
mot nhan xét. Cong trinh nay, & nhiéu ché, dd lwu ¥ ring
khong cdn phai bit chude cdc dinh ché cha the giéi kinh
doanh phuong Tay ngiy nay. Toi phong mngira viec nay,
khéng phai vi 16i cho ring sém hay muén Hungary s&
phét minh ra s& giao dick chimg khodn & tim qudc gia,
thay cho viéc ti€p thu kinh nghiém cla cdc s giao dich
chimg khodn New York, Ziirich, Tokyo. S& di t6i phai 16i
nguge dong, dé canh bio phong ngira viéc sao chép hé dé
cdc tdm guong ngoai quoc, bdi vi c6 rdt nhiéu loai dinh
ché, co quan ma ching chi cé thé hinh thanh mot cich
lanh manh nhu két qua ciia qud trinh phdt trién lich sir
hitu co. Trong céc thap nién qua, s di rdt nhiéu dinh chg
khong vuot qua duge thir thach, bdi vi chiing 12 san phim
dugc ndn ra mot cach nhan tao va duge cudng bic cho xi
hoi. Giai doan méi ciia sur phdt trién lich sir Hungary s&
tao ra, theo dudng tu nhién cua nd, nhiéu hinh thic td
chiic, céc dinh ché€ phdp luat va sy da dang xa hoi cha thi
trudng, clha cong viéc kinh doanh, clia th€ gigi kinh
doanh. Hién nhién cdc tam guong ngoai qudc, cic méi
quan hé véi d6i tdc s€ téc dong 1én qud trinh nay. Chiing
ta hdly hoc cang nhiéu, nhung v6i phim gid cla minh.
Khoéng phai 1a quan trong nhat ring nha ngan hang hay
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[image: image181.jpg]chi nha may nudc ngoai cdp cho ching ta ching chi thi
cang t6t; boi i viéc nay ho thudng tién hanh trén co s&
céc cam giac phién dién. Diém t6t dang ndo ciing phdi
gianh dugc & trén dit nude minh.

10. Cu6i cung vin con c6 thé ¢ mot sife hip dan cila
chinh sdch duge néu trong cong trinh: nd tao trdt fy tir 16i
loan. Hiu nhu khong ¢6 cong dan Hungary nao khong

ing trong dat nudc nity c6 sy 1on xon, mét trit
tu, ngdn ngang blra bon. Mot ngay phdt sinh mot quy
dinh, ngay khdc ho rit lai. Khi ho ndi thé ndy, lic ho néi
th€ khdc. C4c bign phdp mau thuan ldn nhau duge dua ra
va nha lanh dao doanh nghigp hay ¢4 nhan cim thdy ring
ho c6 thé chon tuan theo cdi nao hoac vi pham céi nao.
Luat khong ¢6 uy tin. Dan ching khong cam thdy luong
tam cén rift, néu vi pham luat 1¢, nhiéu nhat 1a ho buc boi,
néu bi phat hi¢n ra.

Cling ldc d6, nhimg lien twéng kinh hoang gn véi
"trat tu’: Xe tang, bd th nhimg ngudi cong khai néi ¥ kién
ciia minh, hay huy hoai su sinh tén clia ho. Nhiéu ngudi
nghi riing "ngudi {ing ho ki cuong” va "nh tdi Stalin hod”
1a déng nghia. Ngudi ta hay trich din cau néi cay ding clia
Szalai Sindor, nha xa hoi hoc dan chi xd hoi noi tiéng.
riing chiing ta chi ¢6 hai cich lya chon: giia trai linh va
nha thé. Ngudi nao khong 12 tin dd cta ki luat nha binh thi
phai yén phan véi tinh trang 16n xon cla nha chifa.

Tuy vy, 16i vin thdy c6 con dudng thit ba. Dat nudc
nay cn c6 ki cuong, nhung khong phai 13 trat t trai linh.
Chinh sdch duge khuyén nghi c6 gang phic hoa su lap lai
trat ty nay. Hiy cham dit sy bat 6n do lam phdt gay ra;
chim dit tinh trang la khong ai biét tinh ra sao ca vi
khong biét trurée ngay mai thd gi s€ c6 gid bao nhicu. Hay
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[image: image182.jpg]c6 cdc luat vitng chdc, dam bao sy tur chi c4 nhan va s&
hitu tw nhan, su an toan cia tiét kiem va ddu or. Hiy cai
quan ngan séch nha nuéc mot cich né nép. Hay cham diit
viée tiéu tién nha nudc mot cach vo do, rdi lai ding miy
in tién dé dam bdo nguén chi.

Day chinh 1a chuong trinh Gng ho ki cuong - diéu
nay ¢6 thé 1a ngudn quan trong nhat ciia siic hap din cia
chuong trinh.

3.2. Nhimg nguén géc cing thing

Trong phu chuong trude, 161 da liet ke cdc diém hap
dan ma chinh sich dugc phic hoa cé thé tao ra va cac
mit hdp din dé tic dong dén ai, dén cic ting 16p nao
cla dan ching. Tuy vy, t6i khong mucn tao cdc hy
vong gia tao. Lap trudng Ung hé hay chéng dsi khong
dugc phan chia theo so d6 Mac-xit don gidn hod: bay 16
quyén loi clia giai cdp nay, vi pham quyén loi ciia giai
cap no. Suy nghi vdi diing nghia “giai cap" theo quan
diém Méc-xit, cic thanh vién khdc nhau ciia clng mot
giai cdp c6 cic phin Ung theo cich khic nhau véi
chuong trinh duge phdc hoa. Tham chi, t6i c6 thé di ti€p,
ngay mot cd mhan ciing ¢6 thé c6 phin tmg khé 1a,
khong nhat quin, vi chuong trinh. Tuy ring theo quan
diém cia 16i, chinh sich dugc phac hoa trang cong trinh
nay 12 mot thé thong nhat, nhiéu ngusi s& cam thy ring
ho sdn sang chdp nhan mot s6 diém, trong khi d6 lai bic
b6 mot 56 diém khdc. S& 6 nhiéu logi cing thing; t6i
chi mu6n dé cap vai trong s6 dé.

A) Luong ciia nguoi lao dong trong khu vic nha
mudc. S& dan t6i tham hoa, néu ngudi ta c6 ging sitc thic
hién chirh sdch duge phac hoa truée sy chong déi tap thé
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[image: image183.jpg]cila nhiing ngudi lam viéc trong khu vuc nha nude. Khong
thé duge. Dédng suy ngdm vé cdc tAm guong ngoal quéc
lién quan dén van dé nay.

Mot thi du 12 su so sinh phét trién sau Chién tranh
thé gi6i 14n th hai ciia Tay Dic va nudc Anh. Tai nude
Anh chi¢n thang, Cong dang lén ndm quyén, ho tién hanh
quéc hitu héa va trong tugng chinh trf cla cde cong doan
tang 10t do. Cudc ddu tranh tai phan phdi bat ddu va sau
dé dién ra thudng xuyén. Véi cdc cudc dinh cong 16m, ho
muén chia phin to hon gianh cho giéi cong nhan c6 ©
chitc. Khong phai chi mot 1an, tuy nhd nhumg cdc nhém
cong nhan trong cdc nganh chil chét, bang dinh cong, da
¢6 thé 1am te ligt ca c4c nganh. Kinh t€ nuéc Anh khong
dimg lai va ciing khong lam vao khiing hoang trim trong,
nhung tiéh trién khd 1 ach va bi tut hau sau cdc doi thd
canh tranh.

Tinh trang hinh thanh hoi khdc & nudc Tay Die thit
tran. Trong thi gian tién hanh phiu thuat én dinh, dang c6
tinh chat tu do - bio thil ndm quyén, sau dS dang nay va
Pang Xa hoi dan chi thay nhau cdm quyén; trong mot thai
gian ngdn chinh phu lién hiép 16n ciing hoat dong. Tuy
vay, diéu khong doi lien tc la sy hop tic mang tinh xay
dung cta cic nghiép doan vdi chinh phit va khu vic w
nhan. N6i cdch khdc, vdi cach phan tich bonsevich mia
mai, "hoa binh giai cip" thong tri. Ca ba nhan vt chinh
ctia nén kinh t€ Tay Dic bi t6n thit nghiem trong 1a: khu
vie s& hitu tr nhan (nho, vira va §6n), nha nudc quan liéu,
va nhimg ngudi 1am cong, duge dai dién bdi cdc nghiép
doin, ho déu hiéu ring cin xé doi ti phan ph6i la chinh
sdch tu st. Ti€p tuc sy so sinh dn du ma cong trinh nay da
nhic 16i & trude: didu quan trong nhdt 1 [am sao cho chige
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[image: image184.jpg]bdnh ngay cang to 1én trong tay ching ta, chi khong phai
12 cén xé nhau thé nao trén mot chi€c banh cho trdc.

Toi khong mudn din vé mot nguyén nhan duy nhat
dé gidi thich su khdc biét 16n lao giifa sy phat trién sau
chién tranh cla Anh va Tay Dic, véi phdn uu thude vé
Tay Diic. Tuy vay, chac chdn rang nhimg diéu vira néi &
trén, trong cdc nhan o 1 gidi sy khdc biét, 1a mot trong
nhiing nhan t& quan trong nhat, hay ¢6 & d6 chinh la nhan
t§ quan trong nhat.

Hay 14y mot thi du gin hon: Ba Lan. Cho dén tan gén
day, tic 1a cho dén lic hinh thanh chinh phd thng nhit
dan toc, trai qua 10-15 nam chién tranh kéo dai gilta
nhing ngudi lao dong va nha nudc, véi cuong vi ngudi sit
dung lao dong. Vé khia canh lich sir, day 1a mot cudc dau
tranh c6 mot khong hai, trong d6 diing vé phia Cong doan
Doan két 11 cude chién diu vi quyén tu do dan chi gin
lién v6i cdc hoat dong cong doan "hop phap” (v€ sau dugc
hiéu nhu phong trio bii cong ddi tang luong danh nghia).
Day déng thdi 1a su bao vé anh diing cho dan chil nghi
vién va ciing la sy chudn bi cho thdm hoa kinh t&. Né
giéng mot cude tuyét thue nhdt, trong d6 ngudt anh hiing
chinh tri sdn sang chét déi, nhung khong tir bo cdc
nguyén Ii cia minh. Nhung hing triéu ngudi thudng chi
sdn sang v61 hanh dong anh hing dé trong mot thai gian
qud do ngan. Sau dé ho muén an no; khong phai mot lan,
ma 12 hang ngay. Ho mu6n bdnh mi, thit, thim chi nhiéu
hon, mot cuge séng thodi mdi va yén 6n. Nhung viec
ngimg 1am viéc lién mién huy hoai diéu kién vat chat cta
nhiing doi hoi nay. Tai Ba Lan, hién nay dang xudt hién
céc diéu kién cho mot chinh phi lién hiép ma trong
khu6n khd ciia né cdc nhan vat chinh cla nén kinh € c6
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[image: image185.jpg]thé thoa thuan véi nhau: bo mdy nha nudc quan liéu, linh
dao céc doanh nghiép nha nuée, khu vuc tr nhan, va
nhitng ngudi lao dong, cy thé 1a nhimg ngudi Jao dong ca
trong khu vuc nha nude 1an khu vue tu nhan.

Sau céc tdm guong ngoai qudc, ta quay lai véi tinh
hinh Hungary. Chinh sach kinli t€ néu trong céng trinh
niy s& md ra nhimg trién vong gi cho ngudi lao dong clia
khu vie nha nuéc? D6i véi ho, ciing c6 kha nhiéu diéu c6
thé hdp dan, trong muodi diém di duge liét ke & phu
chuong trudc, boi vi dai bo phan ching khong la dac
trumg "gdn v6i giai cdp". C6 thé thi du 12 mot cong nhan &
nha may khong mudn kh&i sur kinh doanh, nhumg vui khi
thay kinh t& tw nhan nong nghiép clia anh chi em con lai &
nong thon phdt dat, hay thdy con trai tham gia vio kinh
doanh & thanh phS. Anh ta ciing la cong dan, cling bj
hang ngan kiéu tr6i bugc clia chinh quyén quan liéw hanh
ha, vi nguyén tic tr do, su béo vé cdc quyén cong dan
clia chuong trinh duge dé xudng ciing s& lam cho cugc
song cla anh ta dé chiu hon,

Nhung t6i khong muén 13p li€m nhimg khé xir that
sy. Cdc phu chwong 1.4 va 2.3 clia cong trinh nay cong bs
mot cich khong thé hiéu lam rang: t0i kieén nghi ki ludr
Iwong nghiém ngdt. Trong phdu thuat 6n dinh, diéu nay
ddi héi déng bang luong ciia khu vuc nha nude hogc chi

cho phép tang & mirc do nho. Trong k& hoach cu thé vé
phdu thuat, s& hinh thanh xem liéu mic tang nay Ia bao
nhiéu, néu 6 thé xdy ra; vé khia canh ndy toi khong biét
néu y kién vé cdc con s6 cu thé. Tuy vdy, 16i mudn néu y
kién dit khodt vé khia canh: mic luong danh nghia ma
chuong trinh 6n dinh néu ra, phéi gitt viing véi ban tay
sdr, Néu § day d€ ot day cuong thi hét! Khi dé moi sy
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[image: image186.jpg]lai bit ddu tir ddu, lrong phi ma s& kéo theo trugt gid; néu
theo cdc ddi hoi mi dan ma kim gid thi hién tuong khan
hi¢m & ph6 bién va cif the ti€p dién. Ta sé lai & tinh trang
trude phau thuat. Sy xdo dong I6n 1a vo ich; sau d6 vige
phdi 1am lai mot phdu thuat méi sé khé khan hon rat
nhiéu, hoic 1a khong thé 1am ndi.

C6 18 khong phai 1a khong c6 hy vong thod thuan
trude voi nhimg nguoi fao dong trong khu vyc nha nudéc,
dé ho dam nhiem git ki luat luong ty kiém ché nay. Phai
d ging thuyét phuc ho ring thidu diéu dé thi khong c6
duémg ra khoi thim hoa kinh €. Cudi ciing, sau khi ket
thic phdu thuat thi chinh ho ciing nam trong 56 nhimg
ngudi thang trong cude bién doi nay. Day khong phai 1a
"trd choi ¢6 tdng bing khong™: mot ngudi thing bao
nhiéu thi ké khic thict ding by nhieu. & day moi ngudi
déu c6 thé théng. Cong nhan Tay Dic ngay nay thing
nhiéu hon cong nhan Anh. Néu r6t cugc kinh t¢ cat cinh,
sdn xudt gia tang, lam phdt dimg lai, lai ¢6 thé tin vio gid
cd, déng tién kiém dugc khong bi tan bién trong tiii ching
ta, sifc mua ctia dong tién dé danh vimg chic thi tat ci
nhitng diéu ndy ciing la thuan lgi véi cong nhan.

Trii qua hang thap nién, cong nhan di bi tudc bd
quyén dinh cong clia minh. Bay git ho mdi bt ddu 6 ra
rang trong tay ho cé mot v khi khdng 16 dén nhudng
nzo. Toi hidu, khong dé gi tir bo sy com dé ding quyén
luc nay.

Bét ddu c6 sur ganh dua trong phong trao cong doan.
Al quan st tinh hinh hién nay v6i con mat cdia nha sit hoc
hay x& hoi hoc chinh tri thi c6 thé dé dang tim 1&i giai
thich v€ g xir clia nhiéu vien chic cong doan. Dén nay
ngudi ta 1én dn ring ho ciu ket véi dang cdm quyén, véi
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[image: image187.jpg]bd mdy nha nudc quan liéu, ring ho chi 1a nhimg ké
“truyén dat” clia céc t6 chitc nay. Nhiéu ngudi c6 thé cam
thdy rang day la lic chiing 10 réng s& khong con nhur vay
nita. Diéu nay duge wu chuéng trong gidi cong nhan; hon
thé nifa cling khong nguy hiém, bdi vi ngay nay Co quan
bio vé nha nude ching bat ai chi vi ho 6 chic bai cong.

Toi khong thuyét gido ha vii khi nghiep doan. Cic
nhén vién nghi¢p dodn hdy canh gidc chi ¥ dén nhimg
thiét thdi va doi hoi clia cong nhan vien.* Y thite duge vai
trd x3 hoi khéng 16 ctia minh, hiy tham gia tich cyc vao
viéc hinh thanh chinh sdch kinh t€ cia chinh phi mdi.
Nhung phai d6i x{t dé dat va cdn trong véi vii khi dinh
cong hai ludi ciia minh. Viec vuc diy nén kinh t& dat
nude, rét cude chinh 1a tuy thude vao sy thanh cong hay
khong cha thoa thuan trude gifta cdc nhan vat chinh cla
nén kinh t&, sau d6 tuy thuge vao viéc liéu ho ¢6 kha nang
ton trong thuc hién thoa thuan hay khong.

B) Thdt nghiép. Nguy co thit nghi¢p da duge dé cap

 Toi khong muon khuyén ngan phong trao cong doan tham gia tich
cire vao viéc hinh thanh chinh sdch kinh 1€ cia ddt nude. Vé van dé
nay 0i s& con quay lai & phy chuong 3.3. Tuy vay, toi chi nhan
manh ring nhiing cong viéc & tim vi mo 1a hét sitc Ion: bio vé
quyén loi noi b cita nhitg ngudi lao dong, da trach cho cdc diéu
kign lam viéc tot hon. ddu tranh chong su lam dung quyén luc clia
Tanh dao don vi. hod gidi va loai trir céic cang thing noi bd clia xi
nghiep. Vé céc khia canh niy ¢6 18 c6 thé 1am duoc nhiéu hom, 10t
han so v6i qué khii. Bén canh dd c6 cdc hoat dong bio vé quyén loi
chung, lién quan dén ca mot nganh va ching ciing lai dbi hoi bao v
quyén loi nghiép doan. Diéu nay trong hoan cinh che trude, tuy vay,
dimg xut phat 1l yéu cdu 14i phan phéi va doi hoi tang luong nhiéu
hon cho nginh minh, so véi mic d9 clia cic nganh khic duge
huémg. Néu moi nganh déu lam nhu vay thi diéu ma cong trinh nay
da cinh bao & trén sé xuat hién: ki luat luong s& UG nén ong Ko va
vong xedy luong-gid lai khoi dong.
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[image: image188.jpg]& phdn truée cia cong trinh. Chap nhan mot chit lap lai,
ta s& ban lai vin dé nay & day, giifa cdc nguén cang thing.

Yéu cdu sau da duoc néu ra: chi dugc phép cham dit
mot chd [am viée, néu trude dé da lo duge ché 1am viee
m6i cho tdt ca ngudi lao dong. Theo quan diém cta 16i,
viéc thure hién yéu cdu nay la khéng dam bio duge. S& la
V6 tréch nhiém dua ra 10i ita chéc chin vé vin dé nay d6i
VvGi bt ké chinh phi ndo. Phong trao cong doan mong
mudn tham gia mot cach xay dung vio viée vuc dat nude
day, khong thé dua ra yéu cdu nhu vay.

Dicu nay khong dugc bio dam ngay cé trong kinh €
thi truong vimg manh. Su thich (ng cla san xudt cang
nhanh nhay va linh hoat v6i trang thai bién dong cla thi
trudng moi hie thi viéc chdm dit viéc lam & noi nay hay
noi no cang xay ra thudng xuyén hon. Hop 1i 1a dé sy
thich tmg nay dién ra nhanh va linh hoat.

Thyc hi¢n diéu nay 1a dic biet phi li trong khi tién
hanh ca mé nguy kich duoge néu & chuong 2. Tai dé vin
dé chinh 1a chiing ta khong biét va ciing khong muén xdc
dinh trude “chinh sdch ca cdu” & bén ban lam viéc, ma dé
cho thi trudmg xdc dinh sy hiéu chinh giifa cdu va cung.
Chiing ta khong biét tinh trude cdc gid thi trudng, va
tuong tyu, khong tinh trude duge xi nghiép nao sé thua 16
Tau dai. Toi da phéi thanh that thd nhan: ca md nay s& 1a
chan dong 16n, 12 cude vat 1on gay git. Lam sao ma c6
thé dim bdo duoc réng timg ngudi lao dong ma ché lam
viéc clia ho bi mat do chin dong gay ra s& dugc cdc ban
tay rong md chao dén & mot xi nghiép khéc, trong dé c6
mot chi€c mdy khdc hay ban [am viéc khac, va di kém
theo 1a mot can ho khac?

Thay cho hifa huou hifa vugn, ¢6 thé dam nhiém mot
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[image: image189.jpg]vai nghia vu thyc t& Trong s6 d6 161 phan biét cdc bién
phép qud do va viec gidi quyét lién quan dén tinh trang
1au dai va trién vong cla thi trudng lao dong.

Lién quan dén cdc bién phip qui do trong phu
chuong 2.7 téi d3 nhdc dén dit trlr "nhan dao” cén lap ra
cho thdi gian thuc hién phau thuat. Can phai giip dd tit
c4 nhiing ai bi hoan nan do phiu thuat gay ra cho dén khi
ho ¢6 thé thich g vdi tinh hinh méi. Trong cong trinh
nay, 10 khong coi viéc soan thao chi tiét xem su gidp d&
nay nén ti€n hanh vét cdc hinh thic va diéu kién ra sao la
nhiém vu clia minh. Néu 10i ¢6 dua ra nhan xét thi ciing
khong lien quan dén do 16n hay cach 13 chifc trg gidp, ma
chil y&u n6i dén tinh than cia sy givp d& nay. Day khong
phai 13 khodn bo thi, ma 12 biéu hién su doan ket clia x3
héi vi nhimg ngudi, khong phai do 161 clia ho, tré thinh
nan nhan chiu dung cia cudc vat 1on cam go nay. Phai
t6n trong nhan pham ciia nhimg con ngudi khong may roi
vio tinh trang kh6n khé cin gidp d& trong nhimg ngay
théng kho khan nay.

Chuyén sang suy nghi vé trién vong lau dai hon:
chiing ta phai quen véi quan niém ring luon luon cd that
nghiép co xdt. (Ciing phai ndi thém rang trude kia ciing cd,
tham chi nghiém trong 14 dang khdc, chi ¢6 nguis ta khong
néi dén va chiing ta khong bict mic do cu thé cia né ma
thoi.) Mot nén kinh t& cang c6 kha nang thich éng thi cang
thuomg xuyén xdy ra mdt chd lam viéc, tham chi cd xi
nghiép hay ca mot nganh bi mat di. Vi céch dién dat ndi
tiéng clia Schumpeter, diéu ki¢n ctia phdt trién 1a sy phd
huy séng tao. Tai noi ¢6 sy huy hoai, & d6 chd tam viée bi
mit. Nhu vay 1a phai tao 1ap hé thong dinh ché va luat phdp
lien quan dén that nghiép co xdt, tir cdc quy ché vé trg cdp
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[image: image190.jpg]that nghiép, cdc td chiic dao tao lai, chd & luu dong, dén
viéc dam bao di chuyén chd 1am viec va chd &. SE rit cin
st hop téc chat ché giita chinh phi va t6 chifc cong doan vé
van dé nay.

Cuéi cling, sy dim bido quan trong nhat déi phé véi
thit nghiép dai va hang loat 1a sy tang trudng kinh (€.
Tham chi, c4n dién dat séc nhon hon: day la dam bio duy
nhdr. Mot thanh qua quan trong nhét cda kinh 1€ k& hoach
héa xa hoi chil nghia & Hungary va @ nhiéu nudc xa hoi
chil nghia khéc dd 1a toan dung lao dong, c6 cong an viéc
lam day di. N6 dat dugc diéu ndy khong phai boi hién
phép quy dinh quyén c6 viéc lam, ma do ting trudng kinh
1€ vai céc chién luoe xde dinh. D€ giit vilng thanh qui ndy
ciia hinh thirc kinh 1€ truéc day khong cdn phai ddu tranh
bing dinh cong, bing de doa, bing 4p lyc chinh i gin bé
vai "quyén dd gidnh duge” - quyén 6 viec lam ddy da.

Cén phéi dat dugc, 1 kinh t& 1dy lai da va cat cénh,
Su tAng trudng tao ra ngly cang nhiéu viec Jam.*

Trong ltic chiing ta dang mang su d&m anh that nghiép,
doi khi ¢6 1i, doi khi qud mifc, ra doa nhau thi nhiéu
nganh ngiy nay dang phai vat 1on v6i thigu lao dong va

* Trong khuon khé hé théng kinh t& xi hoi chi nghia, mét chién
luge tang wuéng xdc dinh dam béo viéc thu hit sic lao dong du
thira, chiing (a quen goi su tang trudng nay 1a si tdng rrudng cudng
ép. N6 ¢6 nhiéu mat trai: di lién véi su lang phi cde nguén lue, tao ra
cdc mat can d6i, v.v.

Nhut trén da nhin manh, bay gid ta cling meng doi trudc hét vio
Sy tang trudmg s€ tao ra nhiéu viéc Jam mdi. Tuy vay, mong doi bay
2id |2 diéu nay dugc tién hanh trén co s§ mot chién luoc tang trudng
héi hoa, tic 13 khong ¢6 céc mat tiéu cuc va bat loi clia 1ang trugng
cudng ép.

Tai day 10i chi mudn nhic dén mat i thuyét tang trudng ca van
dé; & day khong cé co hoi dé di phan tich sau.
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[image: image191.jpg]diéu nay s& con hon thé nita trong tuong lai. Khu vie dich
vu cin phii phét trién nhanh hon trude rat nhiéu va sé cdn
nhiéu lao dong. Toi dac biét nhan manh dén vai trd 1ang
trwémg ctia khu vuc tu nhan. Trong nhimg nam t6i, sy m&
rong khu vyc tu nhan néu thanh cong trong viée gat bo
céc rao can sy phat trién chia né thi khu vire nay s& c6 kha
nang thu hiit phan i6n lao dong dugc giai phéng trong qud
trinh “dai phiu thuat".

C) Vdn dé ngudi nghéo. S 1a the tham khi nhin tir
quan diém cta 6n dinh va chdn hung kinh 1€ dat nudc,
néu loai chia vai san xdy ra: chinh phi dai dién cho quan
diém kinh t& vi (ngudi) dot nghich véi né phai dai dién
cho cic quan diém nhan dao. Toi ciing c6 thé dién dat
chil nghia han thit doc hai nay theo cdch khac. Chinh phii
dimg canh phimg ngudi gidu 6, con ngudi ang ho nhing
ngudsi ngheo, thi chéng lai chinh phi. Hodc mot sy hai
miit khdc: chinh phi [a ki tri, viéc clia phe doi 1ap Ia doi
hoi cic quan diém chinh sach xd hot d6i v6i chinh phii.

Toi muén hy vong rang doc gia clia cong trinh nay
cam nhan mot cich 18 rang sy lo lng vi con ngudi va tinh
ngudi thiu sudt timg dong chir mot. Diéu nay ding voi
cdc muc tiéu cd ban clia chuong trinh, ma ching - hy
vong thé - s& [am gia tang sy thinh vugng vat chit clia dan
chiing. Nhung t6i khong muén 1dn tranh vén dé 1a tinh
trang cla cdc ting 16p nghto nhét cha dan ching di tr&
nén cang khé khan hon do hau qua clia nhiing tai hoa
kinh t€ nghiém trong. N6i cich khdc, 16i néu mot vai nhan
xét vé vin dé chinh sdch xa hoi.

Nhan xét thit nhat ciia t61 12 sy ldp lai so véi nhiing
diéu d4 noi trudc: bién phédp chinh sach xd hoi quan trong
nhat trong nhimg ngdy nay 1 chin ddng lam phdt. Ai
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[image: image192.jpg]nghi nghiém tdc ring phii gitp d& nhing ngudi nghéo,
ngudi dé phai tan tam Ung ho 6n dinh va phai ty kiém ché
dua ra céc kién nghi phé hoai én dinh.

Nhan xét thit hai cling 12 sy 1ap lai: cho théi gian tign
hanh phdu thuat 6n dinh phai lap cdc khoan dy trit nhat
thoi dé gilip d& nhiing ngudi gap tai hoa trong thdi gian
qué do.

Nhén xét thit ba: cdn chuan bi chuong trinh chinh
sach xa hoi dai han. C6 nhiéu chuyén gia sanh hon 16i, c6
thé tham gia gdp ¥ cho viéc chudn b chi tiét chuong trinh
nay. Nhin co hoi nay, cho toi bay 16 long kinh trong véi
tat ¢ nhimg ngudi da kién trl lén tigng Gng ho sy nghiép
clia nhiing ngudi nghéo, nhimg ngudi & trong tinh trang
thiét thoi, bing sir kien dinh va nhimg vige lam thuc tién
trong nhiéu nam qua.”’ Chic chin bay gid ho ciing sdn
sang, cling véi cdc chuyeén gia khdc, tham gia vao t6 chitc
chudn bi chuong trinh nhu vay. Vé phn minh, trong cong
trinh niy, toi chi mudn dé cap mot vai khia canh kinh 1€
va dao dic cla van dé.

Trong chudn bj chuong trinh s& khong thé tranh khoi
su va cham clia hai quan diém d6i ngugc nhau. Nhu cdu
1a vo han, cdc nguén luc 12 hiru han. Moi chinh tri gia xi
hoi, tdt ca cdc nhan vién chinh sich xa hoi ¢6 luong tam,
moi nhi mo ti xd hoi vA nha van cé thé liét ké khong
ngimg hang ngan trudng hop cay ding, hang ngan chuyén
xtic dong vé déi khé va dau dén. Trong ai con ¢6 sy thong
cam, khong thé khong bi bang hoing xtc dong khi nghe
hoge thiy. D6i mat véi tat cd diéu nay ta mot dat nude &

* Xem céc cong trinh tién phong cia Kemény Istvan, ciing nhu cila
Ferge Zsuzsa (1988, 1989) va Solt Ottilia (1985).
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[image: image193.jpg]trong trang thai gay go, ng dén tan cd. D6i v6i nha kinh t&
c6 ¥ thic trich nhiém xa hoi 1 15 rang: duy nhdt chi 6
su gia tang hitu hiéu sin xuét, sy hung thinh kinh € méi
din dat nude khoi tai hoa. Dé dat diéu nay cén cdc khoin
dau wr; lvong khuyén khich, tham chi thu nhéap 16n cho
nhimg ai v6i cong viéc kinh doanh cila minh a0 da lén
nhit cho phit trién; phai ci thién gido duc, nghién cim
khoa hoc vi muc tiéu phit trién lau dai, v.v... va v.v...

Téi tin twémg rang kha nang duy nhat 1a phii xdc dinh
cdc giGi han trén mot cdch tinh tdo cho cdc khoan chi
chinh sdch xa hoi. Dé trdnh phai ti€n hanh hang ngay cic
cuodc dau tranh nho nhd lién quan dén van dé nay, giira mot
bén 1a cdc "nha chinh tri xa hoi", "nhimg ngudi bio vé
ngudi nghéo" vi mot ben 1a “"cdc nha tai khod” 6 tréi tim
da. D6 chinh 12 viéc clia Quoc clia cdc cude thao luan
¢6 trich nhiém vé ngan sdch qudc gia. Timg dai biéu Quéc
hoi hiy can nhic ki ludng lap trudng clia minh véi ¥ thic
chinh trj. Hiy hinh thanh ¥ ki€n cha minh véi sy luu ¥ dén
c4 cac khoan chi khac, ciing nhu phai tinh ring tong cdc
khoan chi duge ddm bio tir cdc khoan thué, trén co s can
nhéc dé hiy bd phiéu quyét dinh xem danh bao nhiéu cho
c4c khoan chi chinh sdch xa hoi. Két qui cusi cling 12 mot
nghi quyét cia Quéc hoi ¢6 hiéu lue cho mot nam. Toi tin
ring s& thuan loi hon néu vé van dé nay Qudc hoi c6 quyét
dinh trudc c6 thé cho hai - ba nam. Diéu ndy s€ tao khung
khé cho cong viéc cla nhiing ngudi va nhimg co quan
chudn bi k€ hoach chi tiét vé chinh sdch xa hoi. Chuong
trinh do ho chudn bj nén linh hoat. Cdn néu ra céc nhiem
vu dy phong cdn phai thye hién, néu tinh hinh dién ra 5t
hon du kién. Cling tuong tir phai néu ra cic nhiém vy mi ta
buoc phii géc lai, néu tinh hinh dién ra xdu hon so véi dy
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[image: image194.jpg]kién. Nhur the vé dai thé chiing ta lén k& hoach: v6i nguén
lye bao nhién, nuée Hungary ngay nay c6 thé danh cho cac
muc tiéu chinh sich xa hoi. Ddy nén 1a xvét phét diém cho
suy nghi, chif khong phai 1a kinh nghiém, thi du & Thuy
Dién ngay ca ngudi ba trong chdu minh ciing dugc hudng
luong céia nha nudc cho cong viée nay, Néu sau ndy tinh
hinh cia dat nudc dugc cai thien va thu nhap quéc dan tinh
theo ddu ngudi dat mic clia Thuy Dién, ta c6 thé trd lai véi
¥ tudng nay.

Khong phii vo ¢d 6f nhdc dén vai 16 chia dai bidu
Qudc hgi. Ngudi ta thudng ddng nhét v6i nhiem vu xi Wi
clia minh. Phai ki vong & b6 trudng bo tai chinh ring
trude Quéc hoi ong ta nhan manh cic quan diém cia kho
bac nha nuéc; day 1a nghia vu clia 6ng ta. Va ciing [a hop
nguyén vong ring cdc phuong tién thong tin dai chiing
phét hign va cong b6 cdc trudng hgp dau khd va khén
kh, dé tdc dong len du luan cfing nhu lén luong tam cha
céc vi dai biéu Qudc hoi. Nhumg cusi cling phdi quyét
dinh v (nhu ngon ngit chuyén mén clia cdc nha kinh 1&
n6i) phai phan bd cic nguén luc eo hep. Quéc hoi va chi
€6 Qudc hoi ¢6 quyén va trdch nhiém chinh tri dva ra
quyét dinh nay.

Toi néu thém mot nhan xét nita vé van dé ciia nhimg
ngudi ngheo, cu thé rong dé tai, ma né bao ham cdc
khia canh chinh tri, dao ditc va kinh t€. Theo 61, v6i mot
ngudi ngheo, cuéc song cia ho s& 16t hon, néu sy nghéo
khé cia ho duoe gidm di, cht khong phii do nhiing ngudi
trude day khd gia hon ho tré thanh nghéo giong nhu ho.
Toi biét ring day 1a mot lap trudng c6 thé duoc ban cii
trong moi trudng hop, t6i mudn dién dat lap trudng clia
minh mot cdch nh&n manh. T6i c6 thé dién dat theo khiu
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[image: image195.jpg]ngit kiéu Pest: tién cia ngudi khdc dimg bao giy 1am toi
phién muon. Toi ¢ thé néi theo kiéu cao giong hon mot
chiit: ti khong hé thod man mot chit n2o, ring ngudi ta
14y di ciia ngudi khdc phdn thu nhap, tiét kiém, tai san,
ma ti cho 14 "qud nhiéu”. Vay thi qud nhiéu 14 nhiéu the
nao? Thi du, khong sao, néu ai dé kiém 50 phan ram
nhiéu hon t6i. Ching sao, néu ki€m hai lan nhu vay.
Nhung nam 14n - mudi 1n nhu vay thi sao? The thi qua la
bét cong déng phén no...

Cich suy nghi nay 1a khong thé chdp nhan dugc.
Chéng ai dugc giao phé quyén dinh doat: mic thu nhép
hay tai san no 1a miic anh ta cho Ia ¢6 thé chip nhan
dugc vé mit dao diic, va mite ma anh ta cho 1a vo dao difc
bét dau tir dau. Néu chiing ta bt ddu vio sy phan xir ndy
thi chiing ta & trén con dudng thing tip, ma diém ket thic
1a tich thu tai san tu nhan.

Chinh vi vay, toi kién nghi ring ching ta dimg 1am
yén long nhimg ngudi ngheo clia xa hoi Hungary béng
céc khdu hiéu sio rong xii biy chéng "bon giau". Ching
¢6 them mot can thit n3o cho vao néi cila ngudi vé huu,
néu cac hinh anh thoi sy chiéu nhiéu dén thé vé cic bigt
thr & bén hd Balaton hay nhiing ngudi mua hing xa xi.
Can thit dé phai thue sy dua cho ngudi vé huu. Day fa
chinh séch xa hoi chif khong phéi sy mj dan cao bang.”

Toi ¢6 thé dién dat d& cuc doan hon, gid ma da c6
thoi ki v san héa dai sau lung chiing ta; gid ma s6 hifu tu

5 Tyi day, toi trich dan lai diém truéc day cla cong trinh ban vé
nguyen 1i cong bing ciia Rawls. S cong bing x3 hoi trude hét doi
hoi rang tinh trang clia tdng 16p du6i cing phii duge cdi thien lien
tuc. Dé dat diéu nay phai khuyén khich nang sust vugt mifc va viec
Kinh doanh. Dé khuyén khich thi cdn thiét 1a nhimg ngudi khéo léo
ohat, tiét kiém nhat, may man nhat tich tu duogc tai san cang 1én.
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[image: image196.jpg]nhan chan chinh da duoc bén vimg! Gid ma nhan thic
rang tai sin tr nhan kiém duge bing cong viec Iuong
thién, bing kinh doanh chan chinh duge dé thira k€ cho
céc con cdc chdu, da phit huy tdc dung dong vien cia né,
(tht ¢6 thé...)! N6i cach khdc, toi ung hé ddnh thué téi
phan phdi & mot mitc do, néu thi du gid nhu toi B cong
dan ca nuée Phip ngay nay; tuy vay ngay khi gia nhw
vGi cuong vi cong dan clia the gisi phuong Tay toi ciing
cho [a qué ddng su tai phan phéi cuc doan, ma ngudi ta 4p
dung & Thuy Dién. T6i e ring diéu nay da 1a phan khich
1¢ & ca d6 va thiic ddy su kim ham nang suat va Kim ham
tich tw lanh manh. Nhung toi khong phai Ia ngudi Phip
ciing ching phai ngudi Thuy Dién, ma toi phai suy nght
vé nhimg vén dé ciia Hungary hom nay. Tai chd nay toi
mudn nhdn manh din lai nhimg diéu i di trinh bay
trong phy chuong 1.1. Chiing ta méi chi & khoi diém cia
doan ddu qud trinh ti tw san hod. Hién tai vin cdn trén
chuong trinh lam viéc hang ngay la viéc 1am an long moi
thanh vién clia khu vye tr nhan, nha tiéu nong, chi frang
trai dang bit ddu hién dai hod, nha tiéu cong nghiep va
chil doanh nghiép tr nhan 16n: dimg so, hdy tich luy,
chiing t6i khong ldy di nhimg gi la ctia ban. Ching t6i
khong mudn bing moi cdch hét ving thu nhap “qus
déng” cua ban, bdi vi ching 16i mudn ring ban hay ty
nguyén chi cho ddu tw. Tham chi ching i cling ching
mu6n “lira” nhimg ngudi thita k€ ciia ban; chiing 16i ciing
ching ép buoc ban than ban phai diing cdc médnh khoé,
thil doan d€ ldch cdc luat thira ké. Chung 16i ciing khong
buéc ban phii tiéu xai hét vi con chdu ban khong thé thita
k€ clia cdi cita ban. Thay cho nhitg ké phiéu hwu tham
lam chi c6 tdim nhin thién can, ching t6i mudn thiy
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[image: image197.jpg]nhifng ngudi mong muén 1ap wiéu dai, bdi vi tit nhimg
ngudi nay s& c6 cac nha kinh doanh cir khoi, vimg manh.

Hinh nhu chiing ta vong qud xa vén dé chinh sdch xa
hoi. Nhumg dé chi [ bé ngoai. Toi mucn luu ¥ mot céch
nhan manh tat ca nhimg ai, nhitng ngudi tao cong luin va
nhimg ngwdi & trong Qudc hoi cudi cling phai ldy céc
quyét dinh: biing chinh sdch xa hoi mi dan, biing cdch ndn
chit “binh ding” khong thé thay th€ duoc hank ding
chinh sdch xa hoi thyc t& va cu thé mang ginh nang vat
chit thyc d6i véi ngan sach.

3.3. Mot chinh phii manh

Chi ¢6 mot chinh phit manh mdi ¢6 kha nang thuc
hién chinh sdch kinh 1€ dugc phac hoa trong cong trinh
nghién cdu nay clia 1oi. Diéu ndy lién quan dén cdc thay
d8i tir tir dugc gidi thi¢u chil yéu trong chuong |, va dén
“dai phiu thuat” dugc phdc hoa & chuong 2. Nhiéu loai
nhiém vu doi hoi sie manh va sy cimg rin. Phai bé gay sur
cau ket long quyén cila cdc co quan can tré sy phit trién
ciia khu vyc ur nhan, Phdi ndm chat céc chinh sich tai
khéa va tién t& do Qudc hoi thong qua. Phai dam bao ki
luat tai chinh va ki luat luong.

Tit nhién ¢6 nhiéu dang “chinh phit manh™ duge biét
dén. Chuong trinh Sn dinh di lién v6i cdc ddo 16n 16n,
ciing c6 kinh t& thi trudng 6 1& ¢6 thé duge thyc hién bdi
mot chinh phit doc tai chuyén ché dp bic, mot loai nhwe
ché do doc tai quan sy Chi Lé hay Thé Nhi Ki. Ching ta
¢6 thé dua ra cdc li gidi kinh 1€ theo nghia hep d6i choi
vdi viec nay: trong nén kinh t& Hungary ngiy nay, v6i sy
hoat dong cha khu vic nha nudc khéng 16, ngay ci
Pinochet c6 1& ciing ching im nén trd tréng gi, ké ca cdc
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[image: image198.jpg]chang trai Chicago’ vay quanh ong ta mot thoi cling vay.
Nhung t6i bd qua cic 1ap luan vé kinh 6. Toi khong
mudn suy nghi vé dang nay, cu thé khong phii vi nhimng
can nhéc kink 1€, ma la do nhimg can nhéc vé chinh tri va
dao ditc. Mot chinh phis manh véi cic cong cu dp bic diu
6 dat thanh qua kinh 1€ dén thé nao di chang nita, vé
phin minh toi kich ligt chong lai ring bdng cdi gid phdi
trd dé dé ¢6 6n dinh.?

Kha ning khdc: mot chinh phii ma siic manh ciia 06
1a & chd duge nhan dan iing hé. Mot chinh phil duoc trao
quyén thuc sy cha nhan dén sau biu o wr do, c6 “uy
quyén” dé manh tay Iap lai trat tu kinh té. Hay dé toi tiép
tuc dn dy duoc bit ddu & chuong 2. Mot ca mé c6 thé
dugc tién hanh theo cich, ngudi ta khong them héi benh
nhan, ma ct the danh thude &, réi dé con bénh ra va thue
hién nhimg gi ma bic si cho 1a c4n phai lam. Trong mot
x4 hoi van minh khong quen cdch lam nhu vay. Béc st
gidi thich cho bénh nhan biét sy cdn thiét ciia phu thuat,
cde rii ro di kém, r6i yéu cdu bénh nhan cho phép tién
hanh. Trong con mit clia toi, cdch nay va chi ¢6 cich nay
12 ¢6 thé chap nhan duoe lién quan dén phiu thuat ma toi
kién nghi. Phai tién hanh phiu thuat, nhimg phii véi su
chép thuan cia con bénh, tic 1a sy chdp thugn cia cic dai
biéu duge biu clia xa hoi.

* Chi cic 6 vin kinh €, theo trudng phdi kinh 1€ Chicago clia
Pinochet.

' Mot quan diém phd bicn cho ring cic ché do 4p bic, doc i
chuyen ché 1a ¢6 hiéu qua hon trong thuc hién céc nhiém vu thich
{ing vi mo6 va trong céc bién phap én dinh. Day [a mot quan diém sai
1dm. Sir so sénh 44 ché' do doc tai va 39 ché do dan chik chi ra ring
vé phuong dién ny ching loai ndo ¢6 wu thé hon loai kia. (Xem
nghién ctu cila S.Haggard vi R. Kaufman, 1989, trang 63).
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[image: image199.jpg]Khong phai nhigm vu ciha cong trinh nay la di dodn
xem liéu thanh phan cia chinh pha sip 16i cia Hungary
thé ndo. Toi khong bigt cho 1i khuyén, nhimg t6i ciing
khong mudn cho lién quan dén vin dé nay. Nhifng mau
thuéin vé chinh tri, kinh t€ va dao ditc dugc ban t6i trong
cong trinh nay, ciing duge phan dnh trong noi bo timg
dang, timg phong trao mot. Thi du, dusi dang cdc phe,
c4c nhém trong mot dang. Hoac thi du & dang, 1a chuong
trinh clia dang nay dang kia, khong hi€ém khi chita dung
cc mau thuin noi tai, hodc khong nhat quin. N6 dong
thi tuyen truyén mot 1f wdng va ci diéu nguoc lai véi 1
tudng d6, hodc ldp liém cdc mau thudn thue sy khé. Tuy
vy, trong thyc 1€ céc mau thudn nay van t6n tai va sy gia
tang nhimg khé khan kinh 1€ van cang cang thing.

Ngon ngit thong dung va khoa hoc chinh tri ding
thuat ngit fién hiép theo hai nghla. V6i nghia hep, n6 ham
chi ring cdc dang nao hay cdc the luc chinh tri ndo cing
nhau Idp chink phi; vin dé nay vira 16i dd dugc dé cap.
Nhung ciing ¢6 mot nghia rong hon: cdc dang phai, phong
trio, nhém, lyc luong xa hoi nao cing hop téc trong mot
hinh thic nao dé dé giai quyét cdc nhiém vu chung.
(Theo nghia rong nay, thi & nude Tay DPiic cha Adenauer
va Erhardt da c6 lién hiép clia chinh phi Dan chii Thién
chia gio, khu vuc tu nhan va cong doan khéng song véi
quyén bdi cong clia minh.) Duéi day khi néi vé lien hiép,
161 s& diing theo nghia rong vita ké & trén. Gifra chimg 16i
dé ngd van dé 1a trong lien hiép theo nghia rong nay thi
céc luc lugng nio cha lién hiép tham gia tryc ti€p vao
chinh phii va cdc luc lugng ndo, tuy dimg ngodi chinh
phii, nhung khong gay trd ngai cho chinh phi. C6 thé ho
hoat dong nhu cdc the lyc doi 13p xay dung, nhung khong
d6i ddu trong nhimg nhiém vy kinh t€ can ban.
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[image: image200.jpg]Lién quan dén sy lien higp Hungary (hiéu theo nghia
rong) sap 16i: cn phai ¢6 mét khu vue tu nhan c6 nidm
tin vao tuong lai clia minh va thyc sy c6 tinh thdn kinh
doanh. Nhumg dimg d6i mat véi né mot nha nude quan
lieu, hét hoang trude tinh trang bt cap ciia minh, dyng
lén, & noi né c6 thé, cic rao can ngan sy phat trién ciia
khu vuc tr nhan. Niumg ciing dimg nghién rang d6i mat
v6i chinh sich clia chinh phii mot loai t8 chie cong nhan
lao dong, ty cho minh [a nhitg ké chién bai trong nhimg
thay d6i n2y ciia dat nuéc vi bi cic 18 chitc nghiép doan
ganh dua nhau d¢ bep. Thanh cong hay thét bai cla qud
d6 kinh t€ 12 tuy thuée xem liéu 6 thanh cong, bing con
dudng dat t6i thod thuan hoa binh, VUot qua cdc mau
thudn phat sinh giffa cac lyc lugng nay, hay khong.™

Cong trinh ca 161 di ¢8 ging tap hap cdc loai nhiem
vy ma theo quan diém ciia (6i, cac thanh vién cia lien
hiép sép 16i (theo cd nghia hep va nghia rong) phai cin
dat dugc thod thuan. Néu didu nay thanh cong va néu
ngudt ta ton trong thoa thuan, c6 hy vong 12 ching ta s&
lap lai trat ¢ kinh € cia dat nuée va phdt trién s& tang
t6c. Néu khong thanh céng, néu lien higp bi phd v&, néu
ngay tir ddu hay sau mot thoi ki kién nhin ngén ngdi
ngudi ta lai tan cong va pha bd thi dat nude sé tiép tuc
truot dai xudng déc mét cdch khong sao g ndi.

e
™ Mot sinu tap cc nghien ctu rdt dang chil § v dé 14 tinh dé 46 vo
dén the ndo cia céc lien hiep ing ho dan chi thé ché cho cdc ché do
d6c tai chyeén che. (Xem J.L. Nelson 1989). Céc cong trinh nay dya
trén kinh nghiém & chau My Latin, cha Phi va chau A. Tinh hink
Dong Au trong nhiéu khia canh I khac, song ¢6 diém tuong déng
v6i cde trdng hop trén La cén phai ¢6 thod thuan giia mot vai nhém
& hoi co bin dé dat duoc su én dinh vé chinh tri va kinh t€ cta nén
dan chi méi.
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Tuy bing ngoi thit nhat, toi viét cong trinh nghien ciu
nay véi sy néng chdy clia long tin rieng cda minh, 1o
ludn luon ¢6 géng pht bi€u gén v6i dé tai. Dén phan cudi
clia nhimg diéu toi mudn néi, tuy vay, ciing cdn néi mot
vai suy nghi riéng tr.”

Dat nude dang ddy nhimg tiéu sif tr thuat; t6i mudn
tu kiém ché tham gia vio phong trao nay, nhung i
khong thé bo qua duoc 12 mot vai diém tiéu sir cling lin
vao giffa cdc nhan xét cudi cing nay.

Mita hé nam 1956, v6i cuong vi mot cdn bd tré clia
Vien Khoa hoc kinh 1€ clia Vién Han lam Khoa hoc
Hungary, toi lanh dao mot nhém cong tdc nhé nghién cifu
dé xuat cdc kién nghi cho céi cdch kinh t€ Hungary. Cong

* Cong trinh nghién c(u nay la dang viét dugc bd sung va md rong
clia mot bio cdo clia 10i tai Budapest vao thing 8 nam 1989. Day la
mot cude hoi thio hep ¢6 eéc nha lanh do chinh phi, linh dao cdc
xi nghiép quéc doanh. nhiéu chuyén gia kinh 1€ cla céc dang vi
phong trito d6i lap tham du.

Toi cam on t4t ca nhing ngum d3 dong gép dé hinh thanh céc wr
tung cia cong trinh nay qua céc cudc trao ddi rieng rat b6 fch. Toi
nhdn manh dén sy givp d& ciia Daniel Zsuzsa. Toi chan thanh cim
on cdc cong su than can nhét cla 161, Kovdes Miria, vé cong viéc
miét mai va sy hy sinh clia co, ba Fazekas Laszl6, cdc c6 Firé Eva
va Vari Judit, vi sut cong téc tan tuy va chu ddo.
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[image: image202.jpg]trinh khoang 150 trang tap hop lai lic d6 da phan dnh
trong nhiéu diém nhimg tu twéng ma sau nay duge thé
hién trong cai cdch 1968. Vi con mét hom nay, 16i cho
ki€n nghi nay la du 7. Ngay gid nhu n6 dugc thuc hién
toan bo thi chic né cling ching gidi quyét duoc mot vin
dé co bin duy nhat nao clia hé théng.

Ba muoi ba nam da o qua. Tt d6 ching mot lin
ndo t6i dam nhiém viéc chudn bi va dua ra kién nghi
chinh sich kinh t€ tdng quat ca. Tir cic cong trinh clia toi
6 thé riit ra cdc két luan vé chinh sach kinh 1&; va doi khi
t6i cling da dwa ra mot vai kién nghi timg phan. Tuy vay,
16i ching bao gi%s viét chuong trinh téng thé.

Trong céc thap nién vira qua, 16i coi nghiép ciia mink
12 nghién ciu kinh € xd hoi chii nghia (nghién ctiu chi
nghia x4 hoi hién tai), 16i ¢6 gang hiéu va giai thich su
van hanh ciia né. Téi cot minh la nha quan sit va phan
tich thyc €. D& t6i néi vé may nam gén day: t6i dang viét
mét cudn sich tap hop tat ca nhiing didu 16i muén néi vé
ch€ do kinh t€ xa hoi chil nghia.* Hién tai khi viét dé
cuong nay, chi trong mét thoi gian ngén, toi rit ra khoi
vai (nh nghién citu khoa hoc) clia minh, ma t6i di dat ra
cho ban than va mai vé sau toi vin coi 12 nghiép cia
minh. 5 di t6i d6i vai trong khodng thdi gian viét mot
nghién ctu bdi vi day 1a mot ca hoi lich sir c6 mot khong
hai. Sau bao nhiéu thap nién, ldn diu tién dudmg nhu s&
©6 mot Quéc hoi vi mot chinh phii, ma 16i ¢6 thé tin

" Quyén sich The Socialist System. The Political Economy of
Communism Princeton University Press va Oxford University Press,
1992, Nha xust ban Vin hod Thong tin xusit bin bang tiéng Viét véi
tua dé H¢ thong Xi hoi chii nghia. Chink tri kink 1 hoc phé phan,
2002.

202





[image: image203.jpg]tudng tinh bay nhimg ur tudng clia minh trude ho. Va
hon thé nita Qudc hoi va chinh phil sép t6i nay phai bit
diu cong viéc giffa nhimg khé khin ghé gom. Vay néu
tich tu trong 16i nhimg diéu muén n6i thi day chinh Ia ldc

01 phdi cong bo.

Téi c6 ging viét nhanh cong trinh nay. Tat nhién
diéu nay khong thé Ia sy bién ho cho céc sai sot tiém an
trong bdo cdo. Trong moi trudng hop, 14n nay 10i bd qua
su tim céch dién dat di hay dién dat lai doi khi rat nhiéu
fin, ma nha nghién ctru réi hon ¢6 thé cho phép minh.
Tuy toi vi€t nhanh, nhung ban than cdc tu tuéng khong
phi 13 ngdu himg. Toi di suy ngdm nhiéu nam dai vé
cdc vin dé nay: nhimg suy nghi d6 xuat phat vi gin chat
v6i cac nghién clru ma (0 da tién hanh hang thap nién
qua. Xuat phdt tir nhimg nghién ciu ch€ do kinh 1€ xa
hoi chd nghia, ciing nhu tir viée t6i ¢6 géng so sanh h¢
théng nay trong nhiéu khia canh véi nén kinh t€ qud khir
va hién tai cia chl nghia tu ban, cong trinh 1a mot "dé
cuong chinh sich kinh 1" nhung dugc viét vdi ngdi bit
clia mot téc gid, mot ngudi trong nhiéu thap ki qua lam
cong tic nghién cu khoa hoc va trong tuong lai ciing
vin mong mudn tap trung sitc lyc ciia minh cho cong
viéc nghién cifu.

Khi 16] 1am viéc, nghién cifu cdc cong trinh phi hop
v&i linh vie cong tac qud khif (va tuong lai) clia minh, cdc
cong trinh mo 14, gidi thich, tic 12 161 1am khoa hoc thuc
chifng, t6i luon dat cho minh cau hoi: cdc nhan xét tim ol
clia toi ¢6 siic tién dodn thé nao? Néu dén nay diéu nay
di va diéu ndy dang xay ra, cdi gi c6 thé ki vong trong
tuong lai? Hau nhu v6i phan xa w nhién bay gid vai trd
ndy ciing di kem va t0i dat cau hdi cho minh: phai chang
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[image: image204.jpg]1i s& trd thanh hién thuc tat ca nhimg thé ma cong trinh
nay ki€n nghi? Va tat nhién nhitng ngudi ma t0i di ndi
chuyén vé& cic vin dé niy ciing dit cau hoi nhir vay.

T6i khong bi€t. Toi khong c6 4o tudng: 16i biét ring
©6 biét bao nhiéu thé lyc tdc dong chéng lai viéc thuc
hién cdc ¥ twong duoc kién nghi; t6i biét cic mdi nguy
hiém 16n chimg nao rinh rap de doa s lién hiép dé v& ma
né la diéu kign cho viéc thyc hién cic ki€ nghi. Nhung
tuy vay, nhimg suy nghi nay vin ¢ co hoi. Téi mong
mudn hi vong ring chiing ta khong dé tuét co hoi nay.
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Janos Kornai
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Béo cdo tai ‘Héi nghi hang nam cua
Ngan hang Thé giéi vé
Kinh & hoc Phat trién ABCDE'

Paper for the World Bank ‘Annual Bank Conference on
Development Economics - ABCDE™

18-20 thing T, 2000
Washington D.C.

* Transtated with permission of the World Bank Annual Conference
on Development Economics. This Vietnamese language translation
is not an official World Bank translation, The World Bank does not
guarantee the accuracy of the translation and accepts no
responsibility whatsoever for any consequence of its interpretation
or use.

Puoc dich véi si cho phép cita Hoi nghj thuomg nién cba Ngan hing
The gidi vé Kinh 1€ hoc phat trién. Ban dich tiéng Viet nay khong
phii T bin dich chinh thiic cia Ngan hang Thé gici. Ngan hang The
gidi khong dam béo tinh chinh xac cha ban dich va khong chip nhan
bat k€ trach nhiém nao vé bat e hau qui cia sy gidi hay sif
dung ciia né.
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Bardt, Agnes Benedict, Andrea Despot, Cecilia Hornok va Julianna
Parti vé s gidp d& nghién cifu hitu hiéu va Brian McLean vé cong
viéc dich thuat tyét voi.

7 Toi ban chinh vé Con dismg (1990), nhung da ¢6 mot s6 bai gidng
19ng 3 va tai liew xuat ban & giai doan ddu cia qué do hau xa hoi
chii nghia Iam cho 16i ¢6 co hot lam 16 quan diém cta minh. Bai
gidng Tinbergen (1992a), dugc trinh bay nam 1991, lién quan dén 1
nhan hos. Bai gidng Myrdal (1993a). ma 16i trinh bay nam 1992, vé
thét chat rang buoc ngan séch. Toi néi ci dén chiing trong ddnh gid
nhin lai nay.
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[image: image215.jpg]mua? Khong, ¢6 céc 1i do dao diic va tri tué xdc ddng dé
dénh gid lai quyén sdch, va 16i hi vong dong co s& 15 ra
trong qua trinh théo luan.

Cic chi s¢ ddnh gia thanh cong trong gidi khoa hoc,
thi du nhu s6 l4n trich dan, mudn do ludng anh hudng cia
mot cong trinh véi cdc déng nghi¢p cha tdc gid. Vé mat
nay 10i ¢6 thé thod mén. Hang tram trich din da nhdc t6i
quyén sich, hién nhién 1a ké ci céc din chiéu chia cic hoc
gid khong dong ¥ v6i nhimg diéu 16i néi. Cdc tic gia cling
hai long khi tdc phim cia ho gay tranh cii.

Véi cong trinh ma ta dang ban & day, d6 khong phai
Ia tiéu chudn di ciia sy thanh cong. Quyén sach dua ra cic
khuyén nghi vé chinh sdch, diéu nay c6 nghia ring cau hoi
nghiém tic hon nhiéu phii duoc dat ra. Tic dong, anh
huéng clia n6 dén thé gi6i béen ngoai ra sao? Toi khong
giong nha khi tugng, dua ra dy bdo, nhumg thdi tiét thi cir
tién trién theo cdch riéng clia n6. Khi t6i cho ra cudn séch
clia minh, 16i mong {t nhat nd ¢6 mot tic dong khiém ton
161 cong luan va cic nha hoach dinh chinh trj va nhu vay
cudi cling 1a anh hudmg dén sy dién bién ctia thai cuoc.

Lich sir khong duge dinh hinh don gidn bdi céc luc
lugng mii quing. N& bi anh hudng boi nhimg ngudi y thic
dugc trdch nhiém vé hanh dong cta minh. Trich nhiém
lich sir chinh roi vio nhiing nha quyét dinh chinh tri, nhung
ngoai ra, & bac thif hai, 12 ctia cdc ¢§ vin tir gi6i han 1am.
Ho ciing dugce tinh dén bdi nhiing gi ho phdt biéu.™

*Tir "c5 vin" theo nghia hep cé ngtifa Ja ngudi dugc mot chinh phi,
mot nhi nude hay mot 18 chic quéc 1€, mot dang chinh tri hay mot
phong trio chinh thitc mdi dé cho ho 13i khuyén. Nhiéu nh kinh 16
& cdc nudc trong hay ngodi khu vurc. da dim nhiém viee nay khi bat
ddu qud d6 hau xa hoi chi nghia. V& phdn minh, 16i 1 chéi tt ci
cac [ moi nhur vy,
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[image: image216.jpg]Mot cudc tranh luan nong bong da né ra vao ddu
nhitng nim 1990 1a c4n phai lm theo chién luge nao cho
qué d9. Toi s& quay lai tranh luan ndy, nhung cho 61
nhan manh trude, khong véi hinh thife gay g6. Toi s€ so
sanh quan diém ciia 10i v6i quan diém ciia nhimg ngudi
khdc, nhung khong chi ngén tay sang ai cd. C6 mot cau
tuc ngit Hungary: "Néu khong phai 4o clia minh, thi
dimg mac”.® C6 18 cdch ti€p can ndy <6 thé lam cho tranh
fuan trdnh trd thanh mang tinh ¢4 nhan ma tap trung
chinh vao ban than cdc vin dé.

Trong tam clia cong trinh nay, nhu tieu dé chi ra, la
tu dénh gid. Toi s& 1am tat ca dé wanh ty bién bach bing
moi gi4 vA tranh sy tu dic. Toi s& 6 ging tu phe phan.
Tuy vay, sy khiém ton binh thudng khong ngan cin 6i
xdc nhan céc quan diém trude day cha minh, néu toi cim
thdy rang ching vin con thich hop cho dén nay.

Tuy vdy, c6 mot § nghia rong hon nghia den ciia tir "c6 van":
nhiing ngudi khong nhiing tién hanh nghién cdu thyc chimg, cing
con dura ra cic khuyén nghj vé chinh sach, ma ching cfn ai yeu cdu
ho lam nhu vay. La téc gid ciia Con dudng (1990), i c6 thé w coi
minh 12 ¢6 vén theo nghfa rong. Khi t6i con 12 mot thanh mién wé,
ngay trudc Cach mang 1956, t6i da tham gia vao mot nhém céng téc
soan thio cac khuyén nghi cho cai cach. Sau thé bai cia Cich mang
(t6i trich din 15i cudi ciia Con duong). "Ba mudi nam da troi qua t0i
khong hé mot ldn dim trach viec chudn bi mot khuyén nghi toan
dién vé chinh sach." Téi 14p trung siic lyc cla minh cho céng viée
nghién citu. Vai trd ciia (61 khong thay ddi can ban cho dén khi viec
(chudn bi) bdu cit ty do ddu tién ducic cong bo, tai th¥i diém d6 161 §
thitc ring "néu mot vai Khuyén nghi da hinh thanh trong t9i, thi day
12 lic 101 phai cong b6 chiing.”

* Nhu cau tye ngit Viét Nam, nbung & dang phil dinh: Khong ¢d rdr,
dimg gidt minh. Nguyén van tiéng Hungary 1a: akinek nem inge, ne
vegye magéra.

% Mot tdng quan xudt sic vé cic cuoc tranh {ugn lic dé la Roland
(2000), dac biét 1 cdc chuong 4 va 10.
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[image: image217.jpg]Lam sao c6 thé xdc dinh, sau khi sy viéc da xdy ra
rang thong diép clia cudn séch ding hay sai? S 1a khong
dii néu chi don gidn so sdnh né véi cdc su thye. Trudng
hop ma dién bién thuc tién tring hop véi 16i khuyén clia
tdi s€ 12 khong may, néu loi khuyén ciia toi 1a sai. Tuong
i, s& 1a may man néu sy kién thuc t€ da khong triing hop
v6i 18i khuyén nghi clia t6i, néu khuyén nghi la sai.

Bat luan ta diing cdch ti€p can ndo dé phén xét vé sau
céc khuyén nghi, nhiém vu thyc ra la ddnh gid ban than
céc sy kién, sy dién bién thue cia lich sit. Diéu nay kKhong
thé Jam dugc néu khong cé phan xét vé gid tri. Ngay tir
ddu, & day t6i mudn tri hodn viéc dua ra trude hé thong
céc gid tri ma toi diing dé xem xét cdc su kién, diéu nay
s& 10 13 ra dén timg budec mot. Cudi cling thi trong ti 1a
trong tam clia chinh toi.

Khoi ddu cudn sdch duge vigt cho céng . ching
Hungary.* Sau d6 né xuat hién bing 16 thir tiéng khic
nhau v6i mot chit it thay déi. Lai néi ddu cha cdc lin
xudt ban bing ti€ng nudc ngoai déu cé canh bdo ring cic
Khuyén nghi khong thé 4p dung mot cich mdy méc cho
cdc nudc khdc. Tuy t6i cho ring nhiéu khia canh cla né
6 tinh hop 1f phd qudt, ching phai cin dugc diéu chinh
cho thich hop véi diéu kién ctia méi nude. Do véy sé thye
tién khi bai nay tap trung chinh t6i cdc kinh nghiém
Hungary, déi lic bd sung bing cdc din chiéu 16i nhimg
phat trién & Ba Lan, Czech va Nga.

Xem xét can k€ va ti mi s& phai dé cap tat cd 15-20
van dé duoc thio luan trong cudn sach. Sau ndy (khi cdc

“ Ban tiéng Hungary xuat ban nam 1989, rruéc khi c6 cuge biu clr
Quéc hoi wr do dau tién.
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[image: image218.jpg]su kign dd xay ra), t0i thay minh ding trong nhiéu van dé,
nhung ciing sai & mot s6. Toi hi vong s& c6 co hoi ddnh
gi4 chi tiét hon mot ngay nao d6, nhung trong bai ndy toi
chi gi6i han & hai vin dé.

Thit nhdt 1a cai cich s& hiru. Theo nhimg niém tin
hién nay ciia toi, cdc khuyén nghi clia toi khi d6 la diing
sch can ban. Thit hai 1a én dinh kinh € vi mo. Vé
v dé nay bing diém ctia t6i hdn hop. Quan diém hién

nay ciia 16i 12 16i d@ mot phin diing va mot phén sai trong
lap trudng néu ra khi dé.

Cai céch s3 hitu va phat trién khu vyc tu nhan

Con dugmg dat vin dé véi cdc quan niém co bin cla
“chit nghia xa hoi thi truomg”. N6 tt bb § tuémg 12 phai
giit uu the ciia s& hiru nha nude, ma gén v6i sy didu tiét
thi trudng. Lap trudng ciia 0i vé vin dé ndy choc tdc
nhifng ngudsi {ing ho chi ngha xa hoi thi trudng. N6 phai
chiu sy phin n¢ dir doi cla nhiéu nha kinh 1€ cai cich &
cdc nu6e Pong Au va clia nhiéu nha dan chil xd hoi kidu
il & pPhuong Tay.

Cu6n séch phén dnh niém tin cla tdc gia, ing ho mot
hé théng kinh t& ma trong d6 sd hifu tf nhan chi¢m wu
thé. V& khfa canh nay, cdc quan diém trong cudn sdch
khong khdc nhiéu khuyén nghi ¢6 xudt x tir phuong Tay.
Tuy vdy, su tan thanh rong rdi ndy vin dé ngd cdc van dé
quan trong. Con dutmg no 12 15t nhat 3¢ ti€n 16i mot he
théng nhu vay? Sau khi quéd do ket thic, co céu s hifu
clia nén kinh t€ s ra sao? Dang thic ndo, trong nhiéu
dang kha di chia chi nghia t ban trén c& s& 54 hitu ur
nhan, 12 dang ma ta hudng dén?

Nhiéu y tudng ndi lén. Bai bdo ndy néu ra hai chién
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[image: image219.jpg]luge thudn & dang c6 dong. Da phdn cdc khuyén nghi thyc
tién chi tiét 1a gan véi mot trong hai chién luge nay, va sy
dung do, d6i l4p giffa ching I3 tam diém cia cdc cuoc
tranh ludn.

Chién luge A. Nhin lai, 16i c6 thé goi chién luge nay
la chién luge phat trién hit co. N6 ¢6 nam dic trung
chinh.

1. Nhiém vu quan trong nhat 12 tao diéu kién thuan lgi
cho su phit trién tir dudi lén (bottom-up) ctia khu vy tu
nhan. Lye thiic ddy chinh cho su phat trién ctia khu vuc tir
nhan la sy tham gia mdi hang loat (mass de novo entry)
(cta cic doanh nghiép). Phdi tr¢ gidp su phdt trién nay
biing nhiéu cong cu va bién phap:

e Céc rao can ddi voi sy tham gia ty do phai duge
phé bo.

®  S3 hitu tr nhan phai duge dim bdo an toan. Phi thit
lap céc thé ché dé thyc thi sy thuc hién cic hop dong
tu nhan.

* "Hanh dong tin déng" dugc 4p dung vdi su cdn trong
la cén thiét cho xiic ti€n phdt trién clia khu vie w
nhan, thi du trong chinh sdch thu€ va tin dung.

2. Phén 16n cdc cong ti, dén nay thugc s hitu nha nudc,

phai duge tu nhan hod. K thuat co ban dé thue hién viec

nay la ban. Céc tai sin nha nudc phai duge ban chu yéu
cho nguoi ngoai, ru tién ban cho nhimg ngudi khong chi
trd gid x(mg déng, ma ngoai ra con cam két ddu tu vao
cong ti. N&u ngudi mua 1a ngudi noi bo thi van phai trd
gid that. Tu nhan héa bang cach bdn cho ngudi noi bo
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[image: image220.jpg]khong dugc phép thodi héa thanh dang cho khong trd
hinh.

3. He qua clia dac trung s6 2 1a bat ké dang chia chic cho
Kkhong nao ciia tai san nha nudc déu phai bi Joai bo.

4. Phai wu tién cho céc so dé ban nao tao ra co ciu s& hitu
vdi cdc dac tinh sau:

Cong ti c6 mot chl mang tinh 1roi. Ngudi chit chinh
nly ¢6 thé 12 mot doanh nhéan hay mot nhém chii s& hitu,
hoac mot cong ti tu nhan da 6 lich sif s& hitu tw nhan.
Loai cui nay c6 thé la s& hitu clia ngudi trong nude hay
nude ngoai. Dac bigt mong mudn 12 logi chit 1 nha ddu wr
chién lugc, ngudi sdn sing dd cong ti bing cich bom
déng k& vén mdi vao.

Khi dang cong ti c6 phdn cong cong duoc chon,
khong cdn loai tinh trang 13 s& c6 mot 56 cd phdn tr&
thanh tin mdc. Tuy viy, diéu mong mudn la méi cong t,
néu c6 thé, c6 mot “chil chinh” theo nghia vira néi & trén.
5. Rang buéc ngan séch v6i céc cong ti phai duge thiét
chat. Pay 1a diéu can bin dé dam bao ki Iuat thi chinh
thiét yéu cho hoat dong clia mot nén kinh 1€ thj rudng.
Mot tap céc luat phai duoc thong qua, trong dé c6 lut
phd sin, luat k& todn, fuat ngan hang. Tiép theo giai doan
1ap phdp, moi luat phii duge thye thi mot cdch nhit quin.
"B ba" tu nhan hod, ur do hod, va 6n dinh héa s& chua dit
dé cho qué do thanh cong. Thit chit rang buoc ngan sdch
ciing ¢6 vai trd quan trong cling véi cc diéu nay.

Cic cong ti quéc doanh thua 16 kinh nién khong cdn
phai duge tr nhan héa bing moi gid hoac duy trl song
nhan tao qu4 lau. Khi rang budc ngan sich duge thét chat,
n6 s& thie hién qud trinh chon loc tu nhién gitta cdc cong
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[image: image221.jpg]ti nay. Cdc cong ti & nén 6 14i c6 thé ban duge khong
som thi muon. Con céc cong ti khong thé ban dugc, do né
©6 gid tri bang khong hay am, phii thuc hién qud trinh
phd san véi ching, chit khong duge cho khong chting. Tu
nhan hod thong qua phd san va thanh 1i 1a mot trong
nhimg ki thuét chinh dé chuyén d6i s& hiru.

Ti Ié téng san lugng clia khu virc tr uhan s& tang,
mét mat do xudt hién nhiéu doanh nghiép tw nhan méi,
mat khéc do khu vue quéc doanh co hep lai. Qué trinh sau
dugc tién hanh bing hai cdch: céc cong ti quéc doanh
dugc bin cho s& hitu tu nhan, hodc ¢6 thé bi phd san va
riit khoi.

Chién luge B. Nhin lai, t6i ¢6 thé goi chién luge nay la
chién g i phan héa ting 16c. N6 ¢6 thé duge mo ta
v6i ba dac trimg.

1. Nhiém vu quan trong nhat |2 loai bd s& hifu nha nudc
cang nhanh cang tot.

2. Ki thuat tu nhan héa chinh 1a hinh thifc cho khong nao
ddy, thf du so d6 phiéu chiing chi (voucher) tu nhan hod,
theo d6 quyén s& hiru trong cdc cong ti quéc doanh can 1w
nhan héa duge phdt khong, chia déu cho moi cong dan
clia dat nuoe. Cach tiép can ndy c6 thé gin véi viéc chip
nhan tham chi khuyén khich lanh dao x{ nghiép mua lai.
Trong nhidu trudng hop, héa ra hdu nhy 1a ban lanh dao
mua lai hét bdi vi ho tra gid rat thap, diéu d6 tya nhu nhan
duge quyén & hifu trong cong ti ma khong phai tra tién.
3. Khong can phai ching 6 bat ké su khong wu tién nao
V6 sy tdn médc chia s& hife. Thyc ra, diéu d6 c6 thé 1a diéu
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[image: image222.jpg]déng ua chuong. Diéu cin nhin manh 1a it cd moi cong
dan déu dugc chia quyén s& hitu cha céc xi nghiép trude
46 thuoc s hirt nha nude, va nhur th€ "chit nghia ban

nhan dan” phat trién.

Tai day chi c6 ba dac trung, chit khong phai nam, nhu
cha chién luge A. Vi hai tinh chat khong duge nhéc 16i:

Nhimg ngudi Gng ho chién lugc B ciing tdn thanh
phit trién x{ nghiep tur phan "tir duéi lén”, nhimg ho khong
nhdn manh trong céc khuyén nghi cha minh, trong khi d6
phiing ngudi fing ho chién luge A thi néu van dé nay len
hang d4u clia cai cach s& hitu.

Néu nhitng ngudi ting hd chién luge B duoc héi hic
d6, ho ciing tan thanh that chat rang budc ngan sich vé
nguyén tac. Ho khong nhdn manh trong cdc van ban clia
minh viéc duy tri rang buoc mém vé ngan sdch, nhumg
nhimg yéu cau vé thit chit rang budc ngan sich ud
mét hét y nghia trong cac ki€n nghi cla ho, va diéu nay
khong phai 1a ngdu nhien. Ho hi vong rang tu nhan ha sé
ur dong thit chat rang buoc ngan sich. Toi s& quay lai
viin dé niy v6i nhimg kinh nghiém cita Czech va Nga.

anh

Sir khdc biét quan trong nhét gifta hai chién lugc,
khong phai 1a cdc dac trung trong timg nhom, cdc dac
trung clia mdi chién luge, ma 12 dic trung ndo nhan duge
si leu tam nhat. Quan tam chinh tri, niing lyc 1ap phdp va
hinh chinh, quyén loi trf tug va céc hoat dong nghién ciu,
phai tap trung chinh vao dau? C4 su khéc biét 16n lao gifta
hai chién luge vé khia canh nay. Trong tam clia chién
luge A 12 thiic ddy sy phdt trién mot khu vye tu nhan mdi,
trong khi d6 chién luge B 1dy viéc thanh 1f nhanh chéng
khu vuc quéc doanh 1am trong tam.
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[image: image223.jpg]Con ducng va cac bai viét khac clia toi ciing gin thoi
gian d6 da phic hoa chien luge A. Khong chi mot minh
10i 1am nhir vay; ¢6 mot s6 ngudi khéc ciing bay td quan
diém tuong ty. Tai day va trong suct ca bai nay 161 gidi
han viéc xem xét chi cdc quan diém cha cdc nha chuyén
moén phuong Tay trong gi6i han lam va & cac dinh ché ti
chinh quéc t€.*' Toi nhan manh véi sy dénh gid cao lap
trudng clta Andreff (1992), Bolton v Roland (1992),
Brabant (1992), McKinnon (1992), Murrell (1992a,
1992b and 1992¢c), Murrell va Wang (1993) va Poznanski
(1992). Tuy viy, 16 rang 1a chi ¢6 mot thiu s& nhd cic
nha kinh t€ hin 1dm ctia phuong Tay ling ho chién luge
phit trién hitu co khu vie tir nhan. Tuyét dai bo phan cic
nha chuyén mon chap thuan va truyén bd chién luge
nhan héa nhanh chéng, nhiéu khi sir dung cdc luan dieu
han hoc rat tho bao d€ 1am diéu ny.

Sau mudi nam, t6i hoin toan an tam lai ring chién lude
A, khuyen khich su tang truéng hitu co chia Khu vie e nhan,
dd [a chién luge diing din dé chon lya. Chién luge B, chién
luge tu nhan héa tang t6c cutng bk, may nhat ciing chi 1a
chién luge kém coi va t6i nhat thi thue sy 12 tai hai 2

®' Céc nha kinh (€ hoat deng trong cdc nudc hau xa hoi chit nghia bi
chia r& nghiém trong. Laki (2000) cho ta céi nhin 18ng quan sau sic
vé cdc cudc tranh luan giira cdc dang chinh tri & Hungary; l4n xuat
ban ddu tién cda Con diong xdy ra trong béi canh chinh trj d6. Phan
tich vA dénh gid lai chién luoc qua do trong noi bo khu vite hau xa
hoi chii nghia vuet qud gisi han ciia bai bdo nay.

“* Dyck (2000, p. 38) chi ra ring phin 1én cdc nwde, thue hien nr
nhan hod v§i cich bdn tryc 1i€p v 6 chi s& hitu chinh (tap trung)
V6l sy i md d6i voi ngudi ngodi, di c6 tdc do tang truéng cao hon
trung binh cila khu vire hau xa hoi chi nghfa. Déng thdi, cac nudc
s dung so d6 phiéu tu nhan hod vSi sy tan méc ciia chi s¢ hitu di
€6 16¢ do tang trudng thap hon mic trung binh.
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[image: image224.jpg]Trudc khi trinh bay cdc binh luan vé hi¢u qui clia bon
nue, mot so sinh thong ke ngan gon s& cung cip mot s8
thong tin co s&. C6 quan h¢ nhan qua chat gida sy phit
trién lanh manh cta khu vuc tu nhan, thit chat rang bugc
ngan sdch, cg ciu lai sin xuit mot cach manh mé, va nhu
Ia két qud cu6i ciing, su tang trudng clia ning sudt lao
dong. Chi s6 cu6i trong s6 cdc chi s6 nay, trong khung
canh hién dang ban, biéu dat nhiéu hon va sdu hon so voi
chi s6 GDP trén dau ngudi, bdi vi nd soi roi 16 hon anh
huémg clia tdi co csu. He théng x hoi chid nghia nha nude
da dé lai di san thdt nghiép hang loat trong khi dang 1am
viée." Chién lugc A chudn bi xir 1i viit bo di sin nay, ngay
3 khi diéu d6 c6 nghia 1a phai chap nhan ding cdc bign
phdp dau dén va khong binh dan. Chién luge B co cum lai
khong 1am nhy vay. Hién nay nang sudt lao dong &
Hungary nam 1998 14 36 phén tram cao hon nam 1989, &
Ba Lan 29 phén tram cao hon. Tai Cong hod Czech méi chi
cao hon 6 phin ram so v6i nam cudi cling cfia chi nghia
xi hoi. Tinh hinh & Nga thi dic biét nghiém trong, & day
nang suat lao dong nam 1998 vin thip hon 33 phén tram
so véi nim 1989 (Economic Commission for Europe,
1999, pp. 128-131).%

* "Unemployment on the job": danh nghia vin c6 viéc 1am, song trén
thye (€ khong ¢6 mdy viec 4€ 1am; thuc chat 1a mot sy that nghiép
nhung dugc nip trd hinh dudi dang 6 viec lam. Tai Hungary ngudi
ta goi Ia "hdt nghiép & wong cong (co quan)”: kapun beliili
munkanékiiség.

Gy hien than xudt séc vé thanh cong clia Chién luge A, 1t nhién,
1a trung hop cba Trung Quéc. Tuy vay, toi khong dua trudmg hop
nly vao so sanh gia cc nudc. Viéc danh gid cdn trong phai tinh 161
0 sdnh céc diéu kién xuit phdt va co cdu chinh trj hien hanh, ma
shiimg didu iy thi £t khc bigt & khu vc hiu X6 Viét va Dong Au
so véi Trung Qudc. Cong viéc phan tich nay vugt qué xa tdm cla bai
bio nay.
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[image: image225.jpg]R6 rang 1a Hungary da theo dudi chién lugc A%
Theo ci ndm dic trung di trinh bay & trude thi qud do &
Hungary theo sdt nhat con dudng phét trién hitu cd clia
khu virc tr nhan.

Con dudng Hungary, tuy nhién, ching nén 1i tuéng
héa bing moi cdch. Da xay ra bao nhiéu sy lam dung, vi
chiing 6 thé xudt hién khong chi trong co ché phat
khong, ma ngay ca trong tu nhan héa theo kiéu bdn nira.
Tuy khong ¢6 vu xi cang dan tham nhiing 16n ndo nd ra,
nhung cdc chuyén gia va cong luan tin chic ring sy lam
dung 1a khong hi€m.

Tuy vay, thanh qua kinh € 12 ddy &n tuong. Hang
trdm ngan doanh nghiép tu nhan vita va nhd méi da xudt
hién. Viéc thit chat rang bude ngan sich thuc hi¢n trong
nlta ddu cdc nam 1990 da tao cho qud trinh chon loc tu
nhién quét don linh vuc doanh nghi¢p. Didu ndy tring
hop véi sif tang cudng c6 thé cim nhan duge cia ki luat
tai chinh. Chudi xich ng ndn lan nhau gitra cdc cong ti bj
pha v vi tinh trang thyc thi hgp déng tu nhan duge cai
thién. D c6 sy khdi ddu trong cing ¢6 linh vuc ngan
hang. Tat ca cdc su phat trién nay tao ra stic thu hiit manh
von nuée ngoai. Dong von chay vao manh da 1a mét rong
nhimg nhan t6 chinh Ii gidi nang suat lao dong va thanh
tich xu4t khdu ctia Hungary.

** Khong thé n6i Con diong da anh hudmg thé nao téi cdc Chinh pha
Hungary ma céc chinh phil niy thay nhau diéu hanh dat nudc trong
khoang thdi gian bdn nam mot. Cdc chinh khéch ctia chinh pha
thugng khong xdc nhan nhitng gdnh ng tef tué cia ho. Liic 6 quyén
sdch dugc tranh cdi rat quyét ligt & Hungary, khong chi trén bdo gidi
chuyén nghiép, m¥ ngay ca trén cdc nhat bo, trén dai pht thanh va
v0 tuyén truyén hinh. Chdc chin 1a nhiéu nha lanh dao chinh trj va
céc ¢ van clia ho phai c6 doc quyén sich.
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[image: image226.jpg]Tai Ba Lan, doi khi xudt hién nhimg phdt bifu ve
van cdc ¥ tudng ciia chién luge B, nhung chinh sdch kinh
1€ thyc tién lai luon gin véi chi¢n luge A. Phin dong cdc
nha kinh 1€ Ba Lan hién nay cong nhan ring nhiing I{
giai chinh cho thanh cong clia sy phdt trién & Ba Lan,
ngoai thanh cong cla én dinh héa vi mo thi cdn bao gém
sy tham gia m&i hang loat, sy phat trién “tit dusi len”
manh liet cia khu vuc tu nhan, va dong chay vao cla
vén nudc ngoai.”

Dau nhimg nam 1990, lanh dao clia nuée tr& thanh
Céng hoa Czech da la nhimg ngudi ddu tien muén 4p
dung chién luge B. Viclav Klaus, nha kinh t€ - thil tudng
Czech, ngudi di tién phong ctia co ché& phi€u tr nhan héa
(voucher scheme), c6 gang thuyét phuc chap nhan né &
tam qudc €.

Chuong trinh duge dp dung mot cach cuong quyét.

Tir khi d6, cau hoi 1 tai sao né khong mang lai két qua
nhu nhitng ngudi khsi xuong mong doi, 44 1a dé tai clia
nhiéu nghién ctu.” Trong giai doan dan, tai sin duge
phan chia tan man cho hang trigu chi phi€u, 161 dugc tap
trung lai sau d6 vao tay clia cdi goi 1a cdc quy ddu tw. Tuy
vay, céc quy lai thigu luc vé von dé phat tién cdc cong Ui
lac hau hoac dé déu tu thuc sy. Ching lai duge cdu két
v6i cdc ngan hang thuong mai 16n, ma & d6 nha nudc la
-
 Xem Dabrowski, Gomulka va Rostowski (2000).
% Khéi ddu ¥ tudng khong xudt phat tit Cong hoa Czech. N6 xudt
hien trudc & Ba Lan, trong bi bdo cla Lewandowski va Szomburg
(1989). Vé chuong trinh cia Czech, Klaus viét nam 1992 ring
>Chuong trinh tir nhén hod bang phié phi tiéu chusn cha ching ta
15 ra nhanh va hitu hiéu” (1997, p. 72).

& Xem Coffee (1996, 1998), Ellerman (1998), Nellis (1999} v
OECD (1998, 2000).
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[image: image227.jpg]ngudi chil chinh yéu hay 13 chii duy nhat. Co cdu sd hiu
nhu vay da bat lyc trong viec xay dung su quan tri doanh
nghiép manh mé&. Tii co cau kéo 1é thé. Bat chdp nhimg
hing bién 16n tiéng vé tu do kinh doanh, theo kiéu
Chicago, ra th€ gii bén ngodi, rang budc ngan sich trén
thyuc 1€ van mém. Trong khi tu nhan héa bing cich ban
120 ra va nudi dudng chon loc ty nhién, con chuyén quyén
s hitu theo kiéu ban pht cho khong lai bio tn cau tric
hién tai.

Thénh tich qua la sy v& mong. Chién luge B da Ia
mét nhan t8 chinh clia cdc van dé, tuy mot s8 sai lam
nghiém trong vé chinh sdch kinh & vi m6 ciing tham gia
1am cho nén kinh t€1 ach va sa stit.

C6 1& dién hinh ddng budn nhat cho sir that bai cila
chién luge B I1a trudng hop cla nudc Nga. Tai day moi
dac trung clia chién luge xudt hién & dang cuc doan: so dé
phi€u dugc dp dat cho ca nudc, gin véi su chuyén nhugng
quyén tai san duoc thao ting & mic hang loat chuyén vio
tay gi6i quan If va cdc quan chic huéng dac quyén. Trong
moi trudng nhur vy mot "cdi cdch s§ hiu" chua timg c6
trong lich sir d& xay ra, trong d6 sd hiru cla cic ti
nguyén thién nhién, dic biét la cla ddu va khi, da bi "bon
cudng quyén - oligarch” chiém doat.**

Tét ca céc bién 6 nay gén chat véi tan du cila trigu
chiing rang buoc mém vé ngan sich, & dang ma né xam
nhip, gam siu vio va tao ra nhimg tdc hai con 16n hon
cho moi t& bao clia nén kinh 1€ vi ban than nén chinh tri.

“ Phan tich phe phan xdc déng vé cac hau qui vi m6 va ¥i mo cita r
nhan hod & Nga, xem Black, Kraakman va Tarassova (2000) vi
Filatotchev, Wright va Bleaney (1999). V& c4c rao can cho sy tham
gia, xem Broadman (2000) va Desai va Goldberg (2000).
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[image: image228.jpg]Nga tr& thanh mot "xi hoi khong chi trd: non-payment
society”, nhu mot nghién ciu méi diy mo ta that khéo
(Pinto et al., 1999). Cic cong ti khong chi tra cdc nha
cung cdp ciia ho, ciing nhy ngudi sit dung lao dong khong
tra ngudi lao dong, hodic con ng khong trd ngan hang di
cho vay. Tét ca cic diéu nay lai dvoc gidi diéu hanh va
tod 4n cam chiu chap nhan. Thyc ra, nha nude da néu mot
guong xdu do thuémg xuyén day dua ng luong, tién huu
trf va dong g6p bao hiém doi v6i vién chic nha nudc.

Ngudn géc tri thic cla nhimg ngudi da tien phong
thic ddy hai chién luge 1a tir dau? Cin phii nhé ring
chéng mot ai dua ra mot dong suy nghi nghiém ngat hoan
toan, hodc tao ra mot mo hinh dé riit ra cdc ket luan tir
céc gid thiét duge dién gidi chinh xdc. Nhimg ngudi ung
ho ca hai chién luge A va chién luge B da pha tron kién
thic rit ra tir kinh t& hoc vdi tryc gidc, hodc ciing ¢6 thé
n6i, véi cai nhin vé chii nghia tu ban da phat trién va cling
¢6 ra sao. Va nhu vay muc dich hién nay ciia toi, sau khi
dd doc lai cdc bai viét cla thoi d6, khong phdi 12 phat
hién ra tic gia nao duge cdc chd gidi nhic dén. Van dé c6
16 1a & chd, phai doc & gilta céc dong mot cich khdc di, dé
6 thé tim ra céc ¥ wdng nao di goi md cdc tim nhin. Toi
nhan ra 1a minh dang dat chan lén manh dat khong chéc
chén va c6 thé tao ra mot ciu tric gid vé su vat. Tuy the,
toi vin gang thir tré 10i cau hoi.

Hay dé toi bit ddu vdi phdn dé hon clia cong viéc, sif
ty vdn, Nhimg cong trinh vd mach tri wé nao di dnh
hudng 1én toi nhit, khi 10i nghi vé cdi cich s& hitu vio
cudi céc nim 19807

Mot ngudn Ia cong trinh cba Hayek, hay chinh xdc
hon Ia cdc ¥ tudng cla ong vé phat trién cia kinh t€ thi
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[image: image229.jpg]trudng va si phan d6i cua ong véi "chl nghia kién tao:
constructivism” (Hayek 1969 and 1990). T6i cam thay ki
quic 1a cdc déng nghiép Czech cia ching ta, trong khi
din chi€u 16i Hayek trong nhiéu dip, lai ngdi & bén ban
clia ho dé pha ché cdc luat choi cho so dé phigu va ke don
dé dua nd ra dp dung trong thuc tién. Hayek cho tinh ty
phit ctia chi) nghia tr ban, cho cich ma né chon ra, bing
céc phuong tién tién hod, cdc 16 chic c6 thé phdt trién cé

kha ning s6ng s6t, mot tdm quan trong rat 1on lao.

Mot nguén trf thic cla t6i 12 Schumpeter - khong
phai Schumpeter ctia Cha nghia tu bdn, Chi nghia xd hoi
va Ddn chi (Capitalism, Socialism and Democracy,
1929), dit hi vong au tri vao chit nghia x4 hoi thi truong -
ma la Schumpeter (1911) trudc d6, xdc dinh doanh nhan
(entrepreneur) 1a nhan vat trung tdm cia chil nghia tw
bin. Kinh (€ thj trudng clta Schumpeter khong phai 1a mot
the giGi Walras, ring budc bdi can bing va vo sinh, ma 12
mot thé gidi s6i dong cla su ganh dua thue sy, trong d6
nhimg ngudi song khoi su 1ap céc cong ti méi, chiém linh
cdc thi tredng méi, va dua ra cdc san phdm méi. Toi cam
thiy ring Dong Au, sau khi di bi mot lidu quan Liéu lam
cho té dai, cdn hang ngan va hang chuc ngan nhd doanh
nhan theo nghfa clia Schumpeter. Gén lién véi diéu nay 1a
¥ téng Khidc ciia Schumpeter, duge phiéu ngudi nhac
dén: ¥ wong vé su huy hoai sdng tao. Didu nay ket hop
V@i suy nghi hién thoi clia toi vé thét chat raing budc ngan
sdch va qua trinh ty chon loc tu nhién tuy dau dén nhung
hét sitc hiéu quéa clia thi trudng dim bao dua dén két qua.
Qua trinh tham gia va rit khoi (thi trudng) 12 qué trinh rat
cong hiéu, 12 dong co chinh thyc hién tdi phan b6 nguén
luc tir cdc doanh nghiép it hiéu qua hon sang cdc doanh
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[image: image230.jpg]nghiép cé hiéu qua cao hon (Caballero and Hammour,
2000, pp.10-11).

Nguén thit ba 1a hinh anh vé sy khoi ddu, su phat
trién va cfing ¢4 cGa chi nghia tu ban, duge hinh thanh
trong tri ndo toi tir viéc doc nhidu tai liéu. N6 bao gom tir
trudng phii Anales ctia Phap, cdc cong trinh ctia Fernand
Braudel va nhimg ngui khdc ma ching lam 15 tinh tién
héa ty nhién cia qua trinh, va nhing nghién ctu vé€ ludt
thuong mai va ki luat tai chinh dugc dua vao béi bin tay
viing chic trong giai doan ddu cita chil nghia tw ban.®

Cudi ciing, chic chin toi bi anh huéng manh boi
nhiing nghién cttu vé hé thong xa hoi chi nghia. Toi da
khong ding thuat ngit "dinh ché: institution” mdi ldn
trong hai doan ké ti€p nhau, nhv ngay nay dang c6 mét
1am nhu thé, nhimg t6i nghi ring toi da hidu ding mot he
théng nghia Ia gi, va su khdc biét gila chi nghia xd hoi
va chl nghia tu ban 1a gi; va toi di hoan toan ¥ thitc dugc
rang sy khdc biét nay chua mit di chi do tw nhan hoa, én
dinh héa va ur do héa.

Nhitng anh huéng tri tué nao da tic dong dén nhiing
ngudi ing ho chién luge B, dé tao ra cdi nhin clia ho
phai "kién tao”, xay dung chil nghia tt ban v6i nhip do
nhanh chéng? S& Ia khong di khi dén chifu dén su anh
hudng néi chung cha "kinh 1€ hoc trao heu chinh thong".
Dii 12 nhitng mon dé cha chi¢n luge B khong nhic t6i,
toi tin rdng ho bi anh hudng 16n béi hai tic gid. Ngudi
thir nhat 1a Marx (that 13 sy trd tréu cha s& phan) va
ngudi tht hai [a Coase. Toi cong nhin 1a ho chon ban
déng sang ki la.

% Xem thi du cong trinh t6ng két vi dai ciia Braudel (1975).





[image: image231.jpg]Nhimg nha Mdc-xit diéu luyén c6 thé goi cdi ma
chién lugc B chép nhn 13 “chit nghia Marx thong tuc”.
T6i c6 thé néi thém 12 nhing gi ma ho vay muon tir Coase
ciing 12 "cht nghia Coase thong tuc”.

Chii nghia Marx thong tuc trong Khung canh nay c6
nghia 1a cong thic dugc don gian héa: thay ddi s hitu
(thanh s& hitu tu nhan) khong chi 12 diéu kién cdn cila chli
nghia tu ban, ma la diéu kién di.. Quan hé s& hitu t« bin
chii nghia tao ra co sd ha tdng, co s& ha tdng nay tao ra
thugng tdng ki€n tric clia minh: cdc dinh ché, 16 chic
chinh tri va tu tudng cdn thigt dé dua co sd ha téng tu ban
chil nghia vao hoat dong.

Dién bién thuc cla lich sir trudc kia da chi ra va qui
do hau xa hoi chi nghia da xdc nhan ring quan hé giira
ha tdng co s& va thuong tdng ki€n tric 11 phiic tap hon
nhidu so vdi so d6 don gidn héa néu trén. Sy tén tai don
thudn clia cdc quan hé s& hifu tu ban chil nghia khong
phai la diéu kién di cho sy ciing ¢& chi nghia tu ban. Sy
chuyén déi clia nén kinh 1€ va xa hoi trong céc linh vyc
Kkhéc nhau thudng dién ra mot cch song song, vdi nhiéu
loai tuong tic xdy ra. Liic ndy mot linh vuc dién tién va
ngay khi d6 mot linh vuc khdc tic dong 1én linh vyc thiy
nhat. Khong ¢6 mot quy tic van nang no diéu khién
trinh 1y xudt hién cta cdc tuong tic d6. Néu mot cii
cdch sd hitu quyét ligt phai xdy ra, & mot noi, trudc sy
chuyén d6i cla cdc dinh ch€ chinh tri, phdp Ii va van
héa, nhiing thit sau c6 thé chi ti€p dién rat cham chap va
dau don, v6i phi t6n x3 hoi trdm trong. Nhu thé, diu la
kha thi trong nhimg diéu kien nhat dinh, khong ¢6 gi la
chdc chan rang tién hanh cai cdch s& hitu mau le va
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[image: image232.jpg]quyét liét, trude khi chuyén déi cic dinh ché bé trg, 1a
trinh ty ¢6 lgi nhat.

Toi c6 thé phét biéu cong thiic don gidn héa cla chi
nghia Coase thong tuc nhu sau. Khong sac néu syt phan
bé ban ddu chia cdc quyén thy hudng hgp phip la chua
hiéu qud. Mot sy phan bd hitu hi¢u réi cudi ciing thé nao
ciing xuat hién.

Loi phat biéu nay nhiém dim cht nghia lac quan
Pangloss” clia Voltaire. Toi nghi ring Coase, gid nhu ong
di tham gia tranh luan, chic ong s€ dua thém ba diéu
canh b4o vio cau thit hai clia cong thic (Coase 1960). Su
phan bé hiru hiéu s& xudt hién néi:

e sirtrao ddi la & trong thi trudng canh tranh hoan hao,
o sy trao d6i 1a ty do, khong c6 bat ké rao can ndo v6i
i thod thuan, va

o tdi thod thuan khong kéo theo chi phi giao dich nao,
hoic it nhat thi chi phi 12 rat thap.

Nhimg tinh hinh s& ra sao néu cic diéu kién ndy
khong duge thoa man? Thyc ra, day chinh 12 trudng hop
clia qué do hau xa hoi chil nghia: ¢6 nhiéu vin dé nghiem
trong véi cdc diéu kien ndy. Dam phdn lai va 1ai thod
thuan vé phan bé quyén s& hitu c6 thé bi ngan chan bdi
céc nhém lai ich véi quyén lyc phi thudng (nhy da c6 &
Nga.) Ciing déng xem xét ring phi ©6n xa hoi ghe gom
xudt hién trong giat doan tdi phan b6, né kéo theo sy dau
khd, 18n that va cdc nan nhan.

Haly trd lai v6i céc 1i 1€ nghe duoc trong cudc tranh luan.

* Tén mot nhan vt luon vo 1 va lac quan trong mot tac phim cita
Voltaire.
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[image: image233.jpg]1. Nhimg nguoi tng ho chién lugc B da ham hé vién
chitng nhimg quan tam vé dao dic. M1 cong dan phai
dugc cdp mot phan bang nhau cla tai sin trude day cla
nha nudc vi i do cong bing.™ Kinh nghiém di ching
minh dit kho4t ring day 1a mot If 1& nguy bi¢n. Sy phan
b ban dau chi 18n tai mot giai doan rdt ngén, truse khi
né don dudng cho su tap trung cao do sd hitu cla céc tai
san trude day cla nha nude. Trong trudng hop clia Nga,
né di rd rang dan 16i mét hinh thitc phat trién tw ban chi
nghia doc dodn, phi li, qudi 4c va hét stic bat cong.”

Bén cdc 1ai sin nha nude, néu duge tién hanh vdi
ding gid, sé khong thay déi sit phan phéi clia cai hay thu
nhap. Cla cai clta nha nude khong bi gidm di; nd chi thay
d6i hinh thitc. Thu nhap tir bdn tai sdn trong tu nhan hoéa
phai duge ddu tu hitu fch, chit khéng phai dé tieu ding.
Hungary di sir dung nguén thu nay dé trd, lam gidm ng

nude ngodi, it nhit 1a trong giai doan tu nhan héa manh
mé, khi ma phin 16n khu vyc nang lugng va vién thong

dugc mang bdn. K& qua gidm chi trd 1ai va su cai thién

déng ké vé ddnh gid khd nang chi trd cda dat nuéc da
mang lai lgi ich thyc sy cho moi cong dan.

™ Pai da s6 ciia cong ching Nga nhin vio phiéu ching chi voi sy
nghi ngdr ngay tir ddu va dd khong hi vong chiing s& mang lai sy cai
thién dang ké vé tinh trang tai chinh ciia ho. (Xem Blasi, Kroumova
and Kruse, 1977, pp. 76-7.)

" Theo quan diém dao dic, 16i khéng cho 1a t nhan hod bing
phucng phap ban, nguge vdi cach cho khong. 14 it y&u “sach s&".
Toi da nhan manh truéc day lien quan deén Hungary rang da c6
nhiéu giao dich duge cho 13 md 4m. Toi lam tit cd & day chi dé
phan bic If 1& rang phan phdt cho khong 12 "cong bang” do ban
chat cia né.

234





[image: image234.jpg]2. Su nhin manh thich ding da dugc dat ra vé phuong
di¢n xd hoi hoc trong dong 1ap luan cia nhimg ngudi ing
ho sy phét trién hitu co. Qud trinh ter sdn héa Xa hoi, véi
su phat trién cia tdng 16p c6 1i san, la thiét yeu cho sy
ciing ¢6 clia chii nghia tu ban. Mot diéu ai cling biét 1a &
mot giai doan nhat dinh cla chi nghia tu ban chin mudi,
sy tin méc clia s& hifu ¢d phdn gin véi s& hitu co quan
(cta céc dinh ch&) ¢6 vai trd 16n, Tuy vdy, khong thé cam
den chay trude o to, khong thé c6 tan cong ma khong co
phong ngy vimg chdc. Sy xudt hién cda cdc nha ddu w
dinh ché (institutional investor) khong thé thay thé sy
bi¢n ddi ciin ban trong phin tdng 16p clia X hoi.

Li 1& nay di duge xdc nhan bdi thap nién déu tien
ciia hau xa hoi chil nghia. C6 sy tuong quan chat ché gitta
thanh cong kinh t& va sir tdi phan ting 16p clia x hoi.

3. Li 1& hdp din nhat véi cdc nhd kinh t€ lién quan dén
tinh hién qud kinh té. Linh vyc ndy dd ching o sy vu viét
chia chién luge A mot cach thuyét phuc nhéat. Ba duoge chi
ra ring cc cong ti tr nhan mdi (de novo) thudng higu qua
hon cde cong ti thude sd hitu nha nudc hay cdc cong ti
trude thude s& hifu nha nude di duge tu nhan héa trong
qué trinh qué do (Konings, Lehmann va Schaffer, 1996;
Konings, 1997). Kinh nghiém cfing chimg minh ménh dé
ring s tn méc cia s¢ hitu va sy duy tri rang buoc ngin
sdch mém 1am cham tré sy tang trudng clia nang sudt
(Djankov va Murrell, 2000). Tinh than doanh nghi¢p cia
Schumpeter, su quét bd cic cong ti kém hiéu qua, khong
phit trién ndi, cic chd thyc va méi kien tri thiét lap thi
bac, vén nudc ngoai hai long tién hank ddu v 16n va hign
dai - nhimg thit d6 ciing nhau ddy su gia ting ning suat
vi nang cao thanh tich xuat khau.
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[image: image235.jpg]4. Cuéi cung, c6 cdc Ii 1€ chinh tri. Ngay nay khong hé c6
tranh ci rang chinh chuong trinh phigu chimg chi tu nhan
héa va s tri hodn tién hanh tdi co c¢iu dau don di 13 nhan
16 quyét dinh cho théng loi cia ding cdm quyén trong lan
bdu cir tu do thit hai cita Cong hda Czech. Day la trudng
hop duy nhdt & khu vyc Dong Au trong thap nién qua, &
noi ma mot chinh phu tru duge cho ca hai nhiém Ki. Véi
thuéc do niy, thi qua 1a phong trdo tu nhan hda di thanh
cong.” Nguge lai, cdc lién minh cam quyén trong chu ki
Qudc hoi ddu tién & Hungary va Ba Lan dd that bai trong
ldn bau cir thi hai. Cdc lién minh d6i lap 1én cdm quyén
vé ca ban van tiép tyc chién luge A, nhu lién minh cim
quyén trude. Bon nam sau, sau khi tranh diing phuong
thife fur nhan héa ban phat nhu moét vii khi tranh cir, dén
luot ho lai b thit bai trong bau cit. Nhy vay chién luge B
6 ra 1a ¢6 lgi hon theo tieu chudn gitt quyén luc cha
Machiavell.

Nhing ngudsi chii truong chién luge B & moi ndi, va
dac biét 1a 9 Nga, luén din chiéu t6i mot 1ap luan ring
néu cé "mot co hoi" hé ra dé tu nhan héa thi phai ndm dy
ngay va tién hanh tu nhan héa nhanh chéng. Phai tranh
thil ti€n hanh mau trong lic bo mdy nha nudc quan lieu
con dang & trong trang thdi mo hd, y&u va khong thé
chéng trd dugc. Tuy van 13 vay, song thay d6i quan he s&
hitu phii duge 1am sao cho khong thé dio ngugc duge,
néu khong thi e ring s& ching bao gid ¢6 co hoi dé lam
nhu vay.

" Mat khic, cling chinh chinh phil d6 da bi d hai nam sau d6, &
gidfa nhiém ki Qudc hoi, dac biét do cc chinh sich kinh 1€ sai lim
ma 6 dé gay ra.
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[image: image236.jpg]Li I& nay ching thé khing dinh hay chdi bo bing
céch suy luin logic thuin tuy. Khong kich ban déi lap
thie n2o c6 thé duge bao vé cho di. Tuy nhin lai thi 1
rang ring nén dan chii Czech khong hé bi de doa bai su
phuc héi cong san hodc bdi sy xuat hién cha xe tang X0
Viét, nhung ciing phai thita nhan 12 diée nay khong duoc
15 rang 1am & thoi diém nam 1991,

Dinh gid lai tinh hinh Nga s& dac biét nan gidi nhin
tir khia canh nay. Giong diéu sau luon dugc nhic di nhic
lai. Tu nhan héa hang loat phai dugc ti€n hanh mau le
truée khi dang cong san thang cir. Khong c6 loai s nhan
héa nao cé thé duge thong qua & Duma khi ma Déing
Cong sin trd thanh dang c6 tiéng ndi chinh & d6.

Téi nghi ring ¢6 mot sy If gidi nhan qua sai 1dm, 16n
déu dudi & sau 1ap luan ndy. Gid nhu tu nhan héa di duoc
tién hanh theo céch khic, khong kéo theo biét bao nhieu
sut lam dung tring tron va nhimg thiét hai xd hoi vo ich
thi chic ching ¢6 sy hoai wdng manh nhu thé & Nga vé
hé thong cong sin. Nhat dam cai cich s& hiru vao xa hoi
¢6 gay ra sy khong thé déo nguge duge. Tuy vay, mot nén
tang vimg chic cho sy tang tién khong thé dio nguge
duoc chia chi nghia r ban s& dugc ton tao néu tu san
dugc phat trién rong rdi, quyén s& hiru va hgp dong 1w
nhan dugce dp dung mot céch nhat qudn, dan chi duge thé
ché héa va kinh t€ thi trudmg nhan duge sy iing ho cha da
6 clrtri.

Gn dinh kinh t& vi mé

Khi to6i chudn bi bai bdo nay, t6i doc lai Con ditdng
va cam thdy thod man khi doc qua hét chuong vé s& hitu.
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[image: image237.jpg]Toi khong thé néi nhu vay vé chuong 6n dinh hod. Néu ¢6
chi€c méy thoi gian thin diéu cd thé dua 6i quay vé thai
diém dé (v6i cdi ddu clia ngay hom nay), toi s& viét lai
chuong nay trude khi dua di in. Chuong d6 ban vé nhiéu
vin dé, trong s6 d6 16i chi chon ra ba van dé & day.

Binh thot gian. Khi to1 viét quyén sdch vao nam 1989,
nén kinh t€ Hungary dd c¢6 mot loat cdc vdn dé nghiem
trong vé Kinh t€ vi m6 ma cdn phai sira ding mot cach
manh mé&. D4 [a rét 16 rang ring viéc chinh sfia s& dau dén
vi cau hoi duge dat ra 1a nén [am khi nao. Cuén sich clia
16i khuyén nghi nén 1am ngay trong mot hay hai nam tdi.
Khuyén nghi nay ciing dugc lip lai, khong lau sau do,
trong cdc lan xuat ban bing tiéng Czech, ti€ng Ba Lan vi
tiéng Nga, ciing nhu trong nhiéu ldn xuit ban bing cic
tiéng nude ngoai khdc. Li [& khi d6 1, mot chuong méi cilia
tich sit da dugc md ra. Tai chinh thdi diém d6, chinh phil
mdi duge bdu mot cach tr do s& c6 sy hop phip vé dao If
dé yéu cdu cong ching chju hi sinh. Vin c6 thé dé cho
viéc chinh phi phai gidi quyst va sira chifa cdc 13i 1dm t6i
t¢ nhat clia ché’dé cii (va 6 thé dua thém, ca nhilg thit cé
thé dugc sira mau le nhat). Trong trudng hop tri hoan tién
hanh, dan ching c6 1€ s& nghi, ¢6 1 hoac khong ¢6 i, rang
nhiing réc r6i la do chinh phit duge bin mot cich dan chit
gay ra, chit Khong phai do he thong ci.

Toi van nghi ring luan dé nay 1a ding. Mot bude dot
ngdt ddy kich tinh da duoc tién hanh & Ba Lan véi chuong
trinh Balcerowicz nam 1990. Trong phdn ddu cila bai bio
nay, toi dd nhiéu ldn phe phén chinh phit Czech, nhung &
day 16i mudn bay 1o s kinh trong véi chinh phii Klaus vé
sy can dam thuc hién cdc bién phdp kién quyét chinh stra
chinh séch kinh t€ vi mé nam 1991.

238





[image: image238.jpg]Vi cuong vi mot cong dan Hungary, 16i that 1dy lam
tiéc 12 chinh phil nudc toi da khudc tir khuyén nghi nay va
lién minh d6i lap khi d6 ciing ching thiic ép chap thuin
né. Quyét dinh cla ho dua trén ¥y dinh chinh wri, chi
khong trén cdc diéu kién kinh 1€ khdch quan. Céc thé luc
chinh tri hang ddu déu s¢ lam nhitng vi¢c khong binh dan.
Sir hieu chinh duge Ui hodn nhiéu nam, hét ca nhiém ki
Qudc hoi ddu tién, kéo dai bon nam, va kéo sang tim
thang diu clia nhiem ki thit hai. N6 dugc thye hién vao
nam 1995, khi Hungary dén gin sy d6 vo tai chinh, theo
vét xe clia khing hodng Mexico. Ldi khuyén duoe can
nhic da td ra chua di. Phai doi cho “tin hiéu thim hoa" &
phiit dién loan cudi cing mdi bugc chinh phit phdi ra tay
ti€n hanh cdc bién phdp sita chifa dé rrdnh khing hoang.

Phin dong cic chuyén gia déu cho ring su diéu
chinh bi tri hodn nay da 16n phi nhiéu hon, so véi néu gid
duge thuc hién trude. Ching ai bi ru ngh dé nghi ring
nhiing quyét dinh nhy vay duge dua ra dya trén can nhic
suy If kinh & thudn tuy. C6 mét sy kho xir vé dao difc va
chinh tri ndy ra & day. D6 la vin dé cla sy phan b3 theo
thi gian cla sy dau don va loi loc, va dong thoi 1a sy
chdp nhan cdi gid chinh tri phai tra cho cdc bién phdp
khong vira long dan chiing.

Su dy bdo. Cdc khuyén nghi ma 161 dua ra dya trén
cdc du bio 16 rang vé cac he qua vi mo clia qud do hau xa
hoi chi nghia. Chin dodn ciia toi dd sai. Toi khong tién
dodn dugc su suy thodi nang di xay ra sau d6; toi da qud
lac quan trong ki vong clia minh vé su ting trudng twong
lai. Toi phai cong nhan la nhiéu déng nghi¢p cla toi &
Hungary va nudc ngoai da du bdo thyc t& hon.
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[image: image239.jpg]T6i bi sai do chinh minh bdi vi thuc ra toi di ¢4 tat
ca nhimg théng tin ma tir 46 t6i ¢6 thé lam mot dy béo t6t
hon. Thi du, toi 1& ra dd cé thé doc lai cdn than hon it nhat
12 quyén séch chia chinh minh, quyén Hé théng X hoi chit
nghia - Socialist System (1992b), ma nd 1€ ra di cé thé
khoi day trong t6i dong suy nghi sau:

He théng xi hoi chi nghia da dé lai mot di san 1a co
cau ddu vao vi ddu ra bi méo mé mot céch t6i te. Sira
diéu nay doi hoi mot su tan phd sing tao. Tuy vay, trong
khi phd huy thi nhanh, thi su sdng tao ra con tién trién
cham hon nhiéu, va nhu vay si can bing clia hai qud trinh
ty n6 kéo theo riing s& ¢ suy thoai ning.

Hé thong xa hoi chi nghia da thiét 1ap mot co ché
riéng d& diéu phdi cic hoat dong. Tuy co ché nay hoat
dong voi hiéu suit thip va cudi cing 1a hoat dong sai
nhung it nhit né hoat dong. Vi sy thay d6i hé thong, co
ché cii bi pha bd, song co ché thi trudng méi van chua
dam duong hét cdc nhiém vy diéu phéi. Trong mét
nghién cifu t6i vi€t muon hon vé suy thodi qud do
(1993b), t6i goi tinh trang nay i tinh trang dit vo chl
va 16i loan thé che.™

Nhiing bién chuyén nay, ciing véi nhiéu nhan 16 khac,
da dan khu vyc vao mot cudce suy thodi trdm trong nhét
trong lich sir kinh t& quéc t&. Cic don thudc 6 dién cho
6n dinh héa kinh (& vi mo phai duge thay déi va bé sung
trugc khi mét chuong trinh diéu chinh va chuyén ddi nao
¢6 thé thanh cong thuc t&,

7 Olivier Blanchard (1997) phan tich hién wong ndy trén binh dien
1 thuyét v goi n6 1a "khong ¢6 16 chifc”.
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[image: image240.jpg]Nhitng hank dong ngay titc khdc ndo cé thé dat két
qud. Quyén sich cia 16 khuyén nghj ring mot chuong
trinh triét dé phai dugc tién hanh ngay moét ldn. Khi toi
danh gi4 lai 11 khuyén nay, t0i s& xem xét ca trudng hop
Hungary va kinh nghiém clia cdc nu6e khdc.

Ngay ngay nay, toi khong chdi bo khdi niém mot
chuong trinh didu chinh "ca géi", trong d6 nhiéu bien
phép dugc tién hanh dong thoi. Mot k& hoach ¢a géi duge
thiét k€ va chudn bi ki cang bao gbém céc bign phdp duge
hiéu chinh khéo va ding muc s€ ¢6 khi ning khoi phuc
ngay tic thi can bing trong nhiéu mit, nhiéu chidu quan
trong ciia kinh 1& vi mo, hodc it nhit ciing dua tinh trang
kinh t€ t6i gén hon nhiéu véi mic d¢ mit can dsi 6 thé
chip nhan duge (thi dy, gidm thi€u hyt cdn can thanh todn
vang lai hoac giam tham hut ngan sich xudng mie c6 thé
duy tri dugc).

Ngay nay, diém ma toi phé phan khuyén nghi la nhitmg
nhéan manh di khong dugc dat ding chd. Toi di danh qud
nhiéu chii y cho nhitng vdn dé c6 thé dat két qud nhanh
chéng v6i mét k& hoach hiéu chinh ca g6i quyét liét, va
qué it chi § cho viéc lim sao co thé ciing c6 nhimg két
qua clia cdc bién phép sira nhanh v tao ra nhiing cai thién
1i€p theo va lau dai hon.

Rat kho c6 thé dat duge can bang kinh t€, nhung lai
rit dé dé mit né. Dudng nhu, & Hungary, Ba Lan, Cong
hoa Czech vi Nga, kinh t€ vi mo di lai & ding dudmg. Va
Iai dén mot dgt x6c khdc: sir cham lai hoac tham chi ¢6 sy
x&u di tuyét d6i cia mot vai chi s& nhat dinh. D€ ¢6 ting
trudmg bén vitng, phai c6 mot chuong trinh toan dién va
sau rong vé cai cdch thé ché chif khong phai chi mot lan
can thiép kinh t& vi mé.
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[image: image241.jpg]Cong trinh clia toi trinh bay ddy dt véi moi thi lién
quan, trige tiép hay gidn tiép, dén rang budc ngan sich,
nhung t6i khong thé tha cho chinh minh mot sai lAm ma
bao nhiéu ngudi méc phii, 12 khong chi ra mot cich diy
di tdm quan trong cha cdc cdi cdch khdc. Khd dé& dang cai
thién can bing ngan sdch mot cdch nhanh chéng, bing
mot cti, thi du bing cdch ting cdc thu€ suft cda thu€ hién
hanh. Nhung, su cii thién ldu dai can phai ¢6 cai cdch
thué triet dé, ¢6 co s& thu€ rong hon, dua ra cic loai thug
méi va phéi ¢6 hé théng thu thu€ nhit qudn va hitu hiéu,
Va d6 mdi chi la mot mat, c6 1€ 1a mit d& hon cha cai
cdch tai khéa. Céc phuong thiic khdc dé cit gidm chi tieu
quéc gia, bao gém tdi 8 chifc bo mdy nha nude va chi
tieu cho gido duc, y t€ va cdc he théng an sinh xd hoi
khdc. Viéc tuyén bS ring dong tién duge chuyén déi 1a
tuong d6i dé lam. Nhung cong viéc khé hon nhiéu 1 6
chitc mot hé thdng thanh todn qudc € hitu higu, 1a phat
trién cdc moi lien he théng sudt gila cic hé théng ngan
hang n6i dia va quéc t& va dim bio ring cdc thod thuan
thanh todn quéc 1€ dugc ton trong.

Khong phai 1a nhiém vu ciia bai bdo nay di nghién
ctru chi tiét xem li¢u dac trung ndo ciia k& hoach ca géi
ctia Gajdar nim 1992 la phi hop va dic trumg nao Ia
khong thich hop. Tuy vay, 16i c6 thé néi dén miic ring
viin dé khong phai la chinh ph Gajdar tim cich cham dit
su truot dai vé siéu lam phat bang tién hanh cdc bién phip
manh mé. Diéu rdc r6i (khong phai chi ric r8i, ma cii
chinh) 12 & ché khong c6 bat ké hé théng thé ché nio
dugc xay dung dé cling ¢6 can bing vi mo, ké ca trude 1in
sau do.
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[image: image242.jpg]6n dinh héa vi mo khong phai 13 mot tran dinh ma
12 mot cude chi€n tranh khong ¢4 két thic. On dinh héa
khong thé thing bing mot cudc chién tranh chdp nhodng -
Blitzkrieg. Ci cich thé ch€ chi c6 thé duge thyc hién
timg budc mot, v6i hang loat cdc 10 cdi cdch 16n bé khdc
nhau. Hién nay t6i thdy diéu nay. Toi ti€c ring ¥ tudng
nay di khong néi lén nhu mot ¥ tuéng quan trong trong
Con duong.

Két luan

Cic cuge luan chién & ddu cdc nam 1990 lién quan
dén sy lya chon giifa giai phdp “tir ti" va "ligu phdp ci
s6c". Trong nhimg ngay do, d6 1a dé tai ua chuong cia
céc cuoc thao luan trén I6p hoc vé cdc chuong trinh kinh
1& hoc so sdnh. D6 la dé tai ma nhiéu sinh vién cha toi
phai viét cdc bai luan van.

Theo quan diém cla 16i, cau hdi di duoc néu ra mot
céch sai ldm, va vi vay, 10i khong c6 géng tra [oi. Ban than
cau héi di gdn mot thude do: 16c do. Toi tin rang 6c do,
tuy 1dt quan trong, nhumg khdng 1a s6 do co ban clia sy
thanh cong. Khi d6, rit nhiéu ngudi tham gia vio qui do
hau xa hoi chi nghia bi 4m anh bdi ndi lo t6c do.* Cong

™ Anatoly Chubais, nhan vit linh dao ciia tw nhan hod & Nga da
gidng tai Carnegie Endowment & Washington DC, ngay 17 thing 5
nam 1999. B¢ 16i trich tr bdo cdo do co quan mdi phdt hanh: "Duge
hoi vé vai trd cba minh nhu Bo truémg tr nhan hod 1 1992 dén
1994, Chubais thita nhan ring cdc nd lyc tu nhan hod ciia éng ¢6 thé
dac trung nhu “ki€u bonsevich” — thiéu sy ing ho cha cong ching va
thyc hién nhanh chéng... Chi¢o luge cla 6ng 13 to nhan hod nhach
61 mic ¢6 thé, sir dung ting phiit chia nghy dé wr nhan hod: “Toi
khong néi, toi tu nhan hod,” Chubais tuyén b6."
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[image: image243.jpg]hoa Czech duge chiic mimg nhiét liét nhu 1a nudc ddu tién
da hoan tat tu nhan héa toan bd nén kinh t€. Khu vye tur
nhan Hungary khong ¢6 déng gbp tuong tu mai hai nam
sau d6 va Ba Lan cho dén tan ba nim sau. Nhung thi da
sao0? Chuyén déi xa hoi dau phai 12 mot cuge dua ngya.
Chi s6 clia thanh cong dau phai 1a ai cham dich ddu tién.
Nhin manh qud dén 16c do din dén non néng, hidu
chién va kiéu cang. "Chiing ta c6 thé lam moi thi ta
mudn.” Nghe ¢6 vé mia mai, nhung sur thue 1a su dién dat
"ur nhan héa hang loat”, duge dung nhu déng nghia véi
so d6 phdt phi€u chimg chi tr nhan héa va so d6 cho
khong, chinh lai 1a khau hiéu déi nguoc cha "tap thé héa
hang loat" qua quen thuoc tir lich sir ciia chii nghia Stalin.
Stalin khéng muén mat thdi gian ling nhing véi tap thé
héa tu nguyén. Sir dung bao luc hung dc, tan nhéin, 6ng ta
ép budc sd hitu tap thé dsi véi nong dan trong vong hai
hay ba nam. Téi khong muén cudng diéu su so sianh. May
thay, chang cin dén phii nong céing khong c6 sy tan 4c &
nhimg nam 1990. Sy thay d6i cudng biic dugc tién hanh
béng cdc thd doan mém hon. Tuy vay, vin cé nhimg sit
giong nhau: dat cai cdch s hiru duéi 4ch coa cdc muc
tiéu chinh tri va quyén luc, sur ghé tdm véi bien ddi tir b,
sif nbn ndéng va

4m anh bdt t6c do.

Chuyén déi tir chil nghia x4 hoi sang chil nghia tr ban
phéi 1a mot su phat trién hitu co. N6 khong thé duge thie
hién bing cdch khdc. D6 1a mot hdn hop la ling cba cich
mang va sy ti€n hod. N6 1a qud trinh thir-va-sai, né duy tri
va thanh li cdc dinh ché ci, va thi, chap nhan hoac tir chéi
cdc t6 chic méi. M6i nhan 16 cila qud trinh c6 thé la rat
nhanh, nhanh vira phai hoiic 12 cham. Méi nhan 6 ¢6 t6c
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[image: image244.jpg]do phit hop cla minh. Mot vai doan cdn can thigp tic thi.
Nhiéu qu trinh khdc lai tién trién bing thay d6i tir tir.

C6 cdc tiéu chudn quan trong hon t6c 4o nhiéu. Toi
bit ddu tir didu tin chic chan (khong phai tir cdc gia thiét,
ma 1a tir niém tin chic chén) ring hé thong tu ban chl
nghia vu viét hon hé théng xa hoi chi nghia. Tir d6,
y&u suy ra ring nén ting cla chil nghia tu ban cang vimg
chic bao nhi¢u thi thanh qua trung han va dai han cba he
théng cang t6t hon by nhiéu. Nhu vdy, trong tam phai
dit & su cling c§ va 6n dinh, va dong thoi, & su tang
trudmg bén viing, chir khong phai chii tam vao phd ki luc.
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