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BO NONG NGHIEP VA PHAT TRIEN NONG THON

Ban tong hop khuyén nghi chinh sach (PAB) sé 7
Chinh sach phat trién néng thon mdi
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Ngay: 8 thang 1 nam 2008

Boi canh

Viét Nam dang dat dudc su phét trién chua titng cd trong lich st véi mic tdng trudng kinh t&
nhanh va manh mé, di cung véi dé la tdc d6 dd thi hod nhanh va su bat binh ddng dic biét gitra khu
vuc néng thdn va thanh thi. Tuy nhién, véi han 73% dan s6 sdng & viing ndng thén, su' phat trién
trong qua kh(r va hién tai § m{c dé nao d6 da mang lai Igi ich cho nhitng ngudi dan nong thén bdi vi
ti 18 nghéo d6i da gidam xudng. Thadm chi mirc dd phat trién cling dién ra khdng dong déu ngay trong
chinh khu vuc nong thén, ddc biét la khu vuc mién nudi. San xuat ndng nghiép, lam nghiép, va thuy
san & khu vuc nong thon Viét Nam dang phai d6i mat véi nhirng thach thdc khac, vi du nhu cac thach
thirc gdp phai khi Viét Nam trd thanh thanh vién chinh thirc ctia T6 chirc thuang mai Thé gidi (WTO).

Nhiing khé khédn vi md dang can trd su’ phat trién khu vuc ndng thén nai ma ty 1& nghéo déi va
ty 1é that nghiép nong thon cao, 6 nhiem mai truGng nghiém trong, dién tich dat ndéng néng nghiép
gidm do qua trinh cdng nghiép hod va hién dai hod, dich vu ndng thén khéng phét trién ké ca gido
duc, y t€, su han ché trong viéc huy dong cac ngudn luc tai chinh dia phuong va hé thong quan ly tai
chinh va chinh séch tai chinh cho phat trién ndng thon coi ngudi ndng dan la trong tdm con bat hop
ly. Bat dai nho Ié manh mun dang can trd cac cg hoi tang thu nhap thong qua qua trinh chuyén moén
hod. Phan loai dat dai phiic tap va phuong thirc san xut kém hiéu qua da han ché sy phat trién cla
nganh lam nghiép.

Cac van dé vé chinh sach va thé ché

Phucong phap ti€p can chinh sach

Phét trién ndng thén la mét van phdc tap vi nd sé lién quan dén nhiéu nganh, nhiéu chinh
sach va hoat dong cé tac dong truc ti€p hodc gian ti€p dén khu vuc néng thon va ddi s6ng clia ngudi
dan ndng thén. Do dd, B& NN&PTNT c¢d trach nhiém quan ly nha nudc, cac quan diém va sy hop tac
chat ché véi cac bé nganh va cac cg quan nha nudc khac trong sudt qua trinh hoach dinh chinh sach
phét trién ndng thon.

Ngoai ra qua trinh phét trién néng thon rat phirc tap, khdng chi xét vé khia canh céac van dé
cla nganh ma con phuec tap vi lién quan dén nhiéu déi tugng. Su tham gia nay khong chi lién quan
dén hang triéu ngudi ndng dan, ma con lién quan dén nhiéu hd phi néng nghiép, céc té chlc xa hoi
va cac t6 chirc doan thé, cac hop tac xa, khu vuc tu nhan, cd quan Trung uong va dia phuong, cac
don vi thudc linh vuc cdng va cac nha cung cap dich vu... Ngudi dan 1a trong tdm cua phat trién ndng
thon. Do dd, néu khong tap trung vao cai thién ddi séng cho ngudi dan trén pham vi rong thi phat
trién ndng thén sé khdng con y nghia nita. Thé nén, d6i véi ngudi dan néng thdn, dé tham gia tich
cuc vao qua trinh phét trién, ho can dudc trao quyén va dugc quan ly cac ngudn luc cta chinh ban
than ho. Nén chang, tap trung vao con ngudi con cd nghia la cung cap nhiéu han cd sg ha tang. Trén
thuc té€ , cac ndi dung ‘phan mém’ nhu la trao quyén, thong tin, kién thirc, ky nang... la quan trong
han va néu khéng c6 nhitng ndi dung nay thiét yéu nay, thi viéc ci thién cg sG ha tang chi c6 nghia
la tdng murc khai thac ngudi dan ndng thdn han 1a su’ phat trién. Vi vy, ngudi dan phai 1a trong tdm
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cta chinh sach, ho thuc sy phai dugc tham gia vao chinh qud trinh phat trién ndng thén, khuyén
khich s& hiru va phan quyén cho dia phuang, do chinh la diéu kién tién quyét

Chinh sach dua trén thuc té

Khi 1&p k& hoach, xdy dung va hoach dinh mdt chinh sach phét trién ndng thdn, s6 liéu rd
rang va dang tin cdy vé thuc trang 1a rat quan trong ké ca danh gid tac dong cla chinh sach hién
hanh va trong qua khir. Diéu nay cling ham y vé vai trd va chirc nang quan ly nha nudc khac nhau
tép trung vao hoach dinh, thuc hién, giam sat chinh sach. Cling can phéan chia rd rang lao déng gilra
cap Trung uong. cap tinh va cdp cd s@, noi ma Chinh pht va B0 NN&PTNT sé gidm sat chat ché cac
cd quan dia phudng, dau tu qubc té€/tw nhan nham hudng dén viéc gidm nghéo doi va rut ngan
khoadng cach giifa nong thon va thanh thi.

Quan tri va tai chinh

Céc cd quan chinh quyén dia phuong cd vai tro quan trong trong viéc ho trg phat trién ndng
thén. Lién hé chat ché gilta nguGi dan ndng thon va cac ¢ quan quan ly sé thic day su anh hudng
va tinh thuc tién cua cac sang kién phat trién. Chinh quyén dia phuang phai chiu trach nhiém trudc
tién va cao nhat trudc ngudi dan, diéu nay sé dugc thuc hién thong qua mot xa hoi dan su manh va
ndng dong. Chinh quyén dia phuong hiéu qua la rat quan trong trong viéc huy dong ngudn luc va
khuyén khich dau tu cho khu vuc néng thén. Phan cap tai chinh, bao gém ca cac chinh sach tai chinh
hiéu qua la mot phan khong thé thiéu trong qué trinh tdng cudng cho cac cd quan chinh quyén dia
phuang. Cung cép tai chinh cho phét trién ndng thén sé& dua vao khu vuc tu nhan va cac hgp tac xa.
Tai khu vuc nay, dau tu truc ti€p nudc ngoai sé dong mét vai tro quan trong khong chi tang nguon tai
chinh ma con gidi thiéu cong nghé va kinh nghiém quan ly mdi.

Chinh sach dua trén kich ban

Phat tri€én néng thon chi cé thé thuc hién hiéu qua mdt cach dai han néu pham vi khudn khé va
chinh sach ro rang dugc thuc hién trén pham vi cd nudc. La thanh thanh vién chinh thirc cia WTO,
doi hoi Viét nam phai hoa hgp véi cac hiép dinh quéc t& va phai diéu chinh dé trg thanh thanh vién
ndng dong cla nén kinh t€ toan cau. Khi ti€n hanh diéu chinh cho phlu hgp v6i mo6t nén kinh t€ mé,
nhiéu nhém trong xa hoi c6 kha nang sé khong dugc hudng Igi tir Igi ich kinh t€, nhitng nhom nhu
thé tap trung ddc biét & cac khu vuc nong thon. Diéu quan trong la, cong cudc trién ndng thén mdi
phai no luc giam thi€u cac tac dong tiéu cuc cla qua trinh toan cau hda dén nhitng nhdm ngudi dan
dé bi tén thuong.

Su hdi nhap clia Viét Nam vao nén kinh t& thé gigi doi hoi phai cd su' chuén bi dé€ ting phd vdi
nhitng dién bién khac nhau c6 thé xay ra. Mdt cdng cu hitu hiéu cho linh vuc ndy la xay dung céc kich
ban phéat trién khac nhau ma Viét Nam s& ddi mat trong trung va ngdn han. Cac kich ban nay la dau
vao can thiét cho chinh sach phat trién néng thén mdi khi né néu bat nhitng khu vuc quan trong ma
chinh sach phat trién ndng thon mdi s& hudng tdi. Thay vi phat trién ndng thén mdi dua trén cac k&
hoach, ma sé thong qua cac kich ban khac nhau lam cg s cd sd cho xay dung chién lugc va quy
hoach

Khung chinh séch phét trién ndng thén

M6t chinh sach phét trién ndng thén c6 thé dugc khai niém hod nhu' 1a mét chiéc 6 vi md cua
nhitng séng kién khac nhau cla chinh phd, tir nhitng chinh sach cu thé nay, cac chinh sach, chién
luge, va k& hoach cho céc khu vuc khéac nhau dugc xdy dung nhu trong Biéu d6 1 duGi day. Phan
can thiét trong Khung la cd s& nén tang ma cac kich ban va thong tin vé thuc trang va danh gia tac
dong chinh sach cung cap cho xay dung chinh sach.
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Bi€u d6 1: Khung phat trién néng thén
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Poi thoai chinh sach phat trién néng thon

Nhém hd trg qudc t& (ISG) da thanh 1ap nhém Cong tac chuyén dé nhdm hd trg cho qud trinh
xay dung chinh sach phat trién ndng thén mdi, véi muc dich Ia huy dong su déng gop clia cdng dong
qudc t& dudi hinh thirc t6 chirc cac budi ddi thoai, chia sé kinh nghiém va cung cap chuyén gia. Dau
thang 11 ndm 2007, ISG da t chirc HOi nghi toan thé vdi chi d& “Phat tri€én néng thdn cdng bang
va bén virng”. Hdi nghi nay la mdt phan trong qua trinh thic ddy cac di thoai vé xdy dung cac chinh
sach phat trién ndng thon.

Tai HOi nghi nay, cac dai biéu da dua ra mdt vai quan sat va nhitng kién nghi quan trong cho
B& NN&PTNT xem xét khi xay dung chinh sach phat trién ndng thdn mdi nhu’ da tém tat & phan trén..
Nhitng khuyén nghi nay cé thé€ xem nhu 13 dau vao quan trong cho cac khu vuc ti€u chinh sach khac
nhau dudc chi ra tai Biéu d6 1.

Vé phadt trién ndng thon tai Viét Nam

e  Phat trién ndng thén nén cd cac tiéu chi vé quy hoach phéat trién ndng thon, vé sinh moi
trudng nong thon va van hoa (ti€p can cac phuang tién thong tin dai chung)

e Du bdo quy hoach dan s6, bao gdm ca viéc quy hoach lang x& nham tranh tinh trang giam
dan s6 dac biét 6 vung sau vlung xa.

¢ Nang luc san xuat ctia nguGi ndng dan van con thap va can dudc nang cao. Nén téng cudng
su ho trg cua chinh phu, xac dinh nhu cau clia ngudi ndng dan va kha nang thuc sy hién nay
cla ho dua trén cac budi doi thoai va cac nghién clu

e Xay dung cdc md hinh phat trién ndng thdn dé tdng cudng su’ phdi hgp hiéu qua gitta cac bén
tham gia ddc biét la khu vuc tu nhan.

e Vai tro cta khu vuc tu nhan can dugc tang cudng han nira.

e Vai trd clia céc t8 chirc dan su trong phat trién ndng thdn nén dugc danh giad ding trén cg s
su dong gdp hién tai va sy tham gia clia ho vao cac hoat dong lién quan dén phat trién nong
thon.
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V& tAm nhin chién lugc phat trién khu vuc ndng thdn

Cd s6 ha tang ndng thdn van chua du. Van dé nay can su ho trg/gidp dd I6n clia cac té
chirc va cac nha tai trg quoc té

Cdng nghiép hod nén gan két vdi qua trinh hién dai hoa diéu kién séng va cai thién sinh
ké tai khu vuc néng thén.

Tang cudng phat trién nganh chén nudi

Chién lugc phat trién ndng thon mdi sé la budc khdi dau cho su' phét trién kinh t&€ néng
thon tong hgp, cd su lién két véi phat trién kinh t€ nong thon va thanh thi.

Bién d6i khi hdu sé cd tac dong I6n dén phat trién néng nghiép va ndng thdn. Van dé
nay can dugc can nhdc khi nghién clfu cac giai phap trong tam nhin chién Iugc.

Chién Iugc phat trién ndng thdon nén bao gébm ca ndi dung phat trién thi trudng lao
ddng cho nguGi dan ndng thon

Céc van dé nhu gidi, dan tdc thi€u s6, HIV, mdi trudng, an toan thuc pham cling dudc
dé nghi xem xét trong qua trinh xay dung chién lugc. Kinh nghiém tlr chuong trinh 135
cho thay chién Iuge can dugc linh hoat dbi véi cac khu vuc dan toc thiéu s (ddi ngheo,
gido duc, bénh tat, nudc sach).

Phuang phap ti€p can cling sé dugc cai thién, vdi su’ tham gia nhiéu hon cla cac bén
li€n quan: qua trinh ra quyét dinh, xdy dung va quan ly cong trinh, tap trung duy tu
bao dudng, va co ti€n hanh nghién clru/khao sat trudc.

Qua trinh xay dung va thuc hién chién lugc sé huy dong su tham gia phdi hgp cta cac

bd/nganh khac nhau, cong déng qudc t€, doanh nghiép, ca nhan va dia phuong..

V@ tai chinh cho phéat trién ndng thodn

Ngan sach nha nudc cho phét trién ndng thén van con it. BO NN&PTNT nén yéu cau chinh
phl (B Tai chinh, Bo K& hoach & Dau tu’) cdn nhac viéc phan bo tai chinh nhiéu han va
kéu goi su ho trg hon nifa tir cac nha tai trg

Duy tu va bao duGng cong trinh la mot ndi dung quan trong. Hién nay rat nhiéu cong
trinh dang xudéng cap nghiém trong. Can phai c6 nhiéu dau tu va quan tam hon nita doi
vGi ni dung nay. .

Tai chinh cho cdng tac nghién clru, phat trién va marketing van chua dugc chinh pha
quan tam hagp ly.

Lap k& hoach tai chinh cho chién lugc phat trién ndng thdn can dugc chuén bi trudc dé
dam bdo su' huy dong can thiét cac ngudn luc cho trién khai chién lugc.

Nghi dinh 154 mdi ban hanh c6 ndi dung mién thuy Igi phi, s& cé nhifng lo ngai cho cac
hoat d6ng duy tu bao dudng. Yéu cau B6 ndng nghiép va PTNT, cac t6 chirc quéc t&/ nha
tai trg phai tim ra giai phap dé cai thién tinh hinh. .

Tai liéu tham khao:

K& hoach phét trién kinh t& xa hdi, 2006 — 2010, Chinh phu Viét Nam, Ha Noi thang 7
nam 2006 B

Tai liéu chung: Khai niém lién két tai trg ddi vai phét trién kinh t€ ndng thon, Dieén dan
cac nha tai trg qudc té cho phat trién kinh t& néng thon. )

NOng nghiép tugng lai: Bai tudng thuéat cta chinh sach néng nghiép & Chau A: Vai trd
nao déi vdi cac b6 nong nghiép. Ban thuyét trinh cho hoi thao consortium néng nghiép
trong tuong lai, Hoc vién ngién ctu phat trién, thang 3 ndm 2006.

Phét trién ndng nghiép, Bao cdo phét trién ndng nghiép thé gidi ndm 2008, Ngan hang
thé gidi.

K& hoach phét trién ndng nghiép va ndng thén 2006-2010, B6 Nong nghiép va Phat trién
nong thoén, Ha NGi thang 7 nam 2005.

Céch ti€p can rdng vao cac khu vuc trong phét trién néng nghiép va néng thdn, Béo céo
téng hop, Dién dan cac nha tai trg qudc t& cho phat trién kinh t& ndng thén va Hoc vién
nghién cfu phat trién, Ban du thao 2007.

Bién ban va Bao cdo danh gia Hoi nghi Toan thé ISG ndm 2007. (Van phong ISG)
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