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Gi6i thi¢u

Viét Nam dugc nhiéu ngudi xem nhu 1a mot trong nhitng nudc nhan vién trg thanh
cong nhat va 1a dién hinh cho sy ting truong nhanh, cong bang. Ngan hang Thé gidi,
Quy Tién té Qudc té va Gido su Joseph Stiglitz déu ca ngoi chién luge kinh té cua
Viét Nam. Cac y kién cho rang Viét Nam dang di diing hudng va sé tiép tuc dat duoc
thanh cong. Néu diéu nay dung thi c6 nghia Ia chi can lam thém nhiing gi da lam. Néu
khong dung thi nhitng 101 khen ngoi va cac khoan cho vay uu dai chinh la da tao ra
mot tm 1y t thda man, tir d6 x6i mon cac nd luc tiép tuc cai cach.

Bai viét nay lap luan rﬁng Viét Nam, mic du di trién khai tha’ing loi mot sb cai cach,
dang gan vi that bai hon 1a thanh cong trong viéc thuc hién chién luoc ting trudong
nhanh dya vao xuat khau. Sy thét bai nay sé khong xuat hién trong nim tdi, nhung s&
ngay cang 16 13 ra trong vong ba hay bon nam nita. That bai c6 thé xay ra la do khong
c6 kha nang tao ra dugc cac diéu kién hd tro cho su phat trién cua cac nha dau tu
nude ngodi cling nhu tu nhan trong nude ¢6 quy md 1én hon.! Mic du noéi nhiu dén
viéc hd tro khu vuc tu nhan va dau tu nudce ngoai, nhung chinh phi van bao hd va mo
rong cac doanh nghiép nha nuéc, nhimg doanh nghiép thuong hoat dong ma khong co
kha nang canh tranh, chtr khong phai la khuyén khich cic nganh kinh té va doanh
nghiép co6 kha nang ty phat trién. Két qua la ting truong cham, it viéc lam duoc tao ra
va cic van dé kho khin vé xi hoi gia tang. Hién thuc ndy qua 1a dang that vong khi
Viét Nam c6 mot luc lugng lao dong chit lugng cao, c6 du nguén Iuc tai chinh va cé
kha ning tiép can véi tit ca cac thi truong 16n. That bai xay ra 1a do khong co kha
nang thiét 1ap cac diéu kién dé tit ca cac yéu td tich cuc nay duoc két hop lai voi
nhau, tir d6 tao ra mot giai doan ting trudng nhanh chong va bén viing.

C6 nhiing nguoi 1ap luan réng Viét Nam da dat dugc nhiing thanh tyu rat tot ké tur
cudc khing hoang chau A, va theo du bao s& tang truong véi tbc dd 7% hay cao hon
trong nam nay. Theo s liéu thong ké chinh thirc thi sy ting truéng nay hoan toan
dung. Nhung tit ca cac t6 chirc bén ngoai udc tinh ting truong GDP cua Viét Nam
déu dua ra con s thap hon. S6 liéu ciia IMF uéc tinh ting truéng chi dat 4,5% trong
giai doan 1998-2001, chtr khong phai 6% nhu ngudn chinh thie. Cac wdc tinh gan day
ciia Ngan hang Thé gi6i cho nim 2002 ciing cho con s thip hon 2% so véi du bao
cta chinh phu. Téc do ting trudong san lugng xiang dau nhap khiu, vén thuong cao
gap doi toc do ting truong GDP theo gia c¢d dinh, chi & mic 10%/nam ké tir ndm
1998.2 Két qua nay cho ta mot tdc do tang truong khoang 5%/nam, kho co thé du dé

" K& tir khi Luat Doanh nghiép ra doi nam 2000, dau tu cta khu vyc doanh nghiép tu nhan da ting 1én
nhanh chéng, nhung ty trong gi4 tri san xudt céng nghiép cta khdi doanh nghiép tw nhan trong nudc
nam 2002 van thap hon so véi nam 1995 (hién ¢ mirc dudi 3%). Vén FDI ding ky van giam mac du co
Luat Pau tw Nudc ngoai méi va Hiép dinh Thuong mai Song phuong Viét-My. Van & ¢ day khong
phai 1a khong hiéu van de ma la sy ton tai cua cdc nhom quyén loi. Diédu nay tao ra trén thuc té mot
chinh sach nham giai quyét cac van dé ngan han va lam x6i mon su ting truong dai han.

* Nhitng kiém tra tho khac cho thdy toc do ting truong kim ngach nhap khau chi bing mét nira so véi
giai doan 1994-98 va toc do tang thu ngan sach sau khi da khtr lam phat trong giai doan 1997-2001 chi
bang 3%/nam. Tét ca cic con s6 nay déu cho thiy ting truéng kinh té & vao murc 4-5%.
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hap thy lyc luong lao dong dang gia ting hay c6 thé tao ra nhing tién trién kinh té
nhanh chong va theo dién rong.

Thém vao d6, phan 16n ting trudng cong nghiép 1a do toc d6 ting nhanh cla cac san
pham c6 gia thanh cao nhu xi ming, duong, thép va xe may tao ra. Cac san pham nay
c6 gia cao hon han so véi cac nude lang giéng va s& co ty trong trong tong san luong
thip hon nhiéu khi thué nhap khiu dwoc giam trong mot vai nim téi.> Nhu vay, ting
truong cong nghiép hau nhu 13 san phdm ctia bao ho tam thoi, chir khong phai 1a mot
chi s6 cho ting trudng san luong thyuc dua trén mic gia thé giéi hay mirc gia trong
tuong lai cua Viét Nam. Noi mét cach thang thin, Viét Nam dang cong nghiép hoa
trén mot nén tang bang cat. Trur khi c6 mot duong di r6 rang va nhanh chong dé giam
chi phi, cac nganh kinh té nay s& bi thua 15, dong cira hay phai dugc trg gia. Nhu hang
chuc cac quoc gia khac da gap phai khi di theo chién lugc nay, ting truéng cham hon
hién nay rat nhiéu s& xay ra trong tuong lai gan. Viét Nam khong phai 1a truong hop
dic thu. Pon gian 1a Viét Nam dang mic phai nhimng sai 1am thong thuong, hudng sy
boc phat ting truong tam thoi ma mot phan 1a khong co thuc va dang tao ra thém
nhitng nhan t6 gy khé khan trong twong lai.

Ting trwdng xuat khiu c6 bén virng khong?

Mot phan bac khac dbi v6i luan diém “gan véi that bai” 1a Viét Nam da dat duoc su
tang trudng vuot bac vé xuat khau. O day, ching ta can dit ra hai cau hoi: ting truong
xudt khau dén tir ddu trong nhirg nim gan day va ligu c bén viing khong trong
tuong lai. Vi duy, ca phé 1a mét trong cac yéu t6 tang truong chinh vao dau thap nién
90, nhung da 6n dinh hay suy giam ké tir nim 1995. Gao dat dinh cao vao nam 1998-
99 va thuy san hién cling c6 thé dang di theo con duong tuong tw. Trur khi lién tuc c6
dugc nhitng ngudn tang truong mai, rat kho co thé duy tri dugc da di lén. Nguon thuc
day ting truong xuat khau 6n dinh nhat cho hau hét cac qubc gia 1a xuat khau hang
cong nghiép ché bién. Pang chi y & ddy 1a Viét Nam chi c6 mot vai san pham xuat
khau 13 hang cong nghiép ché bién va kim ngach xuat khau ctia nhom nay lai dang gia
tang chdm chap. Dung la Hiép dinh Thuong mai Song phuong Viét-My da thic day
viée xdy dyng mdt s6 nha may méi va dleu nay s¢ gop phan nang cao toc do tang
truong kinh té trong nam t6i. Nhung nhiéu van dé kho khin mang tinh co cau van ton
tai va gy can trd cho ting trudng ¢ tam cao hon. Viéc x6a bo han ngach trén toan cau
vao nam 2005 ciing s& 13 yéu t6 tic dong manh t6i hé thong phan phdi ‘quota’ hién
dang hd tro cho cac nha xuat khau kém hiéu qua va c6 ty 1¢ lgi nhuan thip. Noi tom
lai, hdu hét sy ting trudng gan day trong xuat khau 13 dén tir nguyén liéu tho va tang
truong trong tuong lai ¢ ca hang so cap ciing nhu hang cong nghiép ché bién s& kho
c6 thé dat duogc cao hon néu khong tlep tuc cai cach.

Lap luan cho rang xuét khau cong nghiép ché bién c6 tdc d6 ting truéng chdm co vé
nhu 13 diéu ngac nhién khi khu vuc nay ting 1én rat manh trong giai doan tru¢c nam
1998. Tuy nhién, hay xem xét s6 lidu kim ngach xuat khau cdc mat hang chinh yéu ké
tor nam 1998 trong bang dudi. Tham chi ngay ca khi nhip d6 tang truong xuat khau
cong nghiép ché bién gia ting, ma nhiéu kha ning s& xay ra trong nam nay, thi kim
ngach xuit khau cua cong nghiép ché blen trong ndm 2002 van chi tang khoang
5%/mam so v6i nam 1999. Pay 1a con sd qua thap dé c6 thé noi téi mot chién luge

3 Lap luan duoc dua ra 1 can phai ddu tu vao cac dy an DNNN nay dé dam bao 6n dinh xa hoi va kinh
té. Khong nhitng céc du an nay tao ra it viéc lam truc tiép hay tham chi gian tiép so voi viée déy manh
khu vyc tu nhan, ma con lam cho viéc tuan thu cac hiép dinh thuong mai tré nén tdn kém va kho khan
hon nhiéu khi tao ra cac co s& c6 chi phi cao.
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tang truong do xuét khau thuc ddy. That sy, ting truong véi toe do 10%/mnam (14%
trong nam 2002) vé san luong cong nghiép cua cac nganh duoc bao hg cao da vuot xa

tang truong xuat khau cong nghiép ché bién.

Xudt khdu cdc mdt hang cong nghiép ché bién chinh yéu cia Viét Nam (triéu USD)

1999 2000 2001 2002 Tdc d6 tang truong 1999-2002
Dét may 1.746 1.892 1.975 1.806 1,1%
Da gidy 1.392 1.464 1.560 1.740 7,7%
Dién tir 585 782 700 454 -8,1%
Thu cong my nghé 168 237 237 330 25,2%
Téng 3.891 4.375 4.472 4.330 3,6%

* Quy tinh cho ca nam dua vio kim ngach tir dau nam dén 12/5/2002; Téc d6 ting trudng 14 toe d6 binh quan nam.

Viét Nam dang tré thanh mot qudc gia voi wu thé thudc vé cac hoat dong thay thé
nhap khau c6 chi phi cao. Hai nha may loc dau, hai nha may phan hoa hoc, cac nha
may thép, hoa dau va nhiéu du an twong tu s& troi budce va dua Viét Nam tro thanh noi
cung cap san pham c6 chi phi cao, khéng c6 chd dimg trén cac thi truong canh tranh.
Toc do tang truong cua thi truong ndi dia s€ nhanh chéng tré thanh yéu t6 han ché san
xuit va téc do ting truong nay co nhiéu kha nang s& giam di nhanh chong khi Xuat
khau bi chiitng lai va ganh ning tra no gia ting. P4i voi nhing ai cho rang nén kinh ‘te
toan cau 1a nguyén nhan lam giam toc do ting trudng, thi hiy hoi tai sao xuat khau
ctia Trung Qudc (va ca dau tu truc tiép nudc ngoai) trong niam nay ting trén 10%,
trong khi tbc do tang trudng ¢ ca hai linh vuc tai Viét Nam 1a am méac du Hiép dinh
Thuong mai Song phuong Viét-My da dugc phé chuan.

Téng kim ngach xuét khau tir nim 1999 c6 toc do ting tuwong ddi tot va s& ting cao
hon trong nam nay khi gid cia mot s6 nguyén liéu thd duoc cai thién va xuat khau
cong nghiép ché bién ting 1én sau mot thoi gian tré ké tir khi phé chuan Hiép dinh
Thuong mai Song phuong. Kim ngach xuat khau 11,5 ty USD trong ndm 1999 sé ting
1én gan 17 ty USD trong nam nay, mot toc do 14%/nam. Cau hoi then chét 13 lidu xuat
khau cong nghiép ché bién s& c6 thé tao ra nhiing ngudn ting truong méi hay khong,
boi vi nguyén liéu tho s€ khong co nhiéu kha nang dong vai tro 16n nhu trong vong 5-
10 nam qua. Kho c6 thé tiép tuc dat toc do tang truéng nhanh Ve thily san, gao hay ca
phé, mic di van co thé dat dugc nhimg ngudn loi quan trong néu tap trung tao ra cic
mit hang nong nghiép xuat khau co gia tri gia ting cao.

Nhirng nguyén nhén ciia sy ting trueong xuit khau cong nghiép ché bién chim chap tai
Viét Nam
Tai sao Viét Nam lai dang that bai trong viéc theo dubi chién luoc tang truong dua
vao xuat khau trong & nam gan day? C6 mot sO nguyén nhan bén ngoai va bén trong.
1. Nén kinh té toan cau da tang cham lai va kim ngach xuét khau dién tir cling
nhu nguyén li€u tho clia cac quoc gia khac ciing da suy giam.
2. Hiép dinh Thwong mai Song phuong Viét-M§ khong duoc phé chudn cho t6i
tan cudi nam 2001 va nhitng tac dong tich cuc s€ chi xay ra tir cuéi nam 2002
va dau nam 2003.
3. Trung Quéc di gia nhap WTO va ngiy cang trd nén c6 kha ning canh tranh
cao hon.
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4. Cai cach chdm chap trong trong cdc linh vuc quan trong da lam giam tinh hap
dan cua Viét Nam dbi véi dau tur truc tiép nudc ngoai (FDI).

5. Heé thong phan phdi han ngach van di nguoc lai co ché canh tranh. Diéu nay
can tr¢ sy tang truéng tu nhién ctia cac cum nganh kinh t€, mot yéu to lam
tang cuong kha nang canh tranh va tao ra lgi thé dong.

6. H¢ théng tai chinh van huéng vao khu vuc nha nudc va khong c6 kha nang
cung cap dich vu cho nhiing doanh nghiép vira va nho dang di 1én nhung thiéu
tai san thé chap.

Cac yéu to chi yéu tir bén ngoai

Nén kinh té toan cau di suy giam ting truong trong nhimg ndm qua. Do tinh trang sut
gia nguyén vt liéu va hang cong ngh¢, toc do ting truong kim ngach xuit khiu cta
cac nudc dang phat trién giam tur 12,9% nam 2000 xuong 1% trong nam 2001 va hién
& mirc 2-3% trong nam nay. Dy bao trong tuwong lai 13 ting truong kim ngach xut
khau ¢ mic 7-8%, twong duong gia tri binh (quan trong thap nién qua [theo Global
Development Finance 2002, tr. 20]. Luu ¥ rang tbc do ting truong xuat khau binh
quan trr nam 1998 1a 5-6%, tuong duong toc do tang truong xuat khau cong nghiép
ché bién cua Viét Nam. Nhu vay, xuét khau cta Viét Nam khong c6 gi 1a hon muc
trung binh, va ¢6 1€ con t¢ hon néu xét dén muac do rai ro thﬁp cua Viét Nam doi VOl
bién dong vé san pham dién tir. Hau nhu ching c6 gi Viét Nam ¢6 thé 1am dé thay doi
tinh hinh toan cau, ngoai trir hy vong rang cac dy bao vé trién vong kinh té 1a ding.
Tuy nhién, birc tranh toan canh 1a mot méi truong kinh té, cho du khong phai 1a gia
taing manh mé&, van cho phép mét chién luoc ting trudng dwa vao xuat khau.

Viéc ky két Hiép dinh Thuong mai Song phuong Viét-My bi cham tré cho t6i cudi
nam 2001, va hau qua 1a toan bd lgi ich chi thu dugc vao cudi ndam 2002 va 2003. S&
c6 hang chuc nha may duoc thiét 1ap, dac biét la & TP.HCM va céc tinh xung quanh.
Céc dia phuong nay chiém dén 70% tong kim ngach xuét khau ca nudc trong qui I
nam 2002. (Ha Noi, Hai Phong va Quang Ninh chiém gan 15%, chi dé lai 15% cho
cac vung con lai). Nhiing su gia tang sap tdi 1a dang mung nhung d6 khong nhat thiét
1a mot chi bao cho nhimng loi ich trong trung han. Néu FDI & Viét Nam ciing tuong tu
nhu & Trung Qudc, thi ¢6 mai 1a diéu tich cyc. Nhung cho dén thoi diém nay, von dau
tu nudc ngoai ding ky & mic khong dén 1 ty USD mdi ndm, so v&i mic trén 50 ty
USD cua Trung Quéc. Day ching phai 1a mot tin hiéu tot lanh cho su phat trién trong
tuong lai. Tai sao lai co sy khac biét dén thé?

Mot 1y do 1a Viét Nam, cho du dugc nhan dinh 13 6n dinh va khéng c6 khing bd, van
duogc xép gan chét trong cac bang xép hang vé kha ning canh tranh, chi it 1a giita cac
nu6e chau A. Ba xép hang quan trong 13 tir Bdo cdo Tinh Canh tranh Toan cau
(Global Competitiveness Report - GCR), xép hang cac dia diém kinh doanh & chau A
cua Pon vi Tinh bdo Tap chi Nha Kinh té (Economist Intelligence Unit - EIU) va Béao
cao cong ngh¢ thong tin toan cau (Global Information Technology Report - GITR).
Ca ba deu dugc thyc hién trong quy IV nam 2001 hay quy I nam 2002. Nhiéu nudc
dugc xép hang, trong d6 c6 nhimng quoc gia 16n & chau A, trén nhiéu binh dién khéc
nhau. GCR danh gia kha nang cua qudc gia trong viéc tao ra mot moi trudong kinh
doanh tot. EIU chii trong nhleu hon vao céc diéu kién cho cac cong ty da qudc gia.
GITR xem xét kha ning qudc gia tham gia vao hoat dong cong ngh¢ thong tin. Gan
nhu ca ba déu duoc thuc hién hang nam, nén ching ta co thé c6 duoc nhitng chi bao
tuong dbi gan day nhat vé nhan dinh cua cac nha dau tu ddi voi tinh hdp dan dau tu

David Dapice 4



Chuong trinh Giang day Kinh té Fulbright Marketing Dia phuong Bai thao luén
Ha Noi, thang 11/2004 Tang truong dua trén xuat khau

ctia Viét Nam. Két qua cta ba loai xép hang dugc trinh bay trong bang dudi day,
nhung chi cho cac nudc Nam, Pong Nam va Péng A.

Xeép hang cac nudc chdu A theo cac bao cdo khdac nhau

Qubc gia GCR EIU GITR Binh quén
Singapore 1 1 1 1
Hong Kong 3 2 2 2

Pai Loan 2 3 3 3
Han Quéc 5 4 4 4
Nhat 4 5 5 5
Malaysia 6 7 6 6
Thai lan 7 6 7 7
Philippines 9 8 9 8

An Do 10 9 8 9
Trung Qudc 8 10 10 10

Sri Lanka 12 11 11 11
Indonéxia 13 12 12 12

Viét Nam 11 13 13 12 (dong hang)
Pakistan - 14 14 14

- = khéng dugc xép hang; Bio cdo GCR c6 hai loai xép hang 13 "tinh canh tranh tang truong” va "tinh canh tranh
hién tai". Thi haqg "tang truong" dugc st dung trén day. Tha hang cia Viét Nam veé hién te_li, thi thap hon, 13 chu
khong phai 11. Néu dung thtr hang tinh canh tranh hién tai, Viét Nam s€ trugt xuong so 13, thap hon Indonéxia.

Nguoi ta c6 thé phan d6i kiéu xép hang nay khi 1ap luén rang Trung Qudc khong duoc
xép hang cao, ma that ra con thap hon An D9. Tuy nhién, Trung Quéc nhan duoc rat
nhiéu FDI, cao hon gip mudi lan so voi An Do. Vay thi cac xép hang nay thuc sy ¢6
¥ nghia quan trong khong? Cau tra 10i 1a ¢0, cac xép hang nay ¢ ¥ nghia. Trung Qudc
1a mot thi trudng khong 16, xuat khau mdi nim hang tram ty d6 la va dang ting truong
nhanh. Trung Qudc ciing c6 mdt nén tang xuat khau dua vao chi phi thap. Nhiéu cong
ty tin rang ho khong thé dimg ngoai thi truong Trung Quéc va vi thé van dén cho du
cac diu kién khong that 1y tuong. An Do khong co nhitng diéu kién nay cho nén
khong thu hat nhiéu dau tu dén vay. Do véy, mdc du con phu thudc vao cac diéu kién
khéc, nhung o rang dat thir hang cao s€ tot hon. Viét Nam 1a mét thi truong nho, chi
bang mot phan tu thi truong Thai Lan, va vi thé phai lam cho minh hap din hon chu
khong chi dya vao qui md thi trudng dé thu hut cac nha dau tu. Xu hudng suy giam
FDI gén day, thé hién qua von dau tu hang nam dudi 1 ty USD, cho thdy rang Viét
Nam can phai 1am nhiéu hon dé tré thanh mot diém dén hap dan.

Trung Qudc da gia nhp WTO va s€ co kha nang tiép can tu do t4i tat ca cac thi
truong. Trung Qudc di lam tot trong cong viéc dau tu vao gido duc va hién dai hoa
cac truong dai hoc. Ho da cit giam cudc phi dién thoai va Internet. Ty 1¢ sit dung
Internet & Trung Qudc 1a 2%, con & Viét Nam chi c6 0,3%. (Pay 1 ude tinh gan day
nhit vé s6 ngudi st dung Internet tai Viét Nam). Phi st dung internet & Trung Quéc
chi bang 6,60 USD cho 20 gi0 su dung moi thang, trong khi Viét Nam tinh cao gap
doi VO’l thu nhap binh quin dau ngu(n chi bang mot nira. Trung Qudc s& nhan 50 ty
USD vén FDI trong nim nay va xut khau hon 300 ty USD, trong d6 hau hét 13 hang
cong nghiép ché bién c6 tinh da dang hoa cao. Piém quan trong 1a Trung Qudc khong
"can" tién tir FDI — ho ¢ ty 1€ tiét kiém rét cao, du dé tai tro cho mot ty 1€ dau tu bi'mg
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35-40% GDP. Thyec ra, tac dong cua FDI ¢ Trung Quéc 1a thuc déy ting truong nang
suat. FDI chiém 25%-30% dau tu ngoai quc doanh va khoang mot nira tong kim
ngach xuit khau. Du6i nhiéu hinh thirc, FDI dugc cho phép chiém ty trong uu thé
trong khi cac doanh nghiép tw nhan van bi kim hdm mai cho dén thoi diém cach day 5
nam. Nghia la, trong nhimg ndm 90, san lugng cong nghiép cua khu vuc doanh
nghiép nha nuéc va doanh nghiép huong tran suy giam, trong khi FDI, va gan day
hon la khu vye tu nhan trong nudc, bat dau tang truong. Khi dau tu chay vao khu vyc
ngan hang, hé thong phan phdi va vién thong, thi chi phi san xuit c6 thé s& giam manh
hon va s& thu hat dugc nhiéu FDI hon nita. Trung Quoc la mét doi thii canh tranh dit
doéi, hién dang tang toc va ngay cang tro nén manh hon. Viét Nam can phai chap nhan
diéu nay nhu mot thuc té cua cudc séng va quyét dinh xem phai phan tmg nhu thé
nao. Puang 12 mot Trung Qudc dang ting trudng s& doi hoi nhidu nguyén liéu tho hon,
nhung day chi 1a mot yéu t thic ddy han ché.

Cic yéu td chii yéu tir bén trong

Chung ta da thao luan vé kinh té thé gidi, ma Viét Nam gan nhu chang thé tac dong
duoc nhiéu. Thé con trong pham vi ngi dia, Chinh phi Viét Nam co thé kiém soat
dugc nhiing gi? Chinh phi ¢6 thé tac dong dén téc do cai cach trong nhing linh vuc
then chét, hudng dau tu vao cac nganh hiéu qua va néi chung 1a 1am cho Viét Nam tro
thanh mot diém dén thu hat ca dau tu nudc ngoai 1an trong nudc. Nhitng viéc nay
dang dugc trién khai nhu thé nao? Mot cach tra 16i 1a dua vao vén FDI thuc hién, thay
vi str dung s6 von dang ky. Bao cdo thuc té khong cho dép s6 nhat quan, nén ta phai
chon mot trong cac udc tinh. Toi dung sb liéu FDI tir can can thanh toan ma IMF
cong bd trong Bao cdo nam 2002 vé Viét Nam. Sé liéu nay chi bao gdm cac hoat
dong dau tur do ddi tac nudc ngoai thyc hién thong qua lugng von chay vao (von vay
hay v6n ¢6 phan tu co) vao Viét Nam. Vén FDI thyc hién gop giam tir 2 ty USD nam
1997 xubng con 700-800 triéu USD giai doan 1998-2000. Cac wdc tinh gan ddy hon
cho thdy von thuc hién 1a 1-1,4 ty USD trong nim 2001 va 2002. Su gia ting méi day
phan anh thanh cong cua viée ky két mot vai dy an khai khoang va co sé ha tang trong
linh vic dau khi va dién. Nhu vy, dong FDI chay vao thuce té chiém 2-4% GDP trong
nhitng nim gan day, gan voi mic binh quan ASEAN. Tuy nhién, vi GDP binh quan
dau nguoi cua Viét Nam thap hon, nén FDI binh quan ddu ngudi cta Viét Nam ciing
thap hon cac nén kinh té¢ ASEAN khac. Dung s6 liéu khac tir ngudon Thong ké Tai
chinh Qudc té ctia IMF trong nam 2000, chung ta ¢ sé liéu FDI thyc hién binh quan
dau ngudi nhu sau:

Trung Qudc: 30 USD  Philippines: 26 USD  Thai Lan: 55 USD  Viét Nam: 17
USD

Diéu nay cho thdy ring tinh binh quan dau nguoi thi Viét Nam khong dat duoc két
qué tot nhu cac nudce lang giéng.

Thanh tich nay c6 thé cai thién duoc ching? Rét co nhiéu kha ning dé cai thién. Lao
dong Viét Nam duoc thé gidi khen ngoi 14 can cu, tiép thu nhanh va chi phi thap. Co
sO ha ting chic chin dii dé nhan thém dau tu. Nhiéu tinh thanh c6 hai cang tot. Néu
céc linh vuc khac vé chinh sach duoc cai thién, rit co thé s& dat duge dong vén FDI
nhiéu hon.

Nhiéu bién phap tich cuc da duoc thuc hién. Lam phat thép, ngén sach nha nudc va
can can thanh toan déu & vao tinh trang tt. Ty gia hbi doai twong d6i 6n dinh. Panh
gia vé murc d6 tin nhiém vay ng cua Viét Nam ciling da cai thién, va d6 1a mdt tin hi¢u
t6t ngay ca khi vay no chwa phai 1a mét y hay. Hién c6 hang ty d6 la tién giri tai ngan
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hang nudc ngoai hudng 13i 2%/nam va cac cong ty bao hiém khong thé tim ra chd tot
dé dau tu nhiing tai san dai han cta ho. Ciing c6 hang ty d6 la vén ODA va FDI
khong duoc sir dung. Tai sao Viét Nam lai phai di vay d6 la véi lai suat 9-10%? (Véan
dé 1a tao ra nhiing thé ché t6t dé chuyén nhimng dong tién hién c6 vao nhiing hoat dong
¢6 hiéu qua kinh té thay vi dau tu vao ‘nhimg bong bong bat dong san ¢ Ha Noi va
TP. HCM') Hién khong can phai c6 nhiéu tién hon, ngoai trir dé tai tro cho nhing dy
an "con cung" kém hi¢éu qua — nhiing duy 4n khong kiém duoc lgi nhuan bang do la voi
ty suat 10% trir khi dugce bao ho cao). Luat Doanh nghiép, du chi yéu tap trung vao
doanh nghiép trong nudc, cing gui di mdt thong diép tich cuc cho cac nha dau tu
nude ngoai. Nhing thay d6i trong Luat dau tu nudc ngoai ciing tao ra tic dong tich
cuc. Tat ca nhiing budc di nay, cing véi Hiép dinh Thuong mai Song phuong, 14 rat
tot.

Liéu tat ca cac budc di ¢ trén di du chua? Cau tra 1oi gém gidng voi cau chuyén hai
ngudi dan ong bét chot nhin thdy mot con gau dang dudi theo ho. Mot nguoi bat dau
bo chay. Ngu’orl thir hai cling chay, nhung la 1én "Chung ta khong thé chay nhanh hon
con giu nay". Ngudi thir nhat dap lai "T6i chi ¢6 chay nhanh hon anh théi!" Trong
vi€c thu hut FDI, ban phai vuot 1én nudc khac, chir khéng chi 1a chay. Va Viét Nam
lai bit dau sau cac nuée khac do khdi dong mudn hon. Can lam gi day?

Cau tra loi téng quat 1a so sdnh Viét Nam voi cac ddi thu canh tranh dua trén cac tiéu
chi khac nhau. Diéu nay co thé dugc thuc hién cho thué suét, cude phi dién thoai, dich
vu hai quan, nhiing can tré vé qui dinh noi chung, thi thuc nhap canh, cudc phi van
chuyén v.v... Thong qua viéc so sanh minh véi cac ddi tha canh tranh va théng qua
viéc hoi cac nha dau tu xem diéu gi 1a quan trong, mot danh muc cac cong viéc uu
tién c6 thé dugce xdy dung va trién khai. Trong mét s6 linh vuc nhu thué thu nhap ca
nhan va cudc phi dién thoai, Viét Nam 1o rang dang & vao tinh thé t& nhét so véi cac
d6i thu canh tranh chinh. Va dé ngay lap tic tré thanh mot chudng ngai cho ting
truéng.

Ngoai ra con c6 nhitng van dé cu thé. Mot 1y do khién Trung Qudc ¢ hiéu qua cao
trong nhiéu san pham xuét khéu 1a vi Trung Qudc da cho phép (chir KHONG PHAI
quy hoach) su hinh thanh cac "cum nganh" tap trung xung quanh nhiing san pham
nhat dinh. Cac cum cong nghiép nay phat sinh vi cac hoat dong thiét ké, tiép thi, san
xudt, cung cip phu tung, dau vao, cac dich vu stra chira, lao dong co tay nghé v.v..
thuong c6 xu hudng dé tim kiém hon néu c6 nhidu nha san xuét tdp trung vao mot
vung. Tri thirc v& mot san pham cu thé duoc "dit trong khong trung" va chia xé VOl
moi nguoi. Ca vung dat dugc kha nang sinh 1gi cao hon trong viéc san Xuét san pham
d6. O Viét Nam, han ngach dét may duoc phén ph01 trong ca nudc va chu yeu cho cac
doanh nghiép nha nudc. Chi khoang mot phan tu sé han ngach la dugc déu thau, con
lai 1a dugc phan bo. Tai cac nudce khac, han ngach dugc d4u thau cho nhitng cong ty
nao co thé sir dung no c6 13i nhat. Viéc ddu thau cho phép cac cum cong nghiép duoc
hinh thanh. Viéc phan phdi rong c6 xu huéng ngin chin sy hinh thanh d6, mot phan
vi thi truong the cép mua ban han ngach khong dac biét hiéu qua. Néu han ngach
dugc dAu thau, tién thu duoc ¢ thé duge ding dé trg cip cho cac doanh nghiép nha
nudc dudi hinh thie tra tién dén bu théi viéc hay dao tao lai lao dong, mua may moc
moi hay tuyen dung cac nha thiét ké va kiém tra vién vé chét lugng giéi hon. Piéu
nay c6 thé s& khong hoan toan cong bang, nhung s& tot hon so voi nhiing gi chinh phii
dang lam.

Heé théng tai chinh & Viét Nam van nghiéng han vé hoat dong cép von cho cac doanh
nghi¢p va hoat dong ctia nha nudc. Nhiéu doanh nghiép vira va nho chi muon gitr quy
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mo nho ciia minh. Nhiéu doanh nghiép hoan toan khong mudn st dung dich vy ngén
hang. Can bd ngan hang lo ngai van dé hinh su hoa khi cac khoan vay cdp cho mot
doanh nghiép tw nhan tr& thanh ng xdu. Quy HH trg Phat trién hau nhu gat ra ngoai
hoat dong cap von cho khu vyc tu nhan (néu khong phai 14 trén nguyén tic thi ciing 1a
trén thuc té). Két qua 1a sy ting truong cia cac doanh nghiép vira va nho bi han ché,
phai 1& thudc vao von tu co hay dong gop tir gia dinh, ban bé. Quan trong hon, tiét
kiém duogc d6 vao cac hoat dong khong tao ra hiéu qua kinh té. Mot s6 dugc chuyén
vao cac tai khoan tlet kiém bang USD 10i sau cung duoc dua sang cac ngan hang
Singapore voi lai sut 2%/mam; mot s6 khac thi dugc dau tu vao bat dong san. Mot s6
khoan tiét kiém khac duoc dau tu vao trai phleu chinh phu dé tai tro cho cac du an co
sudt sinh loi thdp, chi phi cao va tao ra it viéc 1am. Néu khong tim ra dwoc cdc gidi
phdp théo g& van d@é dch tic nay, thi chién lwoc tang truéng ciia Viét Nam sé b thdt
bai mét cach can ban. Tiét kiém khong duwoc gén voi cac hoat dong dau tw tot. Mot
cach dé bat dau khic phuc 1a cho phép cac doanh nghiép tur nhan 16n duge phat hanh
trai phiéu véi didu kién 13 co hé thong ké toan va minh bach thong tin tdt.

Tat nhién 1a ¢6 nhiéu nhimg vi du khic vé cac van dé truc tric trong hé thong. Hai
quan thuong gay can tré cho dong luu chuyen hang héa ma khong bi tring phat. Hoat
dong kiém tra thuong tuy tién va dugc dé ra de khai thac gia tri tir cac doanh nghiép,
cht khong phai 1a dé cai thién cac van dé y t& hay moi trudong. Thuong lugng vé thué
thuong dan dén két cuc 1a giam sé thu ngan sach nha nudce. Viée khéc phuc cc van dé
nay doi hoi mot co ché giai quyét khiéu kién t6t hon. Néu mot nha dau tu néi ra viée
xtr 1y tiy tién va c6 tham nhiing thi két qua phai 1a hinh phat ning hon dbi voi bén vi
pham so v6i bén chiu hau qua. Khong nén chi cach chuc hinh thirc hay phan xir tai toa
ma khong ¢ boi thuong thiét hai. Chinh phu phai ding ra nhén trach nhiém gin gitr
ludt phap, hay it nhat ciing 13 ngin chin cac hanh dong lam dung trang tron. Nhitng
viéc ¢o thé lam 1a thuc thi cac luat va quy dinh hién hitu mdt cach tdt hon, xay dung
co ché xur ly déc biét dbi v6i cac truong hop chinh quyén dia phuong khong giai
quyét van dé kho khan, hay cac giai phap khac. Van d¢ 1a phai tao ra moi truong ma &
d6 cac nha dau tu cam thay an toan khi tién hanh mot hoat dong kinh doanh hop phap
theo luat dinh. Diéu nay chua xay ra. Cac luat 1€ qua han ché va cac quy dinh qua
rudm ra nén ddi voi hau héat cac doanh nghiép tu nhan, néu khong ludn lach dudi mot
hinh thirc ndo d6, thi khong thé nao c6 thé kinh doanh dugc.

D6i khi ngudi ta ciing luu y thay ring c6 mot sb (rat) it dia phuong c6 dau tu ting
nhanh va vuot 1én han so véi cac dia phuong khac. Binh Duong 1a mot trong sé cac
dia phuong nay va da dugc nghién ciru nhiéu. Nhung phan 16n cic nghién ciru déu
khong tring van dé. Khong phai nhitng thu tuc hanh chinh cu thé 14 diéu bi mat. Diém
then chdt 1a thai do cua lanh dao & dia phuong va thai d6 nay dugc cac co quan cip
dudi chia sé. Lanh dao Binh Duong di nhan ra rang ban than ho ciing nhu ca tinh s&
khong thé di 1én duoc néu khong tao diéu kién d& dang cho cac doanh nghiép. Do vay,
mdi sang tinh day ho déu dit ra cau hoi: “Chung ta phai lam gi dé tao dé dang hon
cho doanh nghi¢p?”. Ho di hoéi doanh nghiép va chu sé hitu doanh nghi€p. Ho cai
thién kha nang tiép can ddi voi dat dai, tin dung va lao dong. Khi céc tinh khac co
cing mdt ¥ tudng can ban nay, thi cac tinh d6 s& tim ra nhitng hudéng di dé hanh dong
theo ciing mot cach twong ty. Nhitng chi tiét cta van dé la dang quan tdm nhung
khong phai 1a didu trong yéu. Diém trong yéu 1a thai do. Dén day, mot van dé nira nay
sinh.

Nhiéu dia phuong khong thé hinh dung duoc mot twong lai véi hau hét nhitng hoat
dong cong nghiép va dich vu dqqc tao boi cac doanh nghié€p tu nhan c¢6 kha nang canh
tranh. Do vy, thay vi phat trién nhitng doanh nghiép nay, cac dia phuong tép trung

David Dapice 8



Chuong trinh Giang day Kinh té Fulbright Marketing Dia phuong Bai thao luén
Ha Noi, thang 11/2004 Tang truong dua trén xuat khau

nd luc ctia minh vao viéc thu hat dau tu ctia nha nude vao linh vuc nay hay linh vuc
kia. Cdc dia phwong sir dung von nha nuée dé thay thé cho von tw nhdn. (Von nha
nuéc bao gdm ca cac doanh nghi¢p duge bao hd cao, cho du cac doanh nghiép ndy
dugc tai tro boi von tu nhan. Khong c6 bao h thi cac doanh nghiép nay khong thé ton
tai). Chinh phu, mot phan vi mbi quan ngai toi van dé& nghéo déi & cac vung va mot
phan don gian la do yéu t6 chinh tri, dd khuyén khich hanh vi nay. Dé ddy manh cai
cach thi can phai ¢6 mot cach lam, mgt mé hinh mai. Vén nha nude phai dwoc dung
dé bé sung cho dau e tw nhdan. Tham chi ngay ca khi ta dat cac dia phuong siéu thanh
cong sang mot bén, thi dé xuat ¢ trén c6 nghia 13 dau tu ciia nha nudc phai duogc
hudng t6i nhimg noi da ching t6 duoc rang minh thanh cong trong thu hut dau tu tu
nhan. Puong nhién, cic tinh that sw nghéo va bi cach biét van s& tiép tuc duoc tai tro.
Puong va dién van duoc mé toi tat ca cac xa. Nhung tién nha nudc — bao gdm ca dau
tu vao cac nganh cong nghiép néng duoc bao hy — khong nén 1a phuong cach chi yéu
dé xo6a di su bat binh déng giita cac ving. Thay vao do, cac vung nay phai duoc tudng
thuong néu ho tim ra dugc cac phuong thirc thu hat von dau tu tu nhan hiéu qua, cho
du 1a dau tu tu nhan trong nudc hay ngoai nude. Neu dugc thyc hién, quyén loi cia
cac quan chire dia phuong s€ trung hop hon voi quyen loi cua quéc gia. Hién nay diéu
nay van chua dat dugc va két qua 1a co rat nhiéu hoat dong chi tiéu va dau tu nha
nude rat kém hiéu qua.

Mot yéu td nita, cho dul it nhidu c6 tAm xa hon, ciing cin phai dé cap. Mot Iy do khién
nén kinh té Trung Qudc hoat dong tt 1a Trung Qudc da dau tu manh vao du hoc nudc
ngoai. Hang van sinh vién dugc guri ra nudc ngoai moi nam. Nhitng ngudi nay sau dé
trg vé dé cai tlen cac truong dai hoc qudc gia, cac doanh nghiép va cac co quan nha
nudc & moi cap Trung quéc co con ngudi — va quan trong hon la cdc 16 chitc — am
hiéu nén kinh té toan ciu va cach thirc 1am viéc bang tri thirc. Diéu nay cho phép ho
ap dung cong nghé mot cach ¢ hiéu qua kinh té cao va budc vao nhimng thi truong
moi. Viét Nam s€ ¢ vao thé bat loi vo cung trir khi thuc sy ¢6 nd luc twong tu. That 1a
sai 1am khi phan bac raing Viét Nam khong cé tién. O day c6 nhirng phuong an dé
chon lya, vi du nhu véi vang xay dung mét duong qudc 16 tén kém mot ty do la song
song v&i Qudc 16 1 thay vi dau tu nhiéu vao gido duc. Viéc dau tu nay khong chi la
cép thém tién ma con dau tu vao cai cach qui trinh. Nhiéu truong dai hoc (va cac bo
phan khéc trong hé thdng gido duc) khong hoat dong hiéu qua va khéng nén dugc
nhan thém tién trir khi c6 cdi cach dé hoat dong tt hon. Cho t¢i khi Viét Nam ciing
bat dau tién hanh cai cach nhitng linh vuc nay mot cach nghiém tac, dit nude ching
bao lau s& thdy minh gap phai vo van kho khin trong canh tranh. Ty 18 biét chit cao la
mot 1oi thé to 16n, nhung tri thirc vé cach hoa nhap vao mang ludi thong tin toan ciu
ngdy cang tré nén quan trong. Day khong phai la mét ky nang hién dang dugc giang
day, va rd rang 13 can phai tién hanh ngay. Toan ciu hoa thanh cong doi hoi phai c6
loai kién thirc nay.

Toém lai, c6 nhitng tré ngai 16n ¢ phia trudce. Cac chinh sach cong nghi¢p hoa cua Viét
Nam hién dang thién vé viéc thay thé nhap khau véi chi phi cao. Nhiing chinh sach
nay c6 xu huéng mau thuan véi cac chinh sach ngoai thuong. Mau thuan s& lam cham
toc do tang truong khi nhiéu doanh nghiép hién hitu phai cit giam san lugng va hoc
cach canh tranh sau khi d3 quen véi nhitng mic gia cao. Néu khong thi cac doanh
nghiép sé& tiép tuc dugc bao hd va tro cap, dan dén cac bién phap tra diia nhim vao
hang xuat khau thuc sy hiéu qua cta Viét Nam. Cac chinh sach tir doc quyén vién
thong cho toi gido duc, thue khoa va ludt dinh déu can duoc cai thién. Hé thong tai
chinh can dugc tai co cdu triét dé sao cho phan 16n tlen tiét kiém cua nguoi dan duge
gidi phong khoi nhiing hoat dong phi hi€u qua kinh té. Néu moi thtr van mai nhu hién
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tai hay di dung hudng nhung chim, thi rat c6 thé téc do tang truong kinh té clia Viét
Nam sé& thap hon muc tiéu va tiém ning, trong khi viéc 1am tao ra s& khong du dé
giam cac van dé cang thang va t€ nan x3 hdi. Cach lam nghé thuat 1a tao ra nhiing
diéu kién sao cho ngay cang c6 nhiéu quan chtrc nhan thiy quyén loi ctia minh tring
voi loi ich quoc gia. Hién dang c6 su tach biét nghiém trong gitra hai lo1 ich nay ma
khong mot khoi luong dlen thuyet hay mot nd lyc chdng tham nhiing nao co thé khic
phuc duge. Su thay d6i vé thé ché phai dugc thyc hién sao cho ngay cang co nhiéu
nguoi quyét dinh 1am nhing diéu dung dén, hitu ich cho ho ciing nhu cho qubc gia.
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