Luận văn

Đánh giá công tác đăng ký  đất  đai, cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất, lập hồ sơ địa chính của huyện Đông Hưng, tỉnh Thái Bình giai đoạn 2005-2010

LỜI CẢM ƠN

Trong quá trình học tập và rèn luyện tại trường Đại học Nông nghiệp – Hà Nội, được sự nhiệt tình giảng dạy của các thầy, các cô trong trường nói chung và trong Khoa Tài nguyên và Môi trường nói riêng em đã được trang bị những kiến thức cơ bản về chuyên môn cũng như lối sống, tạo cho em hành trang vững chắc cho công tác sau này.

Xuất phát từ sự kính trọng và lòng biết ơn sâu sắc, em xin chân thành cám ơn các thầy cô. Đặc biệt để hoàn thành khóa luận tốt nghiệp này, ngoài sự cố gắng nỗ lực của bản thân, em còn được sự quan tâm giúp đỡ trực tiếp của Th.S Phan Văn Khuê và sự giúp đỡ của các thầy, cô trong khoa Tài nguyên và Môi trường cùng các cán bộ phòng Tài nguyên và Môi trường  huyện Đông Hưng – tỉnh Thái Bình.

Khóa luận chắc chắn sẽ không tránh khỏi những sai sót, em rất mong nhận được sự đóng góp chỉ bảo của các thầy, các cô và các bạn để bài khóa  luận càng hoàn thiện hơn. Đây sẽ là kiến thức bổ ích cho công việc của em sau này.

Cuối cùng, một lần nữa em xin chân thành cảm ơn sự giúp đỡ nhiệt tình của các thầy, các cô, các cán bộ Phòng Tài nguyên và Môi trường huyện Đông Hưng – tỉnh Thái Bình. Kính chúc các thầy, các cô và toàn thể các cô, chú tại Phòng Tài nguyên và Môi trường huyện Đông Hưng luôn luôn mạnh khỏe hạnh phúc và đạt được nhiều thành công trong công tác cũng như trong cuộc sống.

Em xin chân thành cảm ơn!

Hà Nội, ngày 1 tháng 5 năm 2012

                                                 SV. Nguyễn Thu Hoài
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 PHẦN 1

 ĐẶT VẤN ĐỀ

1.1. Đặt vấn đề

Lịch sử nhân loại đã chứng minh rằng nền tảng cho sự sống và mọi hoạt động sản xuất của con người đều bắt nguồn từ đất đai. Đất đai là yếu tố cấu thành nên lãnh thổ của mỗi quốc gia, là một tư liệu sản xuất đặc biệt, đất đai cung cấp nguồn nước cho sự sống, cung cấp nguồn nguyên vật liệu và khoáng sản, là không gian của sự sống đồng thời bảo tồn sự sống. Đất đai là địa bàn phân bố dân cư, xây dựng các công trình văn hoá xã hội, an ninh quốc phòng.

Trải qua nhiều thế hệ, cha ông ta đã tốn nhiều công sức và xương máu để tạo lập vốn đất đai như hiện nay. Để tiếp tục sự nghiệp khai thác và bảo vệ toàn bộ quỹ đất tốt hơn có hiệu quả hơn, Đảng và nhà nước ta đã ban hành các văn bản luật phục vụ cho công tác quản lý có hiệu quả.

Hiến pháp nước CHXHCN Việt Nam năm 1992 đã nêu: “Đất đai thuộc sở hữu toàn dân do Nhà nước thống nhất quản lý theo quy hoạch, kế hoạch và pháp luật đảm bảo sử dụng đất tiết kiệm, đúng mục đích và có hiệu quả”.

Luật đất đai 1987, 1993, luật sửa đổi bổ sung năm 1998, 2001, luật đất đai 2003 cùng với các văn bản hướng dẫn thi hành luật đất đai đang từng bước đi sâu vào thực tiễn.

Hiện nay  nhu cầu sử dụng đất đai ngày càng tăng do dân số tăng, kinh tế phát triển đặc biệt là quá trình công nghiệp hoá hiện đại hoá đất nước đang diễn ra mạnh mẽ mà đất đai thì có hạn về diện tích. Chính những điều này làm cho việc phân bổ đất đai vào các mục đích khác nhau ngày càng trở lên khó khăn, các quan hệ đất đai càng thay đổi với tốc độ chóng mặt và ngày càng phức tạp.

Để khắc phục tình trạng nêu trên  thì công tác đăng ký đất đai (ĐKĐĐ), cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất (GCNQSDĐ) và lập hồ sơ địa chính (HSĐC) có vai trò hết sức quan trọng. ĐKĐĐ thực chất là thủ tục hành chính bắt buộc nhằm thiết lập một hệ thống hồ sơ địa chính đầy đủ và cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất cho chủ sử dụng đất hợp pháp, nhằm thiết lập mối quan hệ giữa Nhà nước và người sử dụng trên cơ sở đó Nhà nước nắm chắc  và quản chặt toàn bộ đất đai theo pháp luật. Từ đó, chế độ sở hữu toàn dân đối với đất đai, quyền và lợi ích hợp pháp của người sử dụng được bảo vệ và phát huy, đảm bảo đất đai được sử dụng đầy đủ, hợp lý, tiết kiệm, hiệu quả. Mặt khác, nó còn tạo điều kiện thuận lợi cho người dân sử dụng đất ổn định lâu dài đạt hiệu quả kinh tế cao nhất, điều đó góp phần ổn định kinh tế chính trị, xã hội, người dân yên tâm sản xuất đầu tư, tạo được niềm tin cho nhân dân vào đảng và nhà nước ta.

Trên thực tế hiện nay công tác này, ở một số địa phương, diễn ra rất chậm, hiệu quả công việc chưa cao, tình trạng quản lý lỏng lẻo, tài liệu chưa chính xác, việc mua bán chuyển nhượng đất đai diễn ra ngầm chưa thông qua cơ quan nhà nước, tình hình lấn chiếm, tranh chấp đất đai vẫn còn xảy ra nhiều.
Huyện Đông Hưng cũng không nằm ngoài thực tế chung đó. Mặc dù trong thời gian qua được sự quan tâm của các cấp, các ngành song công tác đăng ký đất đai, cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất và lập hồ sơ địa chính còn gặp nhiều hạn chế khó khăn do nhiều nguyên nhân tác động.

          Từ thực tế cũng như nhận thức được vai trò, tầm quan trọng của vấn đề, đồng thời được sự phân công của khoa Tài nguyên và Môi trường cùng sự hướng dẫn của thầy giáo – Th.S Phan Văn Khuê – Khoa Tài nguyên và Môi trường – trường Đại học Nông nghiệp Hà Nội, tôi tiến hành nghiên cứu đề tài: “Đánh giá công tác đăng ký  đất  đai, cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất, lập hồ sơ địa chính của huyện Đông Hưng, tỉnh Thái Bình giai đoạn 2005-2010”. 

1.2. MỤC ĐÍCH, YÊU CẦU

1.2.1.  Mục đích

- Đánh giá công tác đăng ký  đất  đai, cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất, lập hồ sơ địa chính của huyện Đông Hưng, tỉnh Thái Bình giai đoạn 2005-2010 theo các văn bản pháp quy hiện hành.

- Trên cơ sở số liệu điều tra, phân tích đánh giá, xác định những thuận lợi, khó khăn để từ đó đưa ra một số giải pháp giúp địa phương thực hiện tốt công tác đăng ký  đất  đai, cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất, lập hồ sơ địa chính trong thời gian tới.

1.2.2. Yêu cầu

- Nắm vững quy trình pháp quy, các văn bản pháp quy liên quan đến công tác ĐKĐĐ, cấp GCNQSDĐ, lập HSĐC  để vận dụng vào quá trình phân tích đánh giá nội dung của đề tài.

- Số liệu điều tra, thu thập phục vụ nghiên cứu đề tài phải chính xác, khách quan, trung thực phản ánh đúng tình hình thực tế tại địa phương. 

           - Các kiến nghị, giải pháp đề xuất được rút ra từ kết quả nghiên cứu đề tài phải có tính khả thi, phù hợp với  điều kiện của địa phương.


PHẦN 2

 TỔNG QUAN VẤN ĐỀ NGHIÊN CỨU

2.1. CƠ SỞ KHOA HỌC CỦA CÔNG TÁC ĐKĐĐ, CẤP GCNQSĐĐ, LẬP HỒ SƠ ĐỊA CHÍNH.

2.1.1. Lịch sử công tác ĐKĐĐ, cấp GCNQSĐĐ ở Việt Nam.

* Thời kì trước năm 1945

Ở Việt Nam, công tác đạc điền và quản lý điền địa được bắt đầu làm từ thế kỷ thứ VI trở lại đây và nổi bật nhất là:

- Thời kỳ Gia Long: Đất đai được quản lý bằng sổ địa bạ được lập cho từng xã phân biệt rõ đất công điền và đất tư điền. Và trong đó ghi rõ họ tên điền chủ, diện tích, tứ cận, đẳng hạng để tính thuế. Có 3 bộ được lưu ở 3 cấp: bản Giáp được lưu ở bộ Hộ, bản Bính ở dinh Bố Chánh, bản Đinh ở xã sở tại. Theo quy định, hàng năm thì tiểu tu, 5 năm thì phải đại tu một lần.

- Thời Minh Mạng: Sổ Địa bộ được lập tới từng làng xã tiến bộ hơn sổ thời Gia Long vì nó được lập trên cơ sở đạc điền với sự chứng kiến của các chức sắc giúp việc trong làng. Các viên chức trong làng lập sổ mô tả ghi các thửa đất, ruộng kèm theo sổ Địa bộ có ghi diện tích, loại đất. Quan Kinh Phái và viên Thơ Lại có nhiệm vụ ký xác nhận vào sổ mô tả. Quan phủ căn cứ vào đơn thỉnh cầu của điền chủ khi cần thừa kế, cho, bán hoặc từ bỏ quyền phải xem xét ngay tại chỗ sau đó trình lên quan Bố Chánh và ghi vào sổ Địa bộ.

- Thời kỳ Pháp thuộc: Thời kỳ này tồn tại nhiều chế độ điền địa khác nhau:

• Chế độ điền thổ tại Nam Kỳ: Pháp đã xây dựng được hệ thống bản đồ giải thửa được đo đạc chính xác và lập sổ điền thổ. Trong sổ điền thổ, mỗi trang sổ thể hiện cho một lô đất của mỗi chủ sử dụng trong đó ghi rõ: diện tích, nơi toạ đạc, giáp ranh và các vấn đề liên quan đến sở hữu và sử dụng.

• Chế độ quản thủ địa chính tại Trung Kỳ: đã tiến hành đo đạc bản đồ giải thửa, sổ địa bộ, sổ điền chủ, tài chủ bộ.

• Chế độ điền thổ và quản thủ địa chính tại Bắc Kỳ: Do đặc thù đất đai ở miền Bắc manh mún, phức tạp nên mới chỉ đo đạc được các lược đồ đơn giản và lập được hệ thống sổ địa chính. Sổ địa chính lập theo thứ tự thửa đất ghi diện tích, loại đất, tên chủ. Ngoài ra còn được lập các sổ sách khác như sổ điền chủ, sổ khai báo…

* Thời kỳ Mỹ Ngụy tạm chiếm miền Nam (1954 - 1975):

Thời kỳ này tồn tại hai chính sách ruộng đất: một chính sách ruộng đất của chính quyền cách mạng và một chính sách ruộng đất của chính quyền Ngụy.

- Tân chế độ điền thổ: Hệ thống hồ sơ được thiết lập theo chế độ này gồm: bản đồ dải thửa kế thừa từ thời Pháp; sổ điền thổ lập theo lô đất trong đó ghi rõ: diện tích, nơi toạ đạc, giáp ranh, biến động, tên chủ sở hữu; sổ mục lục lập theo tên chủ ghi số liệu tất cả các thửa đất của mỗi chủ. Hệ thống hồ sơ trên được lập thành hai bộ lưu tại Ty Điền địa và xã Sở tại.

- Chế độ quản thủ điền địa cũng tiếp tục được duy trì từ thời Pháp thuộc. Hệ thống hồ sơ gồm: sổ địa bộ được lập theo thứ tự thửa đất (mỗi trang sổ lập cho 5 thửa), sổ điền chủ lập theo chủ sử dụng (mỗi chủ một trang), sổ mục lục ghi tên chủ để tra cứu.

- Giai đoạn 1960 – 1975: Thiết lập Nha Tổng Địa. Nha này có 11 nhiệm vụ trong đó có 3 nhiệm vụ chính là: xây dựng tài liệu nghiên cứu, tổ chức và điều hành tam giác đạc, lập bản đồ và đo đạc thiết lập bản đồ sơ đồ và các văn kiện phụ thuộc.

* Quan hệ đất đai của nhà nước cách mạng Việt Nam (từ cách mạng tháng 8/1945 đến nay).

- Thời kỳ tháng 8/1945 – 1979: Sau Cách mạng tháng 8 năm 1945 đặc biệt là sau cải cách ruộng đất năm 1957, Nhà nước đã tịch thu ruộng đất của địa chủ chia cho dân nghèo. Đến năm 1960 hưởng ứng phong trào hợp tác hoá sản xuất đại bộ phận nhân dân đã góp ruộng vào hợp tác xã làm cho hiện trạng sử dụng đất có nhiều biến động. Thêm vào đó là điều kiện đất nước khó khăn có nhiều hệ thống hồ sơ địa chính giai đoạn đó chưa được hoàn chỉnh cũng như độ chính xác thấp do vậy không thể sử dụng được vào những năm tiếp theo. Trước tình hình đó ngày 03/07/1958, Chính phủ đã ban hành Chỉ thị số 344/TTg cho tái lập hệ thống Địa chính trong Bộ Tài chính.

Ngày 09/11/1979, Chính phủ đã ban hành Nghị định 404-CP về việc thành lập tổ chức quản lý ruộng đất trực thuộc Hội đồng Bộ trưởng thống nhất quản lý Nhà nước đối với toàn bộ ruộng đất trên toàn bộ lãnh thổ.

- Thời kỳ từ năm 1980 – 1988: Hiến pháp năm 1980 ra đời quy định: “Đất đai thuộc sở hữu toàn dân do Nhà nước thống nhất quản lý”. Tuy nhiên, trong giai đoạn này, nhà nước mới chỉ quan tâm đến việc quản lý đất nông nghiệp cho nên mới xảy ra tình trạng giao đất, sử dụng đất tuỳ tiện đối với các loại đất khác. 

- Thời kỳ từ năm 1988 – 1993: Năm 1988, Luật Đất đai lần đầu tiên được ban hành nhằm đưa công tác quản lý đất đai vào nề nếp. Tiếp đó Tổng cục quản lý ruộng đất đã ban hành Quyết định số 201/ĐKTK kèm theo đó là Thông tư số 302/TT-ĐKTK ngày 28/10/1989 hướng dẫn thi hành Quyết định số 201. Chính việc ban hành các văn bản này mà công tác quản lý đất đai đã có bước phát triển mới, công tác ĐKĐĐ có thay đổi mạnh mẽ và chúng được thực hiện đồng loạt vào những năm tiếp theo trên phạm vi cả nước.

- Thời kỳ từ khi Luật Đất đai 1993 ra đời đến trước khi Luật Đất đai 2003 ra đời.

Luật Đất đai 1993 ra đời khẳng định đất đai có giá trị và người dân có các quyền sau: chuyển đổi, chuyển nhượng, thừa kế, tặng cho, thế chấp.

Do vậy, công tác cấp GCNQSDĐ giai đoạn này là việc làm cấp thiết để người dân khai thác được hiệu quả cao nhất từ đất. Vì vậy, công tác cấp giấy chứng nhận được triển khai mạnh mẽ nhất là từ năm 1997. Tuy nhiên, công tác cấp GCNQSDĐ vẫn còn nhiều vướng mắc dù Nhà nước đã ban hành nhiều Chỉ thị về việc cấp GCNQSDĐ cho người dân và đã không hoàn thành theo yêu cầu của Chỉ thị số 10/1998/CT-TTg và Chỉ thị số 18/1999/CT-TTg của Thủ tướng Chính phủ về hoàn thành cấp GCNQSDĐ cho nông thôn vào năm 2000 và thành thị vào năm 2001.

- Thời kỳ từ khi Luật đất đai 2003 ra đời đến nay.

Luật đất đai 2003 được ban hành nhanh chóng đi vào đời sống và góp phần giải quyết những khó khăn vướng mắc mà Luật đất đai giai đoạn trước chưa giải quyết được. Bộ trưởng Bộ Tài nguyên và Môi trường đã ban hành quyết định số 24/2004/QĐ-BTNMT ngày 01/11/2004 quy định về GCNQSDĐ. Ngày 1/11/2004, Bộ Tài nguyên và Môi trường đã ban hành quyết định số 29/2004/QĐ-BTNMT về việc hướng dẫn lập, chỉnh lý, quản lý HSĐC.

Ngày 1/11/2004, Bộ Tài nguyên và Môi trường đã ban hành Thông tư 09/2004/TT-BTNMT về việc hướng dẫn lập, chỉnh lý, quản lý HSĐC. Ngày 25/5/2007 Chính phủ đã ban hành Nghị định số 84/2007/NĐ-CP quy định bổ sung việc cấp GCNQSDĐ, thu hồi đất, thực hiện quyền sử dụng đất, trình tự, thủ tục bồi thường, hỗ trợ tái định cư khi Nhà nước thu hồi đất và giải quyết khiếu nại về đất đai.

2.1.2. Cơ sở lý luận
* Đối với nhà nước: Đối với mỗi quốc gia, đất đai là tài nguyên vô cùng quý giá, là tư liệu sản xuất không gì thay thế được của ngành nông nghiệp, là thành phần quan trọng hàng đầu của môi trường sống, là địa bàn phân bố khu dân cư, xây dựng cơ sở kỹ thuật, văn hoá, xã hội, an ninh quốc phòng. Song thực tế đất đai là nguồn tài nguyên thiên nhiên có hạn về diện tích, có vị trí cố định trong không gian. Đặc biệt, trong những năm gần đây, Việt Nam đang tiến hành công nghiệp hoá, hiện đại hoá đất nước, chuyển từ nền kinh tế tập trung quan liêu bao cấp sang nền kinh tế thị trường có sự quản lý của nhà nước. Nó đã góp phần thúc đẩy các ngành kinh tế phát triển mạnh mẽ đồng thời nhu cầu sử dụng đất cũng tăng lên và làm cho công tác quản lý sử dụng đất hiệu quả, hợp lý, tiết kiệm cũng ngày càng trở nên phức tạp.

Quản lý thửa đất là một trong những nội dung quan trọng nhất của quản lý đất đai, quản lý đất đai là quản lý thửa đất với 3 nội dung chính là diện tích và ranh giới thửa đất, mục đích sử dụng của thửa đất và người chủ sử dụng của thửa đất. Công tác quản lý đất đai chỉ có thể đạt hiệu quả cao khi mỗi thửa đất trong diện được cấp GCN đều được cấp GCN. Đối với nước ta, việc cấp GCN có ý nghĩa quyết định đối với việc giải quyết những vấn đề tồn đọng trong lịch sử về quản lý và sử dụng đất; giải quyết có hiệu lực hiệu quả về tranh chấp đất đai góp phần thúc đẩy nhanh và thuận lợi cho công tác bồi thường, giải phóng mặt bằng khi nhà nước thu hồi đất.

Đồng thời với công tác ĐKĐĐ và cấp GCNQSDĐ, nhà nước tiến hành xây dựng hệ thống hồ sơ địa chính. Đây là tài liệu cơ sở pháp lý quan trọng để phục vụ cho việc theo dõi quản lý của nhà nước đối với các hoạt động liên quan đến đất đai, là dữ liệu địa chính để xây dựng hệ thống thông tin đất đai.

* Đối với người sử dụng đất: GCN là chứng thư pháp lý xác lập và bảo hộ quyền và lợi ích hợp pháp của người sử dụng đất, tạo điều kiện thuận lợi cho việc thực hiện các quyền của người sử dụng đất như quyền chuyển nhượng, thừa kế, thế chấp, tặng cho, cho thuê quyền sử dụng đất, bảo lãnh góp vốn bằng quyền sử dụng đất, bảo vệ lợi ích chính đáng của người nhận chuyển nhượng, nhận tặng cho, nhận thừa kế…

* Đối với xã hội: Hệ thống thông tin đất đai được xây dựng từ kết quả cấp GCN sẽ được kết nối với hệ thống các cơ quan có liên quan, với hệ thống các tổ chức tài chính, tín dụng khi được lên mạng thông tin điện tử sẽ giúp cho tổ chức, cá nhân, doanh nghiệp có thể tìm hiều thông tin đất đai  một cách thuận lợi và nhanh chóng, góp phần nâng cao hiệu quả hoạt động của xã hội. GCN tạo thuận lợi cho hoạt động giao dịch bất động sản, góp phần thúc đẩy sự phát triển của thị trường bất động sản, tạo điều kiện để huy động nguồn vốn đầu tư thông qua hoạt động thế chấp vốn. Hệ thống thông tin đất đai có tác dụng đắc lực cho việc phòng chống tham nhũng về đất đai.

* Đăng ký  đất đai (ĐKĐĐ)

Là thủ tục hành chính nhằm thiết lập HSĐC đầy đủ và cấp GCNQSDĐ cho những chủ sủ dụng đất hợp pháp nhằm xác lập mối quan hệ pháp lý đầy đủ giữa nhà nước và người sử dụng đất làm cơ sở quản chặt, nắm chắc toàn bộ đất đai theo luật. ĐKĐĐ có 2 loại:

-  Đăng ký ban đầu:

 Là đăng ký thực hiện với các trường hợp được Nhà nước giao đất, cho thuê đất để sử dụng mà người sử dụng đất đang sử dụng đất chưa được cấp GCNQSDĐ. Mục đích giúp xác định chủ sử dụng đất hợp pháp tiến đến cấp GCNQSDĐ.

Đăng ký ban đầu được thực hiện trong các trường hợp:

• Được nhà nước giao đất, cho thuê đất

• Người đang sử dụng đất mà chưa có giấy chứng nhận.


-  Đăng ký biến động: 

Được thực hiện với người sử dụng đất đã được cấp GCNQSDĐ hoặc có giấy tờ hợp lệ về quyền sử dụng đất theo quy định tại điều 50 – luật đất đai 2003 mà có thay đổi về quyền sử dụng đất với các trường hợp: chuyển đổi, chuyển nhượng, thừa kế, tặng cho, thế chấp, bảo lãnh, góp vốn; được phép đổi tên; thay đổi hình dạng, kích thước thửa đất; chuyển mục đích sử dụng đất; thay đổi thời hạn sử dụng đất; chuyển từ hình thức giao đất có thu tiền sang thuê đất và ngược lại.

* Giấy chứng nhận quyền sử dụng đất (GCNQSDĐ)

GCNQSDĐ là chứng thư pháp lý chứng nhận quyền sử dụng đất hợp pháp của người sử dụng đất như: chuyển nhượng, thừa kế, thế chấp, tặng cho, cho thuê, bảo lãnh, góp vốn bằng quyền sử dụng đất… để họ yên tâm đầu tư, cải tạo và nâng cao hiệu quả sử dụng đất.

- Các trường hợp được Nhà nước cấp GCNQSDĐ :

• Người được Nhà nước giao đất, cho thuê đất trừ trường hợp thuê, thuê lại của người khác hoặc đất công ích.

• Người được Nhà nước giao đất từ 15/10/1993 đến trước ngày Luật Đất đai 2003 có hiệu lực mà chưa được cấp GCNQSDĐ.

• Người đang sử dụng đất theo quy định của điều 50, 51 Luật Đất đai 2003 mà chưa được cấp GCNQSDĐ.

• Người được chuyển đổi, nhận chuyển nhượng, được thừa kế, nhận tặng cho quyền sử dụng đất, người nhận quyền sử dụng đất khi xử lý hợp đồng thế chấp, bảo lãnh bằng quyền sử dụng đất để thu hồi nợ, các tổ chức sử dụng đất là pháp nhân mới được hình thành do các bên góp vốn bằng quyền sử dụng đất.

• Đối tượng sử dụng đất theo bản án hoặc quyết định của toà án, quyết định thi hành án của cơ quan thi hành án, quyết định giải quyết tranh chấp đất đai của cơ quan Nhà nước có thẩm quyền.

• Đối tượng trúng đấu giá quyền sử dụng đất.

• Đối tượng sử dụng đất của khu công nghiệp, khu công nghệ cao, khu kinh tế.

• Đối tượng mua nhà ở gắn liền với quyền sử dụng đất ở.

• Đối tượng được Nhà nước thanh lý, hoá giá nhà ở gắn liền với đất ở.

- Thẩm quyền cấp GCNQSDĐ:

• UBND tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương cấp GCNQSDĐ cho tổ chức; cơ sở tôn giáo; người Việt Nam định cư ở nước ngoài; tổ chức, cá nhân nước ngoài.

• UBND cấp huyện cấp GCNQSDĐ cho hộ gia đình, cá nhân, cộng đồng dân cư, người Việt Nam định cư ở nước ngoài mua nhà ở gắn liền với quyền sử dụng đất.

* Hồ sơ địa chính (HSĐC).

Hồ sơ địa chính là hệ thống tài liệu, số liệu, bản đồ, sổ sách chứa đựng những thông tin cần thiết về mặt tự nhiên, kinh tế, xã hội, pháp lý của đất đai được thiết lập trong quá trình đo đạc, lập bản đồ địa chính, ĐKĐĐ và cấp GCNQSDĐ.

Hồ sơ địa chính gồm: bản đồ địa chính, sổ địa chính, sổ mục kê, sổ theo dõi biến động đất đai và bản lưu GCNQSDĐ.

Nguyên tắc lập hồ sơ địa chính:

- Hồ sơ địa chính được lập theo đơn vị hành chính cấp xã.

- Việc lập và chỉnh lý hồ sơ địa chính thực hiện theo đúng trình tự thủ tục hành chính đã quy đinh.

- Hồ sơ địa chính dạng số, trên giấy phải bảo đảm tính thống nhất nội dung thông tin thửa đất với GCNQSDĐ và hiện trạng sử dụng đất.

Trách nhiệm lập HSĐC:

- Sở Tài nguyên và Môi trường tổ chức việc lập HSĐC.

- VPĐKQSDĐ thuộc sở Tài nguyên và Môi trường triển khai việc lập HSĐC gốc và làm 02 bản sao để gửi VPĐKQSDĐ thuộc phòng Tài nguyên và Môi trường (đối với nơi có VPĐKQSDĐ) hoặc gửi phòng Tài nguyên và Môi trường (đối với nơi chưa có VPĐKQSDĐ) và UBND cấp xã.

Trách nhiệm chỉnh lý và cập nhập HSĐC:

- VPĐKQSDĐ thuộc Sở Tài nguyên và Môi trường chỉnh lý và cập nhập hồ sơ gốc.

- VPĐKQSDĐ thuộc phòng Tài nguyên và Môi trường và cán bộ địa chính xã, phường, thị trấn chỉnh lý cập nhật bản sao HSĐC.

Trách nhiệm quản lý HSĐC:

- VPĐKQSDĐ thuộc Sở Tài nguyên và Môi trường quản lý HSĐC gốc và các tài liệu có liên quan.

- VPĐKQSDĐ thuộc phòng Tài nguyên và Môi trường quản lý bản sao HSĐC và các tài liệu có liên quan.

- UBND xã, phường, thị trấn quản lý bản sao HSĐC, bản trích sao HSĐC đã được chỉnh lý, cập nhật và các giấy tờ kèm theo do VPĐKQSDĐ thuộc Sở Tài nguyên và Môi trường gửi đến để chỉnh lý, cập nhật bản sao HSĐC.

2.1.3. Căn cứ  pháp lý của công tác ĐKĐĐ, cấp GCNQSDĐ và lập HSĐC.

Công tác ĐKĐĐ, cấp GCNQSDĐ, lập hồ sơ địa chính được Đảng và Nhà nước ta quan tâm chỉ đạo thông qua hệ thống các văn bản pháp luật sau:

- Quyết định số 201/QĐ-Cp do chính phủ ban hành ngày 1/7/1980 nêu lên 7 nôi dung quản lý nhà nước về đất đai.

- Chỉ thị số 299 – TTg, ngày 10/11/1980 do Thủ tướng chính phủ ban hành về việc triển khai đo đạc giả thửa nhằm nắm lại quỹ đất. 

- Ngày 05/11/1981, Tổng cục quản lý ruộng đất ban hành Quyết định số 56/QĐ – ĐKTK quy định về trình tự thủ tục ĐKĐĐ, cấp GCNQSDĐ.

- Ngày 08/11/1988, Luật Đất đai ra đời. Trong đó có nêu: “ĐKĐĐ, lập và quản lý hồ sơ địa chính, quản lý các hợp đồng sử dụng đất, thống kê, kiểm kê, cấp GCNQSDĐ”, đây là một trong bảy nội dung quản lý Nhà nước về đất đai.

- Hiến pháp năm 1992 

- Luật đất đai năm 1993 được thông qua vào ngày 14/07/1993. 

- Quyết định số 499/QĐ – ĐC ngày 27/07/1995 của Tổng cục Địa chính quy định mẫu sổ địa chính, sổ mục kê, sổ cấp GCNQSDĐ, sổ theo dõi biến động đất đai.

- Thông tư số 346/TT – TCĐC ngày 16/03/1998 của Tổng cục Địa chính hướng dẫn thủ tục ĐKĐĐ, cấp GCNQSDĐ, lập hồ sơ địa chính.

- Thông tư  số 1990/2001/TT – TCĐC ngày 30/11/2001 của Tổng cục Địa chính hướng dẫn các thủ tục ĐKĐĐ, cấp GCNQSDĐ và lập hồ sơ địa chính thay thế cho Thông tư số 346/TT – TCĐC ngày 16/3/1998.

- Luật Đất đai năm 2003 được Quốc hội khoá XI thông qua ngày 26/11/2003.

- Nghị định số 181/2004/NĐ – CP ngày 29/10/2004 do Chính phủ ban hành về hướng dẫn thi hành Luật Đất đai 2003.

- Quyết định số 24/2004/QĐ-BTNMT ngày 01/11/2004 của bộ Tài nguyên và Môi trường về ban hành các quy định về cấp GCNQSDĐ.

- Thông tư số 29/2004/TT-BTNMT ngày 01/11/2004 của bộ Tài nguyên và Môi trường hướng dẫn lập, chỉnh lý , quản lý HSĐC.
- Thông tư 95/2005/TT-BTC ngày 26/10/2005 của Bộ Tài chính hướng dẫn các quy định của pháp luật về lệ phí trước bạ.

Thông tư số 70/2006/TT-BTC ngày 02/08/2006 của Bộ Tài chính hướng dẫn sửa đổi, bổ sung Thông tư số 117/2004/TT-BTC ngày 07/12/2004 của Bộ Tài chính hướng dẫn thực hiện Nghị định số 198/2004/NĐ-CP ngày 03/12/2004 của Chính phủ về thu tiền sử dụng đất.

- Thông tư số 06/2007/TT-BTNMT ngày 25/5/2006 của bộ Tài nguyên và Môi trường ban hành quy định bổ sung về việc cấp GNQSDĐ, thu hồi đất thực hiện quyền sử dụng đất, trình tự thủ tục bồi thường, hỗ trợ, tái định cư khi nhà nước thu hồi đất và giải quyết khiếu nại về đất đai.

- Thông tư số 09/2007/TT-BTNMT ngày 1/1/2004 của bộ Tài nguyên và Môi trường ban hành hướng dẫn lập, chỉnh lý và quản lý hồ sơ địa chính.

- Nghị định 69 /2009/NĐ-CP quy định bổ sung về quy hoạch, giá đất, thu hồi đất, bồi thường hỗ trợ tái định cư.
- Nghị định số 84/2007/NĐ-CP ngày 25/05/2007 của Chính phủ quy định bổ sung về việc cấp GCN, thu hồi đất, thực hiện quyền sử dụng đất, trình tự, thủ tục bồi thường, hỗ trợ, tái định cư khi Nhà nước thu hồi đất và giải quyết khiếu nại về đất đai.

- Nghị định 88/2009/NĐ-CP quy định về giấy chứng nhận quyền sử dụng đất.

- Thông tư số 14/2009/TT-BTNMT quy định về bồi thường hỗ trợ tái định cư, trình tự thu hồi đất, giao đất, cho thuê đât.

- Thông tư số 17/2009/TT-BTNMT quy định về GCNQSD đất và QSH tài sản gắn liền với đất.

- Thông tư số 19/2009/TT-BTNMT quy định chi tiết thẩm định quy hoạch sử dụng đất. 

- Nghị định 105/2009/NĐ-CP quy định về xử phạt vi phạm hành chính trong lĩnh vực đất đai.
- Thông tư 20/2010/TT-BTNMT ngày 22/10/2010 của Bộ Tài Nguyên và Môi Trường Quy định bổ sung về Giấy chứng nhận quyền sử dụng đất, quyền sở hữu nhà ở và tài sản khác gắn liền với đất.

- Thông tư 16/2011/TT-BTNMT ngày 20/5/2011 của Bộ Tài nguyên và Môi trường Quy định sửa đổi, bổ sung một số nội dung liên quan đến thủ tục hành chính liên quan đến lĩnh vực đất đai.

2.2. KẾT QUẢ ĐKĐĐ, CẤP GCNQSDĐ TRONG CẢ NƯỚC.

2.2.1. Tình hình thực hiện công tác đăng ký đất đai, cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất trong cả nước.

10 tỉnh trong cả nước cơ bản hoàn thành việc cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất (GCNQSDĐ), đạt trên 90% diện tích các loại đất chính. Bên cạnh đó có 10 tỉnh có kết quả cấp GCN các loại đất chính đạt thấp dưới 60%.

* Đối với đất sản xuất nông nghiệp

Tính đến  năm 2010, cả nước đã cấp được 16.173.096 giấy với diện tích 8.316.529 ha đạt 85.4% so với diện tích cần cấp, trong đó cấp cho hộ gia đình, cá nhân là 13.487.095 giấy với diện tích 6.935.931 ha, cấp cho tổ chức 4.852 giấy với diện tích 478.564 ha. Đã có 32 tỉnh hoàn thành cơ bản việc cấp GCNQSD đất cho sản xuất nông nghiệp (đạt trên 90%); có 05 tỉnh đạt từ 80% đến 90%, có 18 tỉnh đạt từ 70% đến 85%; các tỉnh còn lại đạt được 70%; đặc biệt còn 03 tỉnh đạt tỷ lệ thấp gồm Lai Châu (đạt 24,6%), Đak Nông (đạt 42,4%); Yên Bái (24,2%).

*  Đối với đất lâm nghiệp

Tính đến năm 2010,  cả nước đã cấp được 2.629.232 giấy với diện tích 10.371.482 ha đạt 86.3% diện tích cần cấp giấy; trong đó có 14 tỉnh cơ bản hoàn thành đạt trên 90%, có 07 tỉnh đạt từ 85% đến 90%, có 8 tỉnh đạt từ 70% đến 85%; các tỉnh còn lại đạt dưới 70%; đặc biệt có các tỉnh chỉ đạt dưới 30% như Tuyên Quang, Bắc Cạn, Yên Bái, Thừa Thiên Huế, Quảng trị, Quảng Nam, Bà Rịa Vũng Tàu, Cà Mau.

*  Đối với đất nuôi trồng thuỷ sản

Tính đến năm 2010, cả nước đã cấp được 1.067.748 giấy với diện tích 578.945 ha đạt 83.3% so với diện tích cần cấp giấy, trong đó có 9 tỉnh đã cơ bản hoàn thành (đạt trên 90%), có 7 tỉnh đạt từ 70% đến 85%, các tỉnh còn lại đạt dưới 70%, trong đó có 15 tỉnh đạt dưới 10%. Đa số đất nuôi trồng thuỷ sản mới được hình thành gần đây, hầu như các thửa đất đều có quyết định giao đất, cho thuê đất nên việc cấp GCN không gặp khó khăn, nếu các tỉnh tập trung sẽ hoàn thành trong thời gian ngắn.

*  Đối với đất ở đô thị

Tính đến năm 2010, cả nước đã cấp được 3.685.259 giấy với diện tích 83.109 ha đạt 63.5% so với diện tích cần cấp giấy, trong đó có 9 tỉnh cơ bản đã hoàn thành (đạt trên 90%), có 20 tỉnh đạt từ 70% đến 85%, các tỉnh còn lại đạt dưới 30%. Từ ngày 01/7/2006 loại đất này được cấp GCN quyền sở hữu nhà ở.

*  Đối với đất ở nông thôn

Tính đến năm 2010, cả nước đã cấp được 11.671.553 giấy với diện tích 435.967 ha đạt 79.3% so với diện tích cần cấp giấy, trong đó có 7 tỉnh cơ bản đã hoàn thành (đạt trên 90%), có 22 tỉnh đạt trên 50%, các tình còn lại đạt dưới 50%. Trong đó có 23 tỉnh đạt dưới 30%.

* Đối với đất cơ sở tôn giáo, tín ngưỡng

Tính đến năm 2010, cả nước cấp được 18.831 giấy với diện tích 11.275 ha đạt 82,2% so với diện tích cần cấp giấy. Việc cấp GCN cho loại đất này được thực hiện nhiều nhất ở: Hà Nội, Hà Nam, Nam Định, Thanh Hoá, Nghệ An, Ninh Thuận, Lâm Đồng, Long An, Cần Thơ, Sóc Trăng.

2.3. TÌNH HÌNH TRIỂN KHAI ĐĂNG KÝ ĐẤT ĐAI, CẤP GIẤY CHỨNG NHẬN QUYỀN SỬ DỤNG ĐẤT CỦA TỈNH THÁI BÌNH

2.3.1. Kết quả giao đất, đăng ký, cấp giấy chứng nhận đất nông nghiệp.
Thực hiện Luật đất đai 1993 và nội dung Nghị định 64/CP của chính phủ. Tỉnh đã sớm hoàn thành việc giao đất nông nghiệp sử dụng ổn định lâu dài cho nông dân. Kết quả là 100% số xã, phường, thị trấn đã tiến hành việc cấp giấy chứng nhận, cụ thể cho đến 2010 có 432.583 hộ nông dân đã được cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất nông nghiệp trên tổng số 479.333 hộ được giao theo Nghị định 64/CP đạt 90,25% với diện tích đã cấp là 86.340,83 ha đạt 81,86% diện tích đất được giao.

2.3.2. Kết quả đăng ký, cấp giấy chứng nhận quyền SDĐ ở nông thôn

Tính đến ngày 31/12/2010 toàn tỉnh đã có 324/324 xã, thị trấn có Quyết định cấp giấy chứng nhận đạt 100% tổng số xã, thị trấn của toàn tỉnh với 380.359 hộ, trên 540.289 số hộ phải cấp, đạt 70,40% diện tích đã cấp 9.322,11 ha.

2.3.3. Kết quả đăng ký, cấp giất chứng nhận quyền sử dụng đất ở đô thị.

Theo số liệu của Sở Tài nguyên và Môi trường thì tỉnh Thái Bình đã có 30.759 hộ được cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất ở đô thị, đạt tỷ lệ 65,02% với diện tích 420,65 ha.
2.3.4. Kết quả đăng ký đất đai, cấp giấy chứng nhận cho các tổ chức.

Tính đến ngày 31/12/2010 toàn tỉnh Thái Bình có 1.833 tổ chức thực hiện kê khai đăng ký đất đai, đạt 100% tổng số tổ chức sử dụng đất, trong đó 757/1833 tổ chức đã được cấp giấy chứng nhận, đạt 41,3% với diện tích được cấp là 1928,56 ha.

* Đánh giá kết quả công tác đăng ký đất đai, cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất trên địa bàn tỉnh Thái Bình.
Sau Luật đất đai 1993, Luật sửa đổi năm 1998, 2001 và Luật đất đai năm 2003. Tỉnh đã sớm tổ chức triển khai việc giao đất, cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất nông nghiệp cho các tổ chức, hộ gia đình sử dụng ổn định lâu dài, nhưng chưa hoàn thành. Đối với đất thổ cư và đất chuyên dùng thì tiến độ cấp giấy chứng nhận đến nay được đánh giá là chậm so với các tỉnh khác, đặc biệt là đất ở đô thị. 

- Nguyên nhân dẫn đến tiến độ chậm như vậy là do:

• Tài liệu về hồ sơ đất đai ở cơ sở phục vụ việc cấp giấy chứng nhận bị thất thoát và rất nhiều tài liệu, bản đồ phục vụ cấp giấy còn sai lệch nhiều so với thực tế, nhiều nơi đo vẽ không hết. 

• Việc chuyển quyền sử dụng không làm thủ tục qua các cơ quan quản lý Nhà nước có thẩm quyền còn khá phổ biến, việc tranh chấp khiếu nại về đất đai còn nhiều, ngày càng có xu hướng gia tăng.

• Những vi phạm trong quá trình sử dụng đất còn xảy ra nhiều, có nơi trở thành phổ biến, việc thực hiện Luật đất đai còn chưa triệt để và chưa đồng bộ.

• Đặc biệt còn hạn chế trong khâu tuyên truyền, giáo dục về pháp luật, các văn bản hướng dẫn thi hành Pháp luật cho nhân dân.
PHẦN 3
NỘI DUNG VÀ PHƯƠNG PHÁP NGHIÊN CỨU

3.1. NỘI DUNG NGHIÊN CỨU

- Điều kiện tự nhiên – kinh tế xã hội của huyện Đông Hưng.

-  Khái quát tình hình quản lý, sử dụng đất huyện Đông Hưng.

- Đánh giá công tác ĐKĐĐ, cấp GCNQSDĐ, lập hồ sơ địa chính huyện Đông Hưng giai đoạn 2005 -2010.
- Đề xuất một số giải pháp nhằm đẩy mạnh công tác ĐKĐĐ, cấp GCNQSDĐ, lập hồ sơ địa chính huyện Đông Hưng trong thời gian tới.
3.2. PHƯƠNG PHÁP NGHIÊN CỨU.

3.2.1. Phương pháp điều tra.

Thu thập các thông tin, số liệu, tài liệu và những thông tin cần thiết tại các phòng ban thuộc Sở Tài nguyên và Môi trường, Phòng Tài nguyên và Môi trường, qua mạng Internet, sách …

3.2.2 Phương pháp thống kê.

Thống kê các số liệu, tài liệu địa chính và các số liệu, tài liệu khác liên quan, thể hiện số liệu qua hệ thống bảng biểu và phân tích số liệu.

3.2.3 Phương pháp so sánh.

So sánh giữa lý luận và thực tế của công tác ĐKĐĐ, cấp GCNQSDĐ, lập hồ sơ địa chính ở địa phương.

3.2.4 Phương pháp phân tích tổng hợp.

Phân tích chi tiết số liệu, để có cái nhìn tổng quan về ĐKĐĐ, cấp GCNQSDĐ và lập hồ sơ địa chính trên địa bàn thực tập.

3.2.5 Phương pháp chuyên gia.

Tham khảo ý kiến để đi đến giải pháp ĐKĐĐ, cấp GCNQSDĐ, lập hồ sơ địa chính của huyện Đông Hưng

PHẦN 4

KẾT QUẢ NGHIÊN CỨU
4.1. ĐIỀU KIỆN TỰ NHIÊN, KINH TẾ XÃ HỘI CỦA HUYỆN ĐÔNG HƯNG

4.1.1. Điều kiện tự nhiên

4.1.1.1. Vị trí địa lý 

Huyện Đông Hưng - tỉnh Thái Bình là một huyện đồng bằng Bắc bộ cách thành phố Thái Bình khoảng 12 km về phía Bắc, tổng diện tích tự nhiên toàn huyện là 19604,97 ha. Vị trí địa lý tiếp giáp như sau:

- Phía Bắc giáp huyện Quỳnh Phụ - Thái Bình

- Phía Đông giáp huyện Thái Thuỵ - Thái Bình

- Phía Tây giáp huyện Hưng Hà - Thái Bình

- Phía Nam giáp thành phố Thái Bình - Thái Bình

- Phía Đông Nam giáp huyện Vũ Thư, Thành phố Thái Bình và huyện Kiến Xương.

Huyện Đông Hưng có vị trí trung chuyển giữa thành phố Thái Bình và các huyện phía Bắc, có Quốc lộ 39 và Quốc lộ 10 chạy qua, đây là tuyến đường giao thông rất quan trọng của huyện trong sự phát triển kinh tế, xã hội. Nó là huyết mạch tạo sự giao lưu về kinh tế, văn hoá, xã hội của huyện với các huyện cũng như với các tỉnh bạn. Với vị trí địa lý như vậy, huyện Đông Hưng có điều kiện thuận lợi cho phát triển kinh tế theo hướng CNH - HĐH nông nghiệp nông thôn, tập trung vào sản xuất nông nghiệp, tiểu thủ công nghiệp và dịch vụ hàng hoá, đặc biệt là hàng nông sản chất lượng cao.

4.1.1.2 Địa hình, địa mạo

Địa hình Đông Hưng tương đối bằng phẳng, sông ngòi chảy theo nhiều hướng. Cùng với sự khai thác tài nguyên đất đai và xây dựng hệ thống đê điều từ lâu đời đó phân chia thành nhiều ụ lớn nhỏ, đê điều là ranh giới phân chia giữa các ô và sông. Phần đất ngoài ô có địa hình cao thấp khác nhau. Phần đất trong đê tuơng đối bằng phẳng. Nhìn chung điều kiện địa hình Đông Hưng thuận lợi cho việc khai thác triệt để quỹ đất đai, xây dựng cơ sở hạ tầng, bố trí khu dân cư, phát triển sản xuất, chuyển đổi cơ cấu cây trồng, tạo ra hệ sinh thái động, thực vật khá đa dạng, phong phú, thuận lợi cho việc xây dựng cơ sở hạ tầng phục vụ phát triển kinh tế - xã hội.

4.1.1.3. Khí hậu

        Đông Hưng nằm trong vùng khí hậu nhiệt đới gió mùa, một năm có bốn mùa xuân, hạ, thu, đông rõ rệt. Mùa hè nóng, ẩm, mưa nhiều, mùa đông lạnh, khô hanh do tác động của gió mùa Đông Bắc.

• Nhiệt độ: Theo thống kê của trạm khí tượng thuỷ văn Thái Bình, nhiệt độ trung bình của huyện hàng năm từ 23 - 240C. Mùa đông nhiệt độ trung bình là 18,90C, tháng lạnh nhất là tháng 1 và tháng 2. Mùa hạ nhiệt độ trung bình là 270C, tháng nóng nhất là tháng 7 và tháng 8. Tổng tích ôn nhiệt từ 8.5500C - 8.6500C/năm.

• Lượng mưa: Lượng mưa trung bình năm từ 1.700 - 1.800 mm phân bố đều trên toàn lãnh thổ huyện nhưng phân bố không đều trong năm. Mưa tập trung nhiều nhất từ tháng 5 đến tháng 10, lượng mưa chiếm 80% tổng lượng mưa cả năm. 

•  Độ ẩm: Độ ẩm không khí tương đối cao, trung bình năm từ 80 - 85%, giữa tháng có độ ẩm lớn nhất và tháng có độ ẩm cao nhất chênh nhau không nhiều, tháng có độ ẩm cao nhất là tháng 3 (90%) và tháng có độ ẩm thấp nhất là tháng 11 (70%).

• Chế độ gió: Hướng gió chính là gió mùa Đông Bắc và gió mùa Đông Nam. Gió mùa Đông Bắc thổi từ tháng 12 năm trước đến tháng 4 năm sau mang theo không khí lạnh. Gió mùa Đông Nam thổi từ tháng 5 đến tháng 11 mang theo không khí nóng. Huyện Đông Hưng hàng năm chịu ảnh hưởng trực tiếp hoặc gián tiếp từ 3 - 5 cơn bão xuất hiện từ tháng 7 đến tháng 11.

4.1.1.4.Các nguồn tài nguyên

* Tài nguyên đất

Đất đai của Đông Hưng thuộc loại đất phù sa do hệ thống sông Hồng và sông Thái Bình bồi tụ. Tầng đất nông nghiệp dày khoảng 60 - 80cm nằm trên xác sú vẹt, vỏ sò, hến, tầng canh tác dày 13 - 15cm. 

* Tài nguyên nước: Huyện Đông Hưng có sông Trà lý, sông Tiên Hưng và một hệ thống ao, hồ dày đặc nên nguồn nước mặt đảm bảo cung cấp đủ phục vụ sản xuất và sinh hoạt. Hiện tại nước sinh hoạt được lấy từ nguồn nước ngầm do dân và các tổ chức tự khai thác là chủ yếu. Nước cho sản xuất nông nghiệp được lấy từ các trạm bơm theo hệ thống sông, mương hiện có trên địa bàn huyện. 

* Tài nguyên khoáng sản: Khoáng sản chính trên địa bàn huyện Đông Hưng là nguồn cát đen trữ lượng lớn ven sông Trà Lý có thể khai thác đáp ứng nhu cầu xây dựng của địa phương và các vùng lân cận.

* Tài nguyên nhân văn: Huyện Đông Hưng được hình thành trong đồng bằng châu thổ sông Hồng, người dân có truyền thống cần cù trong lao động, anh dũng trong đấu tranh chống phong kiến và giặc ngoại xâm, sáng tạo, thông minh trong sản xuất xây dựng quê hương đất nước.

* Cảnh quan môi trường: Huyện Đông Hưng có cảnh quan mang đặc điểm của vùng nông thôn châu thổ sông Hồng, những con đường và những con sông lớn nằm trên địa bàn các xã phân bố khá hài hoà bao quanh những cánh đồng lúa, khu dân cư, tạo ra một cảnh quan phù hợp với cuộc sống của nhân dân trước mắt cũng như lâu dài. Do đất chật người đông, mật độ dân số ngày càng tăng làm các chất thải của nhân dân từ sản phẩm nông nghiệp và sinh hoạt ngày càng nhiều, do đó ảnh hưởng đến môi trường sinh thái ở khu vực dân sinh, nhất là nước ở các ao, hồ xung quanh khu vực dân cư, đồng thời với việc sử dụng nhiều hoá chất độc hại trong sản xuất nông nghiệp như phân bón, thuốc trừ sâu, trừ cỏ, thuốc kích thích sinh trưởng làm ảnh hưởng xấu đến cân bằng sinh thái môi trường. Vì thế đòi hỏi các nhà quản lý phải tính toán các phương án bảo vệ môi trường sinh thái nhằm tạo ra sự phát triển bền vững lâu dài.
* Nhận xét chung về điều kiện tự nhiên, tài nguyên thiên nhiên và cảnh quan môi trường.

 * Thuận lợi

- Huyện Đông Hưng tiếp giáp với Thành phố Thái Bình, đây là điều kiện thuận lợi để phát triển công nghiệp, nông nghiệp của huyện.

- Địa hình tương đối bằng phẳng, đất đai phì nhiêu, màu mỡ phù hợp khí hậu thuận lợi cho phát triển nông nghiệp với nhiều loại cây trồng tạo điều kiện thuận lợi để đa dạng hoá cây trồng, phá thế độc canh. Từ đó phát triển ngành nông nghiệp theo hướng sản xuất hàng hoá.

- Lực lượng lao động dồi dào, có kinh nghiệm, cần cù chịu khó.

* Khó khăn

- Khí hậu, thuỷ văn phân hoá theo mùa gây tình trạng thiếu nước về mùa khô, ngập úng về mùa mưa, ảnh hưởng không nhỏ đến sản xuất và đời sống.

- Quỹ đất hạn hẹp, bình quân diện tích đất đai trên đầu người thấp cũng gây khó khăn cho huyện trong khai thác các tiềm năng, thế mạnh của mình.

- Tài nguyên khoáng sản không nhiều, tiềm năng du lịch không lớn.

4.1.2. THỰC TRẠNG PHÁT TRIỂN KINH TẾ - XÃ HỘI

4.1.2.1. Tăng trưởng kinh tế

Thực trạng công cuộc đổi mới, dưới sự lãnh đạo của Đảng bộ, chính quyền huyện Đông Hưng, kinh tế - xã hội huyện đã có những chuyển biến tích cực và dần đi vào thế ổn định, phát triển. Năm 2005 - 2010 tăng trưởng kinh tế đạt 7,55% .  Tổng giá trị sản xuất năm 2010 đạt 1.647 tỷ đồng. Trong đó:

- Giá trị sản xuất nông, lâm, thuỷ sản năm 2010 đạt 715,2 tỷ đồng. Tốc độ tăng trưởng bình quân trong 6 năm đạt 5,0% và 6,65% so với cùng kì.

- Giá trị sản xuất CN - TTCN - XDCB năm 2010 đạt 563,2 tỷ đồng. Tốc độ tăng trưởng bình quân trong 6 năm đạt 21,0% và 24,44% so với cùng kì.

- Giá trị sản xuất thương mại dịch vụ năm 2010 đạt 368,6 tỷ đồng. Tốc độ tăng trưởng bình quân trong 6 năm đạt 9,5% và 12,86% so với cùng kì.

- Giá trị sản xuất bình quân theo đầu người đạt 2,5 triệu đồng/người/ năm.

4.1.2.2. Chuyển dịch cơ cấu kinh tế

Cùng với việc tăng trưởng kinh tế thì cơ cấu kinh tế cũng từng bước chuyển dịch theo hướng tăng dần tỷ trọng các ngành công nghiệp-xây dựng-dịch vụ và giảm dần các ngành nông nghiệp qua các năm.

Bảng 4.1: Cơ cấu kinh tế một số ngành qua các năm

	Ngành
	Năm 2008
	Năm 2009
	Năm 2010

	Nông nghiệp - thủy sản
	49,3
	42,3
	39,7

	Công nghiệp-xây dựng
	29,8
	33,4
	36,7

	Dịch vụ - thương mại
	20,9
	24,3
	23,6


(Nguồn số liệu: Phòng thống kê huyện Đông Hưng)

4.1.2.3. Thực trạng phát triển các ngành kinh tế.

* Ngành nông nghiệp.

Toàn huyện có 14312,7232 ha đất nông nghiệp chiếm 73% tổng diện tích tự nhiên của toàn huyện. Giá trị sản xuất ngành nông nghiệp, thuỷ sản năm 2010 đạt 715,2 tỷ đồng tăng 20% so với năm 2005. Bình quân giá trị sản xuất trong 7 năm đạt 625,41 tỷ đồng/năm. Tốc độ tăng trưởng bình quân hàng năm đạt 4% cơ cấu trong nội bộ ngành có sự thay đổi, trồng trọt chiếm tỷ trọng 67,8%, chăn nuôi 3,66% (năm 2005 trồng trọt chiếm 76%, chăn nuôi chiếm 24%). Giá trị sản xuất ngành chăn nuôi ngày càng tăng nhanh. Trong những năm tới cần được đầu tư phát triển mở rộng sản xuất chăn nuôi.

Năng suất lúa hàng năm khá ổn định, bình quân đạt khoảng 123,80 tạ/ ha/năm. Lương thực bình quân đầu người đạt khoảng 670 Kg/người/năm. Tổng sản lượng lương thực quy ra thóc hàng năm đạt 162.246 tấn. Giá trị sản xuất của 1ha canh tác/năm đã tăng từ 31 triệu đồng năm 2001 lên 38 triệu đồng năm 2007.

Ngành chăn nuôi tuy chịu ảnh hưởng của các đợt cúm gia cầm, nhưng vẫn tiếp tục phát triển về số lượng với chất lượng khá tốt. Tổng đàn trâu bò tuy giảm nhưng tỷ trọng bò thương phẩm tăng nhanh. Đàn trâu bò hàng năm có từ 4.200 - 4.900 con. Giá trị sản xuất ngành chăn nuôi năm 2010 đạt 229,4 tỷ đồng tăng 62,38% so với năm 2001 bình quân 7 năm qua giá trị sản xuất ngành chăn nuôi đạt 154,659 tỷ đồng/ năm.

* Ngành công nghiệp.

Giá trị sản xuất công nghiệp, tiểu thủ công nghiệp và xây dựng cơ bản bình quân trong 7 năm đạt 304,62 tỷ đồng/năm. Riêng năm 2010 giá trị sản xuất ước tính đạt 563,2 tỷ đồng tăng 105,5% so với năm 2001 tốc độ tăng bình quân trong 7 năm đạt 15,5%/năm. Tỷ trọng công nghiệp, tiểu thủ công nghiệp và ngành xây dựng cơ bản năm 2010 chiếm khoảng 28,5% tổng giá trị sản xuất.

Huyện có 8 làng nghề được tỉnh công nhận là “làng nghề”. Sản phẩm của ngành công nghiệp, tiểu thủ công nghiệp chủ yếu là may mặc, vật liệu xây dựng, cơ khí, chế biến nông sản, thêu xuất khẩu... Hoạt động công nghiệp, tiểu thủ công nghiệp trên địa bàn đã thu hút giải quyết việc làm cho trên 41.000 lao động.

* Ngành thương mại-dịch vụ.

Ngành kinh tế dịch vụ phát triển với nhiều loại hình đa dạng, phong phú. Có những loại hình dịch vụ có truyền thống lâu đời như: dịch vụ thương nghiệp, vận tải, kho bãi, bưu chính viễn thông, tài chính, tín dụng, hiếu hỷ, giáo dục, y tế... Nhưng cũng xuất hiện nhiều loại hình dịch vụ mới phù hợp với cuộc sống hiện đại, như: nhà nghỉ, nhà hàng, giải trí, kinh doanh bất động sản, tư vấn pháp luật, tư vấn thiết kế xây dựng... Năm 2010, tổng giá trị sản xuất ngành dịch vụ là 368,6 tỷ đồng chiếm 35,2% GDP.

Bảng 4.2: Giá trị sản xuất các ngành

ĐVT: tỷ đồng

	TT
	Chỉ tiêu
	Năm 2008
	Năm 2009
	Tháng 6/2010

	1
	Tổng giá trị sản xuất (giá CĐ 1994)
	1.449,8
	1.518,8
	1.647

	1.1
	Nông, lâm, thủy sản
	715
	670,6
	715,2

	*
	Nông Nghiệp
	650
	646,3
	688,2

	-
	Trồng trọt
	420
	418,9
	436,8

	-
	Chăn nuôi
	211,5
	205,8
	229,4

	-
	Dịch vụ
	18,5
	21,6
	22

	*
	Thủy sản
	20,2
	23,7
	26,3

	*
	Lâm sản
	0,5
	0,6
	0,7

	1.2
	Công nghiệp – XDCB
	433,0
	452,6
	563,2

	*
	Công nghiệp – TTCN
	3380
	346,0
	442,0

	*
	Xây dựng cơ bản
	95
	106,6
	121,2

	1.3
	Thương mại dịch vụ
	305
	326,6
	368,6


                         ( Nguồn số liệu: phòng Thống kê huyện Đông Hưng cung cấp)

4.1.2.4. Dân số, lao động, việc làm

* Dân số
Theo thống kê của ban dân số gia đình và trẻ em huyện Đông Hưng 1/1/2010 toàn huyện có 358.593 người trong đó có 320.950 khẩu nông nghiệp và 37.643 khẩu phi nông nghiệp. Tỷ lệ tăng dân số giảm từ 1,49%  năm 2005 xuống 1,35% năm 2010. Dân số nông thôn có 254.593 người chiếm 98,45% tổng số dân, dân số thành thị có 4.000 người chiếm 1,55% số dân. Như vậy dân số của huyện vẫn còn cao, số dân sống ở đô thị vẫn còn thấp, do đó vẫn còn hạn chế cho sự phát triển kinh tế của huyện.

*  Lao động và việc làm.

Năm 2010 tổng nguồn lao động toàn huyện có khoảng 138.000 lao động chiếm 53,4% tổng số dân, trong đó lao động thành thị chiếm 0,1% lao động chưa có việc làm khoảng 1,8% tổng số dân (không kể số người lao động trong độ tuổi lao động đang theo học). Toàn huyện có khoảng 20% số lao động được qua đào tạo. Từ năm 2003 - 2008 đã tạo thêm khoảng 10.000 lao động khu vực công nghiệp, tiểu thủ công nghiệp, xuất khẩu lao động được khoảng 80 lao động.

4.1.2.5. Thực trạng phát triển các khu dân cư. 

Toàn huyện có 44 đơn vị hành chính gồm 1 thị trấn và 43 xã. Thị trấn Đông Hưng là trung tâm chính trị - kinh tế - xã hội – văn hóa. Năm 2010 diện tích đất đô thị của huyện là 69,1798 chiếm 0,35% diện tích tự nhiên của huyện dân số đô thị là 2.156 người chiếm (2.3% dân số toàn huyện). Ngoài ra trên toàn huyện còn có các thị tứ. Ở các xã nông thôn thì tốc độ phát triển các khu dân cư nông thôn cùng và các công trình phúc lợi xã hội là khá lớn trong những năm gần đây.

4.1.2.6. Hệ thống cơ sở hạ tầng

*  Giao thông

Đường bộ: Toàn huyện có khoảng 661 km đường bộ gồm các tuyến Quốc lộ, tỉnh lộ, huyện lộ và giao thông nông thôn. Huyện có Quốc lộ có 10, QL 39 chạy qua; 100% đường giao thông liên thôn được rải nhựa, lát gạch đổ bê tông. 

Đường thuỷ: Toàn huyện có 17 bến đò ngang. Hàng năm hệ thống giao thông đường thuỷ đều được nạo vét tu sửa.

*  Thuỷ lợi

Hệ thống đê điều: Hàng năm hệ thống đê điều được tu bổ, nâng cấp. Toàn huyện có 179 km đê sông lớn nhỏ, các đê chính như Tiên Hưng 28,5 km, Sa Lung 18,2 km, Thống Nhất 16,8 km, Trà Lý 25 km.

Hệ thống thuỷ nông: Toàn huyện có 970 kênh chính và 580 km kênh mương nội đồng, kênh mương nổi sau cống và kênh tưới sau trạm bơm.

*  Các công trình công cộng

• Hệ thống lưới điện: Toàn huyện có 12km đường dây 220 KV, 19km đường dây 110KV, 36km đường dây 35KV và 130km đường dây 10KV. 100% các xã trong huyện đã sử dụng điện lưới quốc gia đưa điện vào phục vụ sản xuất và đời sống.

• Bưu chính viễn thông: Một trăm phần trăm số xã, thị trấn có điện thoại tới UBND xã, thị trấn. Toàn huyện có 1 bưu cục trung tâm tại thị trấn và 46 bưu điện văn hoá xã, thị trấn, bình quân 20,7 máy điện thoại / 100 hộ dân.

• Cấp nước: Tỷ lệ số hộ dân dùng nước sạch khu vực thị trấn tăng từ 83% năm 2005 lên 97% năm 2010 . Tỷ lệ hộ dân dùng nước hợp vệ sinh tăng từ 45% năm 2005 lên 65% năm 2010.

• Giáo dục: Toàn huyện có 3.620 giáo viên, 66.000 học sinh, có 9 trường đạt chuẩn quốc gia. Hệ thống giáo dục tương đối phát triển từ Mầm non đến PHTH. Chất lượng dạt và học ngày được nâng cao. Công tác xã hội hóa giáo dục nhất là hoạt động khuyến học và hoạt động của các TTGDCĐ được đẩy mạnh.

• Y tế: Ngành y tế trong những năm qua luôn được đầu tư nâng cấp, trang bị thêm nhiều máy móc hiện đại phục vụ nhu cầu khám chữa bệnh của nhân dân. Toàn huyện có 44 trạm y tế xã, thị trấn trong đó có 40 trạm đã có nhà mái bằng.

• Văn hoá: Đài truyền thanh huyện phục vụ tốt các nhiệm vụ chính trị của huyện. Toàn huyện có 95% số hộ có phương tiện nghe nhìn, việc xây dựng nếp sống văn minh, gia đình văn hoá loại bỏ mê tín dị đoan được nhân dân trong huyện nhiệt tình tham gia hưởng ứng.

4.1.2.7. Đánh giá chung về thực trạng phát triển kinh tế xã hội của huyện Đông Hưng.

* Thuận lợi:

-  Huyện Đông Hưng là nơi tiếp giáp với thành phố Thái Bình – trung tâm KT-VH-XH của tỉnh, đây là điều kiện thuận lợi để phát triển công nghiệp, nông nghiệp của huyện cùng với lợi thế tiêu thụ sản phẩm nông nghiệp và giao lưu buôn bán.

- Huyện Đông Hưng có hệ thống giao thông thuận tiện cho việc trao đổi hàng hoá, giao lưu văn hoá, kinh tế, khoa học kỹ thuật giữa nhân dân trong huyện với nhân dân các huyện khác, trong tỉnh và tỉnh bạn.

- Tỷ lệ dân số trong độ tuổi lao động khá cao, người lao động đã được đào tạo nâng cao tay nghề, đây là nguồn lao động dồi dào tạo điều kiện phát triển  kinh tế huyện.

* Khó khăn

- Huyện Đông Hưng là huyện thuần nông, người dân chủ yếu sống bằng nghề nông nghiệp nên mức sống của người dân chưa cao.

- Tốc độ tăng trưởng kinh tế và chuyển dịch cơ cấu kinh tế còn chậm, hiện tượng không đồng đều giữa các ngành, các vùng và địa phương. Dịch vụ tăng trưởng còn thấp không ổn định dù tiềm năng còn lớn. Chi phí sản xuất còn cao, nhất là trong công nghiệp, chất lượng sản phẩm hàng hoá và dịch vụ chưa cao sản xuất còn manh mún mang nặng tính tự phát.

4.2. KHÁI QUÁT TÌNH HÌNH QUẢN LÝ, SỬ DỤNG ĐẤT TRÊN ĐỊA BÀN HUYỆN ĐÔNG HƯNG

4.2.1 Tình hình quản lý đất đai.

 Trong những năm qua UBND huyện Đông Hưng đã tập trung chỉ đạo và thực hiện đầy đủ các văn bản pháp luật về đất đai theo chủ trương, đường lối, chính sách của Đảng và Nhà nước cũng như chủ trương, chính sách của Tỉnh đề ra. UBND huyện Đông Hưng đã ban hành các văn bản để cụ thể hóa việc quản lý đất đai. Trong những năm qua công tác ban hành và thực hiện các văn bản luật về đất đai phần nào đã đáp ứng được yêu cầu công tác quản lý và sử dụng đất đai trên đại bàn huyện. 

Việc xác định địa giới hành chính, lập và quản lý hồ sơ địa giới hành chính, lập bản đồ hành chính được thực hiện tốt trên cơ sở kết quả hoạch định ranh giới theo chỉ thị số 364/CT của Thủ tướng Chính phủ. Ranh giới giữa huyện Đông Hưng với các huyện giáp ranh cũng được phân định rõ ràng, không có tranh chấp về ranh giới trên địa bàn huyện, cũng như với các huyện lân cận như: Thái Thụy, Quỳnh Phụ, Hưng Hà, và thành phố Thái Bình.

UBND huyện Đông Hưng đã tiến hành triển khai đo đạc lập bản đồ tới các xã, thị trấn. Từ năm 2000 đã thành lập bản đồ địa chính chính quy cho 28/44 xã. Các xã còn lại vẫn tiếp tục sử dụng bản đồ 299 trong việc quản lý đất đai. Cùng với việc đo đạc bản đồ theo phương pháp chính quy đã tiến hành đo đạc chỉnh lý bản đồ theo phương pháp đơn giản để phục vụ kịp thời cho công tác cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất. Các địa phương trong toàn huyện cũng tiến hành lập BĐQHSDĐ và kết quả đạt được là 100% các xã đã có bản đồ quy hoạch tính đến năm 2006.

Quy hoạch sử dụng đất của huyện Đông Hưng giai đoạn năm 2001 – 2010 đã được lập. Kế hoạch sử dụng đất của huyện hàng năm từ 2001 – 2005 đã triển khai thực hiện đúng trình tự và thời gian theo quy định và đã được UBND huyện phê duyệt, HĐND – UBND huyện Đông Hưng chủ trì phối hợp cùng các ban ngành có liên quan triển khai thực hiện ở các xã, thị trấn trên địa bàn huyện.


Thời gian qua, UBND huyện Đông Hưng đã thực hiện công tác giao đất, thu hồi đất, cho thuê đất, chuyển mục đích sử dụng đất theo đúng trình tự, thủ tục của pháp luật.

UBND huyện đã quan tâm, chỉ đạo các xã khẩn trương tiến hành cấp GCNQSDĐ cho các tổ chức và hộ gia đình, việc cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất trong thời gian qua đã tập trung thực hiện đồng bộ với công tác quy hoạch sử dụng đất, gắn kết với chống manh mún đất nông nghiệp tạo điều kiện cho các hộ nông dân an tâm sản xuất thực hiện tốt chủ trương đúng đắn của Đảng và nhà nước.

Công tác thống kê được tiến hành vào ngày 01/01 hàng năm, UBND huyện chỉ đạo Phòng Tài nguyên và Môi trường huyện tiến hành lập thống kê hàng năm. Công tác kiểm kê đất đai được tiến hành 5 năm một lần, theo đúng quy trình, tiến độ đề ra. 

Việc quản lý tài chính về đất đai trong những năm qua vẫn được Chi cục Thuế huyện Đông Hưng thực hiện và có báo cáo đầy đủ. Công tác quản lý tài chính được thực hiện khá tốt.

Luật Đất đai năm 2003, chương IV đã quy định về quyền và nghĩa vụ của người tham gia sử dụng đất. Để quản lý các đối tượng sử dụng đất thì cơ quan Nhà nước có thẩm quyền phải thường xuyên tổ chức thanh tra, kiểm tra, giám sát việc thực hiện quyền và nghĩa vụ của người sử dụng đất. Huyện Đông Hưng đã thành lập các đoàn thanh tra liên ngành để kiểm tra xử lý những vi phạm về quản lý sử dụng đất đai đối với một số đơn vị tập thể, cá nhân sử dụng đất sai mục đích, lấn chiếm đất.


UBND huyện Đông Hưng đã duy trì lịch tiếp dân của Chủ tịch và lãnh đạo các cơ quan liên quan, chỉ đạo thủ trưởng các Phòng, Ban, Chủ tịch UBND các xã, thị trấn thực hiện chế độ tiếp dân đúng quy định tại Nghị định 89/CP của Chính phủ. Ngoài ra, huyện còn tổ chức tiếp nhận các hồ sơ xin cấp GCN do nhân dân trực tiếp kê khai và kê lại đơn xin cấp GCN quyền sử dụng đất theo mẫu mới quy định hiện hành. Văn phòng đăng ký quyền sử dụng đất ra đời đã giải quyết những vướng mắc trong công tác cấp GCN, giải quyết phần lớn công việc cho Phòng Tài nguyên và Môi trường trong công tác cấp GCN quyền sử dụng đất cho người sử dụng đất.

4.2.2. Tình hình sử dụng đất 

Theo số liệu thống kê đất đai ngày 01/01/2011 của phòng Tài nguyên và Môi trường huyện Đông Hưng. Tổng diện tích tự nhiên theo địa giới hành chính của huyện là: 19604.93 ha (số liệu chi tiết thể hiện ở bảng 4.3).

 Qua bảng 4.3 ta thấy tổng diện tích tự nhiên của huyện năm 2010 là 19604,93 ha. Trong đó diện tích đất nông nghiệp nhiều nhất là 14312,72 ha chiếm 73,00% diện tích đất tự nhiên của toàn huyện; diện tích đất phi nông nghiệp là 5237,46 ha chiếm 26,72% diện tích đất tự nhiên; đất chưa sử dụng hiện nay vẫn còn 54,74ha chiếm 0,28% diện tích đất tự nhiên. Trong tương lai huyện sẽ cố gắng đưa toàn bộ diện tích đất chưa sử dụng vào sử dụng để tận dụng hết tài nguyên đất.

Bảng 4.3: Hiện trạng sử dụng đất năm 2010 của huyện Đông Hưng

	STT
	Mục đích sử dụng
	Mã
	Diện tích

(ha)
	Cơ cấu (%)

	 
	Tæng diÖn tÝch tù nhiªn
	
	19604,92
	100

	1
	§Êt n«ng nghiÖp
	NNP
	14312,72
	73

	1.1
	§Êt s¶n xuÊt n«ng nghiÖp
	SXN
	13417,70
	68,44

	1.1.1
	 §Êt trång c©y hµng n¨m
	CHN
	12793,74
	65,25

	1.1.1.1
	  §Êt trång lóa
	LUA
	12517,50
	63,84

	1.1.1.2
	  §Êt trång c©y hµng n¨m kh¸c
	HNK
	276,24
	1.41

	1.1.2
	 §Êt trång c©y l©u n¨m
	CLN
	623,96
	3,18

	1.2
	§Êt nu«i trång thuû s¶n
	NTS
	877,81
	4,48

	1.3
	§Êt n«ng nghiÖp kh¸c
	NKH
	17,21
	0,08

	2
	§Êt phi n«ng nghiÖp
	PNN
	5237,46
	26,72

	2.1
	§Êt ë
	OTC
	1709,25
	8,72

	2.1.1
	 §Êt ë t¹i n«ng th«n
	ONT
	1693,77
	8,64

	2.1.2
	 §Êt ë t¹i ®« thÞ
	ODT
	15,48
	0,08

	2.2
	§Êt chuyªn dïng
	CDG
	3065,42
	15,64

	2.2.1
	 §Êt trô së c¬ quan, c«ng tr×nh sù nghiÖp
	CTS
	34,96
	0,18

	2.2.2
	 §Êt quèc phßng
	CQP
	6,01
	0,03

	2.2.3
	 §Êt an ninh
	CAN
	2,23
	0,01

	2.2.4
	 §Êt s¶n xuÊt, kinh doanh phi n«ng nghiÖp
	CSK
	145,02
	0,74

	2.2.5
	 §Êt cã môc ®Ých c«ng céng
	CCC
	2877,19
	14,68

	2.3
	§Êt t«n gi¸o, tÝn ng­ìng
	TTN
	55,89
	0.29

	2.4
	§Êt nghÜa trang, nghÜa ®Þa
	NTD
	175,24
	0.89

	2.5
	§Êt s«ng suèi vµ mÆt n­íc chuyªn dïng
	SMN
	230,5
	1,18

	2.6
	§Êt phi n«ng nghiÖp kh¸c
	PNK
	1,17
	0,006

	3
	§Êt ch­a sö dông
	CSD
	54,74
	0.28

	3.1
	§Êt b»ng ch­a sö dông
	BCS
	54,74
	0,28


 (Nguồn số liệu: phòng Tài nguyên và Môi trường  huyện Đông Hưng)

*  Hiện trạng sử dụng đất nông nghiệp.

Huyện Đông Hưng có 14312,72 ha đất nông nghiệp, chiếm 73% diện tích đất tự nhiên gồm:

- Đất sản xuất nông nghiệp 13417,70 ha chiếm 68,44% diện tích đất nông nghiệp trong đó:

+ Đất trồng cây hàng năm là 12793,74 ha  chiếm 65,25% diện tích đất nông nghiệp. Trong đó có 12517,50 ha là đất lúa chiếm 63,84% diện tích đất tròng cây hàng  năm và 276,24 ha đất trồng cây hàng năm khác chiếm 1.41%

+  Đất trồng cây lâu năm là 623,96 ha chiếm 3,18% diện tích đất sản xuất nông nghiệp 

- Đất nuôi trồng thủy sản là 877,81 ha chiếm 4,48% diện tích đất nông nghiệp.

- Đất nông nghiệp khác là 17,21 ha chiếm 0,08% diện tích đất nông nghiệp. 

Bảng 4.4: Cơ cấu diện tích đất nông nghiệp năm 2010

	STT
	Mục đích sử dụng
	Mã đất
	Diện tích

(ha)
	Cơ Cấu

(%)

	1
	Đất nông nghiệp
	NNP
	14312,72
	100

	1.1
	Đất sản xuất nông nghiệp
	SXN
	13417,71
	93,75

	1.1.1
	 Đất trồng cây hàng năm
	CHN
	12793,74
	89.4

	1.1.1.1
	  Đất trồng lúa
	LUA
	12517,50
	87,47

	1.1.1.3
	  Đất trồng cây hàng năm khác
	HNK
	276,24
	1,93

	1.1.2
	 Đất trồng cây lâu năm
	CLN
	623,96
	4.36

	1.2
	Đất nuôi trồng thuỷ sản
	NTS
	877,81
	6.13

	1.3
	Đất nông nghiệp khác
	NKH
	17,21
	0,12


 (Nguồn số liệu: phòng Tài nguyên và Môi trường  huyện Đông Hưng)
*  Hiện trạng sử dụng đất phi nông nghiệp.

Đất phi nông nghiệp của huyện Đông Hưng có 5237,4617 ha chiếm 26,72% tổng diện tích đất tự nhiên. Trong đó:

- Đất ở có 1709,25 ha chiếm 8,72% diện tích đất phi nông nghiệp

- Đất chuyên dùng có 3065,42 ha chiếm 15,64% diện tích đất phi nông nghiệp

- Đất tôn giáo tín ngưỡng có 55,89 ha chiếm 0,29% diện tích đất phi nông nghiệp

- Đất nghĩa trang, nghĩa địa có 175,24 ha chiếm 0,89% diện tích đất phi nông nghiệp

- Đất sông suối mặt nước chuyên dùng có 230,50 chiếm 1,18% diện tích đất phi nông nghiệp

- Đất phi nông nghiệp khác có 1,1660 ha chiếm 0,006% diện tích đất phi nông nghiệp

Bảng 4.5: Cơ cấu diện tích đất phi nông nghiệp năm 2010

	STT
	Loại đất
	Mã đất
	Diện tích

(ha)
	Cơ cấu

(%)

	
	Đất phi nông nghiệp
	PNN
	5237,46
	100

	1
	Đất ở
	OTC
	1709,25
	32.63

	1.1
	 Đất ở tại nông thôn
	ONT
	1693,77
	32,33

	1.2
	 Đất ở tại đô thị
	ODT
	15,48
	0,3

	2
	Đất chuyên dùng
	CDG
	3065,42
	58,52

	2.1
	 Đất trụ sở cơ quan, công trình sự nghiệp
	CTS
	34,97
	0,67

	2.2
	 Đất quốc phòng
	CQP
	6,01
	0,11

	2.3
	 Đất an ninh
	CAN
	2,23
	0,04

	2.4
	 Đất sản xuất, kinh doanh phi nông nghiệp
	CSK
	145,02
	2,77

	2.5
	 Đấtt có mục đích công cộng
	CCC
	2877,19
	54,93

	3
	Đất tôn giáo, tín ngưỡng
	TTN
	55,89
	1.07

	4
	Đất nghĩa trang, nghĩa địa
	NTD
	175,24
	3,35

	5
	Đất sông suối và mặt nước chuyên dùng
	SMN
	230,50
	4,41

	6
	Đất phi nông nghiệp khác
	PNK
	1,17
	0,02


(Nguồn số liệu: phòng Tài nguyên và Môi trường  huyện Đông Hưng)

*  Hiện trạng sử dụng đất chưa sử dụng. 

Năm 2010, Đông Hưng còn 54,74 ha đất chưa sử dụng, chiếm 0,28% diện tích đất tự nhiên, toàn bộ là đất bằng chưa sử dụng.

4.3. KẾT QUẢ CÔNG TÁC ĐKĐĐ, CẤP GCNQSDĐ VÀ LẬP HSĐC CỦA HUYỆN ĐÔNG HƯNG – TỈNH THÁI BÌNH GIAI ĐOẠN 2005-2010.

4.3.1. Những căn cứ để huyện thực hiện công tác ĐKĐĐ, cấp GCNQSDĐ và lập HSĐC.

- Căn cứ vào luật đất đai năm 1988 được quốc hội thông qua ngày 08/01/1988. Luật đất đai 1993 được nước Cộng hòa xã hội chủ nghĩa Việt Nam thông qua ngày 14/07/1993, luật sửa đổi, bổ sung một số điều của luật đất đai do quốc hội khóa IX thông qua ngày 02/12/1998 và quốc hội khóa X thông qua ngày 29/06/2001.

- Các văn bản hướng dẫn thi hành luật đất đai.

- Nghị định 64/CP của chính phủ ban hành ngày 27/09/1993 v/v giao đât nông nghiệp cho các hộ gia đình, cá nhân sử dụng ổn định lâu dài vào mục đích sản xuất nông nghiệp.

- Nghị định 04/2000/NĐ-CP của chính phủ ban hành ngay 11/01/2000 v/v quy định điều kiện được cấp xét và không được cấp  GCNQSDĐ.

- Thông tư số 1990/2001/TT – TCĐC ngày 30/11/2001 của Tổng cục Địa chính hướng dẫn các thủ tục ĐKĐĐ, cấp GCNQSDĐ và lập hồ sơ địa chính thay thế cho Thông tư số 346/TT – TCĐC ngày 16/03/1998.

- Quyết định 499/QĐ-ĐC của tổng cục địa chính ban hành ngày 27/7/1995 v/v quy định mẫu sổ địa chính, sổ mục kê, sổ cấp GNQSDĐ, sổ theo dõi biến động đất đai. 

- Quyết định số 24/2004/QĐ-BTNMT ngày 01/11/2004 của bộ Tài nguyên và Môi trường về ban hành các quy định về cấp GCNQSDĐ.

- Thông tư số 29/2004/TT-BTNMT ngày 01/11/2004 của bộ Tài nguyên và Môi trường hướng dẫn lập, chỉnh lý, quản lý HSĐC.

- Chỉ thị số 18/CT – TTg ngày 01/07/1999 của Thủ tướng Chính phủ về một số biện pháp đẩy mạnh hoàn thành cấp GCNQSDĐ nông nghiệp, lâm nghiệp, đất ở nông thôn.

- Luật đất đai 2003 được quốc hội thông qua ngày 26/11/2003.
- Nghị định số 181/2004/NĐ – CP ngày 29/10/2004 do Chính phủ ban hành về hướng dẫn thi hành Luật Đất đai 2003.

- Nghị định 84/2007/NĐ-CP của chính phủ ban hành ngày 25/5/2007 quy định bổ sung về việc cấp GCNQSDĐ.

- Thông tư số 29/2004/TT-BTNMT của bộ Tài nguyên và Môi trường ban hành ngày 11/01/2004 v/v hướng dẫn lập, chỉnh lý và quản lý HSĐC.

- Quyết định 24/2004/QĐ-BTNMT của bộ Tài nguyên và Môi trường ban hành ngày 01/11/2006 quy định về GCNQSDĐ.

- Thông tư  số 17/2009/TT-BTNMT quy định về GCNQSD đất và QSH tài sản gắn liền với đất.

Đặc biệt để đảm bảo quản lý chặt chẽ quỹ đất hiện có, thực hiện công tác ĐKĐĐ, cấp GCNQSDĐ lập hồ sơ địa chính,cùng với các văn bản luật, dưới luật của nhà nước, Tỉnh uỷ, Uỷ ban nhân dân tỉnh Thái Bình đã ban hành nhiều văn bản pháp quy, quy định về trình tự thủ tục trong lĩnh vực quản lý tài nguyên đất đai và môi trường.

- Quyết định số 652/QĐ-UB ngày 03/08/1993 của UBND tỉnh Thái Bình về việc giao đất nông nghiệp cho hộ gia đình, cá nhân sử dụng ổn định lâu dài vào mục đích sản xuất nông nghiệp. 

- Quyết định số 241/QĐ-UB ngày 09/06/1995 của UBND tỉnh Thái Bình về việc ban hành quy định cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất.

- Chỉ thị số 11/2002/CT-UB ngày 21/05/2002 của UBND tỉnh Thái Bình về việc tăng cường công tác quản lý nhà nước về đất đai.

- Chỉ thị số 05/2005/CT- UB ngày 03/03/2005 của UBND tỉnh Thái Bình về việc đẩy mạnh và hoàn thành cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất.  

Cho đến hết năm 2010, trên địa bàn huyện Đông Hưng thực hiện tốt công tác đăng ký đất đai, cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất theo Chỉ thị số 05/2005/CT-UB ngày 03/03/2005 của UBND tỉnh Thái Bình về việc: “Đẩy mạnh và hoàn thành cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất ở trên địa bàn tỉnh Thái Bình”.

UBND huyện Đông Hưng trực tiếp là phòng Tài nguyên và Môi trường huyện Đông Hưng triển khai tới các xã thị trấn thực hiện theo nội dung của chỉ thị số 05/2005/CT- UB  ngày 03/03/ 2005 của UBND tỉnh Thái Bình.

4.3.2. Quy định chung về trình tự thủ tục đăng ký, cấp GCNQSDĐ được thực hiện tại phòng Tài nguyên và Môi trường huyện Đông Hưng.

*  Trình tự, thủ tục đăng ký, cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất đối với hộ gia đình, cá nhân trên địa bàn huyện.

	TT
	Người thực hiện
	Thủ tục

	1
	Hộ gia đình, cá nhận
	Nộp 2 bộ hồ sơ tại Văn phòng đăng ký quyền sử dụng đất gồm:

- Đơn xin cấp  GCNQSDĐ.

- Các giấy tờ liên quan về đất (nếu có).

	2
	Văn phòng đăng ký quyền sử dụng đất cấp huyện:
	- Xem xét và tiếp nhận hồ sơ, ghi biên nhận.

- Trích lục hoặc trích đo thửa đất đối với trường hợp đủ điều kiện cấp GCNQSDĐ trong thời hạn 5 đến 10 ngày.

- Chuyển hồ sơ lấy ý kiến xác nhận của UBND xã, phường, thị trấn về nguồn gốc đất.

	3
	UBND cấp xã
	-Trong thời gian 15 ngày, thẩm tra xác nhận vào phần xác nhận của UBND cấp xã trong đơn xin cấp GCNQSDĐ, thực  hiên công khai hồ sơ.

-Chuyển trả hồ sơ cho VPĐKQSDĐ cấp huyện.

	4
	Văn phòng đăng ký QSDĐ cấp huyện
	- Xác nhận vào đơn xin cấp GCNQSDĐ.

- Gửi 1 bộ sao cho hồ sơ đến cơ quan thuế (2 ngày).

	5
	Cơ quan thuế
	-Thông báo cho hộ, gia đình cá nhân nộp thuế (3 ngày).

	6
	Hộ gia đình, cá nhân 
	Liên hệ cơ quan thuế để nộp thuế.

	7
	Cơ quan thuế
	Tính thuế, thu thuế , gửi một bộ sao hồ sơ thu thuế đến VPĐKQSDĐ.

	8
	Văn phòng đăng ký quyền sử dụng đât cấp huyện
	Nhân bộ sao hồ sơ thu thuế, in GCNQSDĐ, chuyển toàn bộ hồ sơ gốc đến Phòng Tài nguyên và Môi trường (thực hiện trong 2 ngày).

	9
	Phòng Tài nguyên và Môi trường
	Kiểm tra hồ sơ, ghi ý kiến vào đơn xin cấp GCNSDĐ, làm thủ tục trình hồ sơ đến UBND cấp huyện ký GCNQSDĐ  (thực hiện trong năm ngày). 

	10
	UBND cấp huyện
	Hoàn thành thủ tục đóng dấu, vào sổ sách, chuyển hồ sơ cho VPĐKQSDĐ cấp huyện.

	11
	Phòng Tài nguyên và Môi trường
	Hoàn thành thủ tục đóng dấu, vào sổ sách, chuyển hồ sơ cho VPĐKQSDĐ cấp huyện.

	12
	VPĐKQSDĐ
	- Thu phí và lệ phí.

- Hoàn tất thủ tục và trả kết quả. 

	13
	Hộ gia đình, cá nhân
	- Trả phí, lệ phí và nhận kết quả.


*  Trình tự, thủ tục đăng ký, cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất đối với các tổ chức và cơ sở tôn giáo, tín ngưỡng.

	TT
	Người thực hiện
	Thủ tục

	1
	Tổ chức sử dụng 
	Nộp 2 bộ hồ sơ tại VPĐKQSDĐ gồm:

- Đơn xin cấp GCNQSDĐ.

-Giấy tờ có liên quan về đất đai.

- Báo cáo tự rà soát hiện trạng sử dụng đất (nếu có).

- Quyết định của UBND tỉnh về việc sử dụng đất của tổ chức đó (nếu có).

- Giấy xác nhận của cơ quan tài chính về nguồn vốn chuyển nhượng quyền sử dụng đất hoặc trả tiền sử dụng đất đối với tổ chức kinh tế.

	2
	VPĐKQSDĐ
	- Xem xét và tiếp nhận hồ sơ ghi biên nhận.

- Thẩm tra hồ sơ, xác minh hiện trạng sử dụng đất của tổ chức theo báo cáo rà soát, nếu đủ điều kiện thì trích lục hoặc trích đo thửa đất trong thời hạn từ 5 đến 20 ngày, chuyển hồ sơ cho sở Tài nguyên và Môi trường.

	3
	Sở Tài Nguyên & Môi Trường.
	Ghi ý kiến vào đơn xin cấp GCNQSDĐ, làm thủ tục trình hồ sơ đến UBND tỉnh (thực hiện trong 5 ngày)

	4
	UBND tỉnh 
	Xem xét ký cấp GCNQSDĐ trong thời hạn 3 ngày, chuyển hồ sơ cho sở Tài nguyên và Môi trường.

	5
	sở Tài nguyên và môi Trường.
	Hoàn thành thủ tục đóng dấu, vào sổ sách, chỉnh lý GCN, ký hợp đồng thuê đất (nếu có), chuyển toàn bộ hồ sơ cho VPĐKQSDĐ  (2 ngày)

	6 
	VPĐKQSDĐ
	Gửi số liệu địa chính kém hồ sơ đất cơ quan thuế (2 ngày).

	7
	Cơ quan thuế
	Thông báo cho người sử dụng đất nộp nghĩa vụ nôp thuế.

	8
	Tổ chức sử dụng 
	- Liên hệ cơ quan thuế nộp thuế.

- Trình chứng từ cho VPĐKĐĐ. 

	9
	VPĐKĐĐ
	- Thu phí và lệ phí. 

- Hoàn tất thủ tục và trả kết quả (2 ngày).

	10
	Tổ chức sử dụng đất
	Trả phí, lệ phí và nhận kết quả.


4.3.3. Kết quả thực hiện công tác ĐKĐĐ, cấp GCNQSDĐ của huyện Đông Hưng giai đoạn 2005 - 2010.

*  Kết quả thực hiện công tác ĐKĐĐ, cấp GCNQSDĐ nông nghiệp

Thực hiện theo nghị định 64/CP của chính phủ, Quyết định số 652/QĐ-UB ngày 03/08/1993 của UBND tỉnh Thái Bình về việc giao đất nông nghiệp cho hộ gia đình, cá nhân sử dụng ổn định lâu dài vào mục đích sản xuất nông nghiệp, năm 1994 huyện Đông Hưng đã triển khai công tác giao đất nông nghiệp cho hộ gia đình, cá nhân sử dụng đất lâu dài. Việc giao đất nông nghiệp cho hộ gia đình cá nhân một cách ổn định vừa đảm bảo lợi ích của người sử dụng vừa giúp họ yên tâm đầu tư vào sản xuất nông nghiệp nhằm đảm bảo an ninh lương thực của huyện nói riêng và của cả tỉnh nói chung.

Sau giao đất, để đảm bảo quản lý chặt chẽ quỹ đất đai theo luật định, UBND huyện Đông Hưng thực hiện Quyết định số 241/QĐ-UB ngày 09/06/1995 của UBND tỉnh Thái Bình về việc ban hành quy định cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất, đã thực hiện việc cấp GCNQSDĐ cho hộ gia đình, cá nhân thực hiện  “tiến hành từng bước một, nơi nào giao đất xong thì thực hiện cấp giấy chứng nhận ngay, hộ nào không có vướng mắc,  tranh chấp thì cấp GCN trước, những trường hợp tồn tại giải quyết sau”. 

Tuy nhiên trong quá trình chỉ đạo thực hiện giao đất nông nghiệp theo tinh thần của nghị quyết 64/CP của chính phủ đã bộc lộ nhiều hạn chế, bất cập, chưa đáp ứng được  yêu cầu  tiến trình công ngiệp hóa hiện đại hóa nông  nghiệp -  nông thôn như:  ruộng đất còn manh mún, nhỏ lẻ, phân tán ở nhiều nơi, nhiều xứ đồng gây khó khăn cho công tác quản lý nhà nước về đất đai như lập HSĐC, cấp GCNQSDĐ, đo đạc chỉnh lý bản đồ và khó khăn trong khâu đưa cơ giới hóa vào sản xuất, không tạo được vùng chuyên canh lớn. Nhận thức rõ được vấn đề trên và thực hiện Quyết định số 18/2002/QĐ-UB ngày 18/ 04/2002 của UBND tỉnh Thái Bình về việc dồn điền đổi thửa UBND huyện Đông Hưng đã đẩy mạnh công tác dồn điền đổi thửa. Sau khi dồn điền đổi thửa hầu hết các thửa đất đã thay đổi về hình dạng, kích thước và chủ sử dụng vì vậy điều cần thiết lúc này là công tác cấp GCNQSDĐ đất nông nghiệp sau dồn điền đổi thửa phải được thực hiện khẩn trương, có hiệu quả.

Kết quả thực hiện việc cấp GCNQSDĐ nông nghiệp huyện Đông Hưng được thể hiện ở bảng 4.6:

Qua bảng 4.6 ta thấy:

- Toàn huyện có 62.460 hộ sử dụng đất nông nghiệp với diện tích 14312,72 ha thì:

- Số hộ kê khai đăng ký cấp GCNQSDĐ trước năm 2005 là 45.873 hộ chiếm 73,44% số hộ sử dụng đất, còn lại 16.587 hộ chưa đăng ký. Trong giai đoạn 2005 – 2007 số hộ đăng ký đất đai là 9.557 hộ chiếm 57,61% số hộ chưa đăng ký, trong giai đoạn 2007-2010 là 5.545 chiếm 33,43% so với số hộ chưa đăng ký. Như vậy, tính đến ngày 31/12/2010, huyện Đông Hưng đã có 60.975 hộ đăng ký chiếm 97,62% số hộ sử dụng đất nông nghiệp.

- Số hộ đã được cấp GCNQSDĐ trước năm 2005 là 43.617 hộ chiếm 95,08% so với tổng số hộ đã đăng ký với diện tích là 9829,62 ha, trong giai đoạn 2005 – 2007 là 8.096 hộ  chiếm 84,71% số hộ đã đăng ký với diện tích là 1829,26 ha, trong giai đoạn 2007 – 2010 là 4.997 hộ chiếm 90,08% số hộ đã đăng ký với diện tích là 1087,03 ha. 

Qua đó cho ta thấy trong giai đoạn 2005 – 2007, số hộ đăng ký đất đai, số hộ được cấp giấy và diện tích được cấp giấy nhiều hơn giai đoạn 2007 – 2010 là do có chỉ thị số 05 của UBND tỉnh Thái Bình về việc đẩy mạnh và hoàn thành cấp giấy chứng nhận trên địa bàn tỉnh. Tại các xã, thị trấn công tác ĐKĐĐ, cấp GCNQSDĐ đạt kết quả rất cao như thị trấn Đông Hưng (98,13%), Đông Kinh (98,17%), Bạch Đằng (97,62%), Hồng Việt (98,86%), Nguyên Xá (98,69%)... Có được kết quả này là do sự chỉ đạo sát sao của Tỉnh, của Huyện ủy, cùng Phòng Tài nguyên và Môi trường huyện đến các xã, thị trấn về việc triển khai tập trung cấp giấy chứng nhận đất nông nghiệp đồng loạt cho các hộ gia đình, cá nhân. Bên cạnh đó, tại một số xã, kết quả đạt được không cao như xã Hồng Châu (79,56%), Hoa lư (86,2%), Hoa Nam (70,06%), Đông phong  (84,96%), lý do là tại các xã này còn một phần lớn diện tích đất nông nghiệp chưa được đo đạc lập bản đồ địa chính có tọa độ, giao đất trái thẩm quyền nên gây khó khăn cho công tác cấp giấy chứng nhận.

Bảng 4.6. Kết quả cấp GCNQSDĐ nông nghiệp của huyện Đông Hưng giai đoạn 2005-2010

	STT
	Tên xã, thị trấn
	Số hộ 
	Diện tích cần cấp
	Đến năm 2005
	Giai đoạn 2005-2007
	Giai đoạn 2007-2010

	
	
	
	
	Số hộ ĐKĐĐ
	Số hộ được cấp GCN
	Diện tích được cấp GCN
	Số hộ ĐKĐĐ
	Số hộ được cấp GCN
	Diện tích được cấp GCN
	Số hộ ĐKĐĐ
	Số hộ được cấp GCN
	Diện tích được cấp GCN

	
	Toàn huyện 
	62460
	14312,72
	45.873
	43.617
	9829,62
	9.557
	8.096
	1829,26
	5.545
	4.997
	1087,03

	1
	Đông Kinh
	1.243
	401,02
	987
	969
	312,25
	123
	96
	30,67
	111
	98
	34,89

	2
	Bạch Đằng
	1.289
	269,13
	968
	945
	193,98
	152
	104
	20,43
	114
	99
	20,37

	3
	Hồng Châu
	1.023
	278,62
	547
	435
	118,75
	214
	209
	56,25
	241
	201
	54,64

	4
	Hồng Giang
	1.421
	279,58
	794
	789
	154,8
	384
	324
	63,8
	213
	198
	37,05

	5
	Hồng Việt
	1.874
	473,09
	1.324
	1309
	327,25
	278
	243
	60,75
	210
	186
	46,31

	6
	Hoa Nam
	698
	204,68
	324
	227
	56,75
	198
	124
	38,87
	143
	112
	32,86

	7
	Hoa Lư
	1.123
	237,59
	786
	662
	136,03
	231
	203
	42,78
	86
	78
	17,53

	8
	Minh Tân
	1.456
	294,58
	985
	828
	168,06
	243
	198
	39,89
	203
	189
	38,79

	9
	Thăng Long
	1.307
	244,54
	743
	655
	113,75
	265
	214
	36,55
	233
	221
	37,54

	10
	Chương Dương
	1132
	279,82
	654
	534
	133,5
	209
	191
	47,75
	171
	157
	22,48

	11
	Đồng phú
	1.356
	262
	745
	724
	142,03
	335
	316
	61,04
	232
	210
	39,68

	12
	Minh Châu
	785
	238,98
	425
	392
	119,16
	223
	195
	58,75
	105
	98
	26,83

	13
	Hợp Tiến
	973
	233,35
	563
	514
	124,50
	212
	186
	46,5
	141
	123
	26,23

	14
	Trọng Quan
	1.957
	407,1
	1.324
	1.306
	271,50
	405
	375
	78,75
	200
	187
	37,69

	15
	Phong Châu
	1.354
	337.1
	983
	945
	236,25
	176
	129
	32,25
	158
	145
	34,93

	16
	Phú Châu
	1.247
	308,73
	975
	935
	233,75
	143
	119
	29,75
	116
	104
	27,03

	17
	Nguyên Xá
	1.658
	338,13
	1.254
	1.234
	250,90
	258
	206
	40,43
	135
	124
	24,56

	18
	Lô Giang
	1.176
	316,45
	875
	861
	231,25
	193
	139
	36,75
	67
	54
	15,45

	19
	An Châu
	1.143
	289,86
	796
	746
	186,50
	168
	124
	31
	150
	135
	34,71

	20
	Mê Linh
	2.142
	426,46
	1.503
	1.483
	295,23
	329
	293
	57,45
	257
	237
	47,63

	21
	Đô Lương
	1.421
	292,93
	958
	934
	190,89
	245
	205
	40,78
	193
	167
	32,80

	22
	Liên Giang
	1.832
	408,87
	1.345
	1.302
	290,34
	327
	298
	56,25
	156
	145
	31,70

	23
	Phú Lương
	1.611
	366,08
	1.302
	1.256
	267,89
	231
	204
	46,76
	64
	54
	12,22

	24
	Đông Sơn
	3.043
	501,52
	2.540
	2.503
	413,56
	348
	319
	54,14
	124
	102
	16,76

	25
	Đông phương
	2.621
	547,7
	2.132
	2.104
	437,78
	321
	309
	64,56
	125
	112
	24,41

	26
	Đông La
	2.687
	462,5
	2.379
	2.356
	405,23
	253
	205
	35,67
	41
	38
	5,06

	27
	Đông Cường
	1.432
	598,54
	1.092
	1.003
	419,56
	267
	219
	91,45
	47
	40
	19,97

	28
	Đông Xá
	1.123
	432,15
	865
	843
	323,56
	186
	125
	50,67
	35
	31
	11,75

	29
	Đông Động
	1.437
	239,17
	928
	905
	150,94
	286
	239
	38,78
	213
	209
	32,92

	30
	Đông Các
	2.023
	289,43
	1.476
	1.423
	201,47
	280
	241
	35,97
	238
	221
	31,98

	31
	Đông Hợp
	1.269
	155,48
	1.089
	1.036
	126,39
	105
	85
	9,57
	37
	32
	2,32

	32
	Đông Hà
	1.251
	368,63
	809
	767
	225,49
	265
	229
	67,25
	143
	123
	32,67

	33
	Đông Giang
	1.043
	292,96
	879
	768
	208,79
	132
	109
	29,78
	18
	12
	3,64

	34
	Đông Vinh
	2.011
	467,78
	1.565
	1508
	351,02
	278
	246
	57,45
	114
	106
	21,72

	35
	Đông Xuân
	1.263
	294,56
	996
	985
	224,97
	143
	107
	27,78
	98
	89
	18,67

	36
	Đông Quang
	760
	266,3
	546
	507
	176,89
	127
	104
	26
	69
	62
	14,57

	37
	Đông Dương
	856
	129,703
	689
	650
	97,89
	108
	93
	13,01
	38
	35
	4,64

	38
	Đông Hoàng
	1.612
	347,96
	1.365
	1.313
	279,03
	142
	106
	19,09
	79
	71
	13,48

	39
	Đông Á
	1.879
	477,52
	1.435
	1.396
	353,89
	241
	210
	53,89
	162
	154
	39,87

	40
	Đông Phong
	774
	184,95
	598
	508
	120,56
	89
	69
	15,78
	76
	70
	15,56

	41
	Đông Huy
	843
	238,97
	698
	636
	177,21
	78
	73
	18,67
	31
	29
	8,99

	42
	Đông Lĩnh
	1.178
	307,27
	906
	798
	207,98
	138
	104
	26,87
	73
	68
	17,58

	43
	Đông Tân
	1.547
	484,35
	1.298
	1.203
	346,45
	132
	112
	32,36
	75
	62
	16,20

	44
	Thị trấn
	587
	36,587
	428
	420
	25,65
	96
	97
	6,32
	10
	9
	0,35


(Nguồn số liệu: Phòng Tài nguyên và Môi trường huyện Đông Hưng cung cấp)

Còn lại 5750 hộ chưa được cấp GCNQSDĐ chiếm 9,21% so với số hộ cần cấp với diện tích là 1566,81 ha chiếm 10,95% diện tích cần cấp. Nguyên nhân chủ yếu dẫn đến việc chưa thể cấp giấy chứng nhận cho người dân là do: mua bán trái thẩm quyền, do lấn chiếm, giao đất trái thẩm quyền, có tranh chấp, nguồn gốc đất chưa rõ ràng, ….

Qua đó ta thấy hầu hết các hộ sử dụng đất nông nghiệp của huyện Đông Hưng đều đã đăng ký cấp GCNQSDĐ, đạt tỷ lệ khá cao so với toàn tỉnh và nhiều địa phương khác  kết quả này đạt cao nhất vào năm 2006 sau khi có chỉ thị 05 của UBND tỉnh. Kết quả này đã tạo điều kiện cho các hộ thực hiện đầy đủ các quyền và nhiệm vụ của người sử dụng đất theo quy định của luật đất đai, yên tâm đầu tư sản xuất, khai thác tiềm năng đất đai, tạo ra nhiều sản phẩm  góp phần thúc đẩy phát triển kinh tế nông nghiệp nông thôn và giữ vững ổn định an ninh chính trị, trật tự an toàn xã hội trên địa bàn huyện, hình thành được các vùng sản xuất nông nghiệp đạt hiệu quả kinh tế.

*  Kết quả thực hiện công tác ĐKĐĐ, cấp GCNQSDĐ ở.

Trong giai đoạn 2005 – 2010, UBND huyện Đông Hưng đã đẩy mạnh công tác cấp GCNQSDĐ ở cho các hộ gia đình, cá nhân. UBND huyện cũng đã ban hành các văn bản chỉ đạo thực hiện công tác cấp GCNQSDĐ ở cụ thể cho các xã, thị trấn rà soát, thẩm định hồ sơ cấp giấy cho các đối tượng.

Kết quả cấp GCNQSDĐ ở huyện Đông Hưng giai đoạn 2005 - 2010 được thực hiện qua bảng 4.7

Qua bảng 4.7 ta thấy: 

Tổng diện tích đất ở của huyện là 1709,25 ha với số hộ sử dụng đất là 67.458 hộ trong đó:

- Số hộ đã ĐKĐĐ trước năm 2005 là 38.221 hộ chiếm 56,65% so với số hộ sử dụng đất nông nghiệp còn lại 29.237 hộ chưa đăng ký, trong giai đoạn 2005 - 2007 là 14.490 hộ chiếm 49,56% so với hộ chưa đăng ký, trong giai đoạn 2007 – 2010 là 9.409 hộ chiếm 32,18% so với số hộ chưa đăng ký. 

- Số hộ được cấp GCNQSDĐ trước năm 2005 là 36.534 hộ chiếm 95,58% so với số hộ đã đăng ký với diện tích 931,65ha, trong giai đoạn 2005 – 2007 là 13.095 hộ chiếm 90,37% so với số hộ đã đăng ký với diện tích là 348,15 ha, trong giai đoạn 2007 – 2010 là 8.395 hộ chiếm 89,22% so với số hộ đã đăng ký với diện tích là 225,23ha.

Bảng 4.7. Kết quả ĐKĐĐ, cấp GCNQSDĐ đất ở của huyện Đông Hưng giai đoạn 2005 – 2010

	STT
	Tên xã, thị trấn
	Số hộ
	Diện tích cần cấp
	Đến năm 2005
	Giai đoạn 2005-2007
	Giai đoạn 2007-2010

	
	
	
	
	Số hộ ĐKĐĐ
	Số hộ được cấp GCN
	Diện tích được cấp GCN
	Số hộ ĐKĐĐ
	Số hộ được cấp GCN
	Diện tích được cấp GCN
	Số hộ ĐKĐĐ
	Số hộ được cấp GCN
	Diện tích được cấp GCN

	
	Toàn huyện 
	67.458
	1709,25
	38.221
	36.534
	931,65
	14.490
	13.095
	348,15
	9.409
	8.395
	225,23

	1
	Đông Kinh
	1.403
	42,83
	786
	771
	23,72
	254
	241
	7,62
	196
	146
	3,56

	2
	Bạch Đằng
	1.327
	29,67
	683
	601
	14,03
	246
	215
	2,01
	224
	209
	5,79

	3
	Hồng Châu
	1.105
	30,53
	436
	404
	10,78
	183
	176
	4,89
	135
	124
	3,12

	4
	Hồng Giang
	1.560
	41,7
	690
	623
	17,67
	305
	267
	8,13
	259
	231
	6,55

	5
	Hồng Việt
	1.972
	46,43
	1.269
	1.212
	28,78
	303
	276
	7,79
	171
	146
	4,51

	6
	Hoa Nam
	725
	20,46
	325
	298
	8,98
	198
	167
	4,79
	152
	125
	4,11

	7
	Hoa Lư
	1.201
	24.89
	784
	742
	15,32
	178
	154
	3,78
	172
	136
	3,58

	8
	Minh Tân
	1.595
	35.1
	804
	767
	16,04
	343
	301
	7,34
	285
	257
	5,42

	9
	Thăng Long
	1.305
	31,28
	759
	713
	17,57
	263
	231
	5,96
	210
	201
	5,27

	10
	Chương Dương
	1.247
	26,23
	691
	635
	14,56
	254
	221
	4,71
	198
	165
	3,43

	11
	Đồng phú
	1.453
	31,52
	886
	832
	18,87
	286
	254
	6,32
	257
	234
	5,03

	12
	Minh Châu
	837
	20,19
	426
	393
	8,92
	230
	201
	6,04
	156
	124
	4,84

	13
	Hợp Tiến
	996
	29,7
	525
	496
	14,86
	265
	143
	6,04
	156
	127
	4,75

	14
	Trọng Quan
	2.065
	42
	1.432
	1.402
	28,76
	297
	265
	6,49
	255
	231
	4,15

	15
	Phong Châu
	1.413
	39,8
	979
	923
	25,67
	365
	334
	9,62
	145
	123
	3,58

	16
	Phú Châu
	1.430
	32,2
	806
	786
	18,97
	354
	324
	7,39
	185
	167
	4,07

	17
	Nguyên Xá
	1.738
	35,14
	1.178
	1.123
	22,75
	398
	376
	7,12
	246
	213
	4,73

	18
	Lô Giang
	1.290
	44,38
	791
	746
	26,76
	310
	290
	9,98
	175
	147
	4,91

	19
	An Châu
	1.246
	40,12
	675
	652
	20,67
	331
	315
	10,54
	213
	197
	6,24

	20
	Mê Linh
	2.254
	55,9
	1.236
	1.202
	30,32
	557
	513
	12,78
	344
	321
	8,32

	21
	Đô Lương
	1.567
	46,97
	769
	734
	23,13
	495
	465
	13,54
	225
	201
	6,89

	22
	Liên Giang
	1.934
	49,12
	875
	834
	25,45
	668
	638
	19,04
	306
	280
	8,21

	23
	Phú Lương
	1.661
	46,43
	879
	823
	23,56
	424
	397
	11,43
	250
	232
	5,68

	24
	Đông Sơn
	3.129
	55,7
	2.104
	2.056
	39,57
	532
	498
	9,67
	401
	391
	8,52

	25
	Đông phương
	2.694
	75,18
	1.745
	1.712
	47,12
	401
	385
	13,45
	428
	401
	11,97

	26
	Đông La
	2.715
	65,92
	1.675
	1.631
	39,25
	389
	342
	8,01
	248
	204
	5,97

	27
	Đông Cường
	1.750
	30,59
	934
	902
	15,46
	342
	301
	5,79
	210
	197
	3,09

	28
	Đông Xá
	1.325
	40,8
	683
	632
	19,49
	257
	216
	6,4
	207
	189
	6,23

	29
	Đông Động
	1.550
	36.63
	879
	842
	20,45
	251
	231
	6,78
	195
	168
	4,20

	30
	Đông Các
	2.100
	40,6
	1.324
	1.286
	24,67
	389
	365
	8,32
	241
	230
	3,55

	31
	Đông Hợp
	1.386
	28,1
	656
	609
	14,87
	289
	265
	6,04
	189
	187
	3,21

	32
	Đông Hà
	1.418
	39,76
	758
	713
	19,89
	326
	306
	9,45
	293
	278
	8,44

	33
	Đông Giang
	1.080
	29,86
	467
	435
	11,65
	292
	264
	7,46
	189
	168
	4,03

	34
	Đông Vinh
	2.042
	56,74
	1.410
	1.398
	38,74
	321
	278
	8,66
	207
	196
	5,50

	35
	Đông Xuân
	1.310
	39.78
	598
	567
	17,78
	376
	346
	10,87
	295
	276
	8,89

	36
	Đông Quang
	828
	37,82
	401
	376
	16,89
	209
	156
	7,54
	84
	68
	3,36

	37
	Đông Dương
	934
	30,96
	352
	321
	9,78
	231
	205
	6,98
	173
	143
	5,67

	38
	Đông Hoàng
	1.649
	61,41
	1.076
	1.023
	37,78
	264
	225
	8,32
	138
	124
	4,86

	39
	Đông Á
	1.910
	57,37
	1.132
	1.104
	33,86
	312
	290
	9,56
	194
	167
	4,32

	40
	Đông Phong
	828
	21,33
	398
	365
	9,96
	265
	231
	6,92
	129
	107
	2,44

	41
	Đông Huy
	958
	24,15
	451
	435
	10,32
	241
	216
	5,89
	171
	146
	3,77

	42
	Đông Lĩnh
	1.310
	32,55
	654
	631
	15,67
	330
	318
	7,89
	165
	137
	3,90

	43
	Đông Tân
	1.656
	45,93
	987
	945
	23,67
	486
	456
	12,03
	203
	187
	5,66

	44
	Thị trấn 
	1.562
	15,48
	853
	839
	8,64
	480
	436
	4,81
	134
	94
	0,91


(Nguồn số liệu: Phòng Tài nguyên và Môi trường huyện Đông Hưng cung cấp)

- Trường hợp chưa đủ điều kiện cấp gồm 9.434 hộ chiếm 13,98% cần cấp với diện tích là 204,22 ha chiếm  11,95 % diện tích cần cấp. Nguyên nhân chủ yếu khiến người dân do mua bán trái phép, do lấn chiếm, giao đất trái thẩm quyền, tranh chấp, nguồn  gốc đất sử dụng chưa rõ ràng, hồ sơ giấy tờ còn thiếu, chưa đóng thuế sử dụng đất...


Kết quả cấp giấy chứng nhận đất ở tại 44 xã thị trấn: Công tác cấp GCNQSDĐ diễn ra rất thuận lợi như ở các xã: Đông Hà (95%), Thị Trấn (92,76%). Đông Vinh (93,23%) … Tuy nhiên tại một số xã như Đông Xá (78,72%), Đông Cường (79,56%), Đông La(78%),  Hồng Châu (78.54%)… do ý thức và hiểu biết pháp luật của người dân còn hạn chế, còn xảy ra tình trạng tranh chấp, lấn chiếm đất đai, giao đất trái thẩm quyền, nguồn gốc đất không rõ ràng… nên diện tích đất đai chưa được cấp giấy chứng nhận còn nhiều.

Tình hình cấp GCNQSDĐ ở vẫn còn chậm, có nhiều xã chưa đến 90%. Nguyên nhân chủ yếu vẫn là người dân chưa hiểu biết sâu sắc về tầm quan trọng của công tác ĐKĐĐ, cấp GCNQSDĐ, người dân chưa có nhu cầu nên chưa đăng ký cấp GCN với cơ quan nhà nước. Vì vậy, trong giai đoạn này cần tích cực đẩy mạnh công tác ĐKĐĐ, cấp GCNQSDĐ ở nông thôn khắc phục nhanh chóng những nguyên nhân dẫn đến chưa cấp GCNQSDĐ ở cho các hộ dân như:  Nhanh chóng giải quyết các vụ tranh chấp, lấn chiếm, vi phạm về đất đai, tuyên truyền cho người dân hiểu biết pháp luật về đất đai… để công tác này được sớm hoàn thiện.

*  Kết quả thực hiện công tác ĐKĐĐ, cấp GCNQSDĐ cho các tổ chức

Dưới sự chỉ đạo chung của UBND tỉnh Thái Bình về việc đổi mới kinh tế,  Huyện ủy – HĐND – UBND huyện Đông Hưng đã chủ động tạo điều kiện thuận lợi cho các nhà đầu tư cũng như các tổ chức kinh tế đóng trên địa bàn huyện bằng cách quan tâm tới công tác ĐKĐĐ, cấp GCNQSDĐ để các tổ chức được thực hiện quyền lợi hợp pháp của mình.

Trên địa bàn huyện hiện có 50 tổ chức kinh tế đang hoạt động là các doanh nghiệp, xí nghiệp. Từ trước năm 2005 đã tiến hành cấp giấy cho 10 tổ chức trên địa bàn, trong giai đoạn 2005 – 2010 thì đã tiến hành cấp GCN cho 29 tổ chức. Kết quả được thể hiện ở bảng 4.8:

Qua bảng 4.8 ta thấy:

- Số tổ chức đã thực hiện đăng ký đất đai là 50 tổ chức chiếm 100% so với số tổ chức sử dụng đất.

- Số tổ chức được cấp giấy chứng nhận là 29 tổ chức chiếm 58% so với tổ chức đã đăng ký.

- Diện tích được cấp là 102,46 ha chiếm 65,14% so với diện tích đã đăng ký.

- Số tổ chức chưa được cấp là 11 tổ chức chiếm 22% so với tổ chức đã đăng ký.

Bảng 4.8: Kết quả cấp GCNQSDĐ cho các tổ chức trên địa bàn huyện Đông Hưng

giai đoạn  2005-2010

	TT
	ĐVHC
	Tổng số tổ chức
	Tổng diện tích đất 

(ha)
	Số tổ chức đã ĐKĐĐ
	Diện tích đã ĐKĐĐ
	Số tổ chức đã được cấp GCN
	Diện tích được cấp GCN

	
	
	
	
	Số tổ chức
	Tỷ lệ 

% 
	Diện tích 

(ha)
	Tỷ lệ 

% 
	Số tổ chức
	Tỷ lệ 

% 
	Diện tích 

(ha)
	Tỷ lệ 

% 

	1
	Minh Tân
	4
	13,56
	4
	100
	13,56
	100
	2
	50
	6,42
	47,35

	2
	 Hợp Tiến
	3
	9,45
	3
	100
	9,45
	100
	1
	33,33
	3,4
	35,98

	3
	Trọng Quan
	3
	9,38
	3
	100
	9,38
	100
	2
	66,66
	4,32
	46,06

	4
	Nguyên Xá
	5
	19,41
	5
	100
	19,41
	100
	3
	60
	13,54
	69,76

	5
	Đô Lương
	3
	9.04
	3
	100
	9.04
	100
	2
	66,66
	4,23
	46,79

	6
	Đông Xuân
	7
	23,38
	7
	100
	23,38
	100
	4
	57,14
	12,53
	53,59

	7
	Phú Lương
	3
	9,42
	3
	100
	9,42
	100
	2
	66,66
	7,45
	79,09

	8
	Đông Sơn
	3
	6,42
	3
	100
	6,42
	100
	1
	33,33
	2,56
	39,87

	9
	Đông La
	7
	21,48
	7
	100
	21,48
	100
	3
	42,86
	21,48
	100

	10
	Đông Xá
	4
	12,32
	4
	100
	12,32
	100
	2
	50
	6,21
	50,41

	11
	Đông Động
	2
	4.58
	2
	100
	4.58
	100
	2
	100
	4,58
	100

	12
	Đông Các
	5
	15,47
	5
	100
	15,47
	100
	4
	80
	12,34
	79,77

	13
	Hoa Lư
	1
	3,4
	1
	100
	3,4
	100
	1
	100
	3,4
	100


( Nguồn số liệu: phòng Tài nguyên và môi trường huyện Đông Hưng cung cấp)
* Kết quả ĐKĐĐ, cấp GCNQSDĐ cơ sở tôn giáo, tín ngưỡng

Theo quy định chung của Pháp luật đất đai, các cơ sở tôn giáo, cơ sở tín ngưỡng đang sử dụng đất có đủ điều kiện tại khoản 4 Điều 51 Luật Đất đai năm 2003 thì được cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất.


Trên địa bàn huyện Đông Hưng hiện nay có 201 cơ sở tôn giáo và 330 cơ sở tín ngưỡng đang tham gia vào quá trình sử dụng đất. Công tác đăng ký, cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất cho các cơ sở tôn giáo, cơ sơ tín ngưỡng của huyện được thực hiện vào cuối năm 2005,2006. Sau khi thẩm tra toàn bộ hồ sơ của các cơ sở tôn giáo, tín ngưỡng đăng ký quyền sử dụng đất, Phòng Tài nguyên và Môi trường gửi Tờ trình đề nghị cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất cho tất cả các cơ sở tôn giáo, tín ngưỡng đủ điều kiện cấp giấy chứng nhận. Xét Tờ trình số 36/TNMT – TTr về việc đề nghị cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất cho cơ sở tôn giáo, tín ngưỡng trên địa bàn huyện Đông Hưng, tỉnh Thái Bình đã tiến hành cấp giấy chứng nhận cho các cơ sở tôn giáo, tín ngưỡng đóng trên địa bàn huyện. Đến nay đã cấp xong toàn bộ giấy chứng nhận cho 201 cơ sở tôn giáo và 330 cơ sở tín ngưỡng với tổng diện tích sử dụng là 55,89ha . 


Kết quả cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất cho các cơ sở tôn giáo, cơ sở tín ngưỡng thể hiện ở bảng 4.9

Công tác cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất cho các cơ sở tôn giáo, cơ sở tín ngưỡng trên địa bàn huyện Đông Hưng đạt kết quả cao (100%). Có được kết quả đó là nhờ có sự quan tâm của UBND tỉnh Thái Bình, Sở Tài nguyên và Môi trường tỉnh Thái Bình cùng Phòng Tài nguyên và Môi trường huyện Đông Hưng đã quan tâm nhiệt tình đến tình hình quản lý và sử dụng đất của các cơ sở tôn giáo, tín ngưỡng và đặc biệt là công tác đăng ký, cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất.

4.3.4. Kết quả lập HSĐC của huyện Đông Hưng tính đến ngày 31/12/2010

Kể từ năm 1981 cho đến nay để phục vụ cho công tác đăng ký, cấp GCNQSDĐ và lập hồ sơ địa chính Tổng cục quản lý ruộng đất sau đổi tên thành Tổng cục địa chính đã ban hành các văn bản quy định biểu mẫu HSĐC đó là Quyết định 56/QĐ-ĐC ngày 05/11/1981, Quyết định 499/QĐ-ĐC ngày 27/7/1995, Thông tư 346/1998/TT-ĐC, Thông tư 1990/2001/TT-TCĐC ngày 30/11/2001 và hiện nay là Thông tư 29/2004/TT-TNMT.

Hiện nay, sau nhiều lần điều chỉnh biểu mẫu theo các thông tư mới ban hành cho phù hợp thì hiện nay HSĐC huyện Đông Hưng được lập theo TT 29/2004/TT-TNMT, tiến hành đo đạc thay thế bản đồ giải thửa 299 bằng bản đồ đo vẽ độ chính xác cao. Tính đến ngày 31/12/2010 kết quả lập HSĐC huyện Đông Hưng được thể hiện ở bảng 4.11.

Qua bảng 4.11 cho ta thấy: 

- Bản đồ địa chính: Công tác đo đạc, lập bản đồ địa chính được tiến hành từ  năm 2001 cho đến ngày 31/12/2010 toàn huyện chỉ 28 xã được lập theo tiêu chuẩn kĩ thuật của bộ Tài nguyên và Môi trường  còn lại 16 xã vẫn sử dụng bản đồ giải thửa 299.

- Sổ địa chính: toàn huyện  có 138 quyển

- Sổ mục kê đất đai: toàn huyện có 133  quyển

- Sổ theo dõi biến động đất đai: toàn huyện có 45 quyển

- Sổ cấp GCNQSDĐ: toàn huyện có  44 quyển

Bảng 4.10: Kết quả lập hồ sơ địa chính của huyện Đông Hưng

	STT
	Đơn vị
	Loại bản đồ
	Số tờ bản đồ
	Tỷ lệ
	Sổ địa chính (quyển)
	Sổ mục kê (quyển)
	Sổ theo dõi BĐ (quyển)
	Sổ cấp giấy CN (quyển)

	
	
	
	
	1/500
	1/1000
	1/2000
	
	
	
	

	1
	Đông Kinh
	BĐĐC
	9
	
	6
	3
	3
	4
	1
	1

	2
	Thị trấn
	BĐĐC 
	19
	19
	
	
	3
	4
	2
	1

	3
	Bạch Đằng
	BĐĐC
	15
	
	6
	9
	3
	3
	1
	1

	4
	Hồng Châu
	299
	12
	
	7
	5
	3
	3
	1
	1

	5
	Hồng Giang
	BĐĐC
	13
	
	8
	5
	4
	4
	1
	1

	6
	Hồng Việt
	BĐĐC
	16
	
	7
	9
	3
	3
	1
	1

	7
	Hoa Nam
	299
	12
	
	6
	6
	5
	4
	1
	1

	8
	Hoa Lư
	299
	9
	
	5
	4
	3
	3
	1
	1

	9
	Minh Tân
	BĐĐC
	11
	
	6
	5
	3
	3
	1
	1

	10
	Thăng Long
	BĐĐC
	16
	
	8
	8
	3
	3
	1
	1

	11
	Chương Dương
	BĐĐC
	17
	
	9
	8
	3
	3
	1
	1

	12
	Đồng phú
	BĐĐC
	15
	
	6
	9
	2
	3
	1
	1

	13
	Minh Châu
	BĐĐC
	8
	
	5
	3
	4
	3
	1
	1

	14
	Hợp Tiến 
	BĐĐC
	10
	
	6
	4
	3
	3
	1
	1

	15
	Trọng Quan
	BĐĐC
	12
	
	5
	7
	4
	3
	1
	1

	16
	Phong Châu
	BĐĐC
	13
	
	7
	6
	4
	3
	1
	1

	17
	Phú Châu
	BĐĐC
	11
	
	6
	5
	3
	3
	1
	1

	18
	Nguyên Xá
	BĐĐC
	17
	
	9
	8
	5
	4
	1
	1

	19
	Lô Giang
	299
	9
	
	6
	3
	3
	3
	1
	1

	20
	An Châu
	BĐĐC
	14
	
	7
	7
	3
	3
	1
	1

	21
	Mê Linh
	BĐĐC
	15
	
	8
	7
	3
	3
	1
	1

	22
	Đô Lương
	299
	11
	
	6
	5
	3
	3
	1
	1

	23
	Liên Giang
	299
	14
	
	8
	6
	3
	3
	1
	1

	24
	Phú Lương
	BĐĐC
	9
	
	6
	3
	3
	3
	1
	1

	25
	Đông Sơn
	299
	15
	
	8
	7
	3
	3
	1
	1

	26
	Đông phương 
	299
	20
	
	12
	8
	3
	3
	1
	1

	27
	Đông La
	299
	14
	
	8
	6
	3
	3
	1
	1

	28
	Đông Cường
	BĐĐC
	21
	
	11
	10
	3
	3
	1
	1

	29
	Đông Xá
	299
	12
	
	5
	7
	3
	3
	1
	1

	30
	Đông Động
	299
	9
	
	5
	4
	3
	3
	1
	1

	31
	Đông Các
	BĐĐC
	10
	
	5
	5
	3
	2
	1
	1

	32
	Đông Hợp
	BĐĐC
	12
	
	7
	5
	3
	2
	1
	1

	33
	Đông Hà
	BĐĐC
	14
	
	8
	6
	3
	2
	1
	1

	34
	Đông Giang
	BĐĐC
	15
	
	8
	7
	3
	3
	1
	1

	35
	Đông Vinh
	BĐĐC
	11
	
	6
	5
	3
	2
	1
	1

	36
	Đông Xuân
	299
	10
	
	5
	5
	3
	3
	1
	1

	37
	Đông Quang
	BĐĐC
	12
	
	5
	7
	2
	2
	1
	1

	38
	Đông Dương
	BĐĐC
	15
	
	8
	7
	3
	3
	1
	1

	39
	Đông Hoàng
	BĐĐC
	16
	
	6
	10
	4
	4
	1
	1

	40
	Đông Á 
	299
	11
	
	5
	6
	3
	3
	1
	1

	41
	Đông Phong
	299
	14
	
	7
	7
	3
	3
	1
	1

	42
	Đông Huy
	299
	13
	
	6
	7
	2
	3
	1
	1

	43
	Đông Lĩnh
	299
	13
	
	6
	7
	3
	3
	1
	1

	44
	Đông Tân
	BĐĐC
	10
	
	6
	4
	3
	3
	1
	1

	Tổng
	
	574
	19
	284
	262
	138
	133
	45
	44


(Nguồn số liệu: Phòng Tài nguyên và Môi trường Huyện Đông Hưng)
4.4. Đánh giá công tác ĐKĐĐ, cấp GCNQSDĐ, lập HSĐC của huyện Đông Hưng giai đoạn 2005-2010.

Trong Giai đoạn 2005 – 2010 công tác tác ĐKĐĐ, cấp GCNQSDĐ, lập HSĐC của huyện Đông Hưng đã đi vào hoạt động ổn định và được quan tâm đến nhiều hơn. Vì vậy, đến nay công tác ĐKĐĐ, cấp GCNQSDĐ, lập HSĐC của huyện Đông Hưng đạt tỷ lệ khá cao (trên 90%). Có được kết quả đó là do có những điều kiện  thuận lợi nhất định sau:
- ĐKĐĐ, cấp GCNQSDĐ là chủ trương đúng đắn của đảng và nhà nước ta. Nó phù hợp với tâm tư nguyện vọng của người dân và được nhân dân đồng tình hưởng ứng.

- Có sự hướng dẫn, chỉ đạo sát sao từ trung ương đến cơ sở về chuyên môn trong từng khâu. Do đó trong quá trình thực hiện nếu có vướng mắc có thể xin ý kiến chỉ đạo kịp thời từ cấp trên.

- Các văn bản của nhà nước được ban hành khá đầy đủ và cụ thể tạo điều kiện thuận lợi cho công tác ĐKĐĐ, cấp GCNQSDĐ.

- Đội ngũ cán bộ, viên chức của Văn phòng đăng ký quyền sử dụng đất cũng như của phòng Tài nguyên và Môi trường có trình độ chuyên môn, tích cực học hỏi hết lòng vì công việc.

Tuy nhiên bên cạnh đó còn có những khó khăn, hạn chế, như:

- Hệ thống văn bản hướng dẫn còn thiếu đồng bộ, thiếu hướng dẫn cụ thể, thường xuyên của tỉnh dẫn đến việc tổ chức ở cơ sở còn lúng túng chưa quan sát thực tế.

- Trình độ nghiệp vụ của một số cán bộ cơ sở còn thấp (14/44 cán bộ địa chính xã có bằng đại học) dẫn đến việc quản lý, sử dụng đất đai còn những vi phạm, việc ngăn chặn xử lý của cơ quan chưa thực hiện theo thẩm quyền mà pháp luật quy định.

- Công tác lập và chỉnh lý hồ sơ địa chính còn chậm, việc cập nhập thiếu tính thường xuyên nên độ chính xác thấp, tính thống nhất của hệ thống HSĐC không cao.

- Huyện đang phải tập trung cao cho công tác giải phóng mặt bằng mở rộng đường 39.

- Về kinh phí: Đây là việc cần phải có kinh phí mới có thể hoàn thành được nhưng chính những người sử dụng đất cũng chưa thực sự tự nguyện đóng ghóp để cùng nhà nước tiến hành. Tuy được nhà nước tài trợ một phần kinh phí nhưng cũng không có khả năng trang trải để hoàn thiện. Một mặt các địa phương với nguồn kinh phí còn hạn hẹp nên cũng không có khả năng hoàn thành toàn bộ công việc được.

- Cấp GCNQSDĐ là công việc khó khăn, phức tạp do một thời gian buông lỏng quản lý đất đai, tình trạng vi phạm pháp luật đất đai trong huyện (như lấn chiếm, chuyển mục đích sử dụng trái phép, tranh chấp đất đai…) diễn ra khá phổ biển với số lượng lớn, nhiều vụ án kéo dài nhiều năm, xử lý chưa dứt điểm.

- Do chưa có nhu cầu nên người dân chưa chủ động đến cơ quan chuyên môn để đăng ký cấp giấy chứng nhận.Việc cấp giấy chứng nhận chỉ được thực hiện nhiều ở thị trấn hoặc các hộ mặt đường nơi đất có giá trị hơn. 

- Việc chuyển nhượng quyền sử dụng đất trong nhân dân nhưng không làm đăng ký cũng gây khó khăn trong công tác quản lý nhà nước về đất đai.

4.5. Đề xuất một số giải pháp nhằm đẩy mạnh công tác ĐKĐĐ, cấp GCNQSDĐ, hoàn thiện HSĐC của huyện Đông Hưng.

 Trong quá trình thực tập tại phòng Tài nguyên và Môi huyện Đông Hưng, sau khi tìm hiểu điều kiện thực tế tại địa phương, phân tích hiện trạng công tác đăng ký, cấp giấy chứng nhận và lập hồ sơ địa chính của huyện Đông Hưng và trước những khó khăn, tồn tại trong quá trình thực hiện công tác này của huyện, em xin đề xuất một số giải pháp đẩy nhanh tiến độ cấp giấy chứng nhận, hoàn thiện hệ thống hồ sơ địa chính của huyện như sau:

- Cần tuyên truyền, phổ biến sâu rộng pháp luật đất đai tới mỗi người dân từ đó tạo cho họ ý thức chấp hành pháp luật trong việc quản lý và sử dụng đất đai trên địa bàn của mỗi xã, thị trấn;

- Giao chỉ tiêu đăng ký, cấp giấy chứng nhận hàng năm cho các xã, thị trấn và thường xuyên đôn đốc thực hiện để đẩy nhanh tiến độ cấp giấy chứng nhận;

- UBND huyện cần khẩn trương đầu tư kinh phí tập trung hoàn thành việc lập sổ địa chính và sổ theo dõi biến động đất đai để quản lý đất đai thường xuyên;

- Thường xuyên cập nhật, chỉnh lý bản đồ địa chính và các tài liệu địa chính khác; hướng dẫn và phổ biến về quy trình đăng ký biến động để người dân thực hiện khai báo các biến động về đất đai;

- Xử lý nghiêm các đơn vị, các xã, thị trấn tự động giao đất, bán đất trái thẩm quyền. Giải quyết dứt điểm các trường hợp lấn chiếm, tranh chấp đất đai nhằm đẩy nhanh tiến độ cấp giấy chứng nhận; các trường hợp có hành vi tiêu cực, có thái độ và hành vi không đúng mực của cán bộ đối với người dân.

- Tăng cường nâng cao về mặt số lượng và chất lượng chuyên môn của cán bô ngành quản lý đất đai.

- Phòng Tài nguyên và Môi trường phải có kế hoạch hoạt động thường xuyên, lập dự toán kinh phí trình UBND cấp huyện phê duyệt.

- Khi có văn bản pháp luật mới ra, cần tổ chức tập huấn kịp thời về nghiệp vụ cho cán bộ các cấp và cán bộ cơ sở để có một hệ thống quản lý nhà nước về đất đai hoàn thiện hơn về chuyên môn.

PHẦN 5

KẾT LUẬN VÀ KIẾN NGHỊ

5.1. KẾT LUẬN.

Trong thời gian thực tập, nghiên cứu đề tài: “Đánh giá công tác ĐKĐĐ, cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất, lập hồ sơ địa chính tại huyện Đông Hưng – tỉnh Thái Bình giai đoạn 2005-2010” tại Phòng Tài Nguyên và Môi trường huyện Đông Hưng, em rút ra một số kết luận sau:

5.1.1. Công tác đăng ký, cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất

* Đất nông nghiệp:

Trong giai đoạn 2005 -2010, số hộ đã được cấp GCN đối với đất nông nghiệp trong toàn huyện là 13.191 hộ, chiếm 20.89% so với tổng số hộ sử dụng đất nông nghiệp và diện tích đất nông nghiệp đã được cấp GCN là 2154.61chiếm 15,05 % so với tổng diện tích đất nông nghiệp. Còn lại 6.332 hộ chưa được cấp GCNQSDĐ chiếm 10.02% so với số hộ đã đăng ký với diện tích là 2107,41 ha chiếm 14,74% so với diện tích cần cấp.
* Đất phi nông nghiệp:

- Đất ở: Trong giai đoạn 2005 -2010, số hộ đã được cấp GCN đối với đất ở trong toàn huyện là 19.158 hộ, chiếm 28,41% so với tổng số hộ sử dụng đất ở   và diện tích đất ở đã được cấp GCN là 565,61 chiếm 33,1% so với tổng diện tích đất ở. Còn lại 13.234 hộ chưa được cấp GCN chiếm 19,62% cần cấp với diện tích là 274,99 ha chiếm  16,09 % diện tích cần cấp.
- Đất chuyên dùng:

- Số tổ chức được cấp giấy chứng nhận là 29 tổ chức chiếm 58% so với tổ chức đã đăng ký.

- Diện tích được cấp là 102,46 ha chiếm 65,14% so với diện tích đã đăng ký.

- Số tổ chức chưa được cấp là 11 tổ chức chiếm 22% so với tổ chức đã đăng ký.
5.1.2. Kết quả lập hồ sơ địa chính trên địa bàn huyện giai đoạn 2005-2010

- Bản đồ địa chính lập cho 28/44 xã

- Sổ địa chính: toàn huyện  có 138 quyển

- Sổ mục kê đất đai: toàn huyện có 133  quyển

- Sổ theo dõi biến động đất đai: toàn huyện có 45 quyển

- Sổ cấp GCNQSDĐ: toàn huyện có  44 quyển

5.2. KIẾN NGHỊ


- Đề nghị Chính phủ, Bộ Tài nguyên và Môi trường tiếp tục hoàn thiện chính sách pháp luật, ban hành các văn bản nhằm giảm phiền hà cho người sử dụng đất khi đăng ký đất đai, giảm lệ phí liên quan đến cấp giấy chứng nhận cho phù hợp với điều kiện thực tế.


- Đề nghị UBND tỉnh Thái Bình thường xuyên tổ chức đào tạo, nâng cao năng lực quản lý cho cán bộ, công chức đảm bảo tính chuyên môn cho cán bộ ngành, quan tâm chỉ đạo việc đo đạc, thành lập bản đồ địa chính cho các xã trong huyện chưa có bản đồ địa chính, chỉ đạo tốt công tác rà soát, sớm hoàn thiện việc cấp giấy chứng nhận cho các đơn vị sự nghiệp và tổ chức kinh tế.

- Đề nghị HĐND – UBND huyện thường xuyên kiểm tra, giám sát và tổ chức triển khai thực hiện công tác đo đạc, lập bản đồ địa chính, quản lý hồ sơ  địa chính, cấp giấy chứng nhận để đẩy nhạnh tiến độ cấp giấy chứng nhận trên địa bàn.


- Đề nghị Phòng Tài nguyên và Môi trường kịp thời tham mưu cho lãnh đạo, UBND huyện trong việc chỉ đạo công tác đăng ký, cấp giấy chứng nhận.
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13. Quyết định số 24/2004/QĐ – BTNMT của Bộ Tài nguyên – Môi trường quy định về GCN QSDĐ;

14. Quyết định số 08/ QĐ – BTNMT của Bộ Tài nguyên – Môi trường quy định về GCN QSDĐ;

15. Thông tư 09/2007/ TT – BTNMT của Bộ Tài nguyên – Môi trường hướng dẫn lập, chỉnh lý, quản lý hồ sơ địa chính;

16. Nghị định 88/2009/NĐ-CP ngày 19/10/2009 của Chính phủ về cấp Giấy chứng nhận quyền sử dụng đất, quyền sở hữu nhà ở và tài sản gắn liền với đất;

17. Thông tư 17/2009/TT-BTNMT ngày 21/10/2009 của Tài nguyên và Môi trường quy định về Giấy chứng nhận quyền sử dụng đất, quyền sở hữu nhà ở và tài sản gắn liền với đất;

18. Thông tư 20/2010/TT-BTNMT ngày 22/10/2010 của Bộ Tài Nguyên và Môi Trường Quy định bổ sung về Giấy chứng nhận quyền sử dụng đất, quyền sở hữu nhà ở và tài sản khác gắn liền với đất;

   
19. Đỗ Thị Đức Hạnh – bài giảng đăng ký thống kê đất đai – năm 2007

   
10. Hoàng Anh Đức – bài giảng quản lý hành chính nhà nước về đất đai – năm 2007

21. Phòng Tài nguyên và Môi trường huyện Đông Hưng - Báo cáo tình hình thực hiện công tác cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất giai đoạn 2005 – 2010 - năm 2010

22. Phòng Tài nguyên – Môi trường huyện Đông Hưng - Báo cáo thực hiện công tác năm 2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010 – năm 2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010.
23. Phòng Thống kê huyện Tam Nông – Báo cáo thực hiện tình hình phát triển kinh tế - xã hội, an ninh quốc phòng năm 2011 và nhiệm vụ phát triển kinh tế - xã hội, an ninh quốc phòng năm 2012;

24.  Chi cục thuế huyện Đông Hưng – báo cáo tổng thu ngân sách từ đất đai

25. Phòng thống kê huyện Đông Hưng – Niên Giám thống kê – năm 2010

26. http://diachinh.org/vi/news/Tin-tuc/Ket-qua-cap-giay-chung-nhan-quyen-su-dung-dat-quyen-so-huu-nha-o-va-tai-san-khac-gan-lien-voi-dat-62/
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