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CHINH PHU VOI VAI TRO PHAN PHOI LAI THU
NHAP PAM BAO CONG BANG XA HOI

% Cong bang xa hoi trong phan phoi thu nhap
% Céc ly thuyét vé phan phoi lai thu nhap

< Quan hé giita hiéu qua va cong bang

<» Ngheo do1 va chinh sach x6a do1 giam ngheo
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Cong bang xa hdi trong phan phoi thu nhip

™

Cong bang ngang: la su doi xir
nhur nhau d6i voi nhitng ngurdi co
vl tri giOng nhau.

Cong b%lng doc: La su d6i str khac
nhau vOi nhitng nglr0i ¢6 vl tri ban dau
khac nhau trong xa hoi nham giam bOt
nhling khac bi€t san co.

Nguyén tdc: sit tac dOng cla chinh
sach lam cho v1 tri clla ho giOng

nhau.

Nguyén tdic: s tac dOng cua chinh sach
lam cho khoang cach thu nhap thu hep
lai.

dé xac dinh vi tri clla ca nhan.

— Han ché ctia khdi ni@m: khong dua ra dugc 1 tiéu chudn chung

— CB ngang co thé duoc thuc hi€n boi co ché TT, nhung CB doc
chi o thé thyc hién dugc boi nha nudc, do vdy dé thuc hién CB
doc can c6 sy can thi€p cua CP




/Thu’é’c do sw bat binh dang h
DPwong Lorenz
Khai mniém. Duong Lorenz

4 ? A ? A A
phan anh ty 1€ % cua tong thuwoow
nhap quoc dan cong don duogc
pharl ph01A tu:o’qng ung voi ty Ale Budng binh
% cOng don cua cac nhom dan dang tuyét ddi
sO da biét. S \
— Cach xay dung % E:)u’c‘yng
S .
, £ Lorenz
Tinh chat: = , |
4 7 1\ A . o\o | | i
- Tat ca cac duong Lorenz déu di /: i i
qua 2 diém O va A | | ’ = C
0 % DS cdng don 100%

- Puong phan giac cuaa hinh
vudng Lorenz (OA) la duong
@‘mh ddng tuyét doi. )




/Thu’é’c do sw bat binh dang
DPwong Lorenz

Y nghia: MO0 ta bang tryc giac sy bat binh dang trong phan
phoi thu nhép, duong Lorenz cang phinh rong thi tinh trang
bat binh dang cang ra tang.

Han ché:
+ Chua luong hoa duoc muire do bat binh déng b%mg chi s6
+ Khong so sanh duoc khi cac duong Lorenz khac nhau
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Vi du: Xay dung duong
Lorenz cho cong dong dan
cu véi SO liéu thong ké sau:
A
100%
A E | 10
B G S buwong binh
dang tuyét doi
D H | 6 S \
©
O) 1
C 1 | 4 & A Buong
; lLorenz
E K | 2 = '
X B
C
0 100%

% DS cdng don




" Thwée do s bat binh ding A
Heé so Gini
Cong thirc tinh:Trén co s hinh Lorenz, hé s6 Gini dugc tinh
theo cong thtc: A A

= = = 2A
T A+B 1/2
—0<g<l1
Y nghia: g cang thap thi mirc d bat binh ding cang thap

Thong thuong 0,3<g<0,5

Han che:

- Khi c&c duong Lorenz cat nhau, hé s6 g khong dua ra mot két
luan nhat quan

- Khong béc tach duogc cau thanh nho dé chi ra nguyén nhan
gay ra bat binh dang.
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Thuéc do su bat binh ding
Ti s6 Kuznets:

Khai niém: 14 ti so giita ti trong thu nhap ctia X% nguoi giau
nhat va y% nguoi ngheo nhat.

Uu diém: Can s6 lidu it.

Han ché: Chi phan anh su thay doi phan phdi thu nhap o 2

nhom doi twong nghéo nhat va giau nhat ma khdng quan tam
dén su phan phoi thu nhap cia nhom doi tuwong trung gian.

Ti trong thu nhap/tiéu dung cita X% dan s6 nghéo nhat.
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" Nguyén nhan gay ra bit binh ding vé thu nhap

Trong phan phéi thu nhdp Trong phan phéi thu nhdp
tir tal sdn: tir lao dong:

- Do dugc thira ké - Do khac nhau vé kha ning

\ e . vaky nang lao dong
- Do hanh vi tiéu dung va

tiét kiém - Do khéc nhau vé cuong d6

: _ lam viéc

- Do két qua kinh doanh
- Do khac nhau vé nghé
nghiép, tinh chat céng viéc




4 . . . . , )
Sw can thiéet phai can thiép dé giam bat binh dang

> COng bang x& hoi va hiéu qua kinh té I hai tiéu chuan
d6i voi qua trinh phat trién xa hoi, hanh vi thi trudng c6
thé tao ra sy hiéu qua nhung sy cdng bang thi khong, do
vay CP phai can thiép:

> Phan phoi lai thu nhap khong lam tang thu nhap quoc
dan nhung lam téng phic loi xa héi, do d6 CP phai can
thiép dé giam bot khoang cach bat binh dang.

> Giam tam |y bat man théng qua phan phoi lai thu
nhap, tr d6 lam tang long tin cua nguoi ngheo vao CP,
giam CAc t€ nan X hoi
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Pwong bang quan xa hoi ¢
la quy tich cua tat ca cac
diém két hop gitta dd thoa

dung cua

trong x& hoi ma nhitng diém

do mang
bang nhau.

Vi du: diem M va N bicu
dién 2 trang thai két hop

khac nhau

cia 2 nhom dan cu nhung
cO mirc PLXH nhu nhau

(-,

Cac ly thuyét vé phéan phoi lai thu nhap

moi thanh vién

lai muc PLXH

Do théa dung ciia nhom B (Ug)

vé do théa dung

o

Do théa dung cia nhom A (U,)

v




4 S : A
Cac ly thuyét vé phan phoi lai thu nhap

Dwong kha nang thoa dung: 1
la duong bicéu thi muc thoa
dung t6i da ma mot ca nhan
(nhdm nguoi) co thé dat duoc
trong xa hdi khi cho truoc
mirc théa dung cua cac ca
nhan (nhdm nguoi) khac.

Vi du: diém K biéu dién do
thda dung toi da ma nhom A
cO thé dat duoc khi do thoa
dung ctia nhom B la Ug.

Do théa dung ctia nhom B (Ug)

v

o

DP6 thdéa dung cia nhém A (U,)

@ y
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Cac ly thuyét vé phéan phoi lai thu nhap

Diém phén phoi thu nhap
toi wu Xa hoi: giong nhu
nguyen tac toi da hoa do thoa
dung ca nhan (dlem t6i da hoa
loi ich 14 tiép diém cia dudng
ngan sach va duong bang
quan cac nhan), diém t01 uu
Xa hoi trong phan phdi thu
nhap la giao cua duong bang
quan xa hoi va duong kha
nang thoa dung.

Vi du: tai diém N dat phan
phoi hiéu qua hon tai dlem M,
nhung diém E I3 diém phan
phoi thu nhap toi vu XA hoi.

@

Do théa dung ctia nhom B (Ug)

o

DP6 thdéa dung cia nhém A (U,)

v




Thuyét vi loi

Thuyét vi lpi coi PLXH suy cho cung chi phu thudéc vao do
thoa dung ca nhan, va toi da hoa PLXH la t6i da héa tong do
thoa dung cua cac cac nhan trong xa hoi.

CA&c gid dinh ciia thuyét vi loi:

- Ham thoa dung bién ctia cac ca nhan 1a dong nhat va chi phu
thudc vao thu nhap cua ho

- Ham thao dung bién ctia cac nhan tuan theo quy luat mirc
thoa dung bién theo thu nhap gidm dan

- Téng mirc thu nhép san ¢O la co dinh va khéng thay doi khi
tién hanh phan phoi lai.

@
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Thuyét vi loi
Ngi dung:

Do thda dung cua

W=U;+U,+...+U =YU.
Trong dé: W 14 tong mirc phuc 1gi & hoi

U, la mirc thoa dung ctia ca nhan i
W, .. khi MU, = MUy

nguwoi A (U,)

Do thoa dung cua ngudi A (U,)




(e A i1
Thuyet vi lgi

Y nghia phan phoi:
- Khi PPTN tai E, nguoi

Do thda dung bién cua nguoi B

A giau, nguoi B nghéo % $ MU, MU,
2 \ >
- Chuyén EF d@ng thu nhap 2
tur nglICYi A sang nglIC)’i B, ’% L /
do thoa dung clla nguoi A I K_~]
giam di 1a Sy, d0 théa = M~
N, ~ A O
dUng ngll’O’lv B tang lén Sgpy c \ G
— PLXH tang thém S, g \H\
, <
- PPTN tai diém N s€ taora o N IF e
AL ey — @0
PLXH t0i da, tai do MU, = A A
MU Thu nhap — <— Thu nhap
B ctia A clia B

(-,




(e A i1 A
Thuyet vi lgi

Han ché ciia thuyét vi loi:

- Vi cac MU c6 thé khac nhau, PPTN t6i uu chua chic da la
diém gitta cia OO’, do vay chua chac da cé binh dang tuyét
doi

- Thyc t¢ PPTN ludn lam giam TNQD, do véy gia dinh cua
thuyét vi loi kho dam bao, vi thé khong con chinh xac

- Coi trong s6 cua ngudi gidu va nguoi nghéo 1a nhu nhau,
nhu vay dé dat duogc t6i vu hda PLXH, rat c6 thé PPTN lai
lam tang do thoa dung cia nguoi giau va giam do thoa dung
cua nguoi ngheo.

@ y




Thuyét binh quan dong déu

Ngi dung: coi su bang nhau trong phuc loi X3 hoi cia moi
ca nhan 1a muc tiéu ma x& hoi phai huéng dén. Do vay véi
lwong thu nhap c6 dinh can phan phdi sao cho do thoa dung
cua moi ca nhan la nhu nhau.

Ham PLXH:
W=U,=U,=...= U,
— Néu ham thoa dung cua cic ca nhan nay nhu nhau thi

suy cho cung thuyét Binh quan dong déu va thuyét vi loi 12
twrong dong.
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Thuyét cuwe dai thap nhat (Thuyet Rawls)

N¢gi dung: PLXH chi phu
thudc vao loi ich cua nguol
nghéo nhat, do vy muon cd
PLXH ti da thi phai cuc dai

hoéa do thoa dung cua nguoi
nghéo nhat.

Ham PLXH:
W = minimum{U,, U,,.U_}

DPwong bang quan xa héi:
hinhncha L 8%

Piéu kién t6i da hoa PLXH: \
- AT
Wmax . UA - UB 0 z ! 1

Phuc lgi cia ngwdi B

Phuc lgi cia ngudi A
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Thuyét cwe dai thap nhat (Thuyét Rawls)
Y nghia phan phéi:

- Danh toan bo su quan tam ctia x& hoi doi véi nhom cé do
thoa dung thap nhat. Moi chinh sach phan phoi déu phai
hudng tdi 1am ting d6 thoa dung cua doi twong cO do thoa
dung thap nhat.

- Neu gia dinh duoc thoa man (PP lai TN khong lam thay
do6i tong TNQD) thi PPTN theo thuyet cuc dai thap nhat sé
la sy phan phoi thu nhap tuyét d6i binh dang.
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Thuyét cuwe dai thap nhat (Thuyét Rawls)

Han ché ciia thuyét cwe dai thap nhit:

- PPTN theo thuyét cuc dai thap nhat s& lam triét tiéu dong
co lam viéc cua ca nhan trong xa hoi, lam cho NSLbXH
giam sUt, Kim ham toc do phat trién Kinh té.

- Thuyét cuc dai thap nhat chap nhan ca sy PPTN lam ting
TN cua ca nguoi giau va nguoi ngheo, trong ca truong hop
TN ctia ngudi gidu ting cao hon nguoi nghéo, nghia 1a chap
nhén ca viéc khoang cach giau — nghéo ra tang hay bat binh
dang ra tang, do vay trong truong hop ndy thuyét Rawls
khong dam bao céng bang tuyét doi.
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Quan diém PP lai khong dwa trén d¢ thoa dung ca nhan

Néi dung:Can quan tdm dén mot mirc song toi thieu ma tat
ca moi ca nhan trong xa hoi déu co quyén dugc hudéng chir
khong phai la do thoa dung ctia moi ca nhan.

- Mot so loai HHDV can thiét phai dugc PP cho tat ca cac
ca nhan trong XH, d6 la nhitng HHDV dam bao cho murc
song to1 thi€u ciia moi ngudi dan.

- Tong CP cho viéc tiéu dung cac HHDV nay duoc xac dinh

la muc thu nhap t6i thiéu

- C4c c& nhan c6 muc thu nhap thap hon mirc TNTT s&
duge CP giup d& qua cac chuong trinh trg cap hoac chinh
sach ASXH dé coO thé duoc huong day du cac HHDV toi

@ thiéu.

™




Quan diém PP lai khong dwa trén d¢ thoa dung ca nhan

Han ché ciia quan diém: S6 lugng HHDV can thiét toi thiéu
do mdi qudc gia Xac dinh can ct trén trinh do phat trién va
nhu cau x4 hoi ciia quoc gia do, néu s6 lugng HHDV cang 16n
thi ganh nang chi phi Ién NS cua CP @6 cang 16n khi phai dam
bao cac chuong trinh tro cap va chinh sach ASXH.

Do vay tly vao trinh do phat trién cua mdi quoc gia ma murc
song to1 thi€u dugc xac dinh khac nhau.

™
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Quan diém phoi hop

Céac ly thuyét phan phoi lai déu khéng hoan hao, do vay
trong thuc t€ khong c6 quoc gia nao chi st dung 1 quan
diém phan phoi lai trong c&c chinh sach phuc loi ctia minh,
thuong thi cac quoc gia st dung két hop cac quan diém
phan phoi dé dua ra cac chinh sach phan phoi ph hop




Quan hé¢ gitra hiéu qua va cong bang

> Quan diém hiéu qua va cong bang co sw mau thuin
nhat dinh

> Quan diém hiéu qua va cong bang khong nhat thiét
phai c6 mau thuan

> Moi quan hé hiéu qua va cong bang trong thue té
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Lap lugn vé “chiéc x0 thiing”

cua Okun:

- Néu PP lai khéng gay that thoat,
no sé€ chay doc theo duong EA.

- Néu PP lai gy that thoat, nd s&
chay theo du:c‘)’ng EF.

— Cang co gang PP lai tur E—F
thi kic giita duong PP lai thuc té
vo1l duong PP lai ly tu:ong cang
16n — Su mat mat vé tinh hiéu
qua cang cao. F la dlem PP lai c0
sy binh dang tuyét doi nhiing mat
mat vé nguon luc 1a 16n nhat.

Okun: Moi XH phai tir lva chon
cho minh 1 diém nao dé trén EF.

(-,

Quan diém hiéu qua va cong bang c6 sw mau thuin

Puwdng PP lai ly twdng

Puwong binh
dang tuyét dbi

E
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Quan diém hiéu qua va cong bang c6 sw mau thuin
Nguyén nhan gay ton that PLXH trong qué trinh PP lai:
- Chi phi hanh chinh dé quan ly chuong trinh PP lai
- Giam ddng co lam viéc cua ca ca nhan

- Giam dong co tiét kiém cua ca nhan, do vay toc do ting
trudng trong tuong lal gidm dan

- Tac dong tiéu cuc vé tm Iy xa hoi

@
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Quan diém hiéu qua va céng bang khong nhat thiét phai
CO mau thuan

Giai quyét phan phdi thu nhap — giam bat bat binh diang
— dong luc thic day tang trudng Kinh t& — nang cao tinh
hi¢u qua.

Néu ra cac truwong hop cu thé va théio lugn ?

™
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Nhan thire cac quan diém trong thwe thi chinh sach PP
Nhat thiét phai ¢ sy nhin nhan va ap dung ca 2 quan diém

- Muon dam bao tang trudng dai han thi khong thé dé mot
bd phan dan cu ti€p tuc phai song doi ngheo, phai co chinh
sach quyét liét de xoa doéi giam ngheo

- P6i v6i nhitng nguoi da thoat nghéo, néu tiép tuc tro gilp
vO diéu kién sé tao ra su phi hiéu qua, phai c6 chinh sach
d6i st binh dang budc doi twong nay phai phan dau bang
nang lyc cua minh

@
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Ngheo doi va chinh sach xoa doi giam ngheéo

1. Quan diém vé nghéo déi

2. Biéu hién ciia nghéo déi

3. Thwoe do doi ngheo

4. Ngheo déi ¢ Viét Nam va chinh sach xoa déi giam
ngheo cia chinh phua




1. Quan diém v& nghéo déi

Doi ngheo la tinh trang mot nhdm ngwoi trong xa hoi khong co kha
nang dwoc huong mot “cai gi d6” o murc do toi thiéu can thiet.

> Viéc x&c dinh “cai gi d6” cu thé 1a cai gi tuy thudc vao mdi
truong phai.

> Trwong phai phuc lei: cai gi dé dugc xac dinh la “phuic lgi kinh
té cac nhdn” hay “dp théa dung ca nhdin”, thuong dugc do bang
khai niém “mirc song”.

> Trwong phai nhu cdu co ban: céi gi @6 duoc xac dinh 1a “hang
hoa va dich vu thiét yéu” nham dam bao nhu cau toi thiéu cho
cudc song cua Con nguoi.

> Trwong phéi nang lwc: cai gi d6 dugc xac dinh 1a “diéu kién
phat trién ndang luc ciia moi nguwoi”

(-,
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2. Biéu hién ciia d6i nghéo

v Su khon cung vé vat chat; thu nhap hay tiéu dung thap
hon mirc to1 thi€u (theo quy dinh cua tirng nude).

v Su hudng thu thiéu thon: vé y t&, gido duc
v CO nguy co ton thuong cao: dé gip rui ro trong cudc song

v Khong co tiéng néi va khéng cé quyén luc.




" 3. Thuwée do d6i ngheo

Do doi ngheo theo thu nhap

Xac dinh cac chi s6 phuc lei:

- Phiic loi c6 thé do bang thu nhap hodc chi tiéu, thuc té
thuong do bang chi tiéu vi no co loi thé hon do bang thu
nhap:

+ Chi tiéu gan chat ché véi phic loi hon thu nhap
+ Po bang thu nhap thuong khdng chinh xac bang chi tiéu

- Thude do thu nhép ciing 6 loi thé nhat dinh: cho phép tach
cac nguon thu nhap va so sanh gitra cac ho gia dinh de dang
hon.

(-,




" 3. Thuwée do d6i ngheo

Do doi ngheo theo thu nhap

Lwa chon va tinh toan ngwdong ngheo:

- Ngudng nghéo (chuan nghéo): 14 mirc gidi han ma c nhan
hay ho gia dinh nam dudi mirc d6 sé€ bi coi la ngheo.

- Ngudng nghéo tuyét doi: 14 chuan tuyét doi vé muc song
duoc coi la toi thi€u can thiét dé ca nhan hoac hd gia dinh co
thé ton ta1 manh khoe.

+ Ngudng nghéo luong thuc thuc pham

+ Nguong ngheo chung.

- Ngudng ngheo tuong d6i: phan anh tinh trang cua bd phén
éan cu song dudi muc trung binh cta cong dong.

&




" 3. Thuwée do d6i ngheo

Do doi ngheo theo thu nhap

Xac dinh thwéc do déi ngheo:
Cong thirc chung: 1 & z-y))°
)
Z

Trong do:

- y; - mirc chi tiéu (thu nhap) tinh trén dau ngudi,
tinh cho nguoi thu i;

- Z . ngudng ngheo;

- N: tong dan so;

- M: SO ngudi nghéo;

- o dai Iu’O’ng do muc d6 quan tdm dén su bat
binh dang giita nhitng nguoi nghéo.

(-




3. Thuéc do déi ngheo h

Do doi ngheo theo thu nhap

Xac dinh thwéc do déi ngheo:

- Khi o = 0 — P,= M/N: ty 1¢ nhitng ngudi nam dudi ngudng
ngheo, con goi la chi so déem dau hay ty 1€ déi ngheo.

- Khi o = 1 — P: goi 12 khodang ngheo, |4 tong cac murc thiéu
hut ctia tat ca nguoi nghéo trong nén kinh té, cho biét chi phi
t6i thiu dé dua tat ca nguoi nghéo 18n mirc song ngang biang
véi ngudng ngheo.

- Khi o = 2 — P,: goi la binh phwong khoang nghéo, do do
sau cua ngheo doi, thé hién mirc d6 nghiém trong cua ngheo
doi vi da lam tang trong so6 cua nhirng nguoi ngheo nhat.

(- y
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3. Thwée do doéi ngheo

Do lwong cac kKhia canh Khac cia ngheo doi

Kha niing tiép can véi gido duc: Ty 18 nhap hoc tiéu hoc
Kha niing tiép can va hwéng thu cac dich vu v té:

- Ti 1€ tré em suy dinh dudng

- Ti 1€ tré em tir vong

- Ti 1€ tr vong & ba me

Mirc do ton thwong: do thién tai, chinh séach ...

Khong co tleng ndi va quyén lwe: thong qua phong van, diéu
tra truc tiép doi vai nguoi nghéo, thé hién tinh trang dan chu,
minh bach trong xa hoi.
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