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LỜI MỞ ĐẦU

Trong những năm vừa qua, Việt Nam đã có những bước tiến vượt bậc về sự phát triển kinh tế - xã hội của đất nước. Từ tình trạng nghèo nàn, lạc hậu, đến nay nước ta đã trở thành một trong những quốc gia có tốc độ tăng trưởng vào loại nhanh nhất trong khu vực và trên thế giới, được đánh giá cao về thành tích xoá đói giảm nghèo và phát triển con người, sắp bước sang ngưỡng của nước có thu nhập trung bình. Để đạt được những thành tựu to lớn đó, Việt  Nam đã không ngừng đổi mới thể chế kinh tế, chủ động và tích cực hội nhập kinh tế quốc tế. 
Để có sự thay đổi bộ mặt của đất nước như ngày nay, không thể thiếu vai trò quan trọng của hoạt động đầu tư phát triển và công tác quản lý đầu tư. Nếu như trước đây, trong cơ chế kế hoạch hoá tập trung quan liêu bao cấp, hoạt động đầu tư phát triển chủ yếu dựa vào nguồn vốn hạn hẹp từ ngân sách nhà nước, thì kể từ sau Đại hội Đảng lần thứ VI (1986) mở đầu công cuộc đổi mới, với chủ trương, chính sách, cơ chế thông thoáng, mở cửa, thì nguồn vốn cho hoạt động đầu tư phát triển được mở rộng rất nhiều và đóng vai tro hết sức quan trọng. Do vậy có một sự đánh giá đúng những thành công và thất bại của sự quán triệt các đặc điểm của đầu tư phát triển vào công tác quản lý đầu tư rất cần thiết cho việc định hướng cho sự phát triển kinh tế đất nước những năm tới.

Bài viết “Đặc điểm của đầu tư phát triển và sự quán triệt các đặc điểm đó vào công tác quản lý đầu tư”  tập trung nghiên cứu những thành tựu hạn chế khi áp dụng vào Việt Nam, qua đó rút ra bài học kinh nghiệm nhằm tiếp tục quán triệt, nâng cao hiệu quả thực hiện dự án, góp phần thúc đẩy quá trình phát triển đất nước.

Nhóm đã hết sức cố gắng nhưng vì thời gian nghiên cứu còn hạn hẹp và kinh nghiệm cũng như kiến thức còn hạn chế nên đề tài không tránh khỏi nhiều sai sót, nhóm thực hiện mong nhận được góp ý của thầy cùng toàn thể các bạn đẻ bài viết được hoàn thiện hơn. Tập thể nhóm xin chân thành cảm ơn thầy giáo PGS.TS Từ Quang Phương đã giúp nhóm hoàn thành được bài viết này.

Chương 1
Đầu tư phát triển và đặc điểm của đầu tư phát triển: 
Những vấn đề lý luận chung
1. Đầu tư - Đầu tư phát triển

1.1. Khái niệm 

Đầu tư nói chung là sự hy sinh các nguồn lực ở hiện tại để tiến hành các hoạt động nào đó nhằm thu về các kết quả nhất định trong tương lai lớn hơn các nguồn lực đã bỏ ra để đạt được các kết quả đó. Như vậy, mục tiêu của các công cuộc đầu tư là đạt được các kết quả lớn hơn so với những hy sinh về nguồn lực mà người đầu tư phải gánh chịu khi tiến hành đầu tư.

Nguồn lực phải hy sinh đó có thể là tiền, là tài nguyên thiên nhiên, là sức lao động và trí tuệ.

Những kết quả đạt được có thể là sự tăng thêm các tài sản tài chính (tiền vốn), tài sản vật chất (nhà máy, đường sá, bệnh viện, trường học…), tài sản trí tuệ (trình độ văn hoá, chuyên môn, quản lý, khoa học kỹ thuật…) và nguồn nhân lực có đủ điều kiện làm việc với năng suất lao động cao hơn trong nền sản xuất xã hội.

Trong những kết quả đã đạt được trên đây, những kết quả trực tiếp của sự hy sinh các tài sản vật chất, tài sản trí tuệ và nguồn nhân lực tăng thêm có vai trò quan trọng trong mọi lúc, mọi nơi không chỉ đối với người bỏ vốn mà cả đối với toàn bộ nền kinh tế. Những kết quả này không chỉ người đầu tư mà cả nền kinh tế xã hội được thụ hưởng. Chẳng hạn, một nhà máy được xây dựng, tài sản vật chất của người đầu tư trực tiếp tăng thêm, đồng thời tài sản vật chất, tiềm lực sản xuất của nền kinh tế cũng được tăng thêm.

Lợi ích trực tiếp do sự hoạt động của nhà máy này đem lại cho người đầu tư là lợi nhuận, còn cho nền kinh tế là thoả mãn nhu cầu tiêu dùng (cho sản xuất và cho sinh hoạt) tăng thêm của nền kinh tế, đóng góp cho ngân sách, giải quyết việc làm cho người lao động…

Trình độ nghề nghiệp, chuyên môn của người lao động tăng thêm không chỉ có lợi cho chính họ (để có thu nhập cao, địa vị cao trong xã hội) mà còn bổ sung nguồn lực có kỹ thuật cho nền kinh tế để có thể tiếp nhận công nghệ ngày càng hiện đại, góp phần nâng cao dần trình độ công nghệ và kỹ thuật cho nền sản xuất quốc gia.

Loại đầu tư đem lại kết quả không chỉ người đầu tư mà cả nền kinh tế xã hội được thụ hưởng trên đây, không chỉ trực tiếp làm tăng tài sản của người chủ đầu tư mà của cả nền kinh tế chính là đầu tư phát triển. Còn các loại đầu tư chỉ trực tiếp làm tăng tài sản chính của người đầu tư, tác động gián tiếp đến làm tăng tài sản của nền kinh tế thông qua sự đóng góp tài chính tích luỹ của các hoạt động đầu tư này cho đầu tư phát triển, cung cấp vốn cho hoạt động đầu tư phát triển và thúc đẩy quá trình lưu thông phân phối các sản phẩm do các kết quả của đầu tư phát triển tạo ra, đó là đầu tư tài chính và đầu tư thương mại.

Đầu tư phát triển, đầu tư tài chính và đầu tư thương mại là ba loại đầu tư luôn tồn tại và có quan hệ tương hỗ với nhau. Đầu tư phát triển tạo tiền đề tăng tích luỹ, phát triển hoạt động đầu tư tài chính và đầu tư thương mại. Ngược lại, đầu tư tài chính và đầu tư thương mại hỗ trợ và tạo điều kiện để tăng cường đầu tư phát triển.
Đầu tư phát triển là bộ phận cơ bản của đầu tư, là việc sử dụng vốn trong hiện tại vào các hoạt động nào đó, là việc đánh đổi lợi ích trước mắt lấy lợi ích lâu dài nhằm tạo ra những tài sản mới, năng lực sản xuất mới, tạo thêm việc làm và vì mục tiêu phát triển.

Đầu tư phát triển đòi hỏi rất lớn nhiều loại nguồn lực. Theo nghĩa hẹp, nguồn lực sử dụng cho đầu tư phát triển là tiền vốn. Theo nghĩa rộng, nguồn lực đầu tư bao gồm cả tiền vốn, đất đai, lao động, máy móc, thiết bị, tài nguyên. Như vậy, khi xem xét lựa chọn dự án đầu tư hay đánh giá hiệu quả hoạt động đầu tư phát triển cần tính đúng tính đủ các nguồn lực tham gia.

Đối tượng của đầu tư phát triển là tập hợp các yếu tố được chủ đầu tư bỏ vốn thực hiện nhằm đạt được những mục tiêu nhất định. Trên quan điểm phân công lao động xã hội, có hai nhóm đối tượng đầu tư chính là đầu tư theo ngành và đầu tư theo lãnh thổ. Trên góc độ tính chất và mục đích đầu tư, đối tượng đầu tư chia làm hai nhóm chính: công trình vì mục tiêu lợi nhuận và công trình phi lợi nhuận. Trên góc độ xem xét mức độ quan trọng, đối tượng đầu tư chia thành: loại được khuyến khích đầu tư, loại không được khuyến khích đầu tư và loại cấm đầu tư. Từ góc độ tài sản, đối tượng đầu tư chia thành: những tài sản vật chất (tài sản thực) và tài sản vô hình. Tài sản vật chất, ở đây, là những tài sản cố định được sử dụng cho sản xuất kinh doanh của doanh nghiệp và nền kinh tế và tài sản lưu động. Tài sản vô hình như phát minh sáng chế, uy tín, thương hiệu…

Kết quả của đầu tư phát triển là sự tăng thêm về tài sản vật chất (nhà xưởng, thiết bị… ), tài sản trí tuệ (trình độ văn hoá, chuyên môn, khoa học, kỹ thuật…) và tài sản vô hình (những phát minh sáng chế, bản quyền…). Các kết quả đạt được của đầu tư góp phần làm tăng thêm năng lực sản xuất của xã hội. Hiệu quả của đầu tư phát triển phản ánh quan hệ so sánh giữa kết quả kinh tế xã hội thu được với chi phí chi ra để đạt kết quả đó. Kết quả và hiệu quả đầu tư phát triển cần được xem xét cả trên phương diện chủ đầu tư và xã hội, đảm bảo kết hợp hài hoà giữa các loại lợi ích, phát huy vai trò chủ động sáng tạo của chủ đầu tư, vai trò quản lý, kiểm tra giám sát của cơ quan quản lý Nhà nước các cấp. Thực tế, có những khoản đầu tư tuy không trực tiếp tạo ra tài sản cố định và tài sản lưu động cho hoạt động sản xuất kinh doanh như đầu tư cho y tế, giáo dục, xoá đói giảm nghèo… nhưng lại rất quan trọng để nâng cao chất lượng cuộc sống và vì mục tiêu phát triển, do đó, cũng được xem là đầu tư phát triển.

Mục đích của đầu tư phát triển là vì sự phát triển bền vững, vì lợi ích quốc gia, cộng đồng và nhà đầu tư. Trong đó, đầu tư Nhà nước nhằm thúc đẩy tăng trưởng kinh tế, tăng thu nhập quốc dân, góp phần giải quyết việc làm và nâng cao đời sống cho các thành viên trong xã hội. Đầu tư của doanh nghiệp nhằm tối thiểu chi phí, tối đa lợi nhuận, nâng cao năng lực cạnh tranh và chất lượng nguồn nhân lực…

Đầu tư phát triển thường được thực hiện bởi một chủ đầu tư nhất định. Xác định rõ chủ đầu tư có ý nghĩa quan trọng trong quá trình quản lý đầu tư nói chung và vốn đầu tư nói riêng. Chủ đầu tư là người sở hữu vốn hoặc được giao quản lý, sử dụng vốn đầu tư (luật đầu tư 2005). Theo nghĩa đầy đủ, chủ đầu tư là người sở hữu vốn, ra quyết định đầu tư, quản lý quá trình thực hiện và vận hành kết quả đầu tư và là người hưởng lợi từ thành quả đầu tư đó. Chủ đầu tư chịu trách nhiệm kiểm tra giám sát đầu tư, chịu trách nhiệm toàn diện về những sai phạm và hậu quả do ảnh hưởng của đầu tư đến môi trường môi sinh và do đó, có ảnh hưởng quan trọng đến việc nâng cao hiệu quả hoạt động đầu tư. Thực tế quản lý còn có những nhận thức không đầy đủ về chủ đầu tư.

Hoạt động đầu tư phát triển là một quá trình, diễn ra trong thời kỳ dài và tồn tại vấn đề “độ trễ thời gian”. Độ trễ thời gian là sự không trùng hợp giữa thời gian đầu tư với thời gian vận hành các kết quả đầu tư. Đầu tư ở hiện tại nhưng kết quả đầu tư thường thu được trong tương lai. Đặc điểm này của đầu tư cần được quán triệt khi đánh giá kết quả, chi phí và hiệu quả hoạt động đầu tư phát triển.

Nội dung đầu tư phát triển ở phạm vi doanh nghiệp và phạm vi nền kinh tế có thể khác nhau. Trên góc độ nền kinh tế, đầu tư phát triển phải làm gia tăng tài sản cho nền kinh tế chứ không phải là hiện tượng chu chuyển tài sản giữa các đơn vị. Ví dụ, việc mua bán tài sản cố định giữa các đơn vị, vẫn được xem là hoạt động đầu tư của đơn vị này, nhưng trên phương diện nền kinh tế, không có đầu tư tăng thêm mà chỉ chuyển quyền sở hữu từ đơn vị này sang đơn vị khác.

Đầu tư phát triển khác về bản chất với đầu tư tài chính. Đầu tư tài chính (đầu tư tài sản tài chính) là loại đầu tư trong đó người có tiền bỏ tiền ra cho vay hoặc mua các chứng chỉ có giá trên thị trường tiền tệ, thị trường vốn để hưởng lãi xuất định trước (gửi tiết kiệm, mua trái phiếu chính phủ) hoặc lợi nhuận tuỳ thuộc vào kết quả hoạt động sản xuất kinh doanh của công ty phát hành (mua cổ phiếu…). Đầu tư tài sản tài chính là loại đầu tư không trực tiếp là tăng tài sản thực (tài sản vật chất) cho nền kinh tế (nếu không xét đến quan hệ quốc tế trong lĩnh vực này) mà chỉ làm tăng giá trị tài sản tài chính cho chủ đầu tư. Mua cổ phiếu (đầu tư cổ phiếu) gắn với việc chuyển quyền sở hữu và hoạt động cho vay dẫn đến chuyển quyền  sử dụng, do vậy, hai loại đầu tư này đều thuộc hoạt động đầu tư dịch chuyển. Đầu tư tài chính thường được thực hiện gián tiếp thông qua các trung gian tài chính như ngân hàng, công ty chứng khoán. Đầu tư tài chính còn có đặc điểm là: Chủ đầu tư thường có kỳ vọng thu được lợi nhuận cao khi đầu tư nhưng thực tế lợi nhuận thu được có thể tăng giảm không theo ý muốn. Tuy nhiên, đầu tư tài chính là kênh huy động vốn rất quan trọng cho hoạt động đầu tư phát triển và là một trong những loại hình đầu tư lựa chọn để tối đa hoá lợi ích, giảm thiểu rủi ro cho các chủ đầu tư.

1.2. Đặc điểm của hoạt động đầu tư phát triển.

Hoạt động đầu tư phát triển có những đặc điểm chủ yếu sau :

+ Quy mô tiền vốn, vật tư, lao động cần thiết cho hoạt động đầu tư thường rất lớn. Vốn đầu tư nằm khê đọng lâu trong suốt quá trình thực hiện đầu tư. Quy mô vốn đầu tư lớn đòi hỏi phải có giải pháp tạo vốn và huy động vốn hợp lý, xây dựng các chính sách, quy hoạch, kế hoạch đầu tư đúng đắn, quản lý chặt chẽ tổng vốn đầu tư, bố trí vốn theo tiến độ đầu tư, thực hiện đầu tư trọng tâm trọng điểm.

   Lao động cần sử dụng cho các dự án rất lớn, đặc biệt đối với các dự án trọng điểm quốc gia. Do đó, công tác tuyển dụng, đào tạo, sử dụng và đãi ngộ cần tuân thủ một kế hoạch định trước, sao cho đáp ứng tốt nhất nhu cầu từng loại nhân lực theo tiến độ đầu tư, đồng thời, hạn chế đến mức thấp nhất những ảnh hưởng tiêu cực do vấn đề “hậu dự án” tạo ra như việc bố trí lao động, giải quyết lao động dôi dư…

+ Thời kỳ đầu tư kéo dài. Thời kỳ đầu tư tính từ khi khởi công thực hiện dự án đén khi dự án hoàn thành và đưa vào hoạt động. Nhiều công trình đầu tư phát triển có thời gian đầu tư kéo dài hàng chục năm. Do vốn nằm khê đọng trong suốt quá trình thực hiện đầu tư nên để nâng cao hiệu quả vốn đầu tư, cần tiến hành phân kỳ đầu tư, bố trí vốn và các nguồn lực tập trung hoàn thành dứt điểm từng hạng mục công trình, quản lý chặt chẽ tiến độ kế hoạch đầu tư, khắc phục tình trạng thiếu vốn, nợ đọng vốn đầu tư xây dựng cơ bản.

+ Thời gian vận hành các kết quả đầu tư kéo dài. Thời gian này tính từ khi dưa công trình vào hoạt động cho đến khi hết thời hạn hoạt động và đào thải công trình. Nhiều thành quả đầu tư phát huy kết quả lâu dài, có thể tồn tại vĩnh viễn như các Kim tự tháp Ai Cập, Nhà thờ La Mã ở Rôm, Vạn Lý Trường Thành ở Trung Quốc, ĂngCoVát ở Cam-pu-chia… Trong suốt quá trình vận hành, các thành quả đầu tư chịu sự tác động hai mặt, cả tích cực và tiêu cực của nhiều yếu tố tự nhiên, chính trị, kinh tế, xã hội…

+ Các thành quả của hoạt động đầu tư phát triển mà là các công trình xây dựng thường phát huy tác dụng ở ngay tại nơi nó được tạo dựng nên, do đó, quá trình thực hiện đầu tư cũng như thời kỳ vận hành các kết quả đầu tư chịu ảnh hưởng lớn của các nhân tố về tự nhiên, kinh tế xã hội vùng. 

+ Đầu tư phát triển có độ rủi ro cao. Do quy mô vốn đầu tư lớn, thời kỳ đầu tư kéo dài và thời gian vận hành các kết quả đầu tư cũng kéo dài… nên mức độ rủi ro của hoạt động đầu tư phát triển thường cao. Rủi ro đầu tư do nhiều nguyên nhân, trong đó, có nguyên nhân chủ quan từ phía các nhà đầu tư như quản lý kém, chất lượng sản phẩm không đạt yêu cầu… có nguyên nhân khách quan như giá nguyên liệu tăng, giá bán sản phẩm giảm, công suất sản xuất không đạt công suất thiết kế… 
1.3. Sự quán triệt các đặc điểm của đầu tư phát triển trong công tác quản lý đầu tư.
1.3.1.  Quy  m« tiÒn vèn cÇn thiÕt cho ho¹t ®éng ®Çu t­ ph¸t triÓn th­êng rÊt lín. Đ©y  lµ ®Æc ®iÓm cña ho¹t ®éng ®Çu t­ ph¸t triÓn do ®ã cÇn cã gi¶i ph¸p huy ®éng vèn hîp lÝ, sö dông nguån vốn hiÖu qu¶.
        Vèn ®Çu t­ lín n»m khª ®äng l©u trong suèt qu¸ tr×nh thùc hiÖn ®Çu t­ . Quy m« vèn ®Çu t­ lín ®ßi hái ph¶i cã gi¶i ph¸p t¹o vèn vµ huy ®éng vèn hîp lý, x©y dùng c¸c chÝnh s¸ch, quy ho¹ch kÕ ho¹ch ®Çu t­ ®óng ®¾n, qu¶n lý chặt chÏ tæng vèn ®Çu t­, bè trÝ vèn theo tiÕn ®é ®Çu t­, thùc hiÖn ®Çu t­ träng t©m , träng ®iÓm.  

Nguån vèn huy ®éng cho dù ¸n cã thÓ do ng©n s¸ch nhµ n­íc cÊp ph¸t , ng©n hµng cho vay, vèn gãp cæ phÇn, vèn liªn doanh do c¸c bªn liªn doanh gãp, vèn tù cã hoặc vèn huy ®éng tõ c¸c nguån kh¸c. §Ó ®¶m b¶o tiÕn ®é thùc hiÖn ®Çu t­ cña dù ¸n ,võa ®Ó tr¸nh ø ®äng vèn nªn c¸c nguån tµi trî kh«ng chØ xem xÐt vÒ mÆt sè l­îng mµ vÒ c¶ thêi ®iÓm nhËn ®­îc tµi trî. C¸c nguån vèn dù kiÕn nµy ph¶i ®¶m b¶o chắc ch¾n. Sù ®¶m b¶o nµy thÓ hiÖn ë tÝnh ph¸p lÝ vµ c¬ së thùc tÕ cña c¸c nguån vèn huy ®éng.
         Lao ®éng sö dông cho c¸c dù ¸n lµ rÊt lín, ®Æc biÖt víi c¸c dù ¸n träng ®iÓm quèc gia. Do ®ã c«ng t¸c qu¶n lý ®Çu t­ cÇn chó ý ®Õn c«ng t¸c tuyÓn dông, ®µo t¹o vµ sö dông, ®·i ngé cÇn tu©n thñ mét kÕ ho¹ch ®Þnh tr­íc sao cho ®¸p øng tèt nhÊt nhu cÇu tõng lo¹i nh©n lùc theo tiÕn ®é ®Çu t­, ®ång thêi, h¹n chÕ ®Õn møc thÊp nhÊt nh÷ng ¶nh h­ëng tiªu cùc do vÊn ®Ò “hËu dù ¸n” t¹o ra nh­ viÖc bè trÝ l¹i lao ®éng, gi¶i quyÕt lao ®éng d«i d­... 
1.3.2. Thêi kú ®Çu t­ kÐo dµi. 

        Thêi kú ®Çu t­ tÝnh tõ khi khëi c«ng thùc hiÖn dù ¸n ®Õn khi dù ¸n hoµn thµnh vµ ®­a vµo ho¹t ®éng. NhiÒu c«ng tr×nh kÐo dµi hµng chôc năm. V× vËy trong c«ng t¸c qu¶n lý ®Çu t­ ta cÇn chó ý thùc hiÖn : 
X©y dùng lÞch tr×nh thùc hiÖn dù ¸n 
Ho¹t ®éng ®Çu t­ ph¸t triÓn lµ ho¹t ®éng rÊt phøc t¹p, lµm nhiÒu c«ng viÖc tõ kh©u chuÈn bÞ cho ®Õn khi ®­a thµnh qu¶ vµo khai th¸c do ®ã mµ thêi k× ®Çu t­ th­êng kÐo dµi. LËp lÞch tr×nh cña dù ¸n ®¶m b¶o cho dù ¸n rót ng¾n ®­îc thêi gian ®­a dù ¸n ®i vµo ho¹t ®éng thùc hiÖn ®óng tiÕn ®é theo kÕ hoạch ®Ò ra. §ång thêi lµ c¨n cø quan träng ®Ó bè trÝ vèn ®Çu t­ hîp lÝ theo tõng h¹ng môc c«ng tr×nh, thùc hiÖn ph©n k× ®Çu t­ døt ®iÓm tõng h¹ng môc c«ng tr×nh tr¸nh t×nh tr¹ng vèn n»m ø ®äng kh«ng sinh lêi.
Trong giai ®o¹n thùc hiÖn ®Çu t­ dùa trªn giai ®o¹n chuÈn bÞ ®· lµm ®­îc chi tiÕt vµ râ rµng. Giai ®o¹n nµy cÇn tu©n thñ ®óng lÞch tr×nh cña dù ¸n. Trong giai ®o¹n nµy gåm c¬ b¶n c¸c b­íc thùc hiÖn sau ®©y: hoµn tÊt c¸c thñ tôc ®Ó triÓn khai thùc hiÖn dù ¸n, thiÕt kÕ vµ lËp dù to¸n thi c«ng x©y dùng c«ng tr×nh, thi c«ng x©y l¾p, nghiÖm thu vµ ®­a vµo vËn hµnh thö. Trong giai ®o¹n nµy vèn n»m ø ®äng kh«ng sinh lêi, c¸c c«ng tr×nh m¸y mãc nguyªn vËt liÖu chÞu sù t¸c ®éng cña tù nhiªn dÉn ®Õn hao mßn vÒ mÆt lÝ hãa. Do ®ã trong giai ®o¹n nµy cÇn ph¶i nhanh chãng thùc hiÖn xong nh­ng vÉn ph¶i ®¶m b¶o chÊt l­îng c«ng tr×nh. TiÕn hµnh gi¶i ng©n vèn hoµn tÊt døt ®iÓm tõng h¹ng môc c«ng tr×nh. Trong giai ®o¹n nµy cÇn ph¶i cã sù ph©n k× ®Çu t­ mét c¸ch khoa häc.
1.3.3. Xuất phát từ đặc điểm giai đoạn vận hành kết quả đầu tư kéo dài, công tác quản lý đầu tư cần chú ý : 

 Thời gian vận hành các kết quả đầu tư tính từ khi công trình đi vào hoạt động cho đến khi hết thời gian sử dụng và đào thải công trình. Vận hành khai thác kết quả đầu tư, mục tiêu của dự án có đạt được hay không phụ thuộc trực tiếp vào giai đoạn này.

Nếu như các kết quả của giai đoạn thực hiện đầu tư tạo ra đảm bảo tính đồng bộ, giá thành thấp, chất lượng tốt, đúng tiến độ, tại địa điểm thích hợp, với quy mô tối ưu thì hiệu quả đầu tư của các kết quả  này và mục tiêu của dự án chỉ còn phụ thuộc trực tiếp vào quá trình quản lý hoạt động các kết quả đầu tư. Làm tốt công việc của giai đoạn chuẩn bị đầu tư và thực hiện đầu tư tạo thuận lợi cho quá trình tổ chức quản lý phát huy tác dụng của các kết quả đầu tư. Vận hành kết quả đầu tư là quá trình sản xuất kinh doanh và dịch vụ. Quá trình này trải qua các giai đoạn: sử dụng chưa hết công suất, sử dụng công suất ở mức cao nhất, công xuất giảm dần và kết thúc dự án. Các giai đoạn đó gắn liền với chu trình sống của sản phẩm do dự án tạo ra. Để sản xuất kinh doanh dịch vụ đạt kết quả tốt thực hiện được mục tiêu của dự án thì nổi bật lên vai trò quan trọng trong công tác tổ chức quản lý vận hành.

Có thể nói công tác tổ chức quản lý giữ vai trò quan trọng trong quá trình hình thành và thực hiện dự án đầu tư. Xuyên suốt các giai đoạn kể từ khi xuất hiện cơ hội đầu tư cho đến khi dự án đi vào thi công và đưa vào chính thức hoạt động vai trò của nó ngày càng rõ nét và cuối cùng hình thành một bộ máy quản lý chỉ đạo toàn bộ hoạt động của dự án. Do giai đoạn vận hành và khai thác là giai đoạn mà hiệu quả khai thác nguồn lực được thể hiện rõ nét và phụ thuộc nhiều vào năng lực tổ chức, quản lý và điều hành. Để thích ứng với đặc điểm trên, công tác quản lý hoạt động đầu tư cần quán triệt một số nội dung cơ bản sau:

Thứ nhất, cần xây  dựng cơ chế và phương pháp dự báo khoa học ở cấp vĩ mô và vi mô về nhu cầu thị trường đối với sản phẩm đầu tư trong tương lai ,dự kiến khả năng cung hàng năm và toàn bộ vòng đời dự án. Nếu như sản phẩm không có toàn bộ thông tin về nhu cầu thị trường thì hoạt động sản xuất kinh doanh của doanh nghiệp sẽ không được đảm bảo theo đúng quy luật cung - cầu , đặc biệt trong nền kinh tế thị trường hiện nay của nước ta. Mặc khác nếu như việc dự báo không được khoa học và chính xác thì hoạt động của doanh nghiệp có thể sẽ bị mất phương hướng

Thứ hai , quản lý tốt quá trình vận hành nhanh chóng đưa các thành quả hoạt động đầu tư vào sử dụng, hoạt động tối đa công suất, nhanh chóng thu hồi vốn đầu tư tránh hao mòn vô hình . Đồng thời tuân thủ chiến lược về công suất, sử dụng công suất ở mức thấp để đối phó với  những thay đổi của thị trường.Vì trong giai đoạn đầu này sản phẩm mới được tung ra thị trường cần có thời gian để sản phẩm thích ứng với người tiêu dùng . Phần nữa do máy móc mới được đưa vào sử dụng cần phải hoạt động dưới mức công suất để đảm bảo cho máy móc lâu bền và cũng  cần thời gian để người công nhân lao động quen với tay nghề .

Sau khi qua giai đoạn này, cần nhanh chóng sử dụng hết công suất để tránh hao mòn vô hình, chiếm lĩnh thị trường. Giai đoạn này nhà đầu tư cố gắng duy trì trong một thời gian càng dài càng tốt, kéo dài chu kì sống của sản phẩm. Nâng cao công tác quản lí hoạt động sản xuất kinh doanh như đẩy mạnh công tác nghiên cứu thị trường, tăng cường tìm kiếm đối tác mở rộng thị trường, sử dụng quảng cáo, tiếp thị sản phẩm...

Đến khi chu ki sống của sản phẩm kết thúc chủ đầu tư cần phải dự báo được. Chu kì của sản phẩm kết thúc khi có những dấu  hiệu cơ bản sau: số  lượng sản phẩm tiêu thụ giảm xuống một cách rõ rệt giá thị trường của sản phẩm giảm dẫn tới sự giảm sút của doanh thu và lợi nhuận, sự xuất hiện nhiều sản phẩm cùng loại trên thị trường nhưng mẫu mã, chất lượng vượt trội. Khi đó chủ đầu tư phải nhanh chóng cắt giảm sản lượng, giảm công suất, chuẩn bị mọi điều kiện cần thiết để kết thúc thanh lý dự án. Nhà quản lý muốn nắm bắt tốt được thời điểm của thị trường, thúc đẩy hoạt động sản xuất kinh doanh phù hợp thì đòi hỏi phải quản lý quá trình vận hành theo một trình tự và một phương pháp khoa học. Đồng thời cũng đòi hỏi một khả năng nhạy bén sắc sảo của đội ngũ bộ máy quản lý.

Thứ ba, phải chú ý đúng mức đến độ trễ thời gian trong đầu tư. Đầu tư trong năm nay nhưng thành quả đầu tư có thể phát huy tác dụng chỉ từ những năm sau và kéo dài trong nhiều năm. Điều đó ảnh hưởng rất lớn đến công tác quản lý hoạt động đầu tư.
1.3.4. Các thành quả của hoạt động đầu tư phát triển mà là các công trình xây dựng thường phát huy tác dụng ở ngay tai nơi nó được tạo dựng nên, do đó, quá trình thực hiện đầu tư cũng như thời kỳ vận hành các kết quả đầu tư chịu ảnh hưởng lớn của các nhân tố về tự nhiên, kinh tế xã hội vùng. Do dó công tác quản lý đầu tư cần chú ý các vấn đề sau : 


Trước tiên phải có chủ trương đầu tư và quyết định đầu tư đúng. Để làm được việc này ta cần tiến hành các bước sau : 
+ Nghiên cứu cơ hội đầu tư
 Như vậy ngay trong việc nghiên cưu cơ hội đầu tư , nhà đầu tư đầu tư đã rất quan tâm đến nguốn lực mà một dự án đầu tư phải bỏ ra vì nều dự án không có khả năng thực hiện mà tiếp tục các bước nghiên cứu sau thì sẽ rất mất thời gian và các chi phí khác. Nhà đầu tư sẽ bị thiệt hại về mặt tài chính. Vì vậy, cần thiết phải nghiên cứu cơ hội đầu tư  một cách đầy đủ và chính xác những nội dung đã nêu trên. 
+ Nghiªn cøu tiÒn kh¶ thi

Nghiªn cøu tiÒn kh¶ thi ®­îc thùc hiÖn sau khi c¬ héi ®Çu t­ triÓn väng ®· ®­îc lùa chän. C¬ héi ®Çu t­ nµy th­êng cã vèn lín, gi¶i ph¸p kÜ thuËt phøc t¹p, thêi gian thu håi vèn l©u, cã nhiều yÕu tè bÊt ®Þnh t¸c ®éng. B­íc nµy nh»m sµng läc, lùa chän ®Ó kh¼ng ®Þnh c¬ héi ®Çu t­ cã kh¶ thi hay kh«ng. §èi víi c¬ héi ®Çu t­ cã quy m« nhá, kh«ng phøc t¹p vÒ mÆt kÜ thuËt vµ triÓn väng ®em l¹i hiªô qu¶ râ rµng th× cã thÓ bá qua giai ®o¹n nµy.

Nghiªn cøu tiÒn kh¶ thi gåm nh÷ng vÊn ®Ò sau:

- C¸c bèi c¶nh chung vÒ kinh tÕ x· héi, ph¸p luËt cã ¶nh h­ëng tíi qu¸ tr×nh thùc hiÖn ®Çu t­ vµ giai ®o¹n vËn hµnh khai th¸c dự ¸n.

- Nghiªn cøu thÞ tr­êng.

- Nghiªn cøu kÜ thuËt.

- Nghiªn cøu khÝa c¹nh tæ chøc vµ qu¶n lÝ nh©n sù cña dù ¸n.
- Nghiªn cøu khÝa c¹nh tµi chÝnh.

§­îc xem lµ b­íc nghiªn cøu trung gian gi÷a nghiªn cøu c¬ héi ®Çu t­ vµ nghiªn cøu kh¶ thi. Giai ®o¹n nµy míi chØ dõng l¹i ë nghiªn cứu s¬ bé c¸c yÕu tố c¬ b¶n cña dù ¸n v× giai ®o¹n nghiªn cøu kh¶ thi rÊt tèn kÐm vÒ tiÒn b¹c vµ thêi gian. Trong giai ®o¹n nghiªn cøu tiÒn kh¶ thi nµy một lÇn n÷a chñ ®Çu t­ thËn träng trong viÖc cã nªn ®Çu t­ vµo mét dù ¸n hay kh«ng. Bởi v× ho¹t đéng ®Çu t­ ph¸t triÓn lµ ho¹t ®éng cÇn nhiÒu vèn, vËt t­, lao ®éng. NÕu kh«ng nghiªn cøu thËt kÜ l­ìng c¸c yÕu tè ¶nh h­ëng th× khi mang nh÷ng nguån lùc nµy ®i ®Çu t­ th× chñ ®Çu tư cã thÓ gÆp nh÷ng rñi ro lóc nµy chñ ®Çu t­ kh«ng thÓ ngõng ho¹t ho¹t ®éng ®Çu t­ v× nÕu ngõng l¹i chñ ®Çu t­ sÏ mÊt tÊt c¶ nguån lùc ®· bá ra, nÕu chñ ®Çu t­ tiÕp tôc ®Çu t­ th× cã thÓ dù ¸n sÏ kh«ng cã hiÖu qu¶, chñ ®Çu t­ sÏ kh«ng thu ®­îc kÕt qu¶ nh­ mong muèn .

+ Nghiªn cøu kh¶ thi

§©y lµ b­íc sµng läc cuèi cïng ®Ó lùa chän ®­îc dù ¸n tèi ­u. Néi dung nghiªn cøu ë giai ®o¹n nµy t­¬ng tù giai ®o¹n nghiªn cøu tiÒn kh¶ thi nh­ng kh¸c nhau ¬ møc ®é chi tiÕt h¬n, chÝnh x¸c h¬n. Mäi khÝa c¹nh ®Òu cã tÝnh ®Õn yÕu tè bÊt ®Þnh cã thÓ x¶y ra theo tõng néi dung nghiªn cøu. Xem xÐt tÝnh v÷ng ch¾c vÒ hiÖu qu¶ cña dù ¸n trong ®iÒu kiÖn cã sù t¸c ®éng cña c¸c yÕu tè bÊt ®Þnh vµ ®­a ra c¸c biÖn ph¸p b¶o ®¶m cho dù ¸n cã hiÖu qu¶. Néi dung nghiªn cøu ë giai ®o¹n nµy gåm nh÷ng vÊn ®Ò sau:

- Nghiªn cøu c¸c c¨n cø chñ yÕu h×nh thµnh dù ¸n ®Çu t­

- Nghiªn cøu vÒ thÞ tr­êng tiªu thô s¶n phÈm

- Nghiªn cøu khía c¹nh kÜ thuËt cña dù ¸n
- Nghiªn cøu khÝa c¹nh tæ chøc vµ qu¶n lÝ nh©n sù cña dù  ¸n
- Ph©n tÝch khÝa c¹nh tµi chÝnh cña dù ¸n
- Ph©n tÝch khÝa c¹nh kinh tÕ – x· héi cña dù ¸n
- Nghiªn cøu c¸c c¨n cø chñ yÕu h×nh thµnh dù ¸n ®Çu t­
+ Nghiªn cøu ®iÒu kiÖn vÜ m« ¶nh h­ëng ®Õn sù h×nh thµnh vµ thùc hiÖn dù ¸n ®Çu t­. Nghiªn cøu nµy nh»m ®¸nh gi¸ quy m« vµ tiÒm n¨ng cña dù ¸n trªn c¬ së ®¸nh gi¸ t¸c ®éng cña m«i tr­êng vÜ  m« nh­ ®iÒu kiÖn vÒ kinh tÕ, chÝnh trÞ, luËt ph¸p, m«i tr­êng, x· héi v¨n hãa, c¸c ®iÒu kiÖn t­ nhiªn cã thÓ ¶nh h­ëng ®Õn triÓn väng ra ®êi vµ qu¸ tr×nh thùc hiÖn còng nh­ vËn hµnh kÕt qu¶.

Tèc ®é t¨ng tr­ëng: §éng th¸i vµ xu thÕ t¨ng tr­ëng kinh tÕ cña một quèc gia cã thÓ ¶nh h­ëng ®Õn t×nh h×nh ®Çu t­ vµ ph¸t triÓn một ngµnh, một lÜnh vùc vµ sau ®ã lµ kÕt qu¶ vµ hiÖu qu¶ cña một dù ¸n ®Çu t­ cô thÓ. Chẳng h¹n, trong bèi c¶nh nÒn kinh tÕ cã tèc ®é t¨ng tr­ëng kinh tÕ cao vµ cã triÓn väng duy tr× trong thêi gian dµi th× c¬ héi ®Çu t­ cña c¸c dù ¸n trong lÜnh vùc c«ng nghÖ míi, c¸c dù ¸n cung cÊp hµng hãa vµ dÞch vô cã chÊt l­îng cao sÏ cã nhiÒu kh¶ n¨ng thµnh c«ng. Nh­ng khi nÒn kinh tÕ b­íc vµo giai ®o¹n suy tho¸i, tèc ®é t¨ng tr­ëng chËm th× ®èi víi c¸c dù ¸n s¶n xuÊt cung cÊp hµng hãa xa xØ vµ l©u bÒn sÏ khã thµnh c«ng h¬n.

L·i suÊt: L·i suÊt ¶nh h­ëng ®Õn chi phÝ sù dông vèn vµ sau ®ã lµ hiÖu qu¶ ®Çu t­. NÕu l·i suÊt cao h¬n, sÏ cã Ýt dù ¸n tháa m·n tiªu chuÈn hiÖu qu¶ vµ ng­îc l¹i l·i suÊt thÊp h¬n chi phÝ sö dông vèn sÏ thÊp h¬n vµ cã nhiÒu dù ¸n tháa m·n tiªu chuÈn hiÖu qu¶ h¬n .
Tû lÖ l¹m ph¸t : Tû lÖ l¹m ph¸t cã ¶nh h­ëng lín ®Õn æn ®Þnh m«i tr­êng kinh tÕ vÜ m« vµ cã thÓ ¶nh h­ëng ®Õn ý ®Þnh vµ hµnh ®éng cña nhµ ®Çu t­. L¹m ph¸t cã thÓ lµ rñi ro tiÒm tµng lµm suy gi¶m hiÖu qu¶ ®Çu t­.

T×nh h×nh ngo¹i th­¬ng vµ c¸c chÕ ®Þnh cã liªn quan nh­ chÝnh s¸ch thuÕ, c¸c hµng rµo phi thuª quan, chÝnh s¸ch tû gi¸ hèi ®o¸i... nh­ng vÊn ®Ò nµy ®Æc biÖt quan träng ®èi víi dù  ¸n s¶n xuÊt hµng xuÊt khÈu, nhËp khÈu nguyªn liÖu m¸y mãc.

T×nh h×nh th©m hôt ng©n s¸ch. Th©m hôt ng©n s¸ch ë møc cao cã thÓ dÉn ®Õn chÝnh phñ ph¶i ®i vay nhiÒu h¬n, ®iÒu nµy ¶nh h­ëng tíi møc l·i suÊt c¬ b¶n cña nÒn kinh tÕ vµ sau ®ã lµ chi phÝ sö dông vèn vµ hiÖu qu¶ ®Çu t­.

HÖ thèng kinh tÕ vµ c¸c chÝnh s¸ch ®iÒu tiÕt vÜ m« cña nhµ n­íc CÇn ph¶i nghiªn cøu c¬ cÊu tæ chøc hÖ thèng kinh tÕ theo nghµnh, theo quan hÖ së h÷u, theo vïng l·nh thæ ®Ó lµm c¬ së ®¸nh gi¸ tr×nh ®é vµ lîi thÕ so s¸nh cña dù ¸n ®Çu t­ .Trong mét chõng mùc nhÊt ®Þnh, khÝa c¹nh nµy cã thÓ ¶nh h­ëng ®Õn kÕt qu¶ vµ hiÖu qu¶ ®Çu t­.
+  Ph©n tÝch tµi chÝnh dù ¸n ®Çu t­ 

Ph©n tÝch dù ¸n lµ mét qu¸ tr×nh quan träng trong qu¸ tr×nh so¹n th¶o dù ¸n, nh»m ®¸nh gi¸ tÝnh kh¶ thi cña dù ¸n th«ng qua viÖc xem xÐt nhu cÇu vµ sù ®¶m b¶o c¸c nguån lùc tµi chÝnh cho viÖc thùc hiÖn cã hiÖu qu¶ dù ¸n ®Çu t­. Dù tÝnh c¸c kho¶n chi phÝ, lîi Ých vµ hiÖu qu¶ ho¹t ®éng cña dù ¸n trªn gãc ®é h¹ch to¸n kinh tÕ cña ®¬n vÞ thùc hiÖn dù ¸n. §¸nh gi¸ ®é an toµn vÒ mÆt tµi chÝnh cña dù ¸n ®Çu t­.

Ph©n tÝch tµi chÝnh (PTTC) cña dù ¸n cã vai trß quan träng kh«ng chØ víi chñ ®Çu t­ mµ cßn c¶ ®èi víi c¬ quan cã thÈm quyền quyÕt ®Þnh ®Çu t­ cña nhµ n­íc:

§èi víi chñ ®Çu t­ : PTTC cung cÊp th«ng tin cÇn thiÕt ®Ó chñ ®Çu t­ ®­a ra quyÕt ®Þnh cã nªn ®Çu t­ hay kh«ng v× môc tiªu cña tæ chøc vµ c¸ nh©n ®Çu t­ lµ viÖc lùa chän ®Çu t­ vµo ®©u ®Ó ®em l¹i lîi nhuËn thÝch ®¸ng nhÊt.
§èi víi c¬ quan cã thÈm quyÒn : PTTC lµ mét trong nh÷ng c¨n cø ®Ó c¸c c¬ quan nµy xem xÐt cho phÐp ®Çu t­ ®èi víi c¸c dù ¸n sö dông nguån vèn cña nhµ n­íc.

§èi víi c¬ quan tµi trî vèn cho dự ¸n : PTTC lµ c¨n cø quan träng ®Ó quyÕt ®Þnh tµi trî vèn cho dù ¸n. Dù ¸n cã thÓ tµi trî lµ dù ¸n ph¶i kh¶ thi vÒ mÆt tµi chÝnh. 

PTTC cßn lµ c¬ së  ®Ó tiÕn hµnh ph©n tÝch khÝa c¹nh kinh tÕ x· héi.

Mét sè vÊn ®Ò cÇn xem xÐt khi tiÕn hµnh PTTC
- Giá trÞ thêi gian cña tiÒn: V× tiÒn cã gi¸ trÞ vÒ mÆt thêi gian ®ång thêi thêi gian vËn hµnh kÕt qu¶ ®Çu t­ kÐo dµi do ®ã khi PTTC cÇn chuyÓn c¸c kho¶n tiÒn ph¸t sinh trong nh÷ng kho¶n thêi gian kh¸c nhau vÒ cïng mét mÆt b»ng thêi gian th× míi so s¸nh mét c¸ch chÝnh x¸c c¸c nguån lùc ®· bá ra vµ c¸c qu¶ thu vÒ, tõ ®ã míi ®¸nh gi¸ chÝnh x¸c dù ¸n cã hiÖu qu¶ hay kh«ng. Thêi k× ®Çu t­ kÐo dµi do ®ã khi ®¸nh gi¸ hiÖu qu¶ ®Çu t­ cÇn ph¶i chó ý ®Õn gi¸ trÞ thêi gian cña tiÒn.

Trong  PTTC cña dù ¸n ®Çu t­  cÇn ph¶i lµm nh÷ng c«ng viÖc sau :

·  X¸c ®Þnh tæng møc vèn ®Çu t­ vµ c¬ cấu nguån vốn cña dù ¸n

Tæng møc vèn ®Çu t­ cña dù ¸n gåm toµn bé số vèn cÇn thiÕt ®Ó thiÕt lËp vµ ®­a dù ¸n vµo ho¹t ®éng. Nã lµ c¬ së ®Ó thiÕt lËp kÕ hoÆch vµ qu¶n lÝ vèn ®Çu t­, x¸c ®Þnh hiÖu qu¶ vèn ®Çu t­ cña dù ¸n.
Sau khi x¸c ®Þnh ®­îc nguån tµi trî cho dù ¸n, cÇn x¸c ®Þnh c¬ cÊu nguån vèn cho dù ¸n. Cã nghÜa lµ tÝnh to¸n tØ träng vèn cña tõng nguån huy ®éng chiÕm trong tæng møc ®Çu t­, trªn c¬ së ®ã lËp tiÕn ®é huy ®éng vèn hµng n¨m ®èi víi tõng nguån vèn cô thÓ.

- LËp b¸o c¸o tµi chÝnh hµng n¨m
B­íc nµy tÝnh to¸n c¸c chØ tiªu kinh tÕ tµi chÝnh cña dù ¸n th«ng qua viÖc lËp c¸c b¸o c¸o tµi chÝnh dù tÝnh cho tõng n¨m hoÆc tõng giai ®o¹n cña dù ¸n. C¸c b¸o c¸o tµi chÝnh gióp cho chñ ®Çu t­ thÊy ®­îc t×nh h×nh ho¹t ®éng tµi chÝnh cña dù ¸n vµ nã lµ nguån sè liÖu gióp cho viÖc tÝnh to¸n ph©n tÝch c¸c chØ tiªu ph¶n ¸nh mÆt tài chÝnh cña dù ¸n.

- §¸nh gi¸ ®é an toµn vÒ mÆt tµi chÝnh cña dù ¸n ®Çu t­ .

§©y lµ c¨n cø quan träng ®Ó ®¸nh gi¸ tÝnh kh¶ thi vÒ tµi chÝnh cña dù ¸n
+ M«i tr­êng chÝnh trÞ, luËt ph¸p : Sù æn ®Þnh vÒ mÆt chÝnh trÞ còng nh­ nh÷ng ®¶m b¶o vÒ mÆt ph¸p lÝ liªn quan ®Õn quyÒn së h÷u tµi s¶n cã ý nghÜa quan träng ¶nh h­ëng rÊt lín ®Õn ý ®Þnh vµ hµnh vi cña nhµ ®Çu t­. Theo ®¸nh gi¸ cña ng©n hµng thÕ giãi trong b¸o c¸o ph¸t triển thÕ giíi 2005 cã tiªu ®Ò “M«i tr­êng ®Çu t­ tèt h¬n cho mäi ng­êi“ th× møc ®é tin t­ëng cña doanh nghiÖp vµo t­¬ng lai – kÓ c¶ ®é tin cËy trong chÝnh s¸ch cña  nhµ n­íc – sÏ quyÕt ®Þnh doanh nghiÖp cã ®Çu t­ hay kh«ng vµ sÏ ®Çu t­ nh­ thế nµo. Còng trong b¸o c¸o nµy, doanh nghiÖp vµ giíi ®Çu t­ t¹i c¸c n­íc ®ang ph¸t triÓn xÕp sù bÊt ®Þnh vÒ chÝnh s¸ch lµ mèi quan ng¹i hµng ®Çu cña hä. Cïng víi c¸c nguyªn nh©n kh¸c g©y nªn rñi ro liªn quan ®Õn chÝnh trÞ vµ luËt ph¸p, sù bÊt ®Þnh vÒ chÝnh s¸ch sÏ lµ nh©n tè ¶nh h­ëng trùc tiÕp lµm suy gi¶m ®éng lùc ®Çu t­. Theo ®¸nh gi¸ việc n©ng cao kh¶ n©ng tiªn liÖu chÝnh s¸ch cã thÓ lµm t¨ng kh¶ n¨ng thu hót ®Çu t­ míi lªn 30%.

+ M«i tr­êng v¨n hãa, x· héi. Néi dung nghiªn cøu và møc ®é nghiªn cøu m«i tr­êng v¨n hãa x· héi ¶nh h­ëng ®Õn qu¸ tr×nh thùc hiÖn vµ vËn hµnh kÕt qu¶ ®Çu t­ cña tõng dù ¸n cô thÓ cã thÓ kh¸c nhau tuú thuéc vµo lÜnh vực ho¹t ®éng, tÝnh chÊt vµ môc tiªu cña dù ¸n cô thÓ. §èi víi c¸c dù ¸n vÒ s¶n xuÊt n«ng, l©m, nghiÖp th× c¸c nghiªn cøu vÒ t×nh tr¹ng sö dông ®Êt, vÒ tËp qu¸n canh t¸c, n¨ng suÊt lao ®éng, t×nh h×nh sử dông søc lao ®éng, tæ chøc lao ®éng, thu nhËp, møc sèng cÇn ®­îc ®iÒu tra tØ mØ, v× ®©y kh«ng chØ lµ c¨n cø lùa chän c¬ héi ®Çu t­ mµ cßn lµ c¨n c­ nh»m t×m ra c¸c gi¶i ph¸p tæ chøc l¹i s¶n xuÊt, ph©n bè l¹i ®Êt ®ai sö dông. §èi víi c¸c nghµnh nµy, thËm chÝ ®©y cßn lµ c¨n cø hµng ®Çu quyết ®Þnh kh¶ n¨ng thµnh c«ng cña dù  ¸n. §èi víi s¶n xuÊt c«ng nghiÖp th× néi dung nghiªn cøu vÒ tËp qu¸n tiªu dïng, quy m« d©n sè, vÒ kÕt cÊu h¹ tÇng, vÒ søc mua s¶n phÈm mµ dù ¸n cung cÊp sÏ ®­îc chó träng. Trong khi c¸c dù ¸n vÒ phóc lîi x· héi th× c¸c th«ng sè nh­ : mËt dé d©n sè, chÊt l­îng d©n sè, c¬ cÊu d©n sè vµ c¸c chØ tiªu ®Æc tr­ng nh­ : sè b¸c sÜ, sè gi¸o viªn trªn 1000 d©n ®­îc quan t©m thÝch ®¸ng.

+ M«i tr­êng tù nhiªn vµ nguån tµi nguyªn thiªn nhiªn cã thÓ khai th¸c cho viÖc thùc hiÖn dù ¸n. Tïy tõng dù ¸n mµ yÕu tè m«i tr­êng tù nhiªn sÏ ®­îc nghiªn cøu d­íi møc ®é kh¸c nhau nh»m ®¶m b¶o sù thµnh c«ng mçi c«ng cuéc ®Çu t­ cô thÓ. Ch¼ng h¹n ®èi víi c¸c dù ¸n vÒ n«ng, l©m nghiÖp, cÇn ph©n tÝch chi tiÕt vÒ khÝ hËu nh­ diễn biÕn mïa m­a qua c¸c th¸ng trong n¨m vµ trong một sè n¨m ®Ó tõ ®ã ph©n tÝch quy luËt ph©n bè m­a vµ ®¸nh gi¸ ¶nh h­ëng cña l­îng m­a ®Õn n¨ng suÊt vµ hiÖu qu¶ cña dù ¸n.

- Nghiªn cøu thÞ tr­êng : Nghiªn cøu thÞ tr­êng lµ sù nghiªn cøu tØ mØ, cã khoa häc xuÊt ph¸t tõ nghiªn cøu nhu cÇu cña ng­êi tiªu dïng ®Ó ®i ®Õn quyÕt ®Þnh nªn s¶n xuÊt kinh doanh mÆt hµng g×, c¸ch thøc vµ chÊt l­îng nh­ thÕ nµo, víi khèi l­îng bao nhiªu vµ lùa chän ph­¬ng thøc b¸n hµng tiÕp thÞ nµo ®Ó t¹o chç ®øng cho s¶n phÈm trªn thÞ tr­êng vµ trong t­¬ng lai hay nãi c¸ch kh¸c thÞ tr­êng lµ một nh©n tè quyÕt ®Þnh lùa chän môc tiªu vµ quy m« thùc hiÖn  dù ¸n.

Nghiªn cøu thÞ tr­êng s¶n phÈm cña dù ¸n nh»m x¸c ®Þnh ®­ợc thÞ phÇn cña dù ¸n trong t­¬ng lai vµ c¸ch chiÕm lÜnh ®o¹n thÞ tr­êng ®ã. Nghiªn cøu thÞ tr­êng bao gåm nh÷ng néi dung sau :

Ph©n tÝch vµ ®¸nh gi¸ thÞ tr­êng tæng thÓ

Ph©n ®o¹n thÞ tr­êng vµ x¸c ®Þnh thÞ tr­êng môc tiªu cña dù ¸n 
X¸c ®Þnh s¶n phÈm

Dù b¸o cung - cÇu cña dù ¸n trong t­¬ng l¹i 
Lùa chän c¸c biÖn ph¸p tiÕp thÞ vµ khuyÕn m·i cÇn thiÕt

Ph©n tÝch kh¶ n¨ng c¹nh tranh vµ chiÕm lÜnh thÞ tr­êng vÒ s¶n phÈm cña dù ¸n
Nghiªn cøu thÞ tr­êng cã vai trß quan träng vµ ý nghÜa hÕt søc to lín. Nghiªn cøu thÞ tr­êng cho phÐp ng­êi so¹n th¶o ph©n tÝch, ®¸nh gi¸ cung – cÇu thÞ tr­êng ë hiÖn t¹i vµ t­¬ng lai vÒ s¶n phÈm cña dù ¸n. KÕt qu¶ nghiªn cøa thÞ tr­êng cho phÐp ng­êi so¹n th¶o ®i  ®Õn quyÕt ®Þnh cã nªn ®Çu t­ hay kh«ng vµ x¸c ®Þnh quy m« ®Çu t­ cho thÝch hîp bëi v× dù ¸n chØ ®­îc thùc hiÖn hay chÊp nhËn khi ®¹t hiÖu qu¶ (hiÖu qu¶ tµi chÝnh vµ hiÖu qu¶ kinh tÕ x· héi ).
- Nghiªn cøu khÝa c¹nh kÜ thuËt cña dù ¸n. Nghiªn cøu kÜ thuËt c«ng nghÖ cña dù ¸n lµ ph©n tÝch, lùa chän ph­¬ng ph¸p s¶n xuÊt, c«ng  nghÖ vµ thiÕt bÞ, nguyªn liÖu, ®Þa ®iÓm phï hîp víi nh÷ng rµng buéc vÒ vèn, tr×nh ®é qu¶n lÝ vµ kÜ  thuËt, quy m« thÞ tr­êng, yªu cÇu x· héi về viÖc lµm giíi h¹n cho phÐp møc ®é « nhiÔm cña dù ¸n t¹o ra. §©y lµ néi dung hÕt søc quan träng v× nã quyÕt ®Þnh s¶n phÈm cña dù ¸n ®­îc s¶n suÊt ra b»ng c¸ch nµo? Chi phÝ bao nhiªu? ChÊt l­îng? Nãi c¸ch kh¸c dù ¸n sÏ ®­îc  ®Çu t­ nh­ thÕ nµo cho cã hiÖu qu¶ nhÊt, cã hiÖu qu¶ nhÊt, kh«n ngoan nhÊt.

Nghiªn cøu kÜ thuËt lµ b­íc nghiªn cøu sau nghiªn cøu thÞ tr­êng vµ lµ tiÒn ®Ò cho viÖc tiÕn hµnh nghiªn cøu mÆt kinh tÕ tµi chÝnh cña dù ¸n. Kh«ng cã sè liÖu kÜ thuËt th× kh«ng thÓ tiÕn hµnh nghiªn cøu mÆt kinh tÕ tµi chÝnh cña dù ¸n. C¸c dù ¸n kh«ng kh¶ thi vÒ mÆt kÜ thuËt ph¶i ®­îc b¸c bá ®Ó tr¸nh nh÷ng tæn thÊt trong qu¸ tr×nh thùc hiÖn ®Çu t­ vµ vËn hµnh kÕt qu¶ ®Çu t­ sau nµy (ch¼ng h¹n ®Þa ®iÓm thùc hiÖn ®Çu t­ kh«ng æn ®Þnh, hoÆc g©y « nhiễm qu¸ nÆng nÒ cho khu vùc d©n c­ ®ßi hái chi phÝ xö lý qu¸ lín). ViÖc nghiªn cøu khÝa c¹nh kÜ thuËt cßn nh»m ph¸t hiÖn ra c¸c dù ¸n kh¶ thi vÒ mÆt nµy. §iÒu nµy cho phÐp mét mÆt tiÕt kiÖm ®­îc c¸c nguån lùc, mÆt kh¸c tranh thñ ®­îc c¬ héi ®Ó t¨ng thªm nguån lùc. Ngược l¹i, nÕu chÊp nhËn dù ¸n kh«ng kh¶ thi  do nghiªn cøu ch­a thÊu ®¸o hoÆc do coi nhÑ yÕu tè kÜ thuËt, hoÆc  b¸c bá dù ¸n kh¶ thi vÒ mÆt kÜ thuËt do chñ quan, do qu¸ thËn träng th× hoÆc lµ g©y tæn thÊt nguån lùc, hoÆc lµ ®· bá lì c¬ héi ®Ó t¨ng nguån lùc.

Tïy vµo tõng dù ¸n cô thÓ mµ néi dung nghiªn cøu kÜ thuËt cã møc ®é phøc t¹p kh¸c nhau, kh«ng cã mét m« h×nh nghiªn cøu kÜ thuËt thÝch ứng ®­îc ®èi víi tÊt c¶ c¸c lo¹i dù ¸n. Trong ®ã m« h×nh nghiªn cøu kÜ thuËt cña dù ¸n thuéc lÜnh vùc c«ng nghiÖp bao gåm t­¬ng ®èi ®Çy ®ñ c¸c vÊn ®Ò kÜ thuËt c¬ b¶n nh­ ®Æc tÝnh s¶n phÈm cña dù ¸n, c«ng nghÖ vµ trang thiÕt bÞ, nguyªn liÖu, ®Þa ®iÓm... Ở ®©y chóng ta xem xÐt dù ¸n thuéc lÜnh vùc c«ng nghiÖp. §i vµo nghiªn cøu tõng néi dung cña nghiªn cøu khÝa c¹nh kÜ thuËt cña dù ¸n ta sÏ thÊy mét c¸ch râ nÐt h¬n sù qu¸n triÖt c¸c ®Æc ®iÓm cña ®Çu t­ ph¸t triÓn trong giai ®o¹n chuÈn bÞ ®Çu t­.

M« t¶ s¶n phÈm cña dù ¸n : Sau khi nghiªn cøu thÞ tr­êng th× ng­êi so¹n th¶o ®· ®­a s¶n phÈm ®i vµo s¶n xuÊt. ViÖc m« t¶ s¶n phÈm sÏ cho chñ ®Çu t­ mét c¸i nh×n tæng qu¸t vÒ s¶n phÈm mµ m×nh sÏ s¶n xuÊt trong tu¬ng lai tõ ®ã lµm tiÒn ®Ò ®Ó lùa chon c«ng nghÖ vµ ph­¬ng ph¸p s¶n xuÊt, lùa chän nguyªn vËt liÖu cho phï hîp .V× ®Çu t­ ph¸t triÓn lµ c«ng viÖc phøc tạp vÒ mÆt kÜ thuËt cho nªn khi m« t¶ s¶n phÈm chÝnh x¸c, tØ mØ t¹o ®iÒu kiÖn cho ho¹t ®éng ®Çu t­ diÔn ra thuËn lîi, tiÕt kiÖm thêi gian, nhanh chóng ®­a vµo vËn hµnh thu håi vèn ®Çu t­.

Lùa chän h×nh thøc ®Çu t­ : §Ó thùc hiÖn môc tiªu ®Ò ra dù ¸n cã thÓ chän c¸c h×nh thøc ®Çu t­ sau : ®Çu t­ theo chiÒu réng hoÆc ®Çu t­ theo chiÒu s©u. ViÖc l­a chon h×nh thøc ®Çu t­ phï hîp lµ rÊt quan träng ®èi víi chñ ®Çu t­ v× viÖc chon lùa h×nh thøc ®Çu t­ sai cã thÓ lµm cho dù ¸n ®Çu t­ hoµn toµn thÊt b¹i .VÝ dô nh­ nÕu ta tiÕn hµnh ®Çu t­ theo chiÒu réng ®èi víi nh÷ng s¶n phÈm ®· cã s½n trªn thÞ tr­êng  th× khi dù ¸n s¶n xuÊt ra s¶n phÈm do ph¶i bï cho chi phÝ ban ®Çu nªn gi¸ thµnh cã thÓ sÏ cao h¬n so víi nh÷ng s¶n phÈm cã cïng chÊt l­îng trªn thÞ tr­êng, dÉn ®Õn kh«ng tiªu thô ®­îc s¶n phÈm,   tÝnh hiÖu qu¶ cña dù ¸n sÏ gi¶m . Chñ ®Çu t­ cÇn c©n nh¾c kÜ khi lùa chän h×nh thøc ®Çu t­ dùa trªn c¸c c¨n cø nh­ nguån lùc hiÖn cã, s¶n phÈm s¶n xuÊt lµ s¶n phÈm cò hay míi, t×nh h×nh s¶n xuÊt vµ tiªu thô lo¹i s¶n ph¶m ®ã trªn thÞ tr­êng...

X¸c ®Þnh c«ng suÊt cña dù ¸n : §Ó cã ph­¬ng ¸n c«ng nghÖ thÝch hîp, tr­íc hÕt ph¶i x¸c ®Þnh n¨ng suÊt hoÆc n¨ng lùc phôc vô cña dù ¸n. N¨ng suÊt cña dù ¸n ®­îc ph¶n ¸nh th«ng qua sè l­îng ®¬n vÞ s¶n phÈm hµng hãa, dÞch vô ®­îc thùc hiªn trong một ®¬n vÞ thêi gian với nh÷ng ®iÒu kiÖn cho phÐp. X¸c ®Þnh c«ng suÊt cña dù ¸n lµ c«ng viÖc quan träng ¶nh h­ëng tíi kh©u thùc hiÖn vµ vËn hµnh kÕt qu¶ cña dù ¸n, ¶nh h­ëng ®Õn việc tÝnh to¸n chi phÝ doanh thu cña dù ¸n. Khi lùa chän c«ng suÊt cña dù  ¸n ph¶i dùa trªn c¨n cø vµ chØ tiªu sau:

- C¨n cø vµo nhu cÇu thØ tr­êng hiÖn t¹i vµ t­¬ng lai ®èi víi c¸c lo¹i s¶n phÈm cña dù ¸n 
- Kh¶ n¨ng chiÕm lÜnh thÞ tr­êng cña chñ ®Çu t­
- C¸c th«ng sè kÜ thuËt vµ kinh tÕ cña m¸y mãc thiÕt bÞ hiÖn cã trªn thÞ tr­êng 
- Kh¶ n¨ng cung cÊp c¸c yÕu tè ®Çu vµo 
- N¨ng lùc tæ chøc vµ ®iÒu hµnh s¶n xuÊt, kh¶ n¨ng vÒ vèn ®Çu t­ cña chñ ®Çu t­ 
- C¸c chØ tiªu hiÖu qu¶ cña tõng ph­¬ng ¸n c«ng suÊt
Lùa chän c«ng nghÖ kÜ thuËt cho dù ¸n :

§Ó s¶n xuÊt ®­îc mét s¶n phÈm cã nhiÒu c«ng nghÖ kh¸c nhau. Sù kh¸c nhau nµy thÓ hiÖn ë quy tr×nh s¶n xuÊt, møc ®é hiÖn ®¹i, c«ng suÊt gi¸ c¶... NhiÖm vô cña ng­êi so¹n th¶o dù ¸n lµ ph¶i lùa chän ®­îc c«ng nghÖ thÝch hîp Khi lùa chän c«ng nghÖ cho mét dù ¸n ®Çu t­ cÇn qu¸n triÖt ®­îc c¸c ®Æc ®iÓm cña ®Çu t­ ph¸t triÓn. Do ho¹t ®éng ®Çu t­ ph¸t triÓn tiÕn hµnh l©u dµi nªn c«ng nghÖ lùa chän ph¶i kh«ng qu¸ l¹c hËu, møc ®é hiÖn ®¹i cña c«ng nghÖ cÇn phï hîp víi ®iÒu kiÖn mçi n­íc, phï hîp vÒ nguyªn vËt liÖu cÇn ®Ó vËn hµnh m¸y mãc thiÕt bÞ, nguån nh©n lùc . §¶m b¶o dù ¸n ®i vµo ho¹t ®éng trong thêi gian ®ñ dµi ®Ó thu håi vèn ®Çu t­ vµ cã l·i.

Nguyªn, vËt liÖu ®Çu vµo :

Nguyªn vËt liÖu ®Çu vµo bao gåm tÊt c¶ nguyªn vËt liÖu chÝnh vµ phô, vËt liÖu bao b× ®ãng gãi. §©y lµ mét khÝa c¹nh kÜ thuËt quan träng cña dù ¸n bëi nguyªn vËt liÖu ®­îc vÝ nh­ c¬m g¹o s¶n xuÊt, nã quyÕt ®Þnh gi¸ thµnh s¶n xuÊt, tÝnh ®Òu ®Æn cña qu¸ tr×nh s¶n xuÊt v× vËy néi dung nµy cÇn ®­îc xem xÐt kÜ . Khi lùa chän nguyªn vËt liÖu cÇn ph¶i cã sù phï hîp thèng nhÊt tõ ®Çu, ®ã lµ phï hîp víi chÊt l­îng s¶n phÈm cña dù ¸n, phï hîp víi c«ng nghÖ s¶n xuÊt ®· lùa chän. V× thêi gian vËn hµnh kÕt qu¶ ®Çu t­ kÐo dµi nªn nguån cung cÊp vµ kh¶ n¨ng cung cÊp nguyªn vËt liÖu cÇn ®Æc biÖt quan t©m. Nguån cung cÊp ph¶i ®¶m b¶o ®ñ sù dông cho dù ¸n ho¹t ®éng hÕt ®êi. §èi víi nh÷ng nguyªn vËt liÖu hiÕm th× cÇn cã sù tÝnh to¸n vÒ chi phÝ tØ mØ ®Ó ®¶m b¶o cho dù ¸n ®i vµo ho¹t ®éng cã hiÖu qu¶.

C¬ së h¹ tÇng :

Nhu cÇu n¨ng l­îng, n­íc, giao th«ng th«ng tin liªn l¹c... cña dù ¸n ph¶i ®­îc xem xÐt kÜ, nã ¶nh h­ëng ®Õn chi phÝ ®Çu t­ vµ chi phÝ s¶n xuÊt cã hay kh«ng cã c¸c c¬ së h¹ tÇng nµy. Ho¹t ®éng ®Çu t­ lµ ho¹t ®éng cÇn nhiÒu vèn ®Çu t­ do ®ã c¬ së h¹ tÇng ¶nh h­ëng trùc tiÕp ®Õn quyÕt ®Þnh ®Çu t­ cña chñ ®Çu t­. §©y còng lµ c¬ së ®Ó nhµ n­íc x©y dùng c¸c khu c«ng nghiÖp, trong c¸c khu c«ng nghiÖp nµy ®· cã ®Çy ®ñ c¬ së h¹ tÇng dÔ dµng cho viÖc tiÕn hµnh ho¹t ®éng ®Çu t­. C¬ së h¹ tÇng còng ¶nh h­ëng tíi thêi gian cña mét dù ¸n ®Çu t­, khi ®· cã s½n nh÷ng c¬ së h¹ tÇng th× chñ ®Çu t­ sÏ rót ng¾n ®­îc thêi gian thùc hiÖn ®Çu t­ gi¶m thiÓu ®­îc viÖc vèn n»m khª ®äng trong thêi gian thùc hiÖn dù ¸n.
- Ph©n tÝch khÝa c¹nh kinh tÕ x· héi cña dù ¸n

Ph©n tÝch khÝa c¹nh kinh tÕ x· héi cña dù ¸n ®Çu t­ là viÖc so s¸nh, ®¸nh gi¸ mét c¸ch cã hÖ thèng gi÷a nh÷ng chi phÝ vµ c¸c lîi Ých cña dù ¸n trªn quan ®iÓm cña toµn bé nÒn kinh tÕ vµ toµn bé x· héi .

- §èi víi chñ ®Çu t­ : ®©y lµ c¨n cø chñ yÕu ®Ó nhµ ®Çu t­ thuyÕt phôc c¸c c¬ quan cã thÈm quyÒn chÊp thuËn dù ¸n vµ thuyÕt phôc c¸c ®Þnh chÕ  tµi chÝnh tµi trî vèn.
- §èi víi nhµ n­íc : ®©y lµ c¨n cø quan träng ®Ó cho phÐp ®Çu t­ .

- §èi víi c¸c ®Þnh chÕ tµi chÝnh : c¨n cø chñ yÕu ®Ó quyÕt ®Þnh tµi trî vèn hay kh«ng.

Gi¶i ph¸p x©y dùng c«ng tr×nh cña dù ¸n :

Gi¶i ph¸p x©y dùng c«ng tr×nh nh»m t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi ®Ó khi dù ¸n ®i vµo thùc hiÖn, thi c«ng x©y dùng sÏ ®­îc tiÕn hµnh mét c¸ch thuËn lîi rót ng¾n thêi gian thi c«ng x©y dùng, tõ ®ã rót ng¾n thêi k× ®Çu t­ h¹n kÕ tèi ®a thêi gian vèn n¨m khª ®äng trong suèt qu¸ tr×nh ®Çu t­  vµ do ®Çu t­ ph¸t triÓn cã ®é rñi ro rất cao khi ®­a ra giai ph¸p sÏ ®èi phã mét c¸ch chñ ®éng ®èi víi c¸c rñi ro gÆp ph¶i trong qu¸ tr×nh thi c«ng x©y dùng, ®ång thêi ®¶m b¶o chi phÝ Ýt nhÊt vµ hiÖu qu¶ kinh tÕ lín nhÊt, tiÕt kiÖm vèn cho ho¹t ®éng ®Çu t­ ph¸t triÓn. §èi víi dù ¸n ®Çu t­ ph¸t triÓn quy hoÆch tæng mÆt b»ng cÇn qu¸n triÖt c¸c ®Æc ®iÓm cña ®Çu t­ ph¸t triÓn ®ã lµ ho¹t ®éng ®Çu t­ ph¸t triÓn ®­îc tiÕn hµnh trong thêi gian dµi, ph¸t huy t¸c dông ngay tại n¬i nã ®­îc x©y dùng nªn do ®ã khi quy hoạch tæng mÆt b»ng cÇn ph¶i ®¶m b¶o  mÆt b»ng n»m trong quy hoÆch ph¸t triÓn cña ®Êt n­íc cho phÐp tiÕn hµnh 
ho¹t ®éng ®Çu t­ ph¸t triÓn ®óng theo quy ®Þnh cña ph¸p luËt, ®ång thêi tháa m·n nhu cÇu ph¸t triÓn cña doanh nghiÖp nh­ ®ñ réng ®Ó tiÕn hµnh s¶n xuÊt kinh doanh vµ cã thÓ më réng khi cÇn.

§¸nh gi¸ t¸c ®éng m«i tr­êng cña dù ¸n :

Thµnh qu¶ cña ho¹t ®éng ®Çu t­ ph¸t triÓn ph¸t huy t¸c dông ngay t¹i n¬i nã ®­îc x©y dùng lªn trong mét thêi gian dµi do ®ã mµ ¶nh h­ëng m·nh mÏ tíi m«i tr­êng t¹i n¬i ®ã. Theo quy ®Þnh cña nhµ n­íc th× c¸c dù ¸n lµm « nhiễm m«i tr­êng sÏ kh«ng ®ñ ®iÒu kiÖn ®Ó ®­îc cÊp giÊy phÐp ho¹t ®éng. V× vËy mµ ®¸nh gi¸ t¸c ®éng m«i tr­êng là căn cø rÊt quan träng ®Ó chñ ®Çu t­ quyÕt ®Þnh cã nªn tiÕn hµnh ®Çu t­ hay kh«ng. §¸nh gi¸ t¸c ®éng m«i tr­êng nh»m ph¸t hiÖn t¸c ®éng xÊu cña dù ¸n ®Õn m«i tr­êng, t×m ra c¸c c«ng cô ®Ó qu¶n lÝ, h¹n chÕ vµ ng¨n ngõa chóng, ®­a ra c¸c biÖn ph¸p tÝch cùc ®Ó b¶o vÖ m«i tr­êng vµo c¸c b­íc sím nhÊt cña qu¸ tr×nh chuÈn bÞ vµ thùc hiÖn dù ¸n, trªn c¬ së ®ã ®¶m b¶o cho dù ¸n ph¸t triÓn g¾n liÒn víi b¶o vÖ m«i tr­êng.

Thø hai, cÇn lùa chän ®Þa ®iÓm ®Çu t­ hîp lý :

Thµnh qu¶ ho¹t ®éng ®Çu t­ ph¸t huy t¸c dông ngay t¹i n¬i nã ®­îc x©y dùng nªn. Thêi k× ®Çu t­ kÐo dµi khi lùa chän ®Þa ®iÓm ®Çu t­ còng ¶nh h­ëng tíi tiÕn ®é thùc hiÖn cña dù ¸n ®Çu t­. §Þa ®iÓm t¸c ®éng l©u dµi ®Õn ho¹t ®éng vµ lîi Ých cña doanh nghiÖp, ®ång thêi ¶nh h­ëng l©u dµi ®Õn khu v­c d©n c­ xung quanh. §Þa ®iÓm lµ nh©n tè ¶nh h­ëng lín nhÊt ®Õn ®Þnh phÝ vµ biÕn phÝ cña s¶n phÈm, còng nh­ sù tiÖn lîi trong sù ho¹t ®éng cña doanh nghiÖp. Theo kinh nghiÖm chän ®­îc mét ®Þa ®iÓm phï hîp cã thÓ gi¶m ®­îc chi phÝ gi¸ thµnh s¶n phÈm xuèng h¬n 10%. NÕu ®Þa ®iÓm kh«ng tèt sÏ g©y bÊt lợi ngay tõ ®Çu vµ sÏ rÊt khã kh¾c phôc. Do ®ã khi lùa chon ®Þa ®iÓm ®Çu t­ cÇn tuân thñ nh÷ng nguyªn t¾c sau:

- §Þa ®iÓm ph¶i phï hîp víi quy hoạch chung, b¶o ®¶m an ninh kh«ng g©y « nhiÔm m«i tr­êng
- M«i tr­êng tù nhiªn ph¶i phï hîp víi yªu cÇu ®Æt ra cña dù ¸n 
- §Þa ®iÓm ®­îc chän cã diÖn tich ®ñ réng ®Ó dÔ bè trÝ c¸c c¬ së s¶n xuÊt vµ dÔ dµng më réng khi muèn ®Çu t­ thªm 
- §Þa ®iÓm lùa chän ph¶i ®¶m b¶o ®­îc nguyªn vËt liÖu cÇn thiÕt cho dù ¸n. Cã c¬ së h¹ tÇng thuËn lîi. §Þa ®iÓm dÔ dµng trong viÖc hîp t¸c víi c¸c doanh nghiÖp trong vïng, cã lîi thÕ c¹nh tranh so víi c¸c doanh nghiÖp cïng lo¹i.

1.3.5. §Çu t­ ph¸t triÓn cã ®é rñi ro cao : 

Ho¹t ®éng ®Çu t­  ph¸t triÓn ®ßi hái quy m« vèn lín, thêi k× ®Çu t­ kÐo dµi vµ thêi gian vËn hµnh c¸c kÕt qu¶ ®Çu t­ còng kÐo dµi... nªn møc ®é rñi ro cña ho¹t ®éng ®Çu t­ ph¸t triÓn th­êng cao. §Æc biÖt trong ho¹t ®éng tµi chÝnh cña doanh nghiÖp chÞu rÊt nhiÒu sù t¸c ®éng cña c¸c yÕu tè kh¸ch quan, rñi ro lµ ®iÒu chñ ®Çu t­ kh«ng mong muèn nh­ng còng cÇn ph¶i tÝnh ®Õn do ®ã cÇn qu¶n trÞ rñi ro trong ho¹t ®éng tµi chÝnh cña dù ¸n ®Çu t­.
Thø nhÊt, nhËn diÖn rñi ro ®Çu t­. Cã nhiÒu nguyªn nh©n rñi ro, do vËy, x¸c ®Þnh ®­îc ®óng nguyªn nh©n rñi ro sÏ lµ kh©u quan träng ®Çu tiªn ®Ó t×m ra gi¶i ph¸p kh¾c phôc. 

Thø hai, ®¸nh gi¸ møc ®é rñi ro ®Çu t­. Rñi ro x¶y ra cã khi rÊt nghiªm träng, nh­ng cã khi ch­a ®Õn møc g©y nªn nh÷ng thiÖt h¹i vÒ kinh tÕ. §¸nh gi¸ ®óng møc ®é rñi ro sÏ gióp ®­a ra biÖn ph¸p phßng vµ chèng phï hîp. 

Thø ba, x©y dùng c¸c biÖn ph¸p phßng vµ chèng rñi ro. Mçi lo¹i rñi ro vµ møc ®é rñi ro nhiÒu hay Ýt sÏ cã biÖn ph¸p phßng vµ chèng t­¬ng øng nh»m h¹n chÕ ®Õn møc thÊp nhÊt c¸c thiÖt h¹i cã thÓ cã do rñi ro nµy g©y ra
Chương 2

Thực trạng đầu tư phát triển ở Việt Nam và đánh giá sự quán triệt các đặc điểm của đầu tư phát triển vào quản lý hoạt động đầu tư 
1. Thực trạng chung về đầu tư phát triển ở Việt Nam  

Về cơ bản, nước ta luôn giữ được mức độ tăng trưởng GDP cao trong hơn mười lăm năm qua. Trong đó hoạt động đầu tư phát triển đóng góp lớn vào sự tăng trưởng đó. Đặc biệt yếu tố vốn đầu tư ngày càng có đóng góp quan trọng. Đầu tư phát triển trong thời gian qua tăng cả về quy mô và tốc độ, tạo nguồn lực quan trọng cho phát triển sản xuất. 


[image: image1.png]OTY1é vén dau tw so véi GDP
(%)

41008

2000

2007

2004

2006






Biểu đồ 1 : Tỷ lệ vốn đầu tư so với GDP giai đoạn 1998 -2007  

( Nguồn : Niên giám thống kê tóm tắt 2007)

Thực hiện vốn đầu tư phát triển thuộc nguồn ngân sách nhà nước tháng 7 năm 2008 ước đạt 8.593 tỷ đồng; tính chung 7 tháng ước đạt 47.680 tỷ đồng, bằng 48,6% kế hoạch năm. Một số Bộ có tỷ lệ thực hiện vốn đầu tư cao so với kế hoạch là Bộ Nông nghiệp và phát triển nông thôn đạt 60,5%; Bộ Công thương đạt 54,3%; Bộ Giáo dục và Đào tạo đạt 52,0%; Bộ Y tế đạt 51,5%; trong khi đó Bộ xây dựng mới đạt 19,8%; Bộ Giao thông vận tải đạt 39,1%.
     Khối lượng vốn giải ngân đạt thấp. Theo báo cáo của Bộ Tài chính, 6 tháng  đầu năm 2008 mới giải ngân được 26,3% kế hoạch vốn đầu tư từ ngân sách nhà nước, trong đó trung ương đạt 20%; địa phương đạt 28%. Nguyên nhân giải ngân chậm bên cạnh các nguyên nhân vẫn tồn tại từ nhiều năm trước như  khó khăn trong giải phóng mặt bằng, năng lực nhà thầu kém... còn do các nhà thầu chậm làm thủ tục thanh toán để chờ bổ sung chênh lệch giá vật liệu trong tổng mức đầu tư.   

     Về vốn tín dụng đầu tư phát triển nhà nước: Tính đến hết tháng 7 năm 2008 nguồn vốn tín dụng đầu tư ước đạt 20,2 nghìn tỷ đồng, bằng 50,4% kế hoạch năm, trong đó nguồn vốn trong nước cho vay theo kế hoạch chỉ đạt 8,3 nghìn tỷ đồng bằng 31% kế hoạch năm. Nguồn vốn ODA cho vay lại đạt 3,5 nghìn tỷ đồng, bằng 39% kế hoạch năm, dư nợ bình quân hỗ trợ xuất khẩu đạt 8,5 nghìn tỷ đồng, bằng 211% kế hoạch năm.

     Thu hút vốn ODA: Tổng giá trị vốn ODA ký kết tính đến ngày 20/7/2008  đạt 1.389 triệu USD (trong đó vốn vay đạt 1.277 triệu USD, vốn viện trợ không hoàn lại đạt 112 triệu USD). Trong tháng 7 có 2 dự án được ký bao gồm: “Hỗ trợ y tế tại các tỉnh miền núi phía Bắc” trị giá 60 triệu USD sử dụng vốn vay của Ngân hàng Thế giới (WB) và “Chăm sóc sức khoẻ người nghèo tại vùng núi phía Bắc và Tây Nguyên” trị giá 16,35 triệu USD do EC viện trợ không hoàn lại uỷ thác qua WB. Trong 7 tháng đầu năm, mức giải ngân nguồn vốn ODA ư​ớc đạt 1.205 triệu USD, bằng 63% kế hoạch giải ngân năm 2008 (trong đó, vốn vay đạt 1.063 triệu USD và viện trợ không hoàn lại đạt 142 triệu USD). Trong tổng mức giải ngân, phần giải ngân vốn vay của 3 nhà tài trợ lớn (WB, JBIC, ADB) đạt khoảng 850 triệu USD, chiếm 70% tổng giá trị giải ngân. 

     Vốn đầu tư trực tiếp của nước ngoài thực hiện trong 7 tháng đầu năm ước đạt 6 tỷ USD, tăng 42,9% so với cùng kỳ năm 2007. Tổng số vốn đầu tư​ trực tiếp nư​ớc ngoài cấp mới và tăng thêm trong 7 tháng đầu năm 2008 đạt 45,2 tỷ USD, tăng 373% so với cùng kỳ năm 2007; trong đó vốn dự án cấp mới đạt 44.497 triệu USD (riêng trong tháng 7 đạt 13.551 triệu USD) tăng 446,4% so với cùng kỳ năm 2007 và vốn tăng thêm đạt 788 triệu USD, giảm 45% so với cùng kỳ năm tr​ước.

           Năm 2008 Việt Nam tập trung đầu tư phát triển, đẩy mạnh nâng cấp và xây dựng các khu kinh tế, đồng thời dành nhiều ưu đãi nhằm thu hút các nhà đầu tư trong mục tiêu biến các khu kinh tế trở thành đầu máy kinh tế trong tương lai gần.
2. Thực trạng chung về quản lý đầu tư ở Việt Nam 


  Một con đường vừa xây xong đã bị đào lên để làm hệ thống nước, những viên gạch trên vỉa hè vẫn còn giá trị sử dụng nhưng lại được thay bằng một lớp gạch khác, mới hơn nhưng chưa chắc đã bền. Hay một cây cầu đang xây dang dở nhưng tạm dừng vì hết kinh phí dẫn đến hiệu quả sử dụng gần như bằng không. Đấy là những câu chuyện gắn liền với đời sống hàng ngày của mọi người dân hiện nay. Một đồng vốn của Nhà nước bỏ ra, hiệu quả thu được bao nhiêu đều có thể được “cân đong” hợp lý nếu cơ chế quản lý, cách nghĩ và hành động dựa trên những nguyên tắc và nguyên lý khoa học và vì lợi ích toàn dân. 
       Dàn trải, lãng phí, không hiệu quả là những tính từ quen thuộc gắn liền với nguồn vốn đầu tư từ ngân sách Nhà nước trong nhiều năm nay. Nguyên nhân đầu tiên kể đến chính là năng lực quản lý yếu kém. Mặc dù cải cách công tác quản lý đầu tư từ ngân sách Nhà nước đã diễn ra trên mọi góc độ trong hơn 20 năm đổi mới nền kinh tế từ phân cấp quản lý, đến phân bổ, quản lý giá và vấn 

đề cấp phát, thanh toán vốn đầu tư... 

        Một vấn đề khác trong cơ chế quản lý là những năm qua, rất nhiều quy định được sửa đổi, bổ sung. Nhiều điểm sửa đổi giúp cho việc hoàn thiện và chặt chẽ quy chế hơn nhưng lại gây khó cho cơ sở. Ví dụ, một chủ dự án vừa thực hiện xong một bộ hồ sơ lại phải tiếp tục thay bộ hồ sơ khác vì có một văn bản khác ra đời. Điều này đã làm chậm quá trình thực hiện, chậm quá trình giải ngân. Nếu là cơ chế phải có tính dài hơi, vì vậy, cần có sự chuẩn bị thấu đáo trong quá trình xây dựng cơ chế.

Một vấn đề gây ra tình trạng quản lý đầu tư kém hiệu quả là chất lượng quy hoạch và thiếu công khai minh bạch thông tin. Việc quản lý đầu tư theo quy hoạch hiện nay là rất khó. Quy hoạch của Chính phủ cho phép các bộ ngành, địa phương tự phê duyệt. Như vậy, người có đủ thẩm quyền phê duyệt cũng có đủ thẩm quyền quy hoạch, gây ra những vấn đề bất ổn…
3. Đánh giá thực trạng sự quán triệt các đặc điểm của đầu tư phát triển vào công tác quản lý hoạt động đầu tư ở Việt Nam 
3.1. Đánh giá sự quán triệt của đặc điểm thứ nhất 

       “Quy mô tiền vốn, vật tư lao động cần thiết cho hoạt động đầu tư phát triển thường rất lớn” 
    3.1.1 Thực trạng chuẩn bị nguồn vốn đầu tư

3.1.1.1. Khả năng tạo lập huy động vốn đầu tư phát triển ngày càng gia tăng

Hiện nay khả năng thu hút và tạo lập vốn của nền kinh tế nước ta đã được nâng lên rất nhiều.Trước đây, nền kinh tế kế hoạch tập trung quan liêu bao cấp các doanh nghiệp nhà nước chiếm hầu hết các ngành chủ chốt của nền kinh tế nhưng lại làm ăn không hiệu quả, luôn xảy ra tình trạng thua lỗ. Chính vì vậy mà nền kinh tế luôn trong tình trạng trì trệ, không có khả năng tích luỹ, đó là chưa kể đến đời sống nhân dân gặp nhiều khó khăn và chính sách cấm tư nhân hóa do đó người dân không có tiền để đầu tư hoặc có tiền nhưng lại là những đồng tiền nhàn rỗi.


Tuy nhiên khả năng tạo lập vốn của nền kinh tế trong giai đoạn hiện nay có những dấu hiệu tốt. Từ năm 1986 khi đường lối cơ chế được thay đổi, toàn bộ nền kinh tế đã chuyển sang một giai đoạn mới. Trước tiên là luật doanh nghiệp cho phép thành lập các công ty tư nhân, cho phép phát triển nền kinh tế nhiều thành phần và do đó nâng cao tính cạnh tranh của các đơn vị trong nền kinh tế. Nhà nước không can thiệp sâu vào hoạt động kinh doanh của các doanh nghiệp nhà nước và do đó các doanh nghiệp này tự chủ về sản xuất làm ăn hiệu quả hơn, từ đó nguồn vốn dùng để tích luỹ mở rộng sản xuất tăng sản lượng ngày càng tăng. Đó là chưa kể đến khi cho phép các thành phần kinh tế tư nhân phát triển đã tạo lập một nguồn vốn nhàn rỗi trong xã hội. Nhà nước luôn có chủ trương khuyến khích xã hội hoá huy động tối đa 
các nguồn vốn nhàn rỗi. Với sự gia tăng không ngừng của các ngân hàng thương mại, nguồn vốn tiết kiệm của nhân dân ngày càng nhiều góp phần quan trọng vào sự tăng trưởng kinh tế.


Bước ngoặt nữa đó là sự ra đời của Luật đầu tư nước ngoài vào năm 1987 đã thúc đẩy các nguồn vốn nước ngoài vào Việt Nam. Khi luật đầu tư nứơc ngoài ra đời, chúng ta đã có những cơ sở pháp lý để các doanh nghiệp nước ngoài yên tâm đầu tư vào Việt Nam và chúng ta đã tạo lập được một kênh nguồn vốn thực sự quan trọng đó là nguồn vốn FDI. Bên cạnh đó, nhờ chính sách bình đẳng, Việt Nam luôn muốn quan hệ với tất cả các nước trên thế giới với quan điểm bình đẳng đôi bên cùng có lợi. Cùng với sự tham gia của Việt Nam vào các tổ chức, các diễn đàn trên thế giới đã nâng cao vai trò của Việt Nam trên trường quốc tế. Chính vì vậy mà chúng ta đã giành được sự quan tâm gíup đỡ của nhiều nước, đặc biệt là nguồn vốn ODA, các nguồn vốn vay hỗ trợ từ các tổ chức tài chính như IMF,WB…


Kênh huy động qua thị trường chứng khoán cũng là một hình thức giúp huy động nguồn vốn của xã hội cho hoạt động đầu tư phát triển.
     3.1.1.2. Tình hình các nguồn vốn cho đầu tư phát triển
    Sau một năm Việt Nam gia nhập WTO, các nguồn vốn đang có xu hướng chuyển động với mức đóng góp ngày càng lớn. Cụ thể:

    Vốn viện trợ phát triển chính thức ODA
    Sau hơn 10 năm nối lại quan hệ với các tổ chức tài chính tiền tệ quốc tế, đến nay Việt Nam đã nhận được tổng số gần 35 tỷ USD vốn viện trợ phát triển ODA. Cụ thể năm 2000 số vốn cam kết là 2,4 tỷ USD và số vốn đã giải ngân đạt 1,65 tỷ USD; con số tương ứng của năm 2001 là 2,4 tỷ/1,5 tỷ USD, năm 2002 là 2,5 tỷ /1,528 tỷ USD, năm 2003 là 2,83 tỷ USD/1,421 tỷ USD, năm 2004 là 3,44 tỷ /1,65 tỷ USD , năm 2005 là 3,747 tỷ USD/2,1 tỷ USD, năm 2006 là 3,9 tỷ USD/1,78 tỷ USD. Năm 2007, tổng giá trị ODA cam kết của các nhà tài trợ cho Việt Nam đạt con số kỷ lục 5,4 tỷ USD... Đây cũng là năm thứ 3 liên tục kế hoạch giải ngân  vốn ODA được thực hiện và vượt kế hoạch đề ra đạt khoảng 16,5 tỷ USD. Như vậy số vốn cam kết và số vốn giải ngân trong năm 2007, năm đầu tiên gia nhập WTO có tăng khá.
    
Vốn đầu tư trực tiếp nước ngoài – FDI
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	Tổng số 
	9810
	99596,2
	43129,0
	36413,7
	6715,3
	45445,5

	1988
	37
	341,7
	258,7
	219,0
	39,7
	

	1989
	67
	525,5
	300,9
	245,0
	55,9
	

	1990
	107
	735,0
	720,1
	623,3
	96,8
	

	1991
	152
	1291,5
	1072,4
	883,4
	189,0
	328,8

	1992
	196
	2208,5
	1599,3
	1343,7
	255,6
	574,9

	1993
	274
	3037,4
	1842,5
	1491,1
	351,4
	1017,5

	1994
	372
	4188,4
	2539,7
	2030,3
	509,4
	2040,6

	1995
	415
	6937,2
	3705,1
	2857,0
	848,1
	2556,0

	1996
	372
	10164,1
	3511,4
	2906,3
	605,1
	2714,0

	1997
	349
	5590,7
	2649,1
	2046,0
	603,1
	3115,0

	1998
	285
	5099,9
	2474,2
	1939,9
	534,3
	2367,4

	1999
	327
	2565,4
	975,1
	870,5
	104,6
	2334,9

	2000
	391
	2838,9
	1312,0
	951,8
	360,2
	2413,5

	2001
	555
	3142,8
	1708,6
	1643,0
	65,6
	2450,5

	2002
	808
	2998,8
	1272,0
	1191,4
	80,6
	2591,0

	2003
	791
	3191,2
	1138,9
	1055,6
	83,3
	2650,0

	2004
	811
	4547,6
	1217,2
	1112,6
	104,6
	2852,5

	2005
	970
	6839,8
	1973,4
	1875,5
	97,9
	3308,8

	2006
	987
	12004,0
	4674,8
	4328,3
	346,5
	4100,1

	Sơ bộ 2007
	1544
	21347,8
	8183,6
	6800,0
	1383,6
	8030,0 
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Bảng số 1 Đầu tư trực tiếp của nước ngoài đượccấp giấy phép 1988 – 2007

 (Nguồn: Tổng cục Thống kê)
    Vốn của người Việt Nam ở nước ngoài qua kênh kiều hối
    Nếu như lượng kiều hối chuyển về nước thống kê được năm 2000 mới đạt 1,757 tỷ USD, năm 2001 là 1,82 tỷ USD, năm 2003 là 2,154 tỷ USD thì năm 2004 tăng lên 3,2 tỷ USD, năm 2005 đạt gần 4,0 tỷ USD, năm 2006 đạt 5,2 tỷ USD và năm 2007 đạt trên 6,5 tỷ USD. Như vậy, lượng vốn của người Việt Nam chuyển về nước cũng tăng đột biến và tương đương vốn FDI thực hiện cũng trong năm 2007.

    Theo thống kê trên tờ New York Times, thì số tiền người Việt Nam chuyển về nước năm 2006 là 6,82 tỷ USD, đứng hàng thứ hai ở khu vực Đông Nam Á chỉ sau Philippines (14,8 tỷ USD). Con số này tương đương với 11,21% GDP và tính bình quân mỗi người Việt Nam ở nước ngoài gửi về nước trong năm 2006 là 3.398,42 USD. Tính chung ở châu Á, Việt Nam đứng hàng thứ tư về số tiền gửi về, sau Ấn Độ, Trung Quốc và Philippines. 

    Huy động vốn trên thị trường chứng khoán
    Uỷ ban Chứng khoán Nhà nước cho biết, năm 2007, quy mô thị trường chứng khoán tăng mạnh, giá trị giao dịch tăng cao. Tổng giá trị vốn hoá thị trường đạt gần 500 nghìn tỷ đồng. So với GDP tính theo giá thực tế năm 2007 thì tổng giá trị vốn hoá thị trường đạt 43,8%, cao hơn rất nhiều so với năm 2006, chỉ đạt 22,7%. Thị trường chứng khoán  cũng thu hút hơn 500 triệu trái phiếu các loại, bao gồm: Trái phiếu Chính phủ, Trái phiếu đô thị, Trái phiếu công trình, Trái phiếu NHTM. Tổng giá trị vốn hoá trái phiếu lên tới 82 nghìn tỷ đồng, chiếm 8,4% GDP năm 2006. Năm 2007, thị trường chứng khoán huy động được mức vốn đạt 90.000 tỷ đồng thông qua đấu giá, phát hành thêm trên thị trường chính thức, tăng gấp 3 lần so với năm 2006. Cũng trong năm 2007, có 179 công ty được chào bán 2,46 tỷ cổ phiếu ra công chúng tương ứng với khoảng 48 ngàn tỷ đồng, gấp 25 lần so với năm 2006. Dự báo hết năm 2008, tổng số vốn hoá thị trường chứng khoán Việt Nam sẽ đạt 35-40 tỷ USD, chiếm tới trên 60% GDP năm đó.

    Vốn tín dụng đầu tư phát triển của Nhà nước
    Theo báo cáo của Ngân hàng phát triển Việt Nam (VDB), chỉ mới tính đến hết tháng 9/2007, VDB đang quản lý cho vay, thu hồi nợ vay 5.475 dự án tín dụng đầu tư phát triển từ nguồn vốn vay trong nước, với tổng số vốn theo hợp đồng tín dụng đã ký kết là 99.900 tỷ đồng, với số vốn đang dư nợ là 48.810 tỷ đồng, riêng dự án nhóm A chiếm 41%. Bên cạnh đó, VDB cũng đang quản lý 336 dự án tín dụng đầu tư phát triển từ nguồn vốn vay ODA, với tổng số vốn vay theo hợp đồng đã ký kết là trên 6,6 tỷ USD, dư nợ hơn 47.350 tỷ đồng.

    Huy động vốn của hệ thống ngân hàng 
    Năm 2007 cũng đạt mức cao nhất cả về quy mô và tốc độ tăng trưởng từ trước đến nay.
    (1) Huy động vốn qua phát hành cổ phiếu tăng vốn điều lệ của các NHTM

    Chỉ riêng trong tuần cuối tháng 11 và tháng 12/2007, hàng loạt NHTM cổ phần phát hành trái phiếu và cổ phiếu tăng vốn điều lệ như NHTM cổ phần Sài Gòn, NHTM cổ phần Các doanh nghiệp ngoài quốc doanh, NHTM cổ phần Quân đội, NHTM cổ phần Quốc tế... Chỉ riêng những ngân hàng này đã thu hút được khoảng 10.000 tỷ đồng vốn trên thị trường. Đặc biệt là việc Ngân hàng Ngoại thương Việt Nam thực hiện thành công cổ phần hoá trong tháng 12/2007 theo hình thức đấu giá IPO đã huy động được hàng chục nghìn tỷ đồng.

    (2) Huy động vốn thông qua phát triển dịch vụ ngân hàng

    Các ngân hàng và tổ chức tín dụng mạnh dạn đầu tư số vốn lớn và nhân lực cho hiện đại hoá công nghệ và phát triển dịch vụ. Công nghệ ngân hàng hiện đại và dịch vụ ngân hàng tiện ích đó chẳng những tăng tốc độ chu chuyển vốn trong nền kinh tế, giảm thời gian vốn đọng trong thanh toán, mà còn thu hút được vốn của người Việt Nam ở nước ngoài chuyển về.

    Bên cạnh đó, với kết quả phát triển được khoảng 8,2 triệu tài khoản cá nhân; hơn 6,0 triệu thẻ thanh toán, thẻ ATM, thẻ tín dụng quốc tế…với số dư tiền gửi bình quân đạt trên 12.000 tỷ đồng. Trong cả nước đã lắp đặt được trên 4.500 máy ATM. Số dư tiền gửi bình quân trên tài khoản của khách hàng cá nhân là nguồn vốn rất quan trọng để các NHTM sử dụng cho vay, đầu tư,… đối với các nhu cầu của nền kinh tế.

    (3) Về huy động tiền gửi tiết kiệm và kênh huy động vốn khác trên thị trường

    Các NHTM cạnh tranh mở rộng huy động vốn bằng nhiều hình thức và giải pháp khác nhau. Trước hết đó là mở rộng mạng lưới chi nhánh và phòng giao dịch trên toàn quốc, đảm bảo gần dân, sát dân, thuận tiện cho huy động vốn. Thứ hai là hiện đại hoá công nghệ gắn liền với đổi mới phong cách giao dịch của nhân viên, tạo sự tôn trọng của ngân hàng đối với người gửi tiền. Thứ ba là đẩy mạnh các hoạt động Marketing, tiếp thị, quảng cáo, khuyến mại… trong huy động vốn, tạo thông tin minh bạch, công bố thông tin rộng rãi cho người dân chủ động lựa chọn các hình thức gửi tiền với lãi suất, kỳ hạn khác nhau. Thứ tư là đa dạng các sản phẩm gửi tiền tiết kiệm, đa dạng các hình thức huy động vốn,… phù hợp với nhu cầu của đông đảo người dân.

    Tổng nguồn vốn huy động của các NHTM và tổ chức tín dụng trong toàn quốc đạt tốc độ tăng trưởng  khoảng 20% - 25%/năm trong 5 năm gần đây, gấp hơn 3 lần tốc độ tăng trưởng kinh tế. Cụ thể năm 2000 vốn huy động của hệ thống ngân hàng tăng 26,5% so với năm trước, năm 2001 tăng 25,53%, năm 2002 tăng 17,7%, năm 2003 tăng 24,94%, năm 2004 tăng 30,39%, năm 2005 tăng 32,08%, năm 2006 tăng 36,53% và năm 2007 tăng trên 40%.

    Nguồn vốn tăng trưởng cao tạo điều kiện cho hệ thống ngân hàng chủ động mở rộng tín dụng có chất lượng cho tăng trưởng kinh tế. Dư nợ cho vay năm 2005 tăng 31,1% so với năm 2004; năm 2006 tăng 25,44% so với năm 2005 và hết năm 2007 tăng 35% so với năm 2006.

    Với tổng thể các kênh huy động vốn nói trên có thể khẳng định, hệ thống ngân hàng đóng vai trò chủ lực đáp ứng nhu cầu vốn cho đầu tư phát triển nền kinh tế, trong đó khối các NHTM Nhà nước chiếm trên 70% thị phần huy động vốn, song thị phần của các NHTM cổ phần tuy còn khiêm tốn nhưng đang có xu hướng tăng nhanh. Đồng thời, một lượng vốn ngoại tệ không nhỏ đang được một số NHTM đầu tư trên thị trường tiền gửi quốc tế do chưa cho vay ra được.

         Bên cạnh các kênh huy động vốn nói trên thì hệ thống ngân hàng còn là đầu mối đàm phán và ký kết, tổ chức tiếp nhận vốn và cho vay lại nhiều dự án tài trợ vốn quốc tế của WB, ADB,… cho các dự án điện lực, giao thông nông thôn, cải thiện môi trường, xoá đói giảm nghèo,…

    3.1.1.3 Một số bất cập trong việc huy động vốn hiện nay
     Tuy nhiên, trong vấn đề huy động vốn hiện nay còn bộc lộ nhiều bất cập.     Một là, công nghệ ngân hàng hiện đại và dịch vụ phát triển, nhưng so với yêu cầu thì vẫn chưa đáp ứng được.

    Hai là, trong điều kiện chỉ số tăng giá tiêu dùng CPI còn cao, giá vàng biến động lớn, tỷ giá đô la Mỹ trên thị trường nhìn chung ổn định, tuy nhiên cá biệt trên thị trường tự do tỷ giá VND/USD có thời điểm biến động lớn,… bên cạnh đó nguồn ngoại tệ tiền mặt từ kiều hối, từ người Việt Nam làm ăn và sinh sống ở nước ngoài chuyển về, từ khách du lịch quốc tế, từ buôn lậu còn lớn… một lượng lớn người dân vẫn cất trữ và sử dụng ngoại tệ, song cơ chế điều hành một số công cụ chính sách tiền tệ chưa linh hoạt.

    Ba là, việc phối hợp giữa kênh huy động vốn của hệ thống ngân hàng và kênh huy động vốn của ngân sách chưa đồng bộ, nên không những hiệu quả huy động vốn chưa cao, mà hiệu quả sử dụng vốn ngân hàng huy động được cũng hạn chế.  

    Bốn là, thị trường chứng khoán Việt Nam đang trên đà phát triển nhưng chưa ổn định và chưa bền vững, đã điều chỉnh sâu trong quý II và quý III/2007, có nguyên nhân quan trọng là Ngân hàng Nhà nước ban hành Chỉ thị 03 khống chế tỷ lệ cho vay đầu tư chứng khoán của các NHTM không được vượt quá 3% tổng dư nợ. Đầu năm 2008, Chỉ thị này đã được sửa đổi, nhưng sự điều chỉnh vẫn chưa đúng như mong muốn của nhà đầu tư, chưa đủ sức "đẩy" thị trường chứng khoán đi lên. Bên cạnh đó thị trường chứng khoán Việt Nam so với trình độ chung của các nước thì mới ở giai đoạn đầu, mới chủ yếu là các hoạt động mua đi, bán lại, đầu cơ chứng khoán, cổ phiếu trên thị trường thứ cấp.

    Năm là, vốn đầu tư qua kênh ngân sách bị thất thoát, lãng phí, tình trạng tham ô, tham nhũng đáng lo ngại. Đặc biệt nguồn vốn ODA chuyển qua kênh ngân sách đang tạo ra sự lo ngại của dư luận, của các nhà tài trợ quốc tế về tình trạng tham nhũng, thất thoát,… nguồn vốn này.
        3.1.2. Thực trạng về chuẩn bị,  sử dụng nguồn nhân lực
Theo nhận xét chung của các doanh nghiệp, về mặt kiến thức chuyên môn, sinh viên hiện nay được trang bị khá tốt, tốt hơn trước nhiều. Với vốn kiến thức đó, họ có được nền tảng ban đầu để phát triển khi ra làm việc. Đã có không ít sinh viên tìm được chỗ đứng vững chắc trong các công ty nước ngoài. Hiện nay hầu hết các vị trí chủ chốt đều do người Việt được đào tạo trong nước từ các trường như đại học Bách Khoa, Đại học Kinh tế, đại học Ngoại thương… đảm trách. Và chính họ đã góp phần quan trọng đưa  công ty có kết quả kinh doanh tốt.
Tuy nhiên, theo các nhà tuyển dụng, những khuyết điểm của nhiều sinh viên khiến cho doanh nghiệp ngại khi tuyển dụng. Đó là tâm lý hay thay đổi công việc theo ý thích, không có tầm nhìn dài hạn, chỉ nghĩ đến việc làm để kiếm sống hôm nay, dễ nản lòng khi kết quả không như ý muốn và chưa biết cách tự thể hiện. Ngoài các điểm yếu có liên quan đến tâm lý nêu trên, phần lớn sinh viên ra trường còn yếu kém về kỹ năng làm việc và kinh nghiệm thực tế mà một trong các nguyên nhân chính là do chương trình đào tạo ở trường thường nặng về lý thuyết, ít thực hành; không quen làm việc theo nhóm hoặc chưa biết cách diễn đạt, trình bày ý tưởng của mình trước tập thể…
Vấn đề đào tạo nghề:

Tính đến nay, nguồn nhân lực được đào tạo khoảng 8,8 triệu người chiếm 21%. Đó là một tỷ lệ còn rất thấp so với yêu cầu. Cũng có nghĩa là, số người chưa qua đào tạo, làm lao động thủ công còn quá lớn, xấp xỉ 80%. Số người chưa qua đào tạo tập trung ở nông thôn nhiều (gần 88% nguồn nhân lực ở nông thôn).
3.2. Đánh giá sự quán triệt của đặc điểm thứ hai

       “Thời kỳ đầu tư kéo dài”
3.2.1. Thực trạng về lập kế hoạch vốn đầu tư cho thời kỳ đầu tư kéo dài (Phân kỳ đầu tư)
Bộ Kế hoạch và đầu tư đã chủ trì, phối hợp với các bộ, ngành, địa phương triển khai quyết định của Thủ tướng Chính phủ về sắp xếp lại vốn đầu tư xây dựng cơ bản năm 2008 nguồn vốn ngân sách Nhà nước. Đồng thời thực hiện công điện số 863/CĐ-TTg ngày 6/6/2008 của Thủ tướng Chính phủ, Bộ đã thành lập 11 đoàn kiểm tra một số bộ, ngành, tập đoàn kinh tế và các địa phương, hệ thống các ngân hàng thương mại.

Trên cơ sở báo cáo và kết quả kiểm tra của các đoàn kiểm tra các bộ, ngành, địa phương, tình hình thực hiện Quyết định số 390/QĐ-TTg ngày 17 tháng 4 năm 2008 và Công điện số 863/CĐ-TTg ngày 6 tháng 6 năm 2008 như sau:

Tổng hợp từ báo cáo của 36 bộ, ngành, 64 tỉnh, thành phố như sau (không bao gồm các tập đoàn kinh tế và tổng công ty nhà nước):

Tổng số công trình, dự án (sử dụng nguồn vốn ngân sách nhà nước) hoãn khởi công năm 2008, ngừng triển khai thực hiện và giãn tiến độ thực hiện trong kế hoạch năm 2008 là 1.968 dự án với tổng số vốn là 5.991 tỷ đồng, bằng 8,0% kế hoạch năm 2008, trong đó:

Số dự án hoãn khởi công và ngừng triển khai thực hiện là: 1.203 dự án, với số vốn đã bố trí kế hoạch năm 2008 là 1.881 tỷ đồng.

Số dự án giãn tiến độ thực hiện là 765 dự án với tổng số vốn là 4.111 tỷ đồng.

Các dự án hoãn khởi công, ngừng triển khai và giãn tiến độ trên đây đều là các dự án nhóm B và nhóm C, không có dự án nhóm A.

Kết quả thực hiện việc sắp xếp lại các công trình, dự án của các bộ và các cơ quan ở Trung ương:

Qua tổng hợp từ 36 đơn vị đã gửi báo cáo đến Bộ Kế hoạch và Đầu tư, tổng số công trình, dự án hoãn khởi công, ngừng triển khai và giãn tiến độ mà các bộ ngành đã thực hiện sắp xếp lại theo Quyết định số 390/QĐ-TTg của Thủ tướng Chính phủ là 84 dự án, với tổng số vốn là 330 tỷ đồng, trong đó: 

- Số công trình, dự án hoãn khởi công và ngừng triển khai thực hiện là 51 dự án, với số vốn là 177 tỷ đồng.

- Số công trình, dự án giãn tiến độ là 33 dự án với tổng số vốn là 152,6 tỷ đồng.

Một số bộ, ngành đã thực hiện việc sắp xếp lại các công trình, dự án của đơn vị mình tương đối tốt như: Bộ Quốc phòng với 17 dự án, tổng số vốn của các dự án hoãn khởi công, ngừng triển khai là 65 tỷ đồng; Bộ Công an với 8 dự án, số vốn là 41,9 tỷ đồng; Bộ Lao động, Thương binh và Xã hội với 7 dự án, số vốn là 24,4 tỷ đồng; Bộ Công thương với 7 dự án, số vốn 22,6 tỷ đồng,...

Bên cạnh đó, một số bộ, ngành có số vốn kế hoạch năm 2008 lớn nhưng sau khi rà soát theo Quyết định của Thủ tướng Chính phủ không giảm được công trình dự án nào, như: Bộ Giao thông vận tải, Bộ Nông nghiệp và Phát triển nông thôn; Bộ Y tế,...

Kết quả thực hiện việc sắp xếp, bố trí lại kế hoạch đầu tư năm 2008 của các địa phương

Tổng hợp kết quả rà soát của 64 tỉnh, thành phố như sau:

Tổng số dự án điều chỉnh 1.884 dự án, với tổng số vốn đã bố trí kế hoạch năm 2008 là 5.662 tỷ đồng, chiếm 9,1% tổng số vốn giao kế hoạch đầu năm của các địa phương, trong đó: số dự án hoãn khởi công và ngừng triển khai là 1.152 dự án, số vốn 1.704 tỷ đồng; số dự án giãn tiến độ 732 dự án, số vốn 3.958 tỷ đồng.  

Tổng số dự án rà soát hoãn khởi công, ngừng triển khai và giãn tiến độ là: 1.884 dự án, chiếm 13,6% tổng số dự án đăng k? theo kế hoạch từ đầu năm của các địa phương (kế hoạch đầu năm 2008 là 13.862 dự án), trong đó:

Các dự án hoãn khởi công, ngừng triển khai là 1.152 dự án với tổng mức vốn là 1.704 tỷ đồng. Các dự án hoãn khởi công là do còn nhiều vướng mắc trong giai đoạn chuẩn bị đầu tư và chưa giải phóng được mặt bằng, một vài dự án chưa có đủ thủ tục đầu tư, bên cạnh đó là do giá của các yếu tố đầu vào tăng mạnh, nên các dự án phải chỉnh tổng mức đầu tư nhiều lần. Các dự án hoãn khởi công được các địa phương rà soát nhằm đảm bảo theo đúng quy định tại Quyết định 390/QĐ-TTg của Thủ tướng Chính phủ. 

Các dự án giãn tiến độ đầu tư là 732 dự án với số vốn đầu tư là 3.958 tỷ đồng. 
 Kết quả thực hiện việc sắp xếp lại các công trình, dự án của các tập đoàn và tổng công ty nhà nước

Thực hiện theo Quyết định của Thủ tướng Chính phủ về yêu cầu các tập đoàn và tổng công ty tiến hành rà soát lại kế hoạch đầu tư năm 2008 để bảo đảm đầu tư có hiệu quả; cắt giảm các công trình đầu tư thuần túy làm trụ sở; tập trung đầu tư cho các công trình dự án phục vụ trực tiếp đến họat động sản xuất ngành nghề kinh doanh chính của doanh nghiệp. Thực hiện quyết định của Thủ tướng Chính phủ  các tập đoàn và tổng công ty đã chủ động triển khai thực hiện việc sắp xếp lại kế hoạch vốn của đơn vị mình nhằm cùng Chính phủ thực hiện mục tiêu kiềm chế lạm phát và thúc đẩy tăng trưởng. Tuy nhiên, bên cạnh các đơn vị tích cực triển khai thực hiện việc sắp xếp lại kế hoạch vốn đầu tư thì còn một số đơn vị chưa thực hiện nghiêm túc và vẫn chưa coi trọng đúng mức việc thực hiện sắp xếp này.

Theo báo cáo và kết quả kiểm tra ở 55 tập đoàn và tổng công ty, tình hình thực hiện việc sắp xếp vốn đầu tư của các tập đoàn và tổng công ty như sau: 

Các tập đoàn và tổng công ty đã rà soát cắt giảm, hoãn khởi công, ngừng triển khai và giãn tiến độ kế hoạch đầu tư năm 2008 là 1.445 dự án với tổng giá trị 33.591 tỷ đồng giảm 12,7 % về giá trị so với kế hoạch ban đầu. 

Một số tập đoàn, tổng công ty có giá trị cắt giảm lớn, chiếm trên 50% tổng vốn đầu tư của tập đoàn, tổng công ty đó, như: Tổng công ty Hóa chất Việt Nam cắt giảm 1.456 tỷ đồng, giảm 68,8% so với kế hoạch đầu năm, Tập đoàn Công nghiệp tàu thuỷ cắt giảm 6.500 tỷ đồng, giảm 65%, Tổng công ty Thương mại Sài Gòn cắt giảm 2.511 tỷ đồng, giảm 65,03%, Tổng công ty Hàng hải cắt giảm 6.214 tỷ đồng, giảm 52,36%, Tổng công ty Bến Thành cắt giảm 392 tỷ đồng, giảm 56%. Riêng một số tập đoàn, tổng công ty có tỷ trọng cắt giảm không lớn, nhưng giá trị lại rất đáng kể, như: Tập đoàn Dầu khí (6.645 tỷ đồng), Tập đoàn Bưu chính Viễn thông (1.868 tỷ đồng),... 

Các tập đoàn, tổng công ty đã dự kiến đình hoãn khởi công 214 dự án với tổng số vốn là 3.866 tỷ đồng, bằng 1,4% tổng vốn đầu tư của các tập đoàn, tổng công ty.

Các tập đoàn, tổng công ty đã dự kiến ngừng triển khai 553 dự án với tổng vốn đầu tư là 11.648 tỷ đồng, bằng 4,1% tổng vốn đầu tư phát triển của các doanh nghiệp.
Các tập đoàn, tổng công ty đã dự kiến giãn tiến độ thực hiện 378 dự án với tổng giá trị cắt giảm khoảng 15.572 tỷ đồng, bằng 5,55% tổng vốn đầu tư.

Nhìn chung các tập đoàn và tổng công ty đều có những nỗ lực, chủ động ở mức độ khác nhau trong việc triển khai thực hiện việc rà soát, bố trí lại kế hoạch đầu tư phát triển năm 2008 theo Quyết định 390/QĐ-TTg, đặc biệt là sau khi có công điện số 863/CĐ-TTg của của Thủ tướng Chính phủ. Tuy nhiên, các tập đoàn, tổng công ty mới tập trung vào việc cắt giảm, đình hoãn, giãn tiến độ các dự án đầu tư chưa cần thiết hoặc chưa đủ điều kiện đầu tư hoặc có khó khăn trong việc tiếp tục đầu tư mà chưa chú ý đến việc lập kế hoạch cụ thể tập trung vốn để đẩy nhanh tiến độ đối với các dự án trọng điểm, những dự án sắp hoàn thành nhằm nâng cao hiệu quả đầu tư trong bối cảnh giá cả tăng nhanh, cung ngoại tệ đáp ứng nhu cầu của doanh nghiệp ngày càng thấp.  
    3.2.2. Tình trạng đầu tư dàn trải ở các địa phương. 

Biểu hiện ở việc quá nhiều các dự án đầu tư có cùng tính chất tập trung ở một nơi, đầu tư nhiều khi mang tính tự phát, “ mạnh ai nấy làm ”, thay  vì phân công hợp tác lại cạnh tranh nhau, dẫn đến hiệu quả đầu tư thấp. Việc phát triển các khu kinh tế ở khu vực miền Trung là một minh chứng. Từ một khu kinh tế Chu Lai ( do tỉnh Quảng Nam đầu tư xây dựng năm 2003 ) thì hiện nay cả nước có 14 khu kinh tế ( trong đó miền Bắc có các tỉnh từ Thanh Hóa tới Quảng Bình, mỗi tỉnh sẽ có một khu kinh tế. Mặc dù lượng vốn đầu tư cho các khu kinh tế này là rất lớn, năm 2007 là 1001 tỷ đồng với 7 khu kinh tế ( là Chu Lai, Dung Quất, Nhơn Hội, Chân Mây, Nghi Sơn, Vũng Áng, Vân Phong ) nhưng chất lượng và hiệu quả thực hiện đầu tư chưa cao. Một số khu kinh tế ven biển có quy mô lớn hang vạn hécta vừa mới được phê duyệt nhưng thiếu các điều kiện tiền đề về điều kiện hạ tầng hay nguồn vốn. Trong khi hệ thống các tiêu chí hoạt động và cơ chế giám sát về khu kinh tế còn chưa được xây dựng và hoàn thiện thì việc phát triển quá nhanh về số lượng như vừa qua chẳng những làm cho nguồn lực bị phân tán và lãng phí, mà cơ hội thu hút đầu tư, phát triển kinh doanh của mỗi địa phương cũng ít đi, và khả năng thành công trở nên khó khăn hơn. Một ví dụ khác đó là tình trạng đầu tư cảng biển dàn trải, thiếu tính khoa học ở các địa phương. Theo Cục trưởng Cục Hàng hải Việt Nam, nước ta có khoảng 160 bến cảng, 305 cầu cảng trải dọc bờ viển từ Bắc vào Nam ( gần nữ mỗi địa phương có một cảng ) với tổng chiều dài tuyến bến đạt hơn 36.1 km; hàng hóa thông qua hệ thống cảng biển này năm 2007 đạt 177,58 triệu tấn. Như vậy, về số lượng cảng biển chúng ta không thiếu, tuy nhiên tồn tại một số vấn đề như: Thứ nhất, quy mô cảng biển nước ta quá nhỏ, số lượng cầu cảng có khả năng tiếp nhận tàu trọng tải trên 5 vạn tấn ( tàu trung bình trên thế giới ) rất ít, chỉ chiếm khoảng 1.15%. Đa số cầu cảng chỉ có khả năng tiếp nhận tàu từ 1-2 vạn tấn ( chiếm 46.53%) . Việc xây dựng các cảng nước sâu để có thể đón tàu trọng tải lớn lại chưa chú ý đến độ sâu của luồng tàu vào cảng. dẫn đến tình trạng nhiều cảng đầu tư hàng trăm, thậm chí hàng nghìn tỉ đồng lại ở tình trạng hoạt động cầm chừng, vắng tàu vào cảng, ví dụ như cảng Cái Lân, Cái Cui. Thứ hai, hầu hết các bến cảng Việt Nam hiện nay lại là cảng tổng hợp và cảng chuyên dung, rất ít bến cảng container ( hiện mới chỉ có một số bến cảng như Tân Cảng, ICT, Chùa Vẽ, Cái Lân, Tiên Sa là đã trang bị được thiết bị xếp dỡ container chuyên dụng ) trong khi thế giới đang phát triển mạnh vận chuyển hàng hóa bằng container, nhu cầu sử dụng cảng container đang tăng cao.

      Ngay trong một địa phương, việc bố trí vốn cũng tồn tại nhiều bất cập. Bên cạnh những nhu cầu thực sự về đầu tư phát triển trong địa bàn mỗi tỉnh ( thành phố ) phát sinh trong năm, tính cục bộ, địa phương, mỗi thành viên chủ chốt trong cấp ủy đều muốn quê hương minhg có một công trình, huyện nào, xã nào cũng muốn được cấp vốn đầu tư ngân sách địa phương bị phân tán vào nhiều hạng mục đầu tư, nhiều công trình thi công bị chậm tiến độ do thiếu vốn, vốn của công trình đã được bố trí chỉ trong năm nay vẫn có trong danh mục bố trí trong năm sau …. Tình trạng này diễn ra ở nhiều địa phương, ngay cả ở những thành phố lớn như Hà Nội và TP Hồ Chí Minh, nhất là ở các dự án xây dựng công trình giao thông. Việc chỉnh trang đô thị như xén hè, mở rộng lòng đường, làm cầu vượt, cải tạo nút giao thông được tiến hành theo kiểu “được đến đâu, hay đến đó”, vốn ít thì chỉ thi công từng đoạn, đang thi công thì dừng lại chờ kinh phí khiến cho các công trình thi công tiếp tục bị kéo dài, kinh phí đầu tư tăng và hậu quả là ách tắc giao thông diễn ra trầm trọng hơn.

     Ngoài ra, tình trạng đầu tư phân tán không chỉ có giữa các địa phương, mà còn  diễn ra ngay trong nội bộ một ngành hẹp, chẳng hạn như chương trình đầu tư phát triển cơ sở đóng tàu của ngành Công nghiệp tàu thủy. Thay vì tập trung xây dựng một vài cụm công nghiệp đóng tàu lớn ( như của Nhật Bản hay Hàn Quốc ) nhằm hình thành hạt nhân kinh tế cho khu vực, thì Việt Nam lại phát triển hàng chục nhà máy đóng tàu lớn nhỏ, trải dài suốt từ Bắc tới Nam. Với các thức đầu tư như vậy thì khó có thể phát triển các cơ sở đóng tàu có kỹ thuật cao và có khả năng cạnh tranh với các nước khác. Tuy rằng hiện này, chúng ta vẫn có nhiều đơn hàng đóng tàu lớn do lợi thế về nhân công rẻ, nhưng đây không phải lợi thế lâu dài của ngành này.

     Không thể không nói tới tình trạng đầu tư dàn trải ở các DNNN: là một trong những nguyên nhân khiến cho hiệu quả đầu tư thấp. Ngay trong Nghị quyết Đại hội IX, Đại hội X của Đảng, các Doanh nghiệp nhà nước (DNNN) đã được xác định là nòng cốt của thành phần kinh tế có vai trò chủ đạo, dẫn dắt nền kinh tế, phải nắm giữ những lình vực then chốt ( hơn 10 lĩnh vực cụ thể ). Các DNNN không chỉ được đầu tư vốn ( xấp xỉ 30% tổng lượng vốn đầu tư công ) cho xây dựng cơ sở hạ tầng, trang thiết bị, được sử dụng những diện tích đất đai và tài nguyên lớn mà còn được vay vốn bằng tín dụng nhà nước. Vì vậy, các DNNN có ưu thế gần như tuyệt đối trến nhiều lĩnh vực được coi là độc quyền như điện, nước, bưu chính viễn thông, năng lượng … Các DNNN hiện vẫn đóng góp nhiều nhất vào ngân sách, nhưng câu hỏi đặt ra hiện nay là “ liệu đóng góp đó có tương xứng với tỷ lệ tài nguyên quốc gia họ đang được quản lý và sử dụng không?”. Hiệu quả của hoạt động của các DNNN, nhất là các tập đoàn kinh tế (TĐ) , các tổng công ty (TCT) đang được đặt dấu hỏi vì được đầu tư nhiều nhưng doanh thu còn chưa tương xứng, nhiều nơi thu không đủ bù chi. Đặt biệt là trong thời gian gần đây, khi mà vốn của các doanh nghiệp này đang được đầu tư vào những ngành nghề, những dự án không thuộc vào lĩnh vực chính mà doanh nghiệp đang hoạt động, nhất là đầu tư vào các lĩnh vực “ nóng” như ngân hàng, chứng khoán, tài chính, bảo hiểm, quỹ đầu tư đa ngành là nhằm “khai thác tối đa nguồn lực, thế mạnh hiện có để tối đa hóa lợi nhuận sản xuất, kinh doanh, đồng thời tạo cơ chế san sẻ rủi ro qua nhiều lĩnh vực hoạt động”. Tuy nhiên, thực tế cho thấy, khá nhiều các TĐ và TCT đã bị thua lỗ khi thị trường của các lĩnh vực nói trên  biến động, thay đổi và sụt giảm về giá trị như trong thời gian qua. Bản than các DNNN của ta trình độ quản lý còn chưa cao, quản lý tốt lĩnh vực vủa mình đã là đỏi hỏi lớn thì việc dàn trải đầu tư ra các ngành ngoài (nhất là những ngành không đầu tư vào sản xuất, không tạo ra giá trị thực trong GDP như chứng khoán, bảo hiểm) là mạo hiểm và nhiều rủi ro, phung phí nguồn vốn ngân sách vốn đã eo hẹp.

      Hậu quả của việc đầu tư dàn trải: ở các cơ quan, đơn vị từ Trung ương tới địa phương là tình trạng nợ đọng vốn XDCB, thất thoát, lãng phí vốn đàu tư của Nhà nước, hiệu quả đầu tư thấp và những hệ quả xấu khác đối với nền kinh tế. Theo báo cáo của Bộ Tài Chính, tổng số nợ đầu tư XDCB đến hết năm 2006 là 3674 tỷ đồng ( trong đó: khối trung ương là 622 tỷ đổng và khối các địa phương là 3052 tỷ đồng ). Có thể nói, vấn đề nợ đọng vốn XDCB là một hình thức chiếm dụng vốn của chủ đầu tư ( ở đây là các cơ quan quản lý nhà nước ở địa phương) đối với nhà thầu, tạo ra tình trạng dây dưa giữa nhiều chủ thể khác nhau trong nền kinh tế, chủ đầu tư nợ nhà thầu, nhà thầu nợ ngân hàng, nợ thuế nhà nước, nợ doanh nghiệp cung ứng đầu vào, nợ lương công nhân … Và như vậy chưa nói đến hiệu quả trong đầu tư mà thay vào đó là tình trạng thua lỗ, có thể dẫn tới phá sản của các doanh nghiệp xây dựng và thực thi các công trình đầu tư, không những ảnh hưởng đến người lao động làm việc cho các doanh nghiệp này mà còn ảnh hưởng đến hiệu quả đầu tư chung của nền kinh tế. Đầu tư dàn trải trong nội bộ ngành vừa tạo ra sự cạnh tranh thiếu bình đẳng do có quá nhiều chủ thể tham gia đầu tư, vừa kém hiệu quả vì vốn không tập trung thì năng lực và trình độ sản xuất sẽ hạn chế, khó mà cạnh tranh với sản phẩm cùng loại của nước ngoài trong bối cảnh chúng ta đang hội nhập ngày càng sâu. Đầu tư dàn trải của các DNNN vừa kém hiệu quả vừa gây lãng phí tiền của của nhân dân, trong khi các DNNN được giao trọng trách lại không làm tròn nhiệm vụ. Chính những hoạt động đầu tư dàn trải, kém hiệu quả của cán bộ, ngành, địa phương, của DNNN là một nguyên nhân quan trọng dẫn đến tính trạng bất ổn của nền kinh tế Việt Nam trong thời gian qua như tăng trưởng “nóng”, kém bền vững, lạm phát cao, bất ổn định kinh tế vĩ mô, suy giảm tăng trưởng … Như vậy, chủ trương đầu tư chưa rõ rành, hợp lý, đầu tư dàn trải gây hậu quả to lớn đối với nền kinh tế. Cũng cần phải nói rằng những sai – hỏng trong khâu tổ chức thực hiện đầu tư, từ khâu khảo sát, thiết kế, thi công, kiểm tra, giám sát cũng là nguyên nhân không nhỏ làm đầu tư kém hiệu quả.

    3.2.3. Công tác quản lý giám sát còn thực hiện chưa tốt, dẫn đến tình trạng các công trình sai phạm, chất lượng thấp xảy ra ngày càng nghiêm trọng.

Về thực hiện chế độ báo cáo và giám sát, đánh giá đầu tư

Tổng hợp báo cáo giám sát, đánh giá tổng thể đầu tư các năm 2005, 2006, 2007 do các Bộ, ngành, địa phương và các Tập đoàn kinh tế, Tổng công ty 91 (gọi tắt là Tổng công ty ) gửi về Bộ Kế hoạch và Đầu tư đến thời điểm hiện nay cho thấy:

· Số lượng và tỉ lệ các cơ quan có Báo cáo giám sát, đánh giá tổng thể đầu tư có xu hướng giảm dần, cụ thể như sau:

+ Năm 2005: có 90/121 cơ quan có Báo cáo giám sát, đánh giá tồng thể đầu tư năm 2005 đạt 74% ( bao gồm: 55/64 tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương đạt 85,9%; 17/30 cơ quan Bộ và tương đương đạt 57%; 14/19 Tập đoàn kinh tế, tổng công ty 91 đạt 74% và 4/8 cơ quan thuộc Chính phủ đạt 50% ).

+ Năm 2006: có 85/121 cơ quan có Báo cáo giám sát, đánh giá tổng thể đầu tư năm 2006 đạt 70% ( bao gồm: 54/64 tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương đạt 84,4%; 17/30 cơ quan Bộ và tương đương đạt 57%; 12/19 Tập đoàn kinh tế, tổng công ty 91 đạt 63% và 2/8 cơ quan thuộc Chính phủ đạt 25% ).

+ Năm 2007: có 84/121 cơ quan có Báo cáo giám sát, đánh giá tổng thể đầu tư năm 2007 đạt 69% ( bao gồm: 55/64 tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương đạt 85,9 % ; 16/30 cơ quan Bộ và tương đương đạt 53%; 10/19 Tập đoàn kinh tế. tổng công ty 91 đạt 53% và 3/8 cơ quan thuộc Chính phủ đạt 38% ).

· Số lượng dự án thực hiện chế độ báo cáo giám sát, đánh giá đầu tư ở các cơ quan tuy có xu hướng tăng lên, nhưng cũng chưa đáp ứng yêu cầu, cụ thể như sau:

+ Năm 2005: có 11.275 dự án trên tổng số 24.460 dự án đầu tư dự án đầu tư trong năm kế hoạch ( bao gồm tất cả các dự án thuộc các nhóm A, B, C) sử dụng vốn nhà nước thực hiện đầu tư trong kỳ có báo cáo giám sát, đạt tỉ lệ 46,1%, dự án thuộc nhóm A là 168 dự án trên tổng số 415 dự án, đạt 41%.

+ Năm 2006: có 14.018 dự án trên tổng số 27.371 dự án đầu tư dự án đầu tư trong năm kế hoạch ( bao gồm tất cả các dự án thuộc các nhóm A, B, C) sử dụng vốn nhà nước thực hiện đầu tư trong kỳ có báo cáo giám sát, đạt tỉ lệ 51,2%, dự án thuộc nhóm A là 78 dự án trên tổng số 302 dự án, đạt 25,8%.

+ Năm 2007: có 20.302 dự án trên tổng số 28.706 dự án đầu tư dự án đầu tư trong năm kế hoạch ( bao gồm tất cả các dự án thuộc các nhóm A, B, C) sử dụng vốn nhà nước thực hiện đầu tư trong kỳ có báo cáo giám sát, đạt tỉ lệ 70,72%, dự án thuộc nhóm A là 133 dự án trên tổng số 241 dự án, đạt 55,2%.

· Nội dung báo cáo giám sát, đánh giá tổng thể đầu tư của các Bộ, ngành, địa phương và Tổng công ty gửi đến Bộ Kế hoạch và Đầu tư nhìn chung mới đáp ứng được một phần yêu cầu so với quy định về nội dung Báo cáo giám sát, đánh giá đầu tư tại Thông tư số 03/2003/TT-BKH ngày 19/5/2003 của Bộ Kế hoạch và Đầu tư.

   Chất lượng các báo cáo chưa đạt yêu cầu chủ yếu do công tác giám sát, đánh giá đầu tư triển khai tại các đơn vị nêu trên chưa được quán triệt đầy đủ; báo cáo của các chủ đầu tư dự án mang tính hình thức, thiếu các thông tin chi tiết, nên báo cáo tổng hợp của các Bộ, ngành và địa phương cũng không đủ các số liệu cụ thể.

Tình hình trên cho thấy việc chấp hành chế độ báo cáo của các Bộ, ngành, địa phương và các chủ đầu tư chưa thực sự nghiêm túc có hiện tượng buông lỏng trong thực hiện công tác giám sát, đánh giá đầu tư. Về việc chấp hành chế độ báo cáo của các Bộ, ngành, địa phương đã được nêu trong các báo cáo hàng năm của Chính phủ, song tình hình thực hiện chưa nghiêm túc vẫn tiếp tục. 

Mặt khác, liên quan đến quản lý đầu tư sử dụng vốn nhà nước nhằm mục đích kinh doanh hiện được điều chỉnh theo Luật Đầu tư và Nghị định số 108/2006/NĐ-CP ngày 22/9/2006 của Chính phủ qui định chi tiết và hướgn dẫn thi hành một số điều của Luật Đầu tư, việc quản lý dự án đầu tư xây dựng công trình được thực hiện theo Luật Xây dựng, Nghị định số 16/2005/NĐ-CP ngày 07/02/2005 của Chính phủ về quản lý dự án đầu tư xây dựng công trình và được sửa đổi. bổ sung bằng Nghị định số 112/2006/NĐ-CP. Các nghị đụnh trên đã quy định rõ thẩm quyền của các cấp trong việc quyết định chủ trương đầu tư, phê duyệt dự án đầu tư và tổ chức thực hiện dự án theo hướng phân cấp mạnh cho các Bộ, ngành, địa phương, doanh nghiệp và chủ đầu tư. Tuy nhiên, các Nghị dịnh nêu trên chưa quy định cụ thể việc giám sát, đánh giá đầu tư mà vẫn thực hiện theo quy định tại các Nghị định số 52/1999/NĐ-CP, số 12/2000/NĐ-CP, số 07/2003/NĐ-CP của Chính phủ và Thông tư số 03/2003/TT-BKH ngày 19/5/2003 của Bộ Kế hoạch đầu tư. Vì vậy, chưa thống nhất cơ sở pháp lý để các cơ quan quản lý về kế hoạch và đầu tư tổ chức giám sát, đánh giá toàn bộ hoạt động đầu tư thuộc phạm vi quản lý của mình.

Tình hình thực hiện chế độ báo cáo nêu trên đã hạn chế việc phân tích đánh giá tình hình đầu tư chung trong cả nước và chưa đáp ứng yêu cầu, mục tiêu giám sát, đánh giá đầu tư. Đồng thời, tình hình trên ũng đặt ra yêu cầu chấn chỉnh kịp thời việc tổ chức thực hiện công tác giám sát, đánh giá đầu tư trong các cơ quan quản lý Nhà nước các cấp.
2. Kết quả giám sát, đánh giá dự án đầu tư của bộ, ngành, địa phương.

Tổng hợp số liệu báo cáo của càc Bộ, ngành, địa phương và Tổng công ty trong các năm 2005, 2006 và 2007 cho thấy:

- Số lượng và tỉ lệ các dự án có vi phạm các quy định về quản lý đầu tư, bao gồm: không phù hợp với quy hoạch được duyệt, phê duyệt không đúng thẩm quyền, không thực hiện đầu đủ trình tự thẩm tra, thẩm định dự án, đấu thầu không đúng quy định, bỏ giá thầu không phù hợp, phê duyệt không kịp thời, ký hợp đồng không đúng quy định, chậm tiến độ, chất lượng xây dựng thấp, có lãng phí có xu hướng tăng lên. Năm 2005, có 1.822 dự án vi phạm, chiếm 14,57% dự án thực hiện đầu tư trong năm; năm 2006, có 3.173 dự án vi phạm, chiếm 18,19% dự án thực hiện đầu tư trong năm; năm 2007, có 4.763 dự án vi phạm, chiếm 16,6% dự án thực hiện đầu tư trong năm.

 Tuy nhiên, các số liệu đã nêu về việc vi phạm quy chế quản lý đầu tư và xây dựng trong Báo cáo giám sát, đánh giá đầu tư của các Bộ, ngành và địa phương vẫn còn sự khác biệt với số liệu tổng hợp từ các nguồn khác nhau: Báo cáo của Thanh tra Chính phủ và Thanh tra chuyên ngành, Thanh tra của các địa phương và qua phản ảnh của dư luận. Số liệu trong các Báo coá giám sát của các Bộ, ngành và địa phương mới phản ánh được những sai phạm trong thủ tục đầu tư ( chậm tiến độ, sai quy hoạch, đấu thầu không đúng quy định… ), chưa phản ánh đúng thực tế và chất lượng công trình và việc thất thoát, lãng phí trong đầu tư và xây dựng. Tổng hợp từ các báo cáo của các đơn vị có báo cáoc giám sát đầu tư năm 2005 chỉ có 28 dự án có lãng phí chiếm 0,1%, năm 2006 chỉ có 8 dự án có lãng phí, chiếm 0,03%, năm 2007 chỉ có 17 dự án có lãng phí, chiếm 0,06% tổng số dự án thực hiện đầu tư trong năm.

Các vi phạm chủ yếu là chậm tiến độ thực hiện dự án: năm 2005 có 2.280 dự án chậm tiến độ, chiếm 9,2%; năm 2006 có 3.593 dự án chậm tiến độ, chiếm 13,1% và năm 2007 có 3.979 dự án chậm tiến độ, chiếm 13,9%. Tình trạng chậm tiến độ vẫn chưa được khắc phục, còn có xu hướng tăng đần lên theo các năm cả về số lượng và tỷ trọng các dự án. Đây là vấn đề cần được quan tâm, vì chậm tiến độ là một trong những nguyên nhân làm tăng chi phí, điều chỉnh dự án, giảm hoặc không còn hiệu quả đầu tư của dự án. Theo báo cáo của các Bộ, ngành, và địa phương, nguyên nhân của tình trạng chậm tiến độ là do đền bù giải toả khó khăn, tư vấn yếu kém hoặc quá tải, một số đơn vị thi công không đủ năgn lực, giá các loại vật liệu tăng cao, năng lực tổ chức thực hiện của chủ đầu tư yếu, cơ quan thẩm định, phê duyệt dự án, thiết kế kỹ thuật, đấu thầu kéo dàu, bố trí vốn không đủ, thanh quyết toán chậm, chuẩn bị thủ tục đấu thầu và xét thầu kéo dài.

      - Các dự án phải điều chỉnh trong quá trình thực hiện có xu hướng tăng lên về số lượng cũng như tỉ lệ: năm, 2005 có 3.192 dự án phải điều chỉnh, chiếm 13,1%; tổng số dự án thực hiện đầu tư; năm 2006 có 4.927 dự án phải điều chỉnh, chiếm 18%; năm 2007 có 6.267 dự án phải điều chỉnh, chiếm 21,8%. Nguyên nhân của việc điều chỉnh dự án, chủ yếu là do trình độ năng lực chủ đầu tư, tư vấn hạn chế, công tác khảo sát chưa đầy đủ hoặc số liệu khảo sát chưa chính xác, chất lượng thấp nên trong quá trình thực hiện phát sinh những yếu tốt cần phải điều chỉnh.

3.3. Đánh giá sự quán triệt của đặc điểm thứ ba: 

“Thời gian vận hành các kết quả đầu tư kéo dài”
    3.3.1. Cơ chế vận hành chính sách đầu tư còn nhiều yếu kém.
        Việc nhận thức và điều hành theo thể chế kinh tế thị trường chưa thật sự đồng bộ trong cả hệ thống quản lý dẫn đến việc chất lượng của sự phát triển và khả năng cạnh tranh của nền kinh tế đất nước còn thấp. 
       Về cơ bản, hệ thống luật pháp về kinh tế đã dần được hoàn thiện song vẫn chưa đáp ứng đủ yêu cầu vận hành nền kinh tế thị trường, đặc biệt là trong xu thế hội nhập kinh tế ngày càng sâu rộng và toàn diện. Các quy định vận hành một số loại thị trường còn thiếu đồng bộ và chậm hoàn chỉnh, nhất là các thị trường quan trọng có ảnh hưởng và tác động lớn đến nền kinh tế như tài chính, bất động sản, thị trường khoa học và công nghệ.
      Một trong những trở ngại quan trọng là các quy định về quyền, lợi ích, trách nhiệm của các chủ thể tham gia thị trường chưa đủ rõ ràng, minh bạch. Thủ tục hành chính cho hoạt động của doanh nghiệp còn phức tạp, rườm rà, chậm được cải cách. Không ít chính sách trợ giúp cho phát triển doanh nghiệp chưa được phát huy mạnh mẽ trên thực tế. Thị trường chứng khoán phát triển khá nhanh nhưng chưa vững chắc, thể chế quản lý chưa đồng bộ, năng lực quản lý còn bất cập.

      Việc quản lý các doanh nghiệp Nhà nước đã cổ phần hoá và đã chuyển sang hoạt động đầy đủ theo cơ chế thị trường còn nhiều bất cập. Việc sắp xếp lại các nông, lâm trường quốc doanh còn chậm. Chính sách khuyến khích phát triển kinh tế biển, phát triển nông nghiệp và kinh tế nông thôn chưa thật hiệu quả, chưa có những chuyển biến đột phá và chưa huy động được nhiều nguồn lực cho phát triển khu vực này. 
      Trong linh vực kinh tế đối ngoại, mặc dù trong năm vừa qua Việt Nam đã đạt được những bước đột phá cả về xuất nhập khẩu, thu hút vốn đầu tư trực tiếp nước ngoài (FDI) hay thu hút vốn ODA song cũng phải thừa nhận thực tế là chính sách thu hút đầu tư chưa thật đồng bộ, môi trường đầu tư còn nhiều hạn chế, sức cạnh tranh trong thu hút đầu tư còn thấp. 
       Đáng chú ý là công tác giải ngân nguồn vốn ODA vẫn còn thấp, quy trình thẩm định và phê duyệt chương trình, dự án còn phức tạp, giải phóng mặt bằng chậm... làm giảm hiệu quả sử dụng nguồn vốn này. 
    3.3.2. Quá trình bảo hành bảo trì ở Việt Nam vẫn chưa được đề cao đúng mức.

Ở nước ta khái niệm về bảo trì công trình xây dựng (CTXD) chưa có được vị trí xứng đáng. Hầu như không tồn tại trong thực tế “vấn đề bảo trì” bởi chúng ta chỉ mới coi trọng việc hoàn thành, tổ chức bàn giao còn khi công trình đưa vào khai thác thì không có chính sách chăm sóc cho công trình mà còn làm ngơ trước sự kiệt quệ của những tài sản quí giá này. Hình ảnh của sự xuống cấp nhanh, tình trạng chất lượng đáng lo ngại của các khu chung cư là một minh chứng nhãn tiền của “vấn đề bảo trì” ở nước ta. 

Tình hình trên thấy sự cần thiết và tính cấp bách trong việc lựa chọn chính sách cải tạo nâng cấp quỹ nhà ở hiện có song hành với việc XD các công trình nhà mới. Theo tổng kết của đề tài KC -11- 05 và của Sở Nhà đất Hà Nội qua những công trình cải tạo nâng cấp nhà ở cũ cho thấy: Để tăng cùng một diện tích với tiện nghi tương tự, cải tạo chỉ chiếm 30-50% giá thành, 40-70% vật liệu xây dựng, 50-60% thời gian thi công so với xây mới. Theo kinh nghiệm của Liên Xô, cơ cấu vốn đầu tư cho cải tạo, tu bổ, sửa chữa phải đạt từ 35- 40% vốn đầu tư cho XD nhà ở mới thì có đủ khả năng duy trì vốn nhà ở hiện có. Trong tình hình đất nước còn khó khăn về vốn, việc bảo quản, sửa chữa, nâng cấp quĩ nhà ở hiện có để tăng diện tích, tiện nghi ở, ngăn chặn tình trạng xuống cấp các công trình nhà ở nâng cao chất lượng cuộc sống của nhân dân càng có ý nghĩa quan trọng về kinh tế và xã hội. Song giải quyết nhiệm vụ này chúng ta gặp phải những vấn đề phức tạp về mặt kỹ thuật. Sự lãng quên vấn đề bảo trì các công trình dân dụng và nhà ở đang đặt chúng ta 

những khó khăn thật to lớn và giải quyết tình trạng này là một công việc khó khăn vì rất tổn phí về tài chính và hàng loạt các vấn đề xã hội mà không dễ xử lý được.

3.4. Đánh giá sự quán triệt của đặc điểm thứ tư: 

“Các thành quả của họat động đầu tư phát triển mà là các công trình xây dựng thường phát huy tác dụng ở ngay tại nơi nó được tạo dựng nên”
 Công tác quy hoạch lâu nay được coi là một khâu quan trọng, làm căn cứ cho các bộ, ngành và các địa phương xây dựng định hướng phát triển kinh tế - xã hội, kế hoạch sử dụng đất đai, kế hoạch đầu tư phát triển, sử dụng và phân bố vốn nhà nước, kêu gọi đầu tư nước ngoài và đầu tư của các thành phần kinh tế trong nước. Quy hoạch đúng phù hợp với thực tiễn sẽ góp phần nâng cao chất lượng tăng trưởng, quy hoach sai sẽ dẫn đến tình trạng lãng phí, thất thoát vốn nhà nước nói riêng , đến khả năng phát triển tổng thể của nền kinh tế nói chung. Trong những năm qua , mặc dù công tác quy hoạch ngày càng được quan tâm và đầu tư nhưng chất lượng chưa được cải thiện và tồn tại nhiều bất cập. Điều này đã ảnh hưởng đến viẹc sử dụng hiệu quả vốn nhà nước cho đầu tư hạ tầng kinh tế và xã hội của nước ta.

         Một là, chất lượng một số quy hoạch chưa cao, chưa có tầm nhìn dài hạn vẫn tồn tại tình trạng quy hoạch đi sau thực tế phát triển, đặc biệt là trong quy hoạch đô thị. Một ví dụ rõ rang nhất là công tác quy hoạch của 2 thành phố lớn là Hà Nội và TP. Hồ Chí Minh. Quy hoạch tổng thể phát triển kinh tế - xã hội và quy hoạch chung về xây dựng của 2 thành phố này đã được phê duyệt từ những năm 90, nhưng thực tế đã không đáp ứng được nhu cầu phát triển của 2 đô thị lớn này. Vì vậy việc điều chỉnh quy hoạch đã được diễn ra nhiều lần và mới đây Hà Nội có sự điều chỉnh quy hoạch lớn với việc mở rộng diện tích thủ đô Hà Nội. Chín do thiếu tầm nhìn dài hạn trong quy hoạch phát triển vùng đã khiến cho công tác này phải làm đi làm lại và gây tốn kém lãng phí vốn nhà nước vì chi phí cho các dự án quy hoạch thường lến đến hàng nghìn tỷ đồng. Sự thiếu tầm nhìn dài hạn còn thể hiện ở việc phát triển ồ ạt các cảng biển, cảng hàng không , sân bay , khu kinh tế trong thời gian qua, nhất là khu vực miền Trung( như đã nêu ở trên) mà chưa tính đến sự gắn kết trong việc khai thác kết cấu hạ tầng hiệc có và khả năng huy động vốn, nhằm nâng cao hiệu quả sử dụng, tiết kiệm đầu tư.Việc các cảng biển, sân bay được xây dựng quá gần nhau vừa xây dựng quá gần nhau vừa không phát huy được hiệu quả hoạt động , vừa gây lãng phí vốn nhà nước. Quy hoạch phát triển trong nội bộ địa phương cũng tồn tại nhiều vấn đề, ví dụ như : quy hoạch chợ đầu mối trong một địa phương xây dựng tốn kém hang tỷ đồng nhưng lại không hoạt động, bị bỏ không do không phù hợp với nhu cầu của cả người mua và người bán, điển hình là chợ Nghĩa Long, chợ Mẫu Đức ( Nghệ An), chợ Hoà Nhơn, Hoà Phú (Đà Nẵng), chợ song Ray ( Biên Hoà - Đồng Nai). Hay như trường hợp giảng đường 500 chỗ của Đại học Quốc gia TP.HCM đã hoàn thành từ tháng 2/2006 nhưng đến năm 2007 vẫn chưa đưa vào sử dụng.

       Hai là, quy hoạch chưa phù hợp với kinh tế thị trường. Trong bối cảnh Việt Nam đang hội nhập sâu rộng vào nền kinh tế quốc tế thì vai trò của quy hoạch ngành kinh tế dựa trên dự báo tác động của các yếu tố bên ngoài như thị trường thế giới, tiến bộ công nghệ sự cạnh tranh của các quốc gia, doanh nghiệp và sản phẩm là rất quan trọng. Tuy nhiên. thực tế cho thấy, nhiều quy hoạch còn xuất phát từ ý muốn chủ quan chưa gắn với nghiên cứu nhu cầu thị trường và khả năng của doanh nghiệp, như sự phát triển quá nhanh của diện tích cà phê, hồ tiêu, muối, nuôi cá tra, cá ba sa …tạo ra sự dư thừa nhu cầu, khiến cho bà con nôgng dân được mù nhưng mất giá vì khả năng mua gom của các doanh nghiệp và tiêu thụ trên thị trường là có hạn.

       Ba là, việc lồng ghép các quy hoạch giữa các ngành với nhau và giữa các ngành với vùng, lãnh thổ chưa tốt. Hiện nay công tác quy hoạch chịu ảnh hưởng bởi nhiều yếu tố và do nhiều cấp quản lý. Mỗi ngành có quy hoạch phát triển riêng của ngành đó, mỗi địa phương có quy hoạch riêng của địa phương. Những quy hoạch riêng lẻ này nhiều khi mâu thuẫn , trùng chéo nhau, không tuân thủ quy hoạch tổng thể chung của vùng và quốc gia dẫn đến lãng phí vốn nhà nước . Điển hình là việc quy hoạch phát triển ngành mía đường không gắn với quy hoạch phát triển vùng nguyên liệu ở cá địa phương như : Nhà máy đường Linh Cảm ( Hà Tĩnh) hay Nhà máy đường Quảng Bình Thừa Thiên - Huế xây dựng xong không có nguyên liệu phải di dời đi nơi khác. Các nhà máy chế biến tinh bột sắt, chế biến dứa cùng xây dựng trên địa bàn tỉnh Thanh Hoá và Ninh Bình là những điển hình trong việc thiếu kết hợp giữa quy hoạch ngành và quy hoạch sử dụng đất đai. Bên cạnh xu hướng khép kín trong cả quy hoạch (cả quy hoạch lãnh thổ và quy hoạch phát triển ngành, quy hoạch sản phẩm) đã dẫn tới sự tốn kém, lãng phí các nguồn lực nhà nước, tiêu biểu là : Dự án thoát nước Tân Kỳ - Tân Quí (TP.Hồ Chí Minh) đã hoàn thành đưa vào sử dụng nhưng lại phải phá đi để làm đường giao thông gây lãng phí gần 1 tỷ đồng; Nhà máy xử lý nước thải của Khu công nghiệp Bắc Thăng Long - Vân Trì (Hà Nội) với giá trị công trình là 65,55 tỷ đồng và 1.255 triệu yên Nhật, hoàn thành bàn giao từ tháng 10/2005 nhưng không thể vận hành (kể cả là vận hành thử) do chưa được cung cấp nguồn điện.

        Hậu quả của vấn đề quy hoạch sai, quy hoạch thiếu đồng bộ không chỉ dưng lại ở vấn đề tốn kém, lãng phí vốn nhà nước trong thời điểm hiện tại mà nó còn ảnh hưởng đến sự phát triến này của các ngành, các vùng kinh tế vì phải sửa quy hoạch và làm lại mất them nhiều thời gian và kinh phí. Điều này cho thấy hơn lúc nào hết cần phải nâng cao hơn nữa chất lượng các quy hoạch đi cùng với nâng cao hơn nữa vai trò, trách nhiệm của các chủ đầu tư, gắn quyền hạn với trách nhiệm của các cấp quản lý, nguời có thẩm quyền và trách nhiệm bồi thường thiệt hại cụ thể, nếu để xảy ra những rủi ro do nguyên nhân chủ quan về quy hoạch đầu tư.

3.5. Đánh giá sự quán triệt của đặc điểm thứ năm: 
“ Đầu tư phát triển có độ rủi ro cao”

Thực trạng  về chuẩn bị công tác quản trị rủi ro

Công tác quản lý rủi ro trong đầu tư còn chưa được chú ý một cách đúng mức. Quản lý dự án là một nhiệm vụ khó khăn và đầy thử thách vì có nhiều thông số để xác định hậu quả cuối cùng của nó. Mặc dù các kỹ thuật quản lý dự án cổ điển - có thể xác định mục tiêu, chi phí, thủ tục cần thiết - đã được chứng minh cùng với các phương pháp có thể quản lý dự án một cách hiệu quả, nhưng các dự án vẫn bị vướng mắc trong khi đã được lên kế hoạch và kiểm soát chu đáo. Các lý do thường đe dọa một dự án không được nhận dạng. 
Chương 3

Giải pháp tăng cường quán triệt những đặc điểm của đầu tư phát triển trong công tác quản lý đầu tư                                       và nâng cao hiệu quả đầu tư

1. Xu hướng đầu tư, dự báo đầu tư Việt Nam đến năm 2010 

             Tiếp tục tập trung đầu tư nhằm chuyển đổi mạnh cơ cấu sản xuất theo hướng hiệu quả, phát huy được lợi thế từng ngành, từng vùng, từng sản phẩm, tăng cường trang thiết bị có công nghệ tiên tiến, hiện đại hóa từng phần các ngành sản xuất công nghiệp, trước hết tập trung các ngành và sản phẩm công nghiệp có lợi thế cạnh tranh.

Chú trọng đầu tư cho cơ sở hạ tầng các ngành kinh tế, xã hội, tập trung lĩnh vực giao thông, viễn thông, phát triển nguồn năng lượng, hệ thống thủy lợi đầu mối, phát triển cơ sở hạ tầng nông thôn, cần đầu tư mở rộng sản xuất nông nghiệp đồng bộ hóa với phát triển công nghiệp chế biến. Đầu tư phát triển hạ tầng du lịch gắn với tôn tạo di tích cách mạng, di tích lịch sử, văn hóa, đầu tư bảo vệ môi trường sinh thái, giảm nhẹ thiên tai, phát triển hạ tầng đô thị.

Tăng cường đầu tư phát triển nguồn nhân lực: hoàn thiện, nâng cấp và tăng cường đầu tư thiết bị dạy và học hệ thống giáo dục phổ thông, từng bước hiện đại hóa hệ thống giáo dục đại học, cao đẳng. Tăng cường đầu tư chiều sâu và hiện đại hóa các cơ sở nghiên cứu khoa học, công nghệ.

Tập trung nhiều hơn cho các chương trình mục tiêu phát triển kinh tế, xã hội, xóa đói giảm nghèo. Tiếp tục ưu tiên đầu tư cho các vùng còn khó khăn, các tỉnh thường bị thiên tai, bão lũ.

Khuyến khích mọi thành phần kinh tế đầu tư mạnh vào hạ tầng kinh tế, xã hội, nhằm tạo bước chuyển biến mạnh mẽ về xây dựng kết cấu hạ tầng, tạo tiền đề cho phát triển kinh tế của đất nước. 

Tổ chức thực hiện có hiệu quả, theo đúng tiến độ của các dự án, công trình quan trọng quốc gia đã được Quốc hội thông qua chủ trương đầu tư và các dự án đã được phê duyệt, các chương trình mục tiêu quốc gia. Việc thực hiện các dự án, công trình, chương trình quan trọng phải nhằm thực hiện các mục tiêu phát triển kinh tế - xã hội đã đề ta trong kế hoạch 5 năm 2006 – 2010; tập trung vào các mục tiêu tăng trưởng và chuyển dịch cơ cấu kinh tế, giảm nghèo, tạo việc làm, phát triển giáo dục, đào tạo, dạy nghề, phòng chống dịch bệnh và chăm sóc sức khỏe nhân dân.

2. Giải pháp tăng cường quán triệt những đặc điểm của đầu tư phát triển trong công tác quản lý đầu tư và nâng cao hiệu quả đầu tư.
2.1. Giải pháp quán triệt đặc điểm thứ nhất : 

2.1.1. Các giải pháp nhằm nâng cao hiệu quả huy động vốn
    Thứ nhất, tiếp tục chủ trương và chính sách đa dạng hoá và đa phương hoá các giải pháp huy động vốn cho đầu tư phát triển. Trong đó cần hết sức thận trọng kênh huy động vốn của ngân sách nhà nước, tính toán chi tiết hiệu quả sử dụng vốn của kênh huy động vốn này, tránh những thiệt hại cho ngân sách nhà nước.

    Thứ hai, rà soát, bổ sung và hoàn thiện các quy định về quản lý và sử dụng vốn ODA, trong đó phân định rõ trách nhiệm của từng Bộ, ngành trong quản lý nguồn vốn tài trợ này. Vốn ngân sách nhà nước, vốn tài trợ quốc tế và các nguồn vốn khác cho vay xoá đói giảm nghèo, giải quyết việc làm, hỗ trợ sinh viên nghèo vay vốn học tập, cho các mục tiêu chính sách xã hội khác,…chủ yếu cần được tập trung qua hệ thống Ngân hàng chính sách xã hội để giải ngân cho vay các đối tượng theo quy định.

    Thứ ba, đẩy mạnh tốc độ sắp xếp lại các doanh nghiệp nhà nước và thúc đẩy thị trường chứng khoán phát triển ổn định và vững chắc, khuyến khích và tạo mọi điều kiện cho các công ty cổ phần niêm yết cổ phiếu và huy động vốn trên thị trường chứng khoán.

    Thứ tư, mở rộng thanh toán không dùng tiền mặt. Thực hiện có hiệu quả Chỉ thị của Thủ tướng Chính phủ được ban hành ngày 25/8/2007, về thực hiện chi trả lương các đối tượng được hưởng lương từ nguồn ngân sách Nhà nước qua tài khoản.

    Thứ năm, đẩy nhanh tiến trình cổ phần hoá các NHTM nhà nước. 

    Thứ sáu, tiếp tục đổi mới xây dựng và điều hành chính sách tiền tệ, linh hoạt trong điều hành các công cụ này; đổi mới các hoạt động khác của Ngân hàng Nhà nước, như: điều hành thị trường mở, thị trường đấu thầu tín phiếu kho bạc, đổi mới thanh toán và mở rộng thanh toán điện tử liên ngân hàng, các hoạt động khác có liên quan trực tiếp đến sự phát triển của thị trường vốn.

    Đẩy mạnh huy động vốn và sử dụng có hiệu quả vốn huy động có mối quan hệ mật thiết lẫn nhau, cần phải thực hiện đồng thời các biện pháp ở cả hai khâu này trong chiến lược vốn cho phát triển kinh tế - xã hội của đất nước.

2.1.2. Mét sè gi¶i ph¸p n©ng cao hiÖu qu¶ sö dông vèn ®Çu t­ 
      2.1.2.1. Hoµn chØnh vµ n©ng cao chÊt l­îng c«ng t¸c quy ho¹ch ®Çu t­

§Ó ®¶m b¶o c«ng t¸c quy ho¹ch ®Çu t­ theo h­íng ph¸t huy lîi thÕ so s¸nh cña tõng vïng, tõng ngµnh, g¾n víi môc tiªu ph¸t triÓn vµ hiÖu qu¶ kinh tÕ, trong ®ã cÇn coi träng ®ãng gãp cña chÊt x¸m vµ n©ng cao hµm l­îng khoa häc cña quy ho¹ch, cÇn thùc hiÖn nh÷ng gi¶i ph¸p sau: 

Mét lµ, ®æi míi néi vµ ph­¬ng ph¸p lËp quy ho¹ch, t¹o khung khæ ph¸p lý cho c«ng t¸c quy ho¹ch vµ qu¶n lý quy ho¹ch phï hîp víi ®iÒu kiÖn kinh tÕ n­íc ta vµ qu¸ tr×nh héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ. §èi víi c¸c quy ho¹ch “cøng” tøc lµ quy ho¹ch ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng, quy ho¹ch ®« thÞ g¾n víi quy ho¹ch, kÕ ho¹ch sö dông ®Êt th× quy ho¹ch ph¶i cã tÇm nh×n dµi h¹n, ph¶i cô thÓ, râ rµng, ®Ó mäi bé, ngµnh ®Þa ph­¬ng tu©n theo, tr¸nh t×nh tr¹ng ph¸ vì quy ho¹ch, quy ho¹ch ®i sau thùc tÕ, ph¶i söa ®æi quy ho¹ch, g©y tèn kÐm l·ng phÝ vèn nhµ n­íc. Muèn lµm tèt quy ho¹ch lo¹i nµy th× c«ng t¸c th«ng tin vµ dù b¸o ph¶i ®­îc thùc hiÖn tèt, dù b¸o kh«ng chØ dõng ë ®Þnh h­íng mµ cÇn cã nh÷ng ®Ò xuÊt c¸c gi¶i ph¸p, c¬ chÕ, chÝnh s¸ch cô thÒ. Quy ho¹ch “mÒm” lµ quy ho¹ch cho s¶n xuÊt cña c¸c ngµnh th× chØ nªn ®Þnh h­íng nhu cÇu vµ g¾n víi thÞ tr­êng ®Ó cho c¸c thµnh phÇn kinh tÕ tù c©n nh¾c ®Çu t­ khi thÊy cã lîi ( trõ mét sè dù ¸n träng ®iÓm cÊp quèc gia). Víi lo¹i quy ho¹ch nµy th× cÇn t¹o ®iÒu kiÖn cho c¸c ®Þa ph­¬ng chñ ®éng thùc hiÖn c¸c biÖn ph¸p nh»m khuyÕn khÝch, thu hót ®Çu t­ ngoµi nhµ n­íc. Khi x©y dùng quy ho¹ch ®Çu t­, chó ý x¸c ®Þnh thø tù ­u tiªn ®èi víi c¸c dù ¸n ®Çu t­ : X¸c ®Þnh h¹ng môc ®Çu t­ cã lîi Ých lín nhÊt ( cã c©n nh¾c sù hµi hoµ giữa lợi ích kinh tế và lợi ích xã hội); Xác định và nâng cao chất lượng đầu tư chứ không chỉ là số lượng các công trình. Trong quy hoạch ngoài định hướng về tăng trưởng và chuyển dịch cơ cấu kinh tế phải hình thành các chương trình, dự án đầu tư trọng điểm và chỉ rõ phần trách nhiệm của Nhà nước, trách nhiệm của doanh nghiệp và cộng đồng thì quy hoạch mới đủ điều kiện thực thi. Ngoài ra, cần tranh thủ sự tham gia ý kiến của chuyên gia trong và ngoài nước, các nhà khoa học tham gia xây dựng quy hoạch và ý kiến của người dân chịu tác động của quy hoạch nhằm nâng cao chất lượng của công tác quy hoạch.

Hai là, thực hiện rà soát, bổ sung, cập nhật và hiệu chỉnh các quy hoạch đã được duyệt cho phù hợp với tình hình phát triển mới. Các quy hoạch phát triển ngành, các sản phẩm chủ lực cần cân nhắc kỹ hiệu quả kinh tế, dự báo các yếu tố đầu vào, đầu ra cả trong nước và ngoài nước. Kết hợp giữa quy hoạch phát triển kinh tế - xã hội, quy hoạch phát triển ngành với quy hoạch xây dựng và sử dụng đất, nhất là sử dụng đất ven đô thị, ven đường giao thông, đất khu công nghiệp, nhanh chóng khắc phục tình trạng quy hoạch “treo”.

Ba là, chấn chỉnh công tác lập, phê duyệt và quản lý quy hoạch ở tất cả các ngành, các cấp. Để làm tốt công tác này, cần tăng cường cả về số lượng và chất lượng của đội ngũ cán bộ làm công tác quy hoạch từ Trung ương đến địa phương để đáp ứng yêu cầu nâng cao chất lượng lập, thẩm định và quản lý quy hoạch. Tổ chức tốt việc thẩm định các dự án quy hoạch, nâng cao hơn nữa tính kết nối giữa các loại quy hoạch ngành và vùng, quy hoạch các tỉnh trong vùng. Tăng cường công tác kiểm tra, giám sát cộng đồng đối với công tác quy hoạch, nhất là thực hiện việc công khai các dự án quy hoạch. 
     2.1.2.2 Nâng cao chất lượng của công tác quản lý, thẩm định và phê duyệt dự án đầu tư trên cơ sở đánh giá sự cần thiết, nhu cầu và khả năng sử dụng vốn của các bộ, ngành, địa phương (cân đối với nguồn ngân sách Nhà nước), từ đó có cơ chế phân bổ mức vốn một cách có hiệu quả.
Để nâng cao chất lượng công tác quản lý, thẩm định, phê duyệt các dự án đầu tư công phải tiến hành đồng bộ trên ba mặt :

Thứ nhất, thường xuyên rà soát việc thực hiện các dự án đầu tư đã được cấp vốn tại các bộ, ngành, địa phương. Việc rà soát này nhằm đánh giá tiến độ, khối lượng và khả năng hoàn thành đúng thời hạn quy định của các dự án, từ đó có những điều chỉnh thích hợp, đồng thời nâng cao ý thức, trách nhiệm của chủ dự án đối với công trình đầu tư đã được cấp phép. Kiên quyết cắt, giảm, đình hoãn đối với những dự án, công trình quá chậm trễ về tiến độ ( do nguyên nhân chủ quan ), dự án chưa cần thiết, dự án thiếu về trình tự, thủ tục đầu tư và tạo điều kiện để đẩy nhanh tiến độ các dự án đang thi công, sớm đưa dự án vào sử dụng, phát huy hiệu quả kinh tế - xã hội. Bên cạnh đó, cũng cần phải nghiêm khắc hơn trong xử lý sai phạm, đặc biệt là đối với những  người đứng đầu các cơ quan để xảy ra sai phạm, tránh tình trạng đùn đẩy trách nhiệm.

Thứ hai, siết chặt công  tác thẩm định, phê duyệt dự án đầu tư. Trong bối cảnh đất nước ta đang trong giai đoạn tích lũy vốn cho tiến trình công nghiệp hoá, hiện đại hoá đất nước thì cần kiểm soát chặt chẽ công tác chi tiêu của ngân sách, tránh tốn kém, lãng phí không cần thiết như xây trụ sở làm việc quá lớn, đầu tư không trọng điểm dẫn tới tình trạng dàn trải, kém hiệu quả… Vì vậy, công tác thẩm định, phê duyệt các dự án đầu tư dùng vốn ngân sách nhà nước phải được tiến hành chặt chẽ hơn. Đối với các công trình, dự án có tầm quan trọng đối với đời sống nhân dân, chương trình mục tiêu Quốc gia như “ Chương trình xoá đói giảm nghèo và việc làm “, “ Chương trình nước sạch và vệ sinh môi trường nông thôn “ thì cần tập trung vốn đầu tư cho hiệu quả, đưa các dự án thuộc lĩnh vực sản xuất, kinh doanh có khả năng thu hồi vốn ra khỏi danh mục tín dụng đầu tư ưu đãi của Nhà nước để tập trung cho các công trình phúc lợi xã hội và các công trình hạ tầng xã hội. Theo đó, các dự án đầu tư phải đảm bảo phù hợp với quy hoạch tổng thể phát triển kinh tế - xã hội, quy hoạch phát triển ngành, quy hoạch đất đai, quy hoạch xây dựng v.v… đảm bảo tính hợp lý trong thiết kế và năng lực của các chủ thể lập dự án – là các bộ, ngành địa phương, tránh tình trạng các dự án chồng chéo lên nhau, hoặc có dự án nhưng không giải ngân được vốn do năng lực kém.

Thứ ba, cần hình thành cơ quan độc lập trực thuộc Chính phủ đủ thẩm quyền và có tính chịu trách nhiệm cao, không bị ràng buộc bởi những lợi ích cục bộ của ngành và của địa phương để đánh giá tính hiệu quả của các dự án đầu tư. Kết quả khảo sát, đánh giá sau đó cần phải được công bố công khai, minh bạch, nhằm đảm bảo tính khách quan của công tác giám sát và nhận sự phản biện, góp ý  từ người dân – là người bỏ tiền và thụ hưởng những công trình, dự án đó.
2.1.2.3. Đánh giá hiệu quả đầu tư của các DNNN, thực hiện các biện pháp điều chỉnh sắp xếp nhằm nâng cao hiệu quả hoạt động và khả năng cạnh tranh của các DNNN
Rà soát hoạt động đầu tư của các DNNN trên các mặt như : Đầu tư vào những ngành nào, ngành chính bao nhiêu, ngành phụ bao nhiêu? Có phù hợp với chức năng, nhiệm vụ hay không? Từ đó chấn chỉnh hoạt động của các DNNN, các TĐ, TCT, chấm dứt tình trạng đầu tư tràn lan, sử dụng sai mục đích nguồn vốn Nhà nước khi đầu tư vào các lĩnh vực không thuộc chuyên môn chính, có độ rủi ro lớn (thành lập ngân hàng, công ty chứng khoán…). Việc rà soát hoạt động của các DNNN nhằm đảm bảo doanh nghiệp tập trung vốn cho việc thực hiện nhiệm vụ sản xuất, kinh doanh do Nhà nước giao. Đối với các doanh nghiệp có nhiệm vụ công ích như các công ty môi trường đô thị, công ty cấp thoát nước, các bệnh viện… thì cần hỗ trợ bằng vốn đầu tư và vốn tín dụng ưu đãi, đảm bảo cho các doanh nghiệp này thực hiện tốt nhiệm vụ của mình.

Nâng cao hiệu quả hoạt động của các DNNN với các biện pháp cụ thể sau:

Thứ nhất, tiến hành giản thể hoặc bán, khoán, cho thuê các doanh nghiệp làm ăn không hiệu quả, thua lỗ kéo dài, không tiếp tục để tạo gánh nặng cho ngân sách Nhà nước. Trong trường hợp cần thiết thì có thể sát nhập, hợp nhất các doanh nghiệp cùng ngành nghề nhằm nâng cao sức cạnh tranh trên thị trường. Ngoài ra, cũng cần tách hoạt động kinh doanh và hoạt động công ích của doanh nghiệp, tạo sự độc lập tự chủ của doanh nghiệp trong sản xuất kinh doanh.

Thứ hai, thực hiện minh bạch hoá hoạt động của các DNNN, bổ sung các chính sách tăng cường sự kiểm tra, giám sát tài chính doanh nghiệp, nâng cao trách nhiệm của chủ sở hữu và cơ quan quản lý hành chính Nhà nước với việc nâng cao quyền hạn, chức năng kiểm soát của cơ quan Kiểm toán Nhà nước, kịp thời phát giác những hành vi gian lận, trốn thuế, đầu tư sai mục đích nhằm kiếm lời bất chính trên nguồn vốn Nhà nước.

Thứ ba, kiểm soát tốt nguồn vốn vay tín dụng của các DNNN từ các ngân hàng thương mại. Các ngân hàng thương mại cần có những biện pháp nhằm đánh giá các dự án, chương trình đầu tư của các DNNN xem có phù hợp không, kiên quyết không cho vay đối với các dự án đầu tư sai mục đích. Các tập đoàn đang là cổ đông chiến lược của các ngân hàng thương mại phải có hệ thống  kiểm soát đủ mạnh và khả năng phân tán rủi ro hiệu quả để ngăn chặn những khoản vay và đầu tư quá mức của các công ty thành viên trong tập đoàn.

Thứ tư, đẩy mạnh công tác cổ phần hoá DNNN nhằm huy động vốn, tạo sự chủ động cho doanh nghiệp trong hoạt động đầu tư. Cổ phần hoá DNNN để các cổ đông giám sát việc sử dụng vốn đầu tư theo đúng định hướng, hạn chế đầu tư ra ngoài. Mọi thông tin liên quan đến DNNN cổ phần hoá phải trung thực, được công bố kịp thời, công khai, minh bạch và tuân thủ đầy đủ các quy định của Nhà nước. Đồng thời, các DNNN cổ phần hoá cần có lộ trình IPO một cách hợp lý, phù hợp với tình hình thực tế cũng như nhu cầu của doanh nghiệp.
2.1.2.4. Tăng cường công tác xã hội hóa đầu tư nhằm đa dạng hoá cơ cấu vốn. Nâng cao hiệu quả đầu tư từ nguồn vốn ngân sách nhà nước theo hướng thành phần kinh tế nào làm tốt hơn, hiệu quả hơn thì cấp vốn. Thực hiện công tác đấu thầu công khai.

Trong bối cảnh nền kinh tế đang ngày càng phát triển, yêu cầu về vốn đầu tư ngày càng lớn trong khi vốn ngân sách có hạn thì xã hội hóa đầu tư là một giải pháp quan trọng nhằm đa dạng hóa nguồn vốn đầu tư, thu hút và khuyến khích các thành phần kinh tế ngoài nhà nước tham gia vào các dự  án XDCB, giảm tải đàu tư từ NSNN, góp phần vào tiến trình đổi mới đất nước. Sự tham gia của các đơn vị ngoài nhà nước cũng làm cho hoạt động đầu tư được quản lý chặt chẽ hơn, hạn chế tình trạng “ bảo cấp ” trong các dự án cơ sở hạ tầng.

Xã hội hóa đầu tư phải được thực hiện theo nguyên tắc tạo điều kiện tốt nhất cho các chủ thể kinh tế tham gia vào hoạt động đầu tư cùng với đầu tư từ vốn ngân sách nhà nước. Cần xác định rõ chỉ những dự án, những lĩnh vực nào mà tư nhân không làm được hoặc không muốn làm thì khu vực nhà nước mới tham gia, trành tình trạng “ một mình một chợ ” dẫn đến độc quyền hoặc cạnh trang thiếu lành mạnh do các DNNN có sức mạnh về tài nguyên và khả năng vay vốn với lãi suất thấp hơn. Ngoài những ngành, lĩnh vực, công trình đặc biệt mà Nhà nước đã quy định thì cần đối xử bình đẳng giữa DNNN và doanh nghiệp ngoài nhà nước trong đấu thầu xây dựng, thực hiện các công trình, dự án đầu tư bằng vốn ngân sách theo hướng đơn vị nào làm tốt hơn, hiệu quả hơn thì cấp vốn. Có như vậy, hiệu quả sử dụng của nguồn vốn này mới được nâng cao. Hình thức thực hiện là đấu thầu công khai. Ngoài ra, cần đa dạng hóa các hình thức hợp tác giữa Nhà nước và tư nhân (chương trình PPP ) như BOT, BTO, BT. Một trong những vướng mắc liên quan đến phát triển các dự án hợp tác, đầu tư đó chính là những rủi ro về mặt kinh tế do các dự án hạ tầng đòi hỏi nguồn vốn lớn, thời gian thu hồi vốn kéo dài và lợi nhuận không cao so với việc đầu tư vào các lĩnh vực sinh lời khác. Vì vậy, bên cạnh việc hợp tác theo hình thức cùng đầu tư thì Nhà nước cần có những hỗ trợ mang tính dài hạn và có cơ chế để nhà đầu tư huy động vốn dài hạn thông qua các kênh như: phát hành trái phiếu công trình; hỗ trợ phần còn thiếu thông qua phát hành trái phiếu Chính phủ và NSNN.
2.1.2.5. Đổi mới và hoàn thiện công tác giải phóng mặt bằng

Thứ nhất, cần thật sự bảo đảm tính dân chủ, công khai trong công tác đền bù giải phóng mặt bằng, từ việc phổ biến chủ trương, quy hoạch, họp lấy ý kiến của nhân dân đến việc lập phương án đền bù, hỗ trợ thông, xã, đầu tư xây dựng cơ sở hạ tầng khu tái định cư…

Thứ hai, tăng cường sự lãnh đạo, chỉ đạo phối hợp chặt chẽ trong thực hiện bồi thường giải phóng mặt bằng giữa cấp ủy đảng, chính quyền, mặt trận và đoàn thể các cấp. Chú trọng công tác tuyên truyền, giải thích để người dân hiểu và chấp hành tốt chính sách pháp luật của Nhà nước về bồi thường giải phóng mặt bằng. Quan tâm nắm vững tâm tư, nguyện vọng chính đáng của dân để có biện pháp, chính sách giải quyết kịp thời, phù hợp với quy định chung của Nhà nước và tình hình thực tế của địa phương, tạo sự kết hợp giữa lợi ích hợp pháp, chính đáng của người dân với lợi ích của Nhà nước và của toàn xã hội.

Thứ ba, phải thực hiện đồng bộ giữa quy hoạch, giải phóng mặt bằng với việc bố trí tái định cư và bố trí đất sản xuất cho những hộ dân có đủ điều kiện. Bên cạnh việc tính toán bồi thường, hỗ trợ thiệt hại đúng, đủ theo quy định, vần quan tâm đến đời sống kinh tế trước và sau khi các hộ dân bị thu hồi đất.

Khi phương án bồi thường giải phóng mặt bằng được ban hành, các cơ quan, đơn vị thực hiện việc bồi thường, hỗ trợ cho dân phải kết hợp chặt chẽ với chính quyền địa phương nơi có dự án, công khai đầy đủ những thông tin liên quan đến việc tính toán bồi thường, hỗ trợ các đối tượng bị ảnh hưởng bởi dự án và công bố ngay địa điểm cũng như phương án bố trí tái định cư.

2.1.2.6. Nâng cáo hiệu lực, hiệu quả của pháp luật trong công tác phân cấp quản lý đầu tư và hoàn thiện môi trường đầu tư

- Về phân cấp quản lý đầu tư

Cần tiếp tục đẩy mạnh hơn nữa việc phân cấp quản lý đầu tư và xây dựng cho các địa phương. Phân cấp không chỉ là những việc Trung ương không làm được mới phân về địa phương mà phải là những việc địa phương không làm được hoặc làm không hiệu quả mới để cấp trên làm. Như vậy mới thực sự tạo ra sự chủ động cho địa phương trong việc phát triển kinh tế - xã hội của địa phương.

Phân cấp quản lý đầu tư cũng cần phải tính đến việc đồng bộ hóa trong các khâu xây dựng quy hoach, kế hoạch phát triển của địa phương để có sự thống nhất về chủ trường và quy hoạch phát triển cho từng vùng, từng địa phương trong tổng thể chiến lược và quy hoạch chung của cả nước. Tạo cơ chế mở cho tất cả các địa phương trong việc thu hút các nguồn lực cho phát triển nhưng có tính đến năng lực và tài lực của từng địa phương để tránh tình trạng đầu tư dàn trải, lãng phí nguồn vốn đầu tư.

Tiếp tục tăng cường phân cấp quản lý Ngân sách Nhà nước cho địa phương theo Luật Ngân sách Nhà nước. Cần rút kinh nghiệm để hoàn chỉnh thêm các văn bản dưới luật trong lĩnh vực này.
- Về môi trường đầu tư

Nhanh chóng ban hành quy định về quản lý, giám sát đối với TĐ, TCT Nhà nước để quản lý và kiểm soát được mục tiêu hoạt động, cơ cấu đầu tư, ngành nghề chính và tình hình tài chính của các tập đoàn kinh tế, tổng công ty lớn.

Ban hành hoàn chỉnh các quy định về quản lý Nhà nước đối với KCĐCN để có sự quản lý vĩ mô thống nhất.

Tiếp tục lộ trình cải thiện môi trường đầu tư, kinh doanh, đặc biệt trong bối cảnh Việt Nam đã gia nhập WTO như hiện nay. Nghiên cứu sửa đổi Luật Đầu tư, tiếp tục xoá bỏ sự phân biệt đối xử giữa đầu tư trong nước và đầu tư nước ngoài.

Tiếp tục hoàn thiện hệ thống văn bản pháp lý về đầu tư để có một hệ thống khuôn khổ pháp lý minh bạch, chặt chẽ và thống nhất. Cải cách hệ thống thuế phù hợp với tình hình phát triển kinh tế - xã hội hiện nay, đặc biệt là trong bối cảnh Việt Nam đã là thành viên chính thức của WTO, phù hợp với các cam kết quốc tế. Bổ sung, hoàn thiện, đơn giản hoá các sắc thuế, từng bước áp dụng hệ thống thuế thống nhất, không phân biệt doanh nghiệp thuộc các thành phần kinh tế khác nhau, doanh nghiệp Việt Nam cũng như doanh nghiệp có vốn đầu tư nước ngoài. Hiện đại hoá công tác thu thuế, tăng cường công tác quản lý nguồn thu ngân sách, tạo môi trường pháp lý đảm bảo quyền lợi hợp lý cho các nhà đầu tư.

2.2. Giải pháp quán triệt đặc điểm thứ hai: Thời kỳ đầu tư kéo dài. 
2.2.1. Tiến hành phân kỳ đầu tư

Các công trình đầu tư phát triển có thời gian đầu tư rất dài, vì vây nhiều công trình có vốn nằm khê đọng trong quá trình thực hiện đầu tư, cần tiến hành phân kỳ đầu tư, bố trí vốn và các nguôn lưc tập trung hoàn thành dứt điểm từng hạng mục công trình, khắc phục tình trạng thiếu vốn, nợ đọng vốn. Và quan trọng là chuẩn bị tốt một kế hoạch vốn đầu tư, phải quản lý chặt chẽ tiến độ kế hoạch đầu tư như:

1. Công trình xây dựng trước khi triển khai phải được lập tiến độ thi công xây dựng. Tiến độ thi công xây dựng công trình phải phù hợp với tổng tiến độ của dự án đã được phê duyệt. 

2. Đối với công trình xây dựng có quy mô lớn và thời gian thi công kéo dài thì tiến độ xây dựng công trình phải được lập cho từng giai đoạn, tháng, quý, năm. 

3. Nhà thầu thi công xây dựng công trình có nghĩa vụ lập tiến độ thi công xây dựng chi tiết, bố trí xen kẽ kết hợp các công việc cần thực hiện nhưng phải bảo đảm phù hợp với tổng tiến độ của dự án. 

4. Chủ đầu tư, nhà thầu thi công xây dựng, tư vấn giám sát và các bên có liên quan có trách nhiệm theo dõi, giám sát tiến độ thi công xây dựng công trình và điều chỉnh tiến độ trong trường hợp tiến độ thi công xây dựng ở một số giai đoạn bị kéo dài nhưng không được làm ảnh hưởng đến tổng tiến độ của dự án. 

Chú ý: Trường hợp xét thấy tổng tiến độ của dự án bị kéo dài thì chủ đầu tư phải báo cáo người quyết định đầu tư để quyết định việc điều chỉnh tổng tiến độ của dự án. 

5. Khuyến khích việc đẩy nhanh tiến độ xây dựng trên cơ sở đảm bảo chất lượng công trình. 

Chú ý: Trường hợp đẩy nhanh tiến độ xây dựng đem lại hiệu quả cao hơn cho dự án thì nhà thầu xây dựng được xét thưởng theo hợp đồng. Trường hợp kéo dài tiến độ xây dựng gây thiệt hại thì bên vi phạm phải bồi thường thiệt hại và bị phạt vi phạm hợp đồng.

Và các nhà đầu tư cần có chiến lược đầu tư dài hạn về nguồn nhân lực, về đối tác chiến lược, về công nghệ… và phải có nguồn tài chính dài hạn có tính ổn định
2.2.2. Thực hiện tốt cơ chế giám sát cộng đồng nhằm nâng cao chất lượng của  hoạt động đầu tư 
Cơ chế giám sát cộng đồng trong hoạt động đầu tư xây dựng của các bộ ngành, địa phương và các DNNN được Thủ tướng Chính phủ ban hành trong Quyết định số 80/2005/QĐ-TTG ngày 18/04/2005, Quy chế giám sát cộng đồng ra đời, một mặt chính thức công bố về mặt luật pháp là cho cộng đồng có quyền làm, mặt khác là đưa người giám sát vào một hệ thống có tổ chức để thực hiện quyền phản ánh của mình, tiếp cận với hệ thống quản lý Nhà nước về đầu tư. Qua giám sát, cộng đồng có thể phát hiện và báo cho cơ quan có thẩm quyền về những việc làm xâm hại đến lợi ích của mình; những tác động tiêu cực của dự án đến môi trường sinh sống của cộng đồng trong quá trình thực hiện đầu tư, vận hành dự án, từ đó góp phần làm giảm thiểu các hành vi gian lận, sai trái của các cơ quan, đơn vị thực hiện các chương trình, dự án đầu tư, nâng cao hiệu quả đầu tư công. Để cơ chế này đi vào thực tế và phát huy tác dụng, cần thực hiện những giải pháp sau:

Thứ nhất, công khai hóa các thông tin về hoạt động đầu tư công theo quy định của Nhà nước. Chỉ khi nào công tác khai hóa thông tin tốt thì người dân mới biết để tham gia và giám sát cộng đồng mới đạt hiệu quả. Ví dụ như đầu tư sau khi có quyết định được duyệt, phải công khai quyết định ở nơi thực hiện dự án về chủ đầu tư, diện tích sử dụng đất, nguồn vốn, ai thiết kế, ai thi công và công khai ở nơi công cộng như trụ sở ủy ban nhân dân tỉnh, thành phố - nơi thực hiện dự án.

Thứ hai, cần có một tổ chức đủ mạnh và có uy tín ( như Mặt trận Tổ Quốc ) ở địa phương sở tại để thu nhập, thẩm định lại ý kiến đóng góp ( vì nhiều khi ý kiến của cộng đồng không thực sự chuẩn xác ) và tổ chức để cho người dân, cộng đồng thực hiện ý kiến đóng góp cho dự án, phản ánh của người dân theo quy chế, phải được thực hiện qua Ban giám sát là để phần nào đó tránh gây phiền hà, phức tạp trong quá trình quản lý điều hành, triển khai dự án của chủ đầu tư, ban quản lý dự án, nhà thầu, đồng thời tránh chuyện người dân biết sai phạm mà không biết phản ánh với ai hoặc họ tiến hành những hoạt động giám sát mang tính tự phát. Việc giám sát của người dân chỉ nên dừng ở các vấn đề ảnh hưởng trực tiếp đến cộng đồng như đất đai, môi trường, trật tự xã hội, các vấn đề liên quan đến kỹ thuật như dự toán, thiết kế thì đã có các cơ quan chức năng xử lý. Ngoài ra, cộng đồng cũng cần giám sát việc giải quyết các kiến nghị của cơ quan chức năng để cơ quan này phải giải quyết đến nơi đến chốn. Đây là quy chế dành cho cộng đồng, nên cần phải được tuyên truyền, phổ biến sâu đến tất cả cộng đồng dân cư để biết để thực hiện.

Thứ ba, có cơ chế khuyến khích, động viên, khen thưởng đối với các cá nhân, tổ chức, báo chí, cơ quan ngôn luận có công khám phá ra những sai phạm trong quá trình thực hiện dự án đầu tư. Có như vậy, chất lượng của các dự án đầu tư công mới được cải thiện, góp phần giảm thất thoát lãng phí, nâng cao hiệu quả đầu tư công.

Thứ tư, cần đặc biệt đề cao và thực hiện tốt vai trò của các cơ quan dân cử là Hội đồng nhân dân các cấp đến Quốc hội trong việc quyết định và giám sát các hoạt động đầu tư công theo đúng quy định của pháp luật.
2.3. Giải pháp quán triệt đặc điểm thứ ba: 

Thời gian vận hành các kết quả đầu tư kéo dài, quá trình vận hành các kết quả đầu tư chịu ảnh hưởng lớn của các nhân tố về tự nhiên, kinh tế, xã hội vùng. Thứ nhất, cần xây dựng cơ chế và phương pháp dự báo khoa học cả ở cấp vĩ mô và vi mô về nhu cầu thị trường đối với sản phẩm đầu tư tương lai, dự kiến khả năng cung từng năm và toàn bộ vòng đời dự án. Cần nâng cao hiệu quả của hoạt động nghiên cứu triển khai, những giải pháp khoa học đưa ra cần có khả năng ứng dụng cao vào thực tế. Để làm được điều này, cần có sự phối hợp giữa các viện nghiên cứu ở các bộ ngành, các lĩnh vực với các doanh nghiệp. Các doanh nghiệp Nhà Nước cần đóng  vai trò quan trọng trong hoạt động nghiên cứu triển khai, do đây là hoạt động đòi hỏi vốn đầu tư lớn không phải doanh nghiệp dân doanh nào cũng đủ khả năng triển khai thực hiện.

Thứ hai, quản lý tốt quá trình vận hành, nhanh chóng đưa các thành quả đầu tư vào sử dụng, hoạt động tối đa công suất để nhanh chóng thu hồi vốn, tránh hao mòn vô hình.

Thứ ba, chú ý đúng mức đến yếu tố độ trễ thời gian trong đầu tư. Đầu tư trong năm nhưng thành quả đầu tư chưa chắc phát huy tác dụng ngay trong năm đó mà từ những năm sau và kéo dài trong nhiều năm. Phương thức quản hội, đảm bảo kết hợp hài hoà giữa các loại lợi ích, phát huy vai trò chủ động sáng tạo của chủ đầu tư, vai trò kiểm tra giám sát của cơ quan quản lý lý hoạt động đầu tư cần có sự thống nhất hợp lý với các chỉ số kinh tế, kỹ thuật của dự án đầu tư. Quán triệt đặc điểm này cần nâng cao hiệu quả công tác đánh giá kết quả, chi phí, hiệu quả của hoạt động đầu tư phát triển. Hiệu quả của đầu tư phát triển phản ánh quan hệ giữa kết quả kinh tế xã nghèo... nhưng rất quan trọng để nâng cao chất lượng cuộc sống và vì hội thu được với chi phí bỏ ra để thu được kết quả đó. Kết quả và hiệu quả đầu tư phát triển cần được xem xét cả trên phương diện chủ đầu tư và toàn xã nhà nước các cấp. Thực tế có những khoản đầu tư không trực tiếp tạo ra tài sản mới cho doanh nghiệp  như đầu tư cho y tế, giáo dục, xoá đói giảm mục tiêu phát triển.

2.4.Giải pháp quán triệt đặc điểm thứ tư: 


Cần lựa chọn địa điểm đầu tư hợp lý, dựa trên những xăn cứ khoa học, dựa vào một hệ thống các chỉ tiêu kinh tế, chính trị xã hội, môi trường văn hóa... Cần xây dựng nhiều phương án để lựa chọn phương án tốt nhất. Từ đó nâng cao hiệu quả đầu tư.

Các yếu tố và căn cứ để lựa chọn khu vực và địa điểm cụ thể

-Gần các nhà cung cấp và người tiêu thụ.



-Đặc điểm thị trường lao động .

-Hệ thống giao thông và tiếp cận dịch vụ.

-Chi phí và độ tin cậy của dịch vụ công cộng.

-Bất động sản phù hợp.

-Khoảng cách với đối thủ cạnh tranh.

-“Khả năng có thể tuyển dụng” nhân viên – sự phù hợp.

-Hiệu quả của quá trình phê duyệt và giải toả địa điểm của chính quyền địa phương

-Mức độ và chất lượng hỗ trợ từ cơ quan hữu quan/cơ quan xúc tiến đầu tư trong việc chọn địa điểm
2.5. Giải pháp quán triệt đặc điểm thứ năm: 
Một số giải pháp chung nhằm hạn chế rủi ro trong đầu tư : 
 Giải quyết những vấn đề trong cải cách thủ tục hành chính.

  Nước ta đang phát triển theo nền kinh tế thị trường định hướng chủ ngiã xã hội. Tuy nhiên, các quy luật thị trường vẫn chưa được tôn trọng , nền kinh tế còn chịu quá nhiều ảnh hưởng nặng nề từ sự chi phối của hệ thống hành chính Nhà nước. 

   Vì vậy, việc đầu tiên nên làm chính là hệ thống hoá và rà soát lại toàn bộ các văn bản quy phạm pháp luật một cách rõ ràng và minh bạch, tạo sự thông thoáng cho các hoạt động đầu tư, tránh những quy định không còn phù hợp với những thay đổi trong thời kì hội  nhập kinh tế quốc tế.  

 Cần lắng nghe những đóng góp cũng như phản ánh từ phía các nhà đầu tư để có thể hiểu được thực tế hoạt động của các dự án và có những điều chỉnh hợp lý. Bên cạnh đó, cũng tạo lòng tin cho các nhà đầu tư, tránh tâm lý chán nản trước một quyết định đầu tư được đưa ra.

 Phát triển các loại thị trường một cách đồng bộ trên cơ sở hoàn thiện hệ thống pháp luật áp dụng đối với dự án đầu tư.

         Phát triển các loại thị trường khác nhau.

         Trên cơ sở hoàn thiện hệ thống pháp luật, để tạo môi trường kinh doanh công bằng và hiệu quả cần có sự phát triển đồng đều của tất cả các loại thị trường trong nền kinh tế.       

        Hoàn thiện hơn cơ chế thực hiện quy hoạch dự án đầu tư. 

         Tham nhũng, vấn nạn của xã hội   
          Tổ chức triển khai thực hiện Luật Thực hành tiết kiệm, chống lãng phí, Luật Phòng, chống tham nhũng mới được Quốc hội ban hành và có hiệu lực từ ngày 01/06/2006. Tạo sự chuyển biến rõ nét trong việc chống tham nhũng, sách nhiễu dân, coi thường kỷ luật, kỷ cương và tắc trách trong công việc. 

KẾT LUẬN

Với mục tiêu và nhiệm vụ phát triển kinh tế xã hội của đất nước thì Đầu tư có vai trò quyết định đối với sự tăng trưởng và phát triển của nền kinh tế, có ý nghĩa lớn nhằm duy trì và nâng cao năng lực sản xuất của nền kinh tế đó. Trong thời đại hiện nay, Việt Nam đã hội nhập và đối mặt với nhiều cơ hội cũng như thách thức mới. Nền kinh tế mở cửa đã thu hút được một lượng không nhỏ nguồn vốn đầu tư cho nhu cầu trong nước và chính lượng vốn đó đã góp phần đẩy nhanh tốc độ phát triển đất nước. Trong tình hình tài chính toàn cầu có dấu hiệu lâm vào khủng hoảng, nước ta cần có chủ trương, đường lối đúng đắn trong việc xác định tốc độ tăng trưởng, từ đó có kế hoạch cụ thể cho đầu tư phát triển của đất nước. Cân đối hài hoà giữa phát triển kinh tế và ổn định xã hội, xác định các chỉ tiêu của nền kinh tế :  Tổng vốn đầu tư và cơ cấu đầu tư như thế nào cho hợp lí, quản lí đầu tư như thế nào cho hiệu quả là thách thức rất lớn. Điều đó đòi hỏi chúng ta không ngừng tiếp thu và tiếp tục quán triệt sâu sắc các đặc điểm của đầu tư phát triển vào công tác quản lý thực hiện dự án đầu tư.

Đảm bảo sự quán triệt các đặc điểm của đầu tư phát triển vào công tác quản lý thực hiện dự án đầu tư chính là sự nâng cao hiệu quả sử dụng vốn, qua đó gián tiếp tăng cường thu hút nguồn vốn đầu tư phục vụ cho phát triển đất nước, là công cụ giúp thực hiện các chỉ tiêu phát triển xã hội.
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