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LO1 CAM ON

Trudc tién, ti xin dugc glri 161 cdm on dén tat cd quy thay ¢, can bd Truwdng Dai Hoc LAm Nghiép d3
nhiét tinh gidng day va truyén dat kién thirc cho tdi trong subt qué trinh Cao hoc Kinh T Nong Nghiép 1am co s&
cho t6i thyre hién tét luan van nay. Tdi xin chan thanh cdm on TS. Chu Tién Quang d3 tan tinh hudng dan cho toi
trong thoi gian thuc hién luan van.

T6i cling xin gl 16 cdm on dén tat ¢ cic Thay, C6 dang giang day tai Trudng DaiNong LAm TP HCM,,
Co quan Phong Tai Nguyén va Méi triong huyén Xuan Léc cling cac Ban nganh & huyén, dia phuong da tan tinh
gilp d& trong viéc tham gia tra 101 bang khao sat cling nhu gdp y vé nhirng thiéu st trong bang khao sat.

Va t6i xin cdm on nhitng ngudi cong sw, ngudi dan dia phuong d3 gidp d& téi trong qua trinh thu thap
di¥ liéu va thong tin cla luan van. Sau cung tdixin gl |0i biét on sau sac dén gia dinh d3 ludn tao diéu kién t6t
nhat cho t6i trong sudt qua trinh hoc cling nhu thue hién luin van.Do thoi gian cé han va kinh nghiém nghién ctru
khoa hoc chua nhiéu nén ludn van con nhiéu thiéu, rat mong nhan duoc y kién gép y ctia Thay C6 va cac anh chi
hoc vién.

Hoc vién

Tran Ba Huy



LO1 CAM DOAN

Toi xin cam doan:
Luan van nay 1a sdn pham nghién ctru riéng cla toi,
S6 liéu trong ludn van duoc diéu tra trung thyec,

T6i xin chiju trach nhiém vé nghién ciru cdia minh.

Hoc vién

Tran Ba Huy
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Trang 1

CHUONG I: MO bAU

PAT VAN DE
1. Tinh cép thiét cua dé tai:

DAt ndng nghiép cd vai trd quan trong ddi véi phat trién ndng nghiép.Viéc st dung cé hiéu qua dat ndng
nghiép 1a can thiét dé phat trién ndng nghiép bén virng.

Viéc bé tri cay trong, vat nudi trong quy hoach str dung dat ndng nghiép cang phu hop véi diéu kién ty
nhién, sinh thai va nguén nudc bao nhiéu thikhdi lwong va chat luong san phdm thu duoc sé cang cao by nhiéu.
Theo d4, chat lugng quy hoach st dung dat ndng nghiép phan énh tinh pht hop cla cac chi tiéu, phuong an bé
tri cAy trong, vat nudi trong quy hoach so véi diéu kién thuec té.

DE c6 quy hoach sir dung datndng nghiépchat lwgng cao thi qua trinh xay dwng quy hoach phai duoc
thuc hién tréncac can clr khoa hoc, d6 la can c vé diéu kién tw nhién, sinh thai va thdng tin vé thj trudng ndng
san dé lya chon dung cac san pham cdy trong, vat nudi cho hiéu qua kinh té cao nhat. Trong trudng hop ngugc
lai quy hoach str dung dat ndng nghiép thudng khdng kha thi, cé thé gay kho khin, can trd déi vai san xuat, han
ché kha ndng nang cao san luvgng va gia tri sdn xuat ndng nghiép.

Huyén Xuan Loc cé t8ng quy dat ndng nghiép la 56.879 ha, chiém 78,49% dién tich tw nhién va bang 12%
dién tich dat néng nghiép toan tinh. Viéc nang cao chat lvgng quy hoach sir dung dat ndng nghiép sé déng vai trd
quan trong déi véi st dung cd hiéu qua quy dat nay va gép phan quan trong vao phat trién kinh té - xa hdi, tang
thu nhap cho trén 65% dan s& clia huyén dang sinh séng bang nghé nong.

Nhan thirc duogc yéu cau trén day, trong thdi gian qua, Linh dao dang va chinh quyén huyén Xuan Léc
dadau tw nhidu céng strc vao nang cao chat lugngquy hoach st dung dat dai ndi chung va sir dung dat nong
nghiép ndi riéng & ca 2 cap:huyén va xa.Huyénda t6 chire xay dung quy hoach s dung dat ndng nghiép mot cach
can than va d3 td chirc gidm satviéc trién khai quy hoach sir dung dat da phé duyét, lam co s& giao dat cho cic hd
ndng dan, céc trang trai trén dia ban huyén theo nghi dinh 64/1993/ ND-CP ctia Chinh phd.

Viéc nang cao chat lvgng quy hoach st dung dat ndng nghiép nhitng ndm gan day cda Linh dao huyén
Xuan Léc d3 gilp cho cong tac quan ly, sir dung dat ndng nghiép trén dia ban huyén c6 né nép va nang cao duoc
hiéu qua str dung dat néng nghiép vatang thu nhap cho néng dan trén dia ban huyén trong nhirng nam vira qua.

Mac du vay, chat luong cong tac quy hoach st dung dat ndng nghiép trén dia ban huyén van con nhirng
han ché nhu:

- Chua gén quy hoach sir dung dat ndng nghiép véi quy hoach téng thé phét trién kinh té& - x3 hdi trén dia ban
huyén;

- M&i quan hé gitra quy hoach str dung dat néng nghiép cap huyén véi cap xa chua chat ch&, quy hoach
cdn mang tinh chung chung, tinh kha thiva hiéu qua sir dung dat ndng nghiép con thap.
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Trang 2

- N&i dung quy hoach str dung dat néng nghiép chua cu thé va tinh kha thi con thap. Viéc bé tri ciy trong,
vat nudi trong quy hoach sir dung dat ndng nghiép chua sat véi diéu kién tu nhién va ngudn luc cla sdn xuat, dac
biét & cac viing cay cong nghiép, cdy 8n qua va rau mau va dat néng nghiép viing dong bao dan toc thiéu sé....

Vi vi tri la can bd cda co quan quan lynha nudc vé dat dai ca huyén Xuan Loc hoc vién lya chon van dé
“Néng cao chdt luong Quy hoach st dung dét néng nghiép trén dia ban huyén Xudn Ldc, tinh Béng Nai“dé lam
d@ tai luan van t6t nghiép cao hoc chuyén nganh” Kinh t& néng nghiép” tai trudng Pai hoc LAm nghiép dé nang
cao trinh d6 chuy&n mon va gép phan khac phuc nhitng bat cap, han ché hién nay trong quy hoach st dung dat

ndng nghiép trén dia ban huyén Xuan LAc, tinh Ddng Nai.

Hy vong két qua nghién ctru ludn van s& déng gép nhitng kién nghj hitu ich véi huyén Xuan Loc trong viéc
nang cao chat luvong xay dung quy hoach s dung dat ndng nghiépnhirng nam tdi,tao diéu kién dé 6n dinh va
nang cao hiéu qua san xuat ndng nghiép, tang thu nhap cho néng dan nhitng ndm tdi.

2. Muc tiéunghién ctru:

2.1 Muc tiéu tong quat:
Dénh gia thue trangva dé xuat mét s gidi phap nang cao chat lwgng quy hoach sir dung dat ndng nghiép trén dia
ban huyén Xuan Ldc, tinh Dong Nai.

2.2. Muc tiéu cu thé
+ Luan gidi co s& khoa hoc véchat lwgng quy hoach sir dung dat ndng nghiép;

+Danh gid thuce trang chat luvong quy hoach st dung dat ndng nghiép trén dia ban huyén Xuan Loc trong giai
doan 2006-2010;

+ Nhan dién nhitng nguyén nhan dan dén chat luvong thap clia quy hoach st dung dat ndng nghiép giai doan
2006-2010;

+ Dé xuat mot s6 gidi phap nham nang cao chat lwong quy hoach st dung dat ndéng nghiép trén dia ban huyén
Xuan Loc thoi gian téi.

2.3.Cau héi nghién curu:

- Chat luvgng quy hoach s dung dat néng nghiépdap (ng yéu cau nang cao hiéu sdn xuat ndng nghiép trén dia

ban huyén Xuan Léc, tinh Déng Nai?;

- C4c nhan t6 anh huéng téi chat lwong quy hoach str dung dat ndng nghiép trén dia ban huyén hién nay?Nhirng
bat cap giltta quy hoach va thye hién quy hoach sir dung dat ndng nghiép?.

- Céc gidi phap nang cao chat lvgng quy hoach sir dung dat néng nghiép trong nhitng nam tdi?

3. Pdi tugng va pham vi nghién ciru:
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3.1. Doi twong nghién cuu:
Céc van dé lién quan dén chat lvgng va nang cao chat lwgng quy hoach sir dung dat ndng nghiép.

3.2.Pham vi nghién ciru cua dé tai:
+ Pham vi vé ndi dung: Cac ndi dung lién quan dén qua trinh td chirc 1ap va thue hién quystr dung dat ndng
nghiép trén dia ban huyén Xuan Loc giai doan 2006-2010.

+ Pham vi vé khdng gian: dia ban huyén Xuan Loc.

+ Pham vi vé thoi gian: TUr ndm 2006 dén ndm 2010.

4. No61 dung nghién ctru:

- C& s ly luan, thye tién vé chat lwgng va nang cao chat lwgng quy hoach str dung dat ndng nghiép;

- Thure trang chat lvgng quy hoach st dung dat néng nghiép giai doan 2006-2010va phan tichdnh huwdng clia
cac nhan t6 tdi chat lwong quy hoach st dung dat ndng nghiép trén dia ban huyén Xuan Loc giai doan doan 2006-
2010;

- M6t s8 gidi phdp nang cao chat lvgng quy hoach str dung dat néng nghiép trén dia ban huyén Xuan 16¢c
nhitng nam tdi.
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CHUONG I: TONG QUAN TAI LIEU NGHIEN CUU VA MOT SO VAN
PE LY LUAN, THUC TIEN VE CHAT LUGNG QUY HOACH SU
DUNG DAT NONG NGHIEP

1.1. Tong quan tai liéu nghién ctu:

1.1.1. Tai liéu nuwoc ngoai:
DAt dai la tai sdn v cling quy gia ddi véi mbi quéc gia trén thé gidi. Mbi quéc gia, dan tdc déu phai bao vé dat
nuwdce clia minh,

Viéc st dung hiéu qua dat ndng nghiép duoc nhiéu quéc gia quan tam trong bdi canh “Dan s6 thé gidi ngay cang
tang ma dat dai thi ngay cang hep dan”. Thyc t& da cé nhiéu t6 chire nhw FAO, UNEP diéu tra nghién ctru vé cac
van dé nay. Téng quan cdc tai liéu ma Hoc vién d3 thu thip dugc cho thay nhu sau:

- Luis S.Pereira (2005), Improving water and land management for efficient water use in irrigated agriculture,
Technical University of Lisbon;

- Paul De Wit, Land use planning for sustainable development, Vijverstraat, 29, Dessel, Belgium.
- Paul De Wit, Land use, land cover and soil sciences — Vol. lll - Land Use Planning for Sustainable Development -,
- Tran Thi Que, Land and agricultural land management in Vietnam.

- Jeffrey B. Tschirley, Senior Officer, Land quality indicators and their use in sustainabke agriculture and rural
development,Environment and Natural Resources Service,Research, Extension and Training Division.

- Hellawell, J.M. 1986. Biological Indicators of Freshwater Pollution and EnvironmentalManagement. Elsevier
Applied Science Publishers.

- Dunn, 1.G. 1989. Development of inland fisheries under constraints from other uses of land and water resources:
guidelines for planners. FAQO Fish. Circ., 826. FAO, Rome.

- FAO. 1993. Guidelines for land-use planning. Development Series 1, FAO, Rome.

- FAO. 1995. W.G. Sombroek and D. Sims,Planning for sustainable use of land resources: towards a new approach,
Land and Water Bulletin 2, FAO, Rome.

- FAQ, 1995. Planning of sustainable use of land resources,Land and water bulletin, FAO, Rome.

- FRESCO L.O, H.G.J. HUIZING, H. VAN KEULEN, H.A. LUING AND R.A. SCHIPPER, 1993. Land evaluation and
farming system analysis for land use planning. FAO/ITC/Wageningen Agricultural University. FAO working
document.
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- Greenland, D.J. and Szabolcs (1994), Soil Resilience and Sustainable Land Use. CABInternational, Wallingford,
UK.

B& sung van tat ndi dung chinh clia tirng tai liéu trén va néi rd nhitng diém lién quan dén dé tai luan vin, nhitng
diém chua ra?

Céc nghién ctru trén cho thay, muén nang cao hiéu qua cla san xuat ndng nghiép thi phai quan tdm dén quy
hoach va ké& hoach str dung dat ndng nghiép, quan ly nghiém qua trinh thuc hién quy hoach...Ddng thoi phai quan
tam dén kiém k&, danh giatinh hinh sir dung dat thudng xuyén, lién tuc, xay dung ban do vé s luong va chat
luvong dat ndng nghiép. DAy la co s& quan trong d&Nha nudc quan ly quy hoach str dung dat néng nghiép.

1.1.2. Téng quan tdi liéu trong mrdc.

Trong thoi ky cdng nghiép hda, hién dai hda va hdi nhap qudc té, van dé quan ly va sir dung cé hiéu qua dat néng
nghiép I3 nhu cau tat y&u cta ca nudc, khong chi huyén Xuan Loc.O Vit Nam d3 cd mot s6 cong trinh, bai viét
lién quan bao gdm:

- “Gidi phdp chi yéu nhdm néng cao hiéu qué st dung dét néng I6m nghiép & huyén Bach Théng tinh Bdc Can”
clia Ngd Xudn Hoang, Luan an tién si, Dai hoc Néng nghiép | Ha N6i, 2003.

- “Khai thdc ngudn luc dat dai dé phdt trién néng nghiép tinh Bdng Nai” cGa Bui Thi Thuan, Hoc viéc Chinh tri
qudc gia H6 Chi Minh, 2000.

- “Khai thdc tiém ndng dat dai néng nghiép dé phdt trién kinh té hang hda trén dia ban tinh Phu Tho” clia Nguyén
Tién Khoi, Hoc viéc Chinh tri quéc gia H6 Chi Minh, 1999.

- “Str dung dét néng nghiép & tinh Son La hién nay” cla Ha Cong Nghia, Hoc viéc Chinh tri quéc gia H6 Chi Minh,
2004.

- “Khai thdc ngudn luc dat dai dé phdt trién néng nghiép tinh Bdng Nai” cGa Bui Thi Thuan, Hoc viéc Chinh tri
qudc gia H6 Chi Minh, 2000.

- “Qudn ly st dung dét néng nghiép & Téy Nguyén” clia TS. Nguyén Thé Toan, Pé tai khoa hoc cap bo, 2000.

- “Thure trang qudn ly nha nude vé dét dai néng nghiép & Vit Nam va kién nghi” cGia Nguyén Manh Tuan, Nong
nghiép va Phat trién ndng thon, s6 7/2004.

- “Qudn ly dét dai theo quy hoach va vin dé dam bdo quyén lgi cla ngudi sir dung dét” cla Dang Anh Quan, Bai
viét tai HOi thao khoa hoc “Panh gia thurc tién thi hanh ché do kinh té& trong Hién phap ndm 1992”.

- “Phat trién néng nghiép va chinh sdch dét dai & Viét Nam” cGa Marsh S.P., MacAulay T.G. va Pham Van Hung
(bién tap), 2007.
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- “Quy hoach tir ly thuyét dén thuc tién & nwde chuyén déi mé hinh phdt trién” clia Hoang Sy Dong (bién tap),
2012.

- “Lap quy hoach phdt trién néng nghiép, néng thén & dia phurong” cta Vién Quy hoach va Thiét k& néng nghiép,
2005.

B& sung van tat ndi dung chinh cla tirng tai liéu trén va néi rd nhitng diém lién quan dén dé tai luan van, nhitng
diém chua rd gidng nhu d6i véi cac tai liéu nudc ngoai?

K&t qua téng quan cac nghién clru trén day d3 gilp hoc vién cé dugce co sa ly ludn vé van dé nghién ctru cha dé
tai va dwoc trinh bay nhu sau.

1.2. Mot s6 van dé Iy luan vé chét lugngquy hoach sir dung dat nong nghiép

1.2.1. Khdi niém vé quy hoach vachdt lwong quy hoach sir dung ddt néng nghiép
1.2.1.1. Khdi niém vé quy hoach st¥ dung dét

- Theo Mohammed (1999): “QHSDDP [a hoat ddng xay dwng quyét dinh cap cao vé str dung dat ndng
nghiép”. C4 thé hi€éu QHSDDD la quyét dinh tir trén xudng dé ngudi dan phai thuc hién, phai lam theo dinh
hudng sir dung d3 duoc xac dinh. Trong thurc hién quy hoach sir dung dat thi ngudi st dung dat dai la trung
tam(trich nguén)

- T6 chirc UNCED (1992) va t6 chirc FAO (1993) d3 dua ra dinh nghia vé QHSDDD nhu sau: “QHSDDD Ia tién
trinh xay dwng quyét dinh vé phan chia dat dai vao s&r dung dé cung cap nhirng loi ich bén vitng nhat” (FAO,
1995). (trich ngudn)

Nhu vay, chirc ndng co ban clia QHSDDD 13 huwéng danviéc str dung dat dai sao cho ngudn tai nguyén dé duoc
khai thac c6 loi nhat cho con ngudi trong hién tai, ddng thdi dam bao duoc |gi ich cla tuong lai. DE ¢
QHSDDD chét lwgng cao, can cé du thong tin chinh xdc vé nhu cau va sy dong thuan clia ngudi dan, vé tiém
nangcd thé khai thac ngudn tai nguyén nay va nhitng tdc dong méi trudng cd thé xay ra trong qud trinh st
dung theo quy hoach. Su lra chon phuong an tét nhat déi véi st dung dat [ yéu cau bat budc ddm bao cho
QHSDDD thanh cong. O day, viéc danh gia chat luong dat dai gitt vai trd quan trong,cho biét thurc trang st
dung dat vao cac muc dich khac nhau (FAO, 1976cu thé bo cdo nao?),ndi cach khac la mét trong cac phuong
phapdé danh gia hiéu qua va gia tri dat dai (Van Diepen va ctv., 1988). Trén khia canh nay cé thé dinh nghia
QHSDDD ndi chung 1a: “Quy hoach str dung dat dai |a danh gia tiém nang dat dai ¢ tinh hé théng, nhitng kha
nang thay d6i trong st dung dat va nhirng diéu kién kinh té& x3 hoi dé lia chon va thuc hién cac phudng an st
dung dat dai t6t nhat. Pdng thoi quy hoach str dung dat dai la sy Iwa chon phuong én st dung dat phuc vu loi
ich clia con ngudi va bdo vé& ngudn tai nguyén nay trong tuong lai”.

1.2.1.2. Khdi niém vé quy hoach va chét lirong quy hoach st dung dét néng nghiép.
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- Theo Docuchaev: “Dat ndng nghiép la mét thé déc 1ap ciing gidng nhu khodng vat, dong vat, thuc
vat, khdng ngirng thay ddi theo khdng gian va thoi gian. N6 dugce hinh thanh do tac ddng clia 5 yéu té: sinh
vat, khi hau, dd me?, dia hinh va thai gian. D4t ndng nghiép cé qud trinh hinh thanh, phat trién va thoai hoa.
Muén sir dung cé hiéu qua thi mét trong nhitng bién phap can quan tam la phai tién hanh quy hoach st dung
mot cach hop ly va tuan thd céc bién phap bao vé”.(trich ngudn)

- Quy hoach str dung dat néng nghiép 1a ban luan chirng khoa hoc vé chii trvong phat trién va td chirc
khéng gian 13nh thé hop ly cha s dung dat ndng nghiép. Bao gdbm: phan b6 quy dat ndng nghiép trong mét
vung 13nh thd nhat dinh va cac muc dich san xuat néng nghiép phu hop vdi tinh chat ty nhién, d&c tinh thé
nhudng, dia hinh, dia chat,thuy van, ché dd nudc, nhiét dd, anh sdng, tham thuc vat, cac tinh chat ly hod
tinh..., tao ra dinh hudng cho viéc str dung theo cic muc dich khdc nhau ddp (rng yéu cau vé loi ich kinh té - x3
hdi - méi trudng clia 13nh thé. Qua trinh thue hién quy hoach str dung dat ndng nghiép gan lién véi qua trinh
phét trién kinh té - xa héi. (trich ngudn)

Quy hoach str dung d4t néng nghiép cé ndi dung rat phirc tap, bao gdbm xac 1ap, phan bd hop ly quy
d4t nay str dung vao cac nganh va trén mdi ving Ianh thé va phan bd quy dat nay vaosan xuat cac loai cay
trong, vat nudi va cac hoat ddng khac clia san xuat ndng nghiép. Dong thdi trong quy hoach phai xac dinh
huéng dau tu, bién phap thadm canh tdng nang suat trén mot don vi dién tich, ddp (rng cac yéu ciu vé hiéu
qua kinh t&, xa hoi va méi truong.

- Quy hoach st dung dat néng nghiép cé nhitng dic trng sau:

+ La mot qud trinh dong, cd trong diém cho tirng thdi ky, conhiéu phuong an st dung khac nhau dé
cAp nhat véi tinh hinh thye té. Quy hoach sir dung dat ndng nghiép phai diéu chinh kip thdi cho phu hop véi
nhirng bién déng cla thuc té;

+L3 két qua cla qua trinh nghién ctru, d8 xuat va lya chon céc gidi phap khac nhau cho nhitng nhiém
vu khac nhau;

+La qud trinh thuwdng xuyén diéu chinh, bé sung va hoan thién theo bién déng clia thuc tién va can
duoc cap nhat, thira ké va cé tinh phét trién; (trich ngudn tu liéu, néu 13 cda tac gia thi phaindird)

- Chat luong quy hoach s dung dat ndng nghiépphu thudc vao hai qua trinh: Lap quy hoach phi hop véi
diéu kién sinh thai ty nhién, nhu cau cda thj trudng va tién hanh san xuat ndng nghiép theo quy hoach cé hiéu
qua, tiét kiém va bén virng.

Nang cao chat luvgng quy hoach st dung dat ndng nghiép la viéc hoan thién céc tac nghiép trong lap quy
hoach s dung dat ndng nghiépnham tao ra tinh phtt hop cao nhat gitta phudng an str dung ctia quy hoach
véi thue tién khai thac st dung dat va tao ra tinh hiéu luc cao ctia quy hoach trong thuc hién, thic day ngudi
s dung tu gidc thye hién dung quy hoach. Quy hoach st dung dat néng nghiép la san phdm cda tu duy, la két
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qua nghién ctru khoa hoc vé sir dung dat theo céc diéu kién ngudn luc, xu thé phat trién néng nghiép tai mot
dia ban 13nh thd trong khoang thoi gian nhat dinh (trich ngudn tv liéu, néu la cha tac gia thi phai ndird )

1.2.2. Quy hoach sir dung dat néng nghiép cdp huyén va can cit phdp by

- Quy hoach ndng nghiép ndi chung va quy hoach néng nghiép trén dia ban huyén Xuan Léc ndi riéng can phai
nghién cttu cy thé vé diéu kién tu nhién nham phat huy duoc thé manh cla ving, trén thuc t& ngudi ndng dan
san xuat nong nghiép khi canh tac vé co ban ho d3 hiéu va ndm ré duoc khu vuc clia minh cé san xuat dwoc nong
nghiép va thich hop trong loai cay gi nhung con rat mo hé, do dd cdi chiing ta can 1 gitlip ngudi ndng dan tim
duoc cdi ma ho can, vira gitip cho cong tac quy hoach va dem lai hiéu qua thiét thuc tir 46 mdi dam bao duoc
cén can cdng — ndng — nghiép, cé nhu vy quy hoach mdi mang lai hiéu qua cao, thiét thuc, gdép phan st dung
hiéu qua dat ndng nghiép. Quy hoach phai mang tinh cu thé, thuc hién va diéu chinh duoc chir khdng phai trén
gidy dem treo

- Can ctr phap ly:
+Cac Nghi quyét Pang vé:Chién lugc phat trién kinh té-xa hoi dén nam 2020,
chién lugc phat trién nong nghiép nong thén; Nghi quyét 26/NQ-TW ngay 05
thang 8 nam 2008. Hoi nghi lan thir 7 Ban Chap hanh TW khoa X vé nong
nghiép, noéng dan, nong thon va Nghi quyét sé 24/2008/NQ-CP ngay 28/10/2008
cua Chinh pha ban hanh Chuong trinh hanh dong cua Chinh phu thuc hién Nghi
quyét Hoi nghi 1an tha 7 BCH TW Dang Khoa X vé nong nghiép, nong dan, nong
thon; Chuong trinh muc tiéu Quéc gia vé xay dung noéng thon méidén nam 2020 va

hudng dén ndm 2030...

+ C4c van ban phap luat 1am cin ctr thuc hién lap quy hoach sir dung dat nong
nghiép gdm:Diéu 18 - Hién phap nudc Cong Hoa Xa Hoi Chu Nghia Viét Nam
quy dinh vé: “Nha nuéc théng nhat quan 1y dat dai theo quy hoach va phap luat,
dam bdo su dung dung muc dich va c6 hiéu qua"; Luat P4t dai nam 2003
(26/11/2003),Nghi dinh 181/2004/ND-CP (29/10/2004) ctia Chinh phti vé thi hanh
lut dt dai nam 2003,Nghi dinh 69/2009/ND-CP (13/8/2009) ctia Chinh phu quy dinh
b6 sungquy hoach sir dung dat, gia dat, thu hoi dat, bdi thuong, hd trg va tai dinh
cu;Nghi dinh 42/2012/ND-CP ngay 11/5/2012 ctia Chinh phit vé Quan 1y, str dung dat
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trong 1ua;Thong tu 19/2009/TT-BTNMT (02/11/2009) Quy dinh chi tiét vé viéc lap,
diéu chinh va thdm dinh quy hoach, ké hoach sitr dung dat.;Cong vin sb
429/TCQLPD-CQHPD (16/4/2012) hudng dan vé quy hoach, ké hoach st dung dat.;
Chi thi s6 01/CT-BTNMT ngay 17/3/2010 ctia B Tai nguyén va Moi truong vé viée
ting cuong cong tac quy hoach, ké hoach sir dung dat; Van ban sd 2778/BTNMT-
TCQLDD (04/8/2009) cua BO Tai nguyén va Moi truong vé viée trién khai lap quy
hoach str dung d4t dén nam 2020 va ké hoach sir dung dat 2011-2015 ;Quyét dinh s6
1764/QD-UBND ngay 06 thang 7 nam 2010 cia UBND tinh Pdng Nai vé viéc phé
duyét du an 13p quy hoach str dung d4t dén nam 2020 va ké hoach st dung d4t 5 ndm
ky dau (2011 — 2015) huyén Xuan Loc — tinh Pong Nai;Thong bao sb 5710/TB-
UBND ngay 31/7/2012 ctia UBND tinh Pdng Nai vé Chi tiéu quy hoach, ké hoach str
dung d4t tinh Bé)ng Nai d6i vé6i dia ban cac huyén, thi xa Long Khanh, thanh phé) Bién
Hoa.;Van kién dai hoi dai biéu dang bd huyén Xuan Loc lan tha V nhiém ky 2010 —
2015;Céc quy hoach, du an c6 lién quan, con hi€u luc thi hanh cua tinh Déng Nai va
huyén Xuan Loc.

Céc van ban phép luat trén 1a can ctr phép 1y va l1a dinh hudng cia lap va thuc hién
quy hoach sir dung d4t n6i chung va quy hoach str dung dat néng nghiép noi riéng.

1.2.3. Vai tro Nha nuvc déi voi quy hoach si dung dit néng nghip

Trong quy hoach sir dung dat néng nghiép Nha nudc cd vai trd quan trong trong viéc dé ra dinh huwéng
quy hoach vakiém sodt viéc thuc hién quy hoach s& dung dat ndng nghiép. Nhirng vai tro cu thé cia Nha nudc
trong quy hoach sir dung dat ndng nghiép thé hién trén cdc mat chu yéu sau:

Thir nhét. Nha nude la tdc nhdn ddm bao cho viéc quy hoach theo huéng dam bdo datnéng nghiép duoc
s&r dung c6 hiéu qua. Vai tro nay xuat phét tir quy dinh clia Luat phap vé dat dai la, Nha nude 1a dai dién cda chu
s& hitu toan dan d6i véi dat dai, Nha nudc thye hién phan bé dat dai vao cac muc dich s dung trong ndng
nghiép sao cho ddm bdo loi ich cha ngudi sir dung va clia toan x3 hdi. Mi quan hé chd yéu vé dat néng nghiép 1a
mai quan hé gitta Nha nwdc vdi cac chd sir dung dat (céc t chire kinh té, doanh nghiép, hé gia dinh, co quan Nha
nudc, t6 chire x3 hdi...). D€ thye hién quy hoach st dung dat ndng nghiép, Nha nwéc tao diéu kién phap ly va dau
tw ha tang can thiét(d3u tu cong) trén dién tich dat da quy hoach dé cac chd thé sir dung dat cé diéu kién thuan
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loi trong dau tu vao rudng dat dé san xuat ndng nghiép véi két qua cao nhat, tir d6 tdi da hda thu nhap trén 1don
vi dién tich. Do vay Nha nudc cd vai trd dam bdo cho qud trinh str dung loai dat nay cé hiéu qua trén co s& khai
thac tiém nang, |oi thé cla nd trong qua trinh phat trién san xuat néng nghiép.

Thit hai.Dat ndng nghiép do nhiéu chi thé khac nhau nhu: ndng hd, trang trai, doanh nghiép tw nhan,
doanh nghiép nha nwéc cung st dung. Mudn thic ddy cac t6 chire nay cung str dung cé hiéu qua dat theo dinh
huéng quy hoach thi sy quan ly cia Nha nude trong thue hién quy hoach st dung dat ndng nghiép 1a rat can
thiét, nham bién quy hoach thanh hién thuc. Thuc té cho thay, tirng chl sir dung dat khong thé gidi quyét duoc
van dé cé tinh chién lugr, tinh tdng thé, dai han trong qua trinh s dung dat néng nghiép, do d6 Nha nuédc ban
hanh cdc chinh sach cé muc dich day viéc cac chi st dung dat thue hién cac bién phap sir dung dat cé hiéu qua
theo quy hoach, nhu: dau tu xay dung két cau ha tang, thue hién cic bién phap bdo vé, cai tao dat trong qua
trinh st dung...

Thtr ba. San xuat ndéng nghiép gan lién véi déc diém cla dat ndng nghiép, dé Ia tinh gidi han, tinh c6
dinh, tinh khéng thé thay thé. Do dé, quan ly Nha nuwdc d6i véi quy hoach va thue hién quy hoach st dung dat
ndng nghiép cd y nghia ddm bao chodinh hudng chién lugc vé sty dung dat bén vitng, dinh hudng chuyén doi
muc dich st dung dat & nhirng noi hop ly nhat, tir d6 giai quyét nhitng van dé ndy sinh trong qua trinh phan bé,
s&r dung khong hiéu qua dat ndng nghiép.

Thi tir.San xuat nong nghiép dién ra trén khdng gian rong va trén nhiéu dia hinh khac nhau, chju sy chi
phdi rat manh bai cic diéu kién rat khac nhau vé sinh thai, ha tdng nhu giao thong, thuy loi, va cac diéu kién khic
phuc vu cho san xuat néng nghiép... Hon nita tirng chi thé sir dung dat cé lién hé rat mat thiét véi nhau trong
qua trinh canh tac, nhw mua vy, twéi - tiéu, bao vé thue vat...mang tinh lién viing, toan khu vue, thdm chi mang
tinh quéc gia. Trén géc dd nay thi via trd clia nha nuwde 13 ddm bao gidi quyét nhirng van dé vé mang tinh hé
théng, lién hé gitra cic viing, khu vire va quéc gia clia san xuat ndng nghiép.

1.2.4. Néi dung chii yéu ciia quy hoachsir dung ddt néng nghiép(theo Diéu 23 Ludt dat
dai 2003) & cap huyén:

- Vé 1ap quy hoach sir dung dat ndng nghiép, ndi dung gébm:

+ DiBu tra, nghién ctru, phan tich, danh gia vé diéu kién tu nhién, kinh t&, x3 hdi va hién trang st dung
dat; danh gia tiém nang dat dai;

+ Xac dinh phuong huéng, muc tiéu sir dung dat trong ky quy hoach;
+ Phan b dién tich dat vao str dung theo tirng muc dich;
+ Xac dinh dién tich phai thu hoi dé thuc hién cac cong trinh, du an;
+ Xac dinh cac bién phap str dung, bao vé, cai tao dat va bao vé mdi truong;

+ Xac dinh cac giai phap té chirc thue hién quy hoach st dung dat;
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+ Lap quy trinh 13p quy hoach str dung dat ndng nghiép.d Viét Nam, Quy trinh Iap quy hoach st dung dat
ndng nghiép cap huyén duoc thuc hién theo Quyét dinhsé 05/2005/QP-BTNMT ngay 30/06/2005bao gdm6
budrc, cu thé nhu sau:

Budc 1: Cong tac chuan bi
Budrc 2: Didu tra thu thap cc thdng tin, tai liéu, 8 liéu, ban d6;
Budre 3: Banh gia diéu kién tu nhién, kinh té - x3 hoi tdc dong dén viéc str dung dat ndng nghiép;

Budc 4: Banh gid tinh hinh quan ly, sir dung, két qua thuc hién quy hoach sir dung dat néng nghiép ky trudc.
Xac dinh tiém nang dat dai va xay dung dinh hudng dai han vé st dung dat ndng nghiép;

Budc 5: Xay dung va lura chon phuong an quy hoach phu hop;

Budc 6: Xay dung bao cdo thuyét minh téng hop, hoan chinh hé soquy hoach st dung dat ndng nghiép dé
trinhxét duyét va cdng bé quy hoach sir dung dat néng nghiép chi tiét da phé duyét;

- Vé thire hién quy hoach st dung dat ndng nghiép, ndi dung gém:

+ Hinh thanh t6 chirc bd mdy va cén bd thuc hién quan ly Nha nwéce vé trién khai quy hoach sir dung
dat néng nghiép & cap huyén;

+ Phan b8 quy dat ndng nghiép cho ngudi st dung;

+ Tuyén truyén, gido duc ngudi st dung dat vé thuc hién dang quy hoach st
dung dat ndng nghiép da phé duyét;

+ Gidm sat, kiém tra viéc thuc hién quy hoach str dung dat ndng nghiép trén dia
ban huyén sau khi trién khai;

+ Giam sat thuec hién cac tiéu chi trong thuc hién quy hoach;

+ Trién khai cac bién phap bao vé, cai tao dat va bao vé mdi trudng trong thuc
hién quy hoach st dung dat ndng nghiép.

1.2.5.Nhdn t6 dnh huong t6i chat lwong quy hoach sir dung ddt néng nghiép:
1.2.5.1. Nhém nhén té khdch quan. Cac nhan t6 khach quan cé anh hudng manh dén quy hoach st dung dat
néng nghiép nhu:
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+ Khi hu: Anh hudng truc tiép dén san xuét ndng nghiép va didu kién sinh hoat clia cong ngui, anh
hudng dén su phan bd, sinh trudng va phat trién cla cay trong...do d6 anh hudng téi quy hoach st dung dat
néng nghiép.

+Dia hinh: Sy khac nhau giita cac dién tich dat vé dia hinh, dia mao, dd cao, d6 déc va su x6i mon
mat dat...thudng dan téi s khac nhau clia san xuat ndng nghiép, tir dé dnh hudng t&i quy hoach, bé tri cac
nganh san pham ndngnghiép.

1.2.5.2. Nhém nhén té chii quan. Bao gdm: diéu kién kinh té-xa hoi, nhan luc 1am quy hoach;cong cu ki thuat,
tai chinh; dinh hudng phat trién néng nghiép.

+ Nhan t6 diéu kién kinh té - xa hdi cd y nghita quyét dinh ddi vdi viéc sir dung dat ndng nghiép, nd tao ra can
cr dé xac dinh phuong huéng st dung dat ndng nghiéptrong 1 mét gian nhat dinh;

+ Nhan t6 nhan lyc lam quy hoach anh hudng manh téi chat lwgng quy hoach va thye hién quy hoach, néu
ngudn nhan lyc cé chuy@n mén cao, ¢é hiéu biét rong thi sdn pham quy hoach lam ra s& bao quat day dud cac
van dé s nay sinh trong qua trinh thuc hién quy hoach va sé ludng truede duge nhirng bién dong trong tuong
lai;

+ Nhan t6 cong cu k§ thuat, tai chinh. Nhan t8 nay tao ra diéu kién dé 1ap quy hoach cé can cir khoa hoc va
thure hién dung cac dinh hudng da quy dinh, do d6 nd anh hudng téi chat luong clia cdng tac quy hoach va
thuc hién quy hoach

1.2.6. Cdc chi tiéu danh gid chat heong quy hoach sir dung dat nong nghiép.

DE danh gia chat lvong quy hoach sir dung dat ndng nghiép, luan van sir dungcac tiéu chi sau:
............ - Mirc d6 tuan thaquy trinh 18p quy hoach s&r dung dat néng nghiép d3 dugc Nha nudce ban hanh;

- Mlrc d6 bam sét thuc té vé khd ndng sir dung dat néng nghiép trong cic dinh
huwéng quy hoach st dung dat ndng nghiép;

- Tinh day du cha cac ndi dung quy hoach sir dung dat ndng nghiép so vai yéu cau
thue tién, gdm: dinh huwéng sir dung dat trong quy hoach du chi tiét; dé cap duoc cac
bién phap st dung, bao vé, cai tao dat ndng nghiép, bao vé méi truong trong viéc thuc

hién quy hoach st dung dat ndng nghiép;
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- Tinh phu hop cla phuong 4an quy hoach s dung dat néng nghiép vdi dic diém
vé dija ly, tinh chat hoa ly va d6 mau m& cda dat ndng nghiép, dac diém dia hinh, khi
hau thoi tiét thay van...;

- Tinh day dd cda ndi dung quan ly nha nudc déi vai viéc thue hién quy hoach s
dung dat ndng nghiép trén dia ban huyén.

1.3. Co s thue tién- kinh nghiém quy hoach sir dung dat néng nghiép & mot huyén trong
va ngoai nudc:

1.3.1. Ngoai nudc.

Trén thé gidi cong tac quy hoach sir dung dat dai da dwoc ti€n hanh tir nhiéu ndm trudce vi thé ho d3 tich
lu§ dwoc nhiéu kinh nghiém quy bau. Hién nay céng tac nay dang dugc chi trong va phat trién, né van
chiém vai trd quan trong trong qua trinh san xuat, dac biét |a san xuat néng nghiép, cu thé nhu:

- Kinh nghiém vé phan viing sdn xuat ndng nghiép dé lap quy hoach st dung d4t nong nghiép & Trung Qudc;

N6i dung phan ving ndng nghiép bao gdm 5 loai: i). Phan vung diéu kién tu nhién néng nghiép: bao gdbm céc
diéu kién ty nhién cé quan hé t&i phat trién san xuat néng nghiép nhu: khi hau, dia mao, thé nhudng, thuy van,
dia chat thuy van, thuc bi,... danh gid anh hudng cda ching d6i véi sdn xuat ndng nghiép: mat cd loi, bat loi va
vach ra nhitng buéc dé tién hanh cai tao va st dung; ii). Phan vung diéu kién kinh t& ndng nghiép: bao gdm lao
déng, nhan khau, diéu kién trang thiét bj ndng nghiép, cong nghiép ché bién néng pham, Iwu thdng, tiéu thu san
pham va dau tu cho ndng nghiép... ; iii). Phan viing nganh sdn pham ndng nghiép bao gdm: nghién ctru mai quan
hé gitra trong trot, chan nudi va phan bd sdn xuat cac loai cdy trong chl yéu d6i véi diéu kién tu nhién. Trén co s&
phan bé hién trang tirng khu vire, mire san lugng, nhitng van dé ton tai va con dudng tang san cla tirng nganh va
cac loai cay trong, pham vi thich (rng rdng clia céc loai giéng t6t va tinh kha thi phét trién cac vung san xuat méi...;
iv). Phan vung céc bién phdap vé: cai tao dat, bao vé thyc vat, thay d6i ché do canh tac, khd ndng ap dung tham
canh vé gidng cay trong, thuy loi, phan bdn, hiéu qua kinh té va céc bién phap cai cach ky thuat...; v). Phan ving
ndng nghiép tong hop véi ndi dung xay dung mot co ciu san xuat ndng nghiép hop ly tir khai quét dén chi tiét, &
ca 3 cap, toan qudc, tinh va huyén, tuy nhién thuc t& mai dirng lai & quy hoach téng thé cac nganh. Tat ca van dé
nay déu thudc quyén quan ly, diéu tiét cla nha nuwdc Trung Quéc.

- Kinh nghiém Nhat Ban:

T&r ndm 1980 Nhat Ban d3 cé quy dinh Nha nudc phdi quan ly chit ché quy hoach st dung dat ndng nghiép nham
ngan chan tinh trang dau co dat, ddm bao cho ngudi ndng dan cé dat canh tac va cap gidy phép dé ndng dan san
xuat ndng nghiép. Chinh phd Nhat quy dinh khi chuyén sang st dung muc dich khac thi phai c¢é sy gidm sat cla
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H&i dong tu van vé ki thuat dat ndng nghiép cla chinh quyén dia phuong. Cac co quan chirc nang Nha nuéce cd
trach nhiém trong viéc giai quyét nhu cau chuyén dat ndng nghiép sang cac muc dich khac. Viéc quy hoach s
dung dat ndng nghiép dugc tién hanh chit ch& cé hé théng tir Trung wong dén dia phuong. Hang ndm, cac cap
chinh quyén t& chirc ddnh gia hiéu qua quy hoach s dung dat ndng nghiép dé xir ly nhitng hanh vi vi pham quy
hoach st dung dat da duoc phé duyét.

- Kinh nghiém Hoa ky.

Chinh phd Lién Bang thurc hién chirc ndng quy hoach sir dung dat néng nghiép d6i vdi cic bang va lién
bang. Quéc hdi My da ban hanh nhiéu dao luat cé lién quan dén quy hoach st dung dat néng nghiép va cé co ché
kiém sodt chit chd. Cong tac diéu tra, khdo sat dat nong nghiép d3 duoc thue hién trén quy mé I6n nham théng
ké quy dat hién cé trén tirng bang va ca lién bang. Chinh phu d3 thanh 1ap té chirc [am nhiém vu dénh gid kha
nang, mirc d6 va hiéu qua khai thac tai nguyén dat ndi chung va dat ndng nghiép nai riéng. Viéc quy hoach st
dung néng nghiép dugrc tién hanh theo hé théng chi tiéu kinh t& d3 dugc xac dinh.

Kinh nghiém cong hoa Phap.

Cong tic phan ving san xuat nong nghiép dugc giao cho cac chuyén gia néng nghiép ctia Vién Thing ké va
Nghién ctru kinh t& két hop vdi cac dia phuong tién hanh, trén co sé d6 tong hop quy hoach chung ca nudc voi 600
tiéu ving nong nghiép. Cac ving néng nghiép duoc quy hoach trén co s¢ dic diém riéng véthd nhudng, khi
hau...va diéu kién xa hoi nhu phan bd dan cu, co cdu kinh té, hé thong san xuat néng nghiép...Viéc quy hoach sir
dung dét ndng nghiép ¢ Phap déu dua vao cac phuong phap phén tich, théng ké va cac mé hinh t6i vu ma Viét
Nam dang tién hanh..., phan ving ndng nhiép & Phap theo don vi hanh chinh (quin) duoc 4p dung trong chi
dao san xuit dén ngay nay. Két qua dat duoc 12 nong nghiép nudc nay phat trién én dinh, viing chic dwa
trén t6 chirc san xuit quy mo trang trai, ing dung rong rai tién bd khoa hoc k¥ thuét c6 ning suét cao, san
phan hang héa 16n theo yéu cau thi trudng.

Ngoai ra & cac nuéc khic con cd cac phuong phdp quy hoach dat dai mang tinh dac thl va riéng biét nhu:
O Bungari quy hoach I3nh thé dat dai dwoc phan thanh cac vung dic trng gin lién véi bao vé thién nhién
va moi truong. O Phap quy hoach st dung dat duoc xay dung theo hinh thére mé hinh hod nhdm dat hiéu
qua kinh té cao trong viéc st dung tai nguyén va lao dong, 4p dung bai todn quy hoach tuyén tinh cé ciu

tric hop ly, tdng hiéu qua sdn phadm cda x3 hoi.

O Nam MY d3 tién hanh 1ap d6 4n quy hoach mat bang & cap qudc gia. DB an nay s& 1am cin ct cho chinh

quyén cap tinh soan thao céc d6 an chi tiét hon véi si phéi hop cha chinh quyén cip thap hon. Cac d6 én
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quy hoach dua vao sy diéu tra tai nguyén thién nhién & cap tiép theo (cap huyén). Cac nha chirc trich dia

phuong bé sung chi tiét hon cdc d6 dn d6 vai su phdi hop cta cac chl sir dung dat.

O Thai Lan viéc quy hoach phan theo 3 cap: Cap quéc gia, cap ving va cap dia phuong. Quy hoach nhim thé
hién cu thé nhitng chuong trinh kinh té - xa hdi clia Hoang gia Thai Lan, gén lién véi t6 chirc hanh chinh va
quan ly nha nudc, phdi hop vdi t6 chire chinh phd va chinh quyén dia phuong. Dy an phat trién Hoang gia
d3 xac dinh viung ndng nghiép chi€ém mét vi tri quan trong vé kinh té - x3 hoi, chinh tri & Thai Lan. Cic dy an

déu tap trung vao van dé nhu: D4t dai, néng nghiép, lao déng, ...

O cac nwdc nhu Lao, Campuchia cdng tac quy hoach dat dai bit dau phat trién nhuwng mdi dirng lai & quy

hoach téng thé cac nganh.

1.3.2. Kinh nghiém trong nudc:

- Hau hét cac huyén, x3 trén dia ban ca nuwédc déu tién hanh 1ap Quy hoach st dung dat nhung trén thyc
t& hiéu qua khong cao do thi€u co s& Iy luan va thye tién. D6 1a thiu nghién ctru cac diéu kién tu nhién —kinh té
xa héi, quy hoach chi dya vao quyét dinh ban hanh tir trén xudng.

- Quy hoach dé digu & viing dong bang séng Hong, Viét Nam cho thay duoc khong phai khéi dau quy
hoach dé diéu duwgc v8 cling tinh toan hoan hao hay xay dung bang bé tong, c6t thép ma phai bang y tudng, so
d6 don gian, khéng phai giau cé ma chdng ta cd thé lam nén ma dé 1a sy quyét tdm, sang tao clia mot dan toc
trong d6 nhan lyc |a rat quan trong gitip cho cdng tac quy hoach hé théng dé diéu ngay cang hoan thién va phai
duoc gidi quyét trén co s& khoa hoc va thure tién sau rong hon thi méi mang lai hiéu qua cao, tiét kiém thoi gian,
chi phi va phét huy dugc thé manh cda vung.

- Quy hoach Khu hop tac xuyén bién giéi Bang Tudng, Trung Qudc —Dong Dang, Viét Nam cling da cho
thay dwoc mudn dat duoc hiéu qua cao trong cdng tac quy hoach va phat trién kinh té& thi phai cé can clr co s&
khoa hoc va thuc tién cu thé va chinh xac, néu thiéu di co sé khoa hoc va thuc tién thi s& khdng kha thi déc biét 13
t6 chirc khdng gian va co ché, chinh sach van hanh.

- Vién Diéu tra va Quy hoach rirng Viét Nam da quyét dinh ty nghién cru gidi dodn anh vién tham dé
diéu tra danh gid tai nguyén rirng nhuwng that bai do thiu khoa hoc cdng nghé trong quy hoach va nguén nhan
lwe, mdt 1an nita cho thay duoc tinh cuc bd tir thé ché, chinh sach dan dat khé dot phat, thiéu tinh trung thuc
trong nghién ctru khoa hoc.

D4 la d6i véi cac Quy hoach mang tinh chat tong thé, con ddi vdi cac Quy hoach sir dung dat cip huyén
nhu huyén Long Khanh —Dong Nai, huyén Chi Linh déu g&p nhiéu van dé hét sirc khé khan va cén rat nhiéu han
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ché, chua phat huy duoc sirc manh va hiéu qua cta ving, cdng tc quy hoach mang tinh chat ap dat, rap khudn,
huyén hay bat cr xa trén dia ban huyén cling mudn danh nguén dat vao muc dich céng nghiép nhung trén thuc
t& str dung khong hiéu qua, do khong danh gid duoc thuc trang kinh té - xa héi va diéu kién tu nhién cla ving
minh.

1.4. Nhan xét chung:
Nhin chung:

- Quy hoach néng nghiép ndi chung va quy hoach néng nghiép trén dia ban huyén Xuan Loc ndi riéng can
phai nghién ciru cu thé vé diéu kién tu nhién nham phat huy duoc thé manh clia viing, trén thuc t& ngudi ndng
dan san xuat ndng nghiép khi canh tac vé co ban ho d3 hiéu va ndm ré duorc khu vire cia minh ¢é san xuat duoc
ndng nghiép va thich hop tréng loai cay gi nhung con rat mo hd, do d6 cai chiing ta can 1a giup ngudi ndng dan
tim dugrc cdi ma ho can, vira gilp cho cong tac quy hoach va dem lai hiéu qua thiét thuc tir d6 méi ddm bao
duoc can can cdng — ndng — nghiép, cd nhu vay quy hoach mdi mang lai hiéu qua cao, thiét thue, gép phan sir
dung hiéu qua dat néng nghiép. Quy hoach phai mang tinh cu thé, thye hién va diéu chinh duoc chir khdng phai
trén gidy dem treo.

- Quy hoach str dung dat néng nghiép trén dia ban huyén Xuan Loc da g&p phan thuic day kinh té - x3 hoi
ro rét, hon nita gép phan tich cuc trong quan Iy va str dung tiét kiém hiéu qua ngudn tai nguyén thién nhién cla
huyén, gitp cho UBND huyén kiém soat moi dién bién tinh hinh d4t dai, ngin chin tinh trang s dung lang phi,
blra bai, s dung khéng dung muc dich, khdng nhitng thé cong tac quy hoach st dung dat ndng nghiép con gilp
cho viéc xay dung k& hoach s dung dat dai dé dang va dat hiéu qua sat véi muc tiéu dé ra. Dong thoi gép phan
tao diéu kién cho ngudi dan chi dong san xuat nang cao hiéu qua lao déng, tuy nhién con rat nhiéu han ché
khéng chi trong cdng tac quy hoach str dung dat ma ngay chinh trong qua trinh st dung dat vi quy hoach str dung
dat ndng nghiép trén dia ban huyén Xuan Loc khdng chi phu thudc vao nhitng nhan t8 khach quan ma con cé yéu
t6 chi quan ma muén dat duoc hiéu qua cao nhat can két hop ca hai yéu t6 nay véi nhau, dé la mot qua trinh hét
strc khd khan va phirc tap, do dé:

- Can phai coi trong chat luong cdng tac quy hoach st dung dat ndng nghiép, can cu thé hda cac ndi dung
vé yéu cau nang cao chat lvgng quy hoach sir dung dat ndng nghiép trong phép luat vé dat dai va dat nong
nghiép;

- Can phai coi trong chat lugng cong tac quy hoach st dung dat ndng nghiép, can cu thé hda cac ndi dung
vé yéu cau nang cao chat lwgng quy hoach str dung dat ndng nghiép trong phdap luat vé dat dai va dat néng
nghiép;

- Quy dinh phdp luat vé quy hoach st dung dat ndng nghiép phai rat chit ché, cu thé tao can cl phap ly
thong nhat cho trién khai quy hoach st dung dat ndng nghiép nham mang lai hiéu qua cao;
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- Phai thudng xuyén théng ké tinh hinh sl dung dat ndng nghiép, coi trong céng tac khao sat xay dwng
ban d6, danh gid s6 lwgng va chat lwgng dat ndng nghiép 1am co s& nén tang cho quan ly nha nudc ddi véi quy
hoach s dung dat ndng nghiép

- D4y manh cdng tac phan vung, quy hoach kinh té x3 hoi chi tiét lam can khoa hoc va phép ly cho viéc

quy hoach sl dung dat néng nghiép.

- Phai van dung t6i da ngudn lyc kinh té - xa hoi va diéu kién ty nhién trong cdng tac 1ap quy hoach sir
dung dat ndng nghiép dé cé dinh hudng chic chan va thuc sy chinh xac.

- Nén tan dung hét kha nang clia ngudi ndng dan bang cach hd tro ki thut ¢ nhu vay ndng nghiép mai
thurc su phat trién va bén vitng theo thoi gian, tao mat bang, thuwong hiéu, két hgp md hinh kinh t& trang trai tap
thé vao trong ngudi ndng dan vi mét khi ngudi dan tap trung duoc hang héa ho mdi 1a nhitng ngudi quyét dinh
gia ca thj trwdng va cai thién doi séng, thu nhap trong xu hudng hién dai hod dat nuwdc nhu ngay nay.
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CHUONG II: PAC PIEM PIA BAN NGHIEN CUU VA PHUONG PHAP
NGHIEN CUU

2.1. Pic diém dia ban nghién ciu.

2.1.1. Bac diém te nhién

2.1.1.1. Vi tri dia ly:
Huyén Xuan Loc nam ¢ phia Dong Nam tinh Dong Nai. Ranh gidi Huyén ti€p gidp voi

cac don vi hanh chinh nhu sau:

- Phia B3c giap huyén Dinh Quan.

- Phia Nam gidp huy&n C&m My va tinh Ba Ria-Viing Tau.
- Phia D6ng giap tinh Binh Thuan.

- Phia Tay giap huyén Long Khanh.

Toan Huyén cé 15 don vi hanh chinh cap x3, trong d6 c6 1 thj trdn va 14 x3. Dién tich tw
nhién toan Huyén 72.719 ha, dan s6: 228.353 ngudi, chiém 12,3% vé dién tich va 9,0%
vé dan s6 toan tinh Déng Nai, mat d6 dan s 314 ngudi/km?” Huyén c6 Quéc 16 1A va
dudng sat chay qua, trung tdm Huyén déng tai ngd 3 Ong Bon 1a dau méi clia cac tuyén
giao thdng quan trong trong khu vire, tao cho Xuan Loc cd Igi thé vé phat trién kinh té
huwéng ngoai véi cac thé manh vé ndng nghiép, dich vy, cdng nghiép,ddng vai trd quan
trong trong phat trién ndng nghiép tinh Pdng Nai va mé& rong mai giao lwu gilta Dong
Nai v&i cac tinh Duyén Hai Nam Trung Bo va Ba Rja-Viing Tau.
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Hinh 2.1 Bin dé hanh chinh huyén Xudn Loc.
“Ngudn Sinh vién tién hanh”
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2.1.1.2. Bja hinh.
C4 2 dang dia hinh chinh la: ndi, d6i thoai lwgn séng.

- Dia hinh nui: Phan bé rai rac thanh cac ngon nui ddc 1ap c6 dd déc I16n, chiém khoang 6-7% tong dién tich toan
Huyén, trong d6 |&n nhat 13 Nui Chira Chan, véi d6 cao 844 m.

- Dia hinh d6i thodi lwon séng: La dang dia hinh chinh, hién chiém 85% tong dién tich toan Huyén. D6 déc phé
bién tir 3 dén 8° Khd thudn lgi cho phat trién ndng nghiép vadi cac loai hinh cdy 1du ndm va cho xay dung céc cong
trinh phi néng nghiép.

2.1.1.3. Khi hgu :
Huyén Xuan Loc ndm trong vung khi hau nhiét déi can xich dao, véi nhitng déc trng chinh nhu sau

- N3ng lwgng birc xa doi dao (trung binh 154-158 Kcal/cm®nam). N&ng nhiu (trung binh tir 5,7-6
gio/ngay). Nhiét dd cao va cao déu quanh nam, (trung binh 25,4 °C), tdng tich 6n I&n (trung binh 9.271 °C/nam ).
Hau nhu khdng cé nhitng thién tai nhu : b3o, lut, rat thuan loi cho phat trién kinh té.

- Lwong mua lén (trung binh tir 1.956-2.139 mm/ndm), c6 xu thé gidm dan theo huéng tir Pong Bac xudng
Tay Nam. Mua mua thudng bat dau vao thang 5 két thuc vao cudi thang 11.

2.1.1.4 Tai nguyén dét:
-Phan loai dat:

Theo ban d6 dat ty 1& 1/25.000 clia huyén Xuan Loc duoc phuc tra thanh 1ap tir ban d6 dat 1/50.000 cda tinh
Dong Nai trong ky quy hoach st dung dat [an trudc, toan Huyén cé 6 nhdm dat chinh, bao gdm 15 phéan loai dét.

Bang?2.1: Dién tich cac logi dat huyén Xudn Loc

S8 Tén dat Ky Dién tich Ty lé
0 hiéu (ha) (%)
I PAT XAM VANG AC 30.528 41,98
1 DAt xam vang két von ACF 14.019 19,28
2 DAt xam vang gley ACg 3.508 4,82
3 D4t xam vang dién hinh ACh 13.001 17,88
Il PAT DA BOT NUI LUA AN 194 0,27
4 P4t da bot dién hinh ANh 194 0,27
Il PAT PO VANG FR 8.807 12,11
5 D4t do tham FRr 3.733 5,13
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6 Datvang do FRx 5.073 6,98
IV PAT TANG MONG LP 2.800 3,85
7 Pattang méng LPd 2.800 3,85
V [DAT NAU THAM Lv 18.550 25,51
8 DAt nu tham co tang két von LVf 10.062 13,84
9 P4t nau tham gley LVg 5.766 7,93
10 P4t nau tham dién hinh LVh 610 0,84
11 PAat ndu LVx 2,111 2,90
VI [PAT XAM NAU LX 10.098 13,89
12 DAt xdm nAu két von LXf 509 0,70
13 D4t xam nau gley LXg 684 0,94
14 DAt xdm nau dién hinh LXh 6.301 8,66
15 Pat xdm nau, cé mau do LXr 2.604 3,58

Séng sudi, ao-hd 1.743 2,40

Téng dién tich tw nhién 72.719 100,00

“Ngudn: Quy hoach st dung dét huyén Xudn Léc thoi ky 1998-2010 — Phdn vién QH&TKNN”

- D6 déc, tang day.

D4t dai clia Huyén kha bang phang: co tdi 82,94% dién tich cé dd déc <8°% kha thuan lgi cho st dung vao muc dich
ndng - cdng nghiép ciling nhu xay dung cac diém dan cu va co s& ha tang. Y&u t6 han ché |a tang day: cd tdi

13,42% dién tich thudc tang rat mong (<30cm) va 28,06% thudc tAng mdng va trung binh.

Bdng2.2: Dién tich ddt phan theo d¢ doc — tang day

Do déc Dién tich Ty lé Tang day (cm)
(ha) (%) <30 30-70 >70
<8 60.313 82,94 5.189 17.499 37.626
8-15 6.747 9,28 1.387 2.400 2.959
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>15 3.916 5,39 3.182 507 228
Séng sudi, ao ho 1.743 2,40
Dién tich 72.719 100,00 9.758 20.406 40.812
Tylé 100,00 13,42 28,06 56,12

“Ngudn: Quy hoach sir dung dét huyén Xudn Loc thoi ky 1998-2010 — Phén vién QH&TKNN”

2.1.1.5. Tai nguyén nudc
- Nudc mat:

Phan 16n séng sudi trong dia phan Xuan Loc thudng ngan va déc nén kha nang gilt nwére rat kém, nghéo kiét vao
mua khd. Viéc xay dung cac hd chira két hop véi chuyén tai nwde tir ngoai ving vao la rat can thiét cho phat trién
kinh t&-xa hdi ma dac biét |a cho phat trién san xuat ndng-cong nghiép cla Huyén.

Trong pham vi huyén cé 3 hé thdng séng sudi chinh: séng La Nga, sdng Ray, cac nhanh sudi cda Séng Dinh.
- Nudc ngam:

Theo ban d6 dia chat - thly van tinh Ddng Nai ti 1& 1/100.000, huyén Xuan Loc nam trong khu vire nghéo nuée
ngam. Trén nén dat dé vang duoc phong hda tir d4 bazan nwdc ngam thudng xut hién & do sau tir 25-30 m. Céc
khu vure khac nudec ngam thudng xuat hién & do6 sau tir 80-120m, luu lugng trung binh tir 0,5 dén 121/s, chat
lugng tét. Hién nay nwdc ngdm dang dugc khai thac cho sinh hoat va tudi cho cay trong.

Tinh Ddng Nai va Xuan LAc thi€u ngudn nuwdc ngot dé tudi cho cay trong vao mua kho, do vy phai bé tri co cau
cay trong vat nudi phu hop vai diéu kién canh tac can & tirng tiéu ving, k&t hop véi irng dung cong nghé tudi tiét
kiém nudc dé thAm canh, nang cao hiéu qua san xuat, phat huy loi thé vé vi tri dia ly, dia hinh, dat dai va ngudn

luc.

2.1.1.6. Tai nguyén rirng:
Theo s6 liéu kiém ké dét dai nam 2010, toan Huyén con khoang 9.382ha dét 1am

nghiép, bao gdom:
- Rung san xuét: 4.389ha, toan bd 13 rimg trong san xuét co trit lugng gd con thap.

- Rimg phong ho: 4.994ha, phan bd & niii Chira Chan va cac xa Xuan Thanh, Xuan

Truong, Xuan Hoa, Xuan Hung va Xuan Tam.
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Ti 1 che phii rimg nhur hién nay 13 kha thap (12,9%), nhung néu cong thém phan dién
tich dat cay lau nam thi ti 1¢ che phu ¢ Xuan Loc thudc dién kha (khoang 46,5%). Tuy
nhién con mot sé khu vuc xung yéu (ntii Chira Chan, dat ting mong...) can phai dugc uu

tién cho khoi phuc lai tham rung.

2.1.1.7. Tai nguyén khodng san.

Theo két qua diéu tra dia chat khodng san va dy bao trién vong khodng san trén dia ban tinh Ddng Nai, trong
pham vi huyé&n Xuan Loc d3 phat hién dugc mét sé loai khodng san cé kha ndng khai thac lam vat liéu xay dung,
san xuat gach ngoi.

- D4 xay dwng: Bao gdm md daGranit & khu vire nui Le, trit lwgng 12 triéu tan, chat luvong t6t co thé khai thac
lam d4 6p 1at. M6 d& & Xuan Pha ¢ trit lvgng.

- D4t sét: Tai Xuan Hung cd mo dat sét vdi trit luong khodng vai tradm triéu tan, chat luong tét, co thé khai
thac lam gach ngoi.

- D4 két von: Pa két von cé nhiéu & xa Xuan Hiép véi trir lvgng khodng trén 1triéu tan, cé thé khai thac lam
nguyén liéu cho sdn xut gach khéng nung, vat liéu rai mat duong.

- Cat xay dung:Co & Xuan Bac, Sudi Cao hién da duoc cap phép khai thac.

C4c loai khodng san khac cling d3 dugc phat hién nhu: chi, kEm, molipden, thiéc, arsen, mangan, nhung véi
trir lwong nhd va phan tén, it c6 gid tri khai thac.

2.1.2. Béc diém kinh té - xa hoi

2.1.2.1. Téng trudng va chuyén dich co cdu kinh té.

Tang trudng kinh té: Thoi ky 2006 — 2010, mac du gdp nhiéu khé khdn do khldng hoang tai chinh thé giéi tac dong
nhung véi su nd luc vrot bac clia toan Dang, toan dan huyén Xuan Loc d3 mang lai nhitng thanh qua to 1én trong
phét trién kinh t&. T6c d6 tang trudng kinh té trong thoi ky dat 16,6%, cao gap 1,26 [an so vdi ting trwdng binh
quan toan Tinh (13,2%) va gap 2,31 lan so véi binh quan toan quéc (7,2%).

Bdng 2.3: Tang trudng va chuyén dich co cau kinh té thoi ky 2006 — 2010 huyén Xudn Léc — tinh Pong Nai

S6 Chi tiéu Pon vi Nam Tang truwdng (%)

T tinh 2005 (2009 [2010 2006 - 2010
1 GDP trén dia ban

1.1 Gia so sanh 1994 Ty dong 1.164 (1.987 |2.510 16,6
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- NOng - 1am nghiép — thly san Ty dong 651  |795 847 5,4

- Cong nghiép —xay dung Ty dong 175  |523 873 37,9

- Dich vy Ty déng 338 669 790 18,5
1.2 Gia thyc té Tydong  [1.512 [3.240 |4.328 23,42

- NOng - lam nghiép — thiy san Ty déng 858 1.298 [1.470 11,38

- Cong nghiép — xay dung Ty déng 293 1.083 |1.736 42,78

- Dich vu Ty dong 361 859 1.122 25,46

2 Co ciu (%) % 100 100 100

- NOng - lam nghiép — thiy san % 57 40 34

- Cong nghiép — xay dung % 19 33 40

- Dich vu % 24 27 26

3 GDP binh quan/nguoi Trd/ng 7,1 14,3 19,0 21,77

“Ngudn: Chi cuc Théng ké huyén Xuén Léc —ndm 2010”.

Chuyén dich co cu kinh té: Co ciu kinh té ctia Huyén chuyén dich kha nhanh theo
hudéng cong nghi¢p hoa, ty trong nganh cong nghiép tang tir 19% nam 2005 1én 40%
nam 2010 va hién 1a nganh chiém ty trong hang dau & Huyén, dich vu chuyén dich cham
tir 24% 1én 26%, tuong g nganh nong nghiép giam nhanh tr 57% xudng con 34%.

2.1.2.2. Thuec trang phdt trién cdc nganh kinh té:
- Khu vire kinh t& néng nghiép:

Nganh nong nghiép dat tc do ting truong cao, riéng 1am nghiép, thity san do it co
loi thé phat trién nén ting trudong cham. Ty trong cta lam nghiép va thuy san rat khiém
ton trong tong gié tri san xuat cta khu vuc nong 1am thay san. Tuy nhién, viéc phat trién
ctia hai nganh nay ciing da dong gop vao viéc nang cao thu nhap cho néng ho, cung cip
nguyén liéu cho cong nghiép ché bién, bao vé méi trudng va cung cip mot phan cho nhu

cau thuc pham trong Huyén.

Bdng?2.4: Thuec trang phat trién nganh néng nghiép thoi ky 2006 — 2010 huyén Xudn Léc — tinh Pong Nai
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S6 |Chitiéu Pon vi Nam Tang trudng (%)
T tinh 2005 2009 2010 2006 -2010
1 |Giasosanh 1994 Ty déng 1.071 1.333 1431 6,0
1.1 |[N6ng nghiép Ty dong 1.038 |1.290 |1.390 6,0
- [Tréng trot Ty dong 735 863 896 4,0
- |Chan nubi Ty dong 268 380 445 10,7
- |Dich vu néng nghiép Ty dong 35 47 49 6,7
1.2 [LAm nghiép Ty dong 16 24 20 3,9
1.3 [Thaysan Ty dong 17 18 21 4,2
2 |Giathucté Tydong  [1.427 [2.848 [3.238 17,81
2.1 |Néng nghiép Tydong 1384 [2.760 [3.157 17,94
- [Tréng trot Ty dong 854 1.517 [1.630
- |Chan nudi Ty dong 476 1.084 [1.366
- |Dich vu néng nghiép Ty dong 54 159 162
2.2 |LAm nghiép Ty dong 26 54 43 10,96
2.3 [Thaysan Ty dong 18 34 38 16,06
3 |Co ciu (%) % [100 |100 100
3.1 |Nong nghiép % 97 97 98
- [Tréng trot % 62 55 52
- |Chan nubi % 34 39 43
- |Dich vu nGng nghiép % 4 6 5
3.2 |Lam nghiép % 1,8 1,9 1,3
3.3 [Thdy san % 1,3 1,2 1,2

“Ngudn: Chi cuc Thong ké huyén Xuan Loc—ndm 2010”.
Mic du diéu kién san xuét it thuan loi hon céac huyén khac & khu vuc Nam bo, co
s& ha tAng phuc vu san xuat nong nghiép ma nhat 13 thity loi con han ché, nhung do lam
t6t cong tac chi dao san xuit nén ndng nghiép ctia Xuan Loc trong nhimg nim qua lién
tuc tang truong voi GTSX toan nganh ndng nghiép ludn dat tdc do ting truong tir 1,5-1,8

lan mirc tang binh quan cua nganh nong nghi¢p ca nudc.

Trong ndéng nghiép, ca trdng trot va chin nudi déu c6 toe do ting trudng cao, trinh
d6 san xuat lun duoc nang cao theo hudng cong nghiép hoa va tap trung dau tu theo
chiéu sau. Riéng chin nudi, dat toc do ting truong rat cao, nén ty trong GTSX nganh

chan nudi trong tong GTSX ndéng nghiép tang kha nhanh, tir 22,8% nam 2000 1én 34%
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nam 2005 va chiém khoang 43% nam 2010, cao hon nhiéu so véi ty trong binh quan ctia

nganh chan nudi ca nudc (khoang 25%) va cua Tinh (khoang 33%). Dé tao diéu kién cho

chin nudi phat trién bén viing va dan trd thianh nganh san xuét chinh trong linh vic nong

nghiép, Huyén d tién hanh x4y dung quy hoach phat trién chin nudi va xay dung cac

vung khuyeén khich phat trién chan nudi, cac co s¢ giét mo tap trung da duoc tién hanh va

dugc UBND tinh Dong Nai phé duyét tai Quyét dinh s6 3082/QD-UBND ngay

22/10/2009. Két qua xac dinh 25 ving khuyén khich phat trién chin nuoi giai doan I véi

tong dién tich 3.982ha trén dia ban 14 xa thudc Huyén. Trong giai doan tir nay dén nim

2015 s& trién khai cac dy 4n uu tién, dau tu xay dung co so ha ting & nhimg ving trong

diém di doi va phat trién. Bén canh d0, ciing di quy hoach 6 co s& giét mo tap trung,

phan b trén dia ban cac x3: Xuan Dinh, Xuan Pha, Xuan Béc, Xuin Hiép, Xuan Hung,

Xuan Thanh, Subi Cao, v6i quy mé vé dién tich khoang 2ha/ co s& giét mo.

- Khu vire kinh té cong nghiép:
Cong nghiép phat trién twong d6i nhanh trong thdi ky 2006-2010, hién chiém dén 40% co cdu GDP toan Huyén.
T6c d6 tang GTSX thoi ky 2006-2010 rat cao, dat 37%/nam. Tap trung chd yéu vao linh v ché bién néng san

thuc pham, dét may giay dép, co khi, ché& bién go.

Bang?2.5: Thue trang phdt trién nganh cong nghiép thoi ky 2006 — 2010 huyén Xudn Léc — tinh Pong Nai

SO Chi tiéu Don vi Nam Tang trudng (%)
T tinh 2005 2009 2010 2006 - 2010

1  |Gia tri san xuat nganh céng nghiép

- GTSX cong nghiép (Gia Cb 1994) [Ty déng (251 712 1.212 37,0

- GTSX cong nghiép (Giad thucté) [Ty dong [625 2.021 3.739 43,0

2 Co’ sé san xuat cdng nghiép Co'sé  |1.093 1.049 1.271 3,1

- [Kinh t& nha nuéc Co s&
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Kinh té tap thé Co s& 1 3 3 24,6

Kinh t& tw nhan va hon hop Co s& 1.091 1.045 1.267 3,0

+ [Trong dé: - HO ca thé Cosé  [1.085 1.035 1.250 2,9
- DNTN va hén hop Cosé |6 10 17 23,2

“Ngudn: Chi cuc Théng ké huyén Xuén Léc —ndm 2010”.

Quy md san xuat cdng nghiép ctia huyén Xuan Léc nhd, von dau tu it, sé ho kinh doanh cé thé chiém 98,3% co' s&
san xuat cong nghiép trén dia ban Huyén. Chi cé mét it doanh nghiép dau tu cé quy mo Ién la Cong ty Dona
Standard, chi nhanh s3n xuat nhan diéu ctia Cong ty Donafoods, 08 co sé san xuat va 02 HTX thudc khu vue kinh
té& ngoai qudc doanh.

Vé phét trién cac khu cong nghiép: Hién trén dia ban Xuan Loc c6 01 khu cong nghiép d3 duwoc Chinh phidi chdp
thuan thanh 13p tai x3 Xuin TAm — Xuan Hiép vao dau nam 2006 véi dién tich 109ha, trong dé dt danh cho san
xut céng nghiép 63,9ha, trung tdm dich vu 1,5ha, giao théng 18,223ha, Cay xanh 17.037ha, kho b3i 7ha, khu xt
ly chat thai 1,58ha. Ty 1& 13p day dat 48,29% dién tich san xuat cdng nghiép, két ciu ha tang d3 duoc dau tu, hién
c6 02 dy &n dang ky dau tu: Cong ty Ajinomoto dién tich 1,6ha dé xay dung tram luan chuyén phan Ami; Céng ty
Dona Standard dang ky dién tich 28ha dé san xuat giay da.

Vé phat trién cum céng nghiép: Trén dia ban huyén d3 quy hoach 02 cum cdng nghiép, vdi téng dién tich 40ha,
d3a dugc UBND Tinh phé duyét quy hoach chi tiét, d6 1a cum cong nhgiép Xuan Huwng 19ha, cum cdng nghiép Sudi
C4t 20ha nhung chua dwoc dau tw co s& ha tang. Cum cdng nghiép Sudi Cat d3 cd 02 nha mdy hoat déng truéce
khi ti€n hanh quy hoach, cum céng nghiép Xuan Hung d3 thda thuan dia diém cho 02 don vj la Cong ty TNHH Luc
va Cong ty TNHH Hoa Binh World.

- Khu vuc kinh té dich vu:

Cung vdi su phat trién cla nén kinh té&, khu virc thwong mai — dich vu & Huyén trong thoi gian qua cling phat trién
kha nhanh. Téc dé tang GDP clia nganh trong giai doan 2006-2010 tang 18,5%, chi€ém 26% co cdu GDP toan
Huyén. Téng murc ban lé hang hda va dich vu thoi ky 2006-2010 tang 24,4%. S& don vi kinh doanh thwong mai—
dich vu tang tlr 4.595 co s& nam 2005 |én 6.612 co s& nam 2010.

Mang ludéi dich vu & Xuén Ldc bao gém cac chg, cac ctra hang kinh doanh, céc
diém cung Ung vat tu nong nghiép, vat li¢u xay dung, cac t6 chire va ho thu mua tiéu thu
san phém, giao thong van tai, dich vu tai chinh, thong tin, buu dién....Cac t6 churc nay
chua duoc hudng chinh sach hd trg va su chi dao ctia cac cip chinh quyén, cac co quan

churc nang, nén chua tao dugc moéi quan hé tot gitra san xuat va tiéu thu san pham, chua
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ki€ém soat tot dugc chat lugng hang hoa va cac van dé lién quan dén bao vé€ quyén loi ctia

nguoi tieu dung va tiéu thu san pham cua cac ndong ho.

2.1.2.3. Ddn sé, lao déng, viéc lam va thu nhép:

- Dan so:

Trudce day, Xuan Loc 1a mét trong nhitng huyén ti€p nhan nhiéu dan di cu tir ngoai tinh vao nén tdc d6 tang dan
s8 trong thoi ky tlr 1991-1995 kha nhanh (trung binh 3%/n3m); giai doan 1996 - 2000 cé chiéu hudng cham lai (2-
2,32%/n3m) va tir ndm 2000 - 2005 chi con 1,61%, gan can bang véi téc do ting tw nhién. Nhung giai doan 2006
—2010, t6c d6 phat trién dan s6 thap hon tdc dd tang tu nhién. Nhuw vy, trong giai doan 2001 - 2010 ma dic biét
tlr 2005 dén nay d3 cd sw chuyén dich dan s6 cla Xuan Loc sang cac huyén khic ma chii yéu 1a sang cac khu cong
nghiép ngoai Huyén.

Dan s6 toan huyén tang tir 197.087 ngudi ndm 2000 [én 228.353 ngudi ndm 2010, ting 31.266 ngudi, tuong
duong vdi dan s trung binh cla 1,5 x3 cla Xuan Loc. Nhu vay, trong twong lai, ngoai viéc tdng cudng kiém soat
vé tang dan s8 tu nhién, can chi ddng chuyén dich lao déng ndng thon dén lam viéc tai cac khu cdng nghiép
trong Tinh dé& chuyén dich co ciu lao dong, ting quy mé san xuat va lam tién dé cho day manh co gidi hoa trong

néng nghiép.
Bdng2.6: Ddn 56 - lao dong huyén Xudn Loc thoi ky 2006-2010
, Tang trudng
S6 Chi tiéu Don vi Nam
(%)
T Tinh 2005 2009 2010 2006 - 2010
1 Tong dan sd Ngwoi  [213.483 [226.872 228.353 1,4
- Thanh thj Nguoi 13.850 [15.285 |16.575 3,7
Ty |é dan s6 do thi % 6,5 6,7 7,3
- Nong thon Nguoi 199.633 |211.587 [211.778 1,2
2 Lao dong
21 Lao déng trong dd tudi Nguoi 121.667 (141.120 |142.120 3,2
2 Lao dong dang lam viéc Nguoi 97.292  |114.867 (123.070 4,8
- Lao dong nong lam nghiép Nguoi 62.762 66.050 |66.270 11
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- Lao dong cong nghiép - xay dwng Nguoi 8.900 18.217 |24.500 22,4
- Lao dong dich vu Nguoi 25.630 [30.600 [32.300 4,7
3 Co’ cau lao dong %  [100 100 100

- Lao dong nong lam nghiép % 65 58 54

- Lao dong cong nghiép - xay dwng % 9 16 20

- Lao dong dich vu % 26 27 26

“Ngudn: Chi cuc Théng ké huyén Xuén Léc —ndm 2010”.

- Lao dong, viéc lam va thu nhap:

Nam 2010, Xuan Léc c6 142.120 lao déng trong do tudi, chiém khodng 62,2% dan s6, lao ddng dang lam viéc
trong cac nganh kinh t& 123.070 ngudi (chiém 86,6% lao déng). Nhu vay luc lwgng lao dong trong do tudi khdng
lam viéc trong cac nganh kinh té€ con chiém ty |é cao (13,4%), nhung trong sé nay c6 phan 16n 1a lao dong ndng
thdn dén 1am viéc tai cdc khu cdng nghiép ngoai Huyén.

Co cu lao déng chuyén dich kha nhanh theo huéng gidm ty | lao ddng ndng nghiép sang cic nganh phi ndng
nghiép. Ty 1& lao déng ndng nghiép giam tir 80% nam 2000 xudng 54% nam 2010, nho vay da gdp phan tang binh
quan dat néng nghiép/lao dong ndng nghiép. Lao ddng khu vire cdng nghiép dich vu ting tuwong ng tir 7,05% lén
20% va khu vy dich vu tang tir 13,07% 1&n 26%. Tir ndm 2005 dén nay, moi ndm huyén luén dao tao mét luc
luong 1én lao d6ng cung cap cho cac nganh phi ndng nghiép va cho cac khu cdng nghiép ngoai Huyén, binh quan
mdi ndm d3 tao duworc 5 — 6 ngan viéc 1am méi. Riéng ndm 2009 tao duworc viéc 1am cho trén 8.000 lao dong.

Thu nhép binh quan dau ngudi tdng nhanh nén ty 1é hd nghéo gidm kha nhanh. S6 hd nghéo theo chuan nghéo
hién hanh dén nam 2010 chi con 2,44%. D&n ndm 2010, toan huyén chi con 2.664 hd nghéo.

Tuy nhién, xu thé tap trung dat dai ngoai nhirng tac dong tich cuc dén ddy manh san xuat theo huéng cong
nghiép nhung cling da tic déng Idn dén phan héa giau nghéo, Huyén can cé bién phdap hitu hiéu dé giam dan
khoang cach vé thu nhap gilra huyén véi mire chung toan Tinh va gilta cdc nhém hé trong Huyén. Day ciing 1a mot
trong nhi*ng yéu ciu trong chuong trinh xay duwng néng thdn mdi trén dia ban Huyén.

2.1.2.4. Thuec trang phdt trién dé thj va cdc khu dén cuw néng thén:
- Toan Huyén c6 01 d thj 1a Thi trAn Gia Ray, dat tiéu chuan dé thj loai 5, quy mé dan s khoang 16,6
ngan ngui, chiém 7,3% dan s6 toan Huyén.

- Dan cu ndéng thdn sdng tap trung doc cac truc dudng chinh nhw: Quéc 16 1, duwdng tinh 766, dudng
tinh 763, duwdng tinh 765, cac tuyén dudng xa va cac trung tdm xa. Hién con nhidu hd dan séng rai rac trong
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vuon, ray, gay khé khin cho cung cap cac dich vu ha tang, vin hda, xa hoi. Téng dan s6 ndng thén ndm 2010
dat 211.778 ngudi, chiém dén 92,7% dan sé.

2.1.2.5. Thuc trang phdt trién co' s& ha tdng:

Giao thong:
- Dudng bd: Mang ludi dudng bd bao gdbm dudng quéc 16, dudng tinh, dudng ndi huyén, dudng x3 ndng thdncd
tSng chidu dai 603km, mat do dudmng dat 0,83km/km?. Dudng qudc 16, dudng tinh vé co ban d3 duoc lang nhura,
dudng ndi huyén lang nhya dat 43,9%, dudng ndng thon ty 18 ldng nhuya chi dat 13,1%. Cu thé qua bang sau

Bang2.7: Thuc trang phat trién mang luoi dwong bo huyén Xudn Loc

S6 Hang muc Chiéu dai Chia theo két cdu mat dudng
T (km) BT NN Lang nhua CP + dat

* Tong cong 603 163 56 384
1 Pudng quéc 16 49 49

2 Duong tinh 54 52 2

3 Puong huyén 123 43 11 70
4  puong déthi 50 17 4 29
5 Puong ndng thon 327 3 40 285

“Ngudn: Quy hoach giao théng huyén Xudn Léc dén ndm 2020 — Phong Kinh té Ha téng Xudn Lc”.

b. Dudng sat: Trén dia ban huyén Xuan Loc ¢ tuyén duong sat bac-nam dai: 31 km véi 3 nha ga la: Trang Tao, Gia
Ray, Bao Chanh.

Thay loi:
Thuy loi ¢6 vai trd vo cliing quan trong trong phat trién kinh té x4 hoi ma nhat 1a

cho nang cao hiéu qua sur dung dat va phat trién bén viing. Lanh dao Huy¢n va
nguoi dan déu co y thirc cao vé vai tro cua cong tac thuy loi, rat quan tam dén cong
tac nay, nhung do su trg gitp cua Tinh va Trung wong con nhé giot nén cong tac

xay dung cong trinh thuy g1 trén dia ban Huyén con cham so vo1 mong muodn.
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Trén dia ban huyén da xay dung dugc cac cong trinh sau:

1. HO Gia Ui: trit lugng 10,8 triéu m’, téng chiéu dai kénh muong 38,64 km,
nang luc tuoi thuce té 1.504ha, ngoai ra con cung cép nudc phuc vu sinh hoat

v6i cong suat 5.000 m’/ngay dém.

2. HO Nui Le: trir luong nudc 4 triéu m’, hién tudi cho 309 ha cay lau ndm va
phuc vu nudc sinh hoat cho cac xa Xuan Hiép, TT.Gia Ray, Sudi Cat véi

cong suit 3.000m’/ngay dém.

3. Pap Gia Liéu: hién tudi cho 300 ha dat san xuat ndng nghiép, trong d6 co
3,55km kénh duoc kién ¢ hoa, tuy nhién subi Gia Liéu chi ¢6 nuéc vao mua
mua tir thang 6 dén thang 1 nam sau, vi vdy can ting tich trit lugng nudc dau

nguon.

4. bap subi Nudge Trong: nang lyc tudi thuc té duoc 1.021 ha trong do tuoi tu
chay 303 ha, tu6i tao ngudn 477ha, anh huéng mach nudc ngdm 241 ha, tong

chiéu dai kénh muong 18,9 km.

5. Ngoai ra, trén dia ban huyén con cé cac cong trinh thuy loi nhu: dap Lang
Minh tuéi cho 197 ha, dap Sudi Khi (Xuan Thanh) tudi cho 60 ha, dap Soéc
Ba Budn (Xuan Hoa) tudi 40 ha va cung cap nudc sinh hoat cho 25 ho, dap
Subi Hoc tudi 20 ha... Nhin chung, cac cong trinh ndy da phat huy tac dung
t6t nhung so voi yéu cau phat trién kinh té xa hoi thi con rat nho bé. Nguyén
nhén 1a do tdc do xay dung cac cong trinh thay 191 con cham nén da han ché
dang ké kha nang khai thac cac tiém niang dat dai va lao dong trong phat trién

kinh té xa hoi ctia Huyén.
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Trong nhitng ndm t&i, can tap trung manh mé hon cho xay dung cong trinh
thuy lgi dé dap tng y€u cau phat trién san xuat theo hudng cong nghi¢p hod hién dai
hod va tao tién d€ cho phat trién bén viing.

Mang luéi dién:
Ludi truyén tai: Trén dia ban huyén Xuan Loc hién tai c6 dudng day 110kV Xudn Léc — Xuan Trudng dai
20km. Puong day 220kV Ham Thuan — Long Thanh vdi chiéu dai 08km. Toan bé luéi dién trung thé trén
dia ban Huyén dugc van hanh & cap dién ap 22kV; Tram bién ap phan phdi: Cac tram bién dp phan phdi dién
trén dia ban huyén chl yéu sir dung cdc may bién &p 1 pha va 3 pha; Ludi dién ha thé: Ludi dién ha thé & Xuan
Léc cha yéu dung cap dién ap 380/220V, két cau 03 pha 04 day. Ty 1& hd sir dung dién dat khodng 99,3% tong s

ho hién ¢ trén dia ban Xuan Loc
2.1.2.6. Gido duc:

Ty 1 hoc sinh ra 16p: mau gi4o 5 tudi dat 71,1%, 6 tudi vao 16p mot dat 100%, sb
vao 16p 6 dat 100%, hoc sinh tot nghiép THCS vao 16p 10 dat 72%. Doi ngii giao vién
phﬁn 16n co phém chét, dao drc, yéu nghé, trinh d¢ chuyén mon dat 95,4%, trong do dat
trén chuén 40,2%.

Tong sb truong hoc trén dia ban Huyén hién 6 13 75 trudng, ting 09 truong so véi
nam 2005. Phan bd déu theo cac x4. Trong d6 50% sd trudng hoc dat chuan qudc gia.
21.2.7. Yté

Bénh vién huyén, phong kham da khoa khu vuc va mot sO tram y té x4, thi tran
duoc nang cap md rong. 100% x4, thi tran dat chuin qudc gia vé y t&, 100% khu ap co
cong tac vién y té da qua dao tao.
2.1.2.8. Vién hod, thé duc, thé thao:

Mang lud6i truyén thanh dugce xay dung & 15 xa, thi tran, h¢ thong thu vién dugc

quan tAm dau tu xdy dung voi 73% x4, thi trin c6 Trung tAm vin hoa — thé thao.

2.1.3. Pic diém sir dung dat nong nghiép trén dia ban huyén:

a) Dat tréng lda:
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DAt trong lba 13 chi tiéu cip quéc gia phan bé cho cap tinh va phan bé xuéng cip huyén, trén co s& d6 cap
huyén cu thé héa chi tiéu cap trén dén tirng dia ban cip x3.

Thue hién Nghi dinh 42/2012/ND-CP ngay 11/5/2012 cGa Chinh phi vé quan Iy s&r dung dat trong lda, sé
c6 gang han ché viéc chuyén déi dat lua sang cac muc dich khac, chi chuyén d6i nhirng viing Ida 01 vy, sdn
xuat khéng hiéu qua sang cadc muc dich str dung cé hiéu qua cao hon hodc xay dung nhirng cdng trinh
thiét yéu phuc vu phét trién kinh té - x3 hoi cho Huyén.

Theo s6 liéu kiém ké dat dai nam 2010, trén dia ban huyén Xuan Loc hién cé 6.497ha dat lua, trong d6 cé
2.643ha dat chuyén tréng lta nudc va 3.853ha dat lua nuwdc con lai. Sau khi can d6i nhu ciu chuyén déi tir
dat lta sang cdc muc dich khac, dién tich dat trong lGa con lai dén ndm 2020 khoang 6.315ha, chi giam
khodng 181ha so véi ndm 2010. Trong dat trong lda thi dat chuyén tréng lUa nudc khoang 3.700ha va dat
|Ga con lai 2.615ha.

b) D4t trong cay lau ndm:

DAt trong cay lau ndm hién chiém ty & I&n trong co ciu st dung dat & Xuan Loc (chiém 48% DTTN va
73,4% dat san xuat ndng nghiép). Trong thai ky quy hoach tir nay dén nam 2020, dat cay lau ndm sé 13 loai
dat chinh dé chuyén déi cdc muc dich sir dung khéc, dac biét 1a chuyén sang dép &rng nhu cau xay dung
céc cdng trinh phi ndng nghiép, chuyén sang phat trién cac vung khuyén khich phat trién chan nudi tap
trung...nén duy kién s& giam kha manh.

Sau khi can d6i dd nhu cau chuyén déi sang cac loai dat phi ndng nghiép va phat trién vung khuyén khich
phat trién chan nudi tap trung, dat trong cay lau ndm & Xuan Loc d&€n ndm 2020 con khodng 28.105ha,
giam 6.746ha so vdi hién trang ndm 2010. Tap trung phat trién cac loai cy chd yéu: Cao su khodng
6.500ha, Piéu khoang 10.000 — 11.000ha, cay an qua khodng 6.000ha, Ca phé 1.000ha, Hb tiéu 1.500 -
1.700ha. Dién tich dat cdy lau ndm duwoc cu thé hod dén tirng x3 nhu & bang sau.

c) DAt phat trién chan nudi tap trung va giét mé gia suc gia cam:

Chan nudi trang trai dang phat trién kha nhanh & Xuan Loc va sé |a nganh kinh té& chinh trong phat trién
nong nghiép & Xuan Léc. Nam 2009 huyén Xuan Loc d3 tién hanh xay dwng quy hoach vung phat trién
chan nudi, cac co s& gi€t mé tap trung giai doan 2009-2015 va dinh huwdng dén ndm 2020, d3 dugc UBND
tinh Ddng Nai phé duyét tai quyét dinh s6 3082/QD-UBND ngay 22/10/2009, trong d6 chia thanh 02 giai
doan nhu sau:

- Giai dogn I: Quy hoach 23 vung phét trién chan nudi tip trung vdi téng dién tich khoang 3.671ha va khu
lien hop Dofico (02 khu) khodng 712ha. Trong dé: Xuan Bac 02 vung 326ha, Sudi Cao 02 vung 535ha, Xuan
Thanh 02 vung 209ha, Xuan Tho 03 vung 362ha, Xuan Truwdng 01 vung 166ha, Xuan Dinh 02 vung 82ha,
B3o Hoa 01 vuing 141ha, Xudn Phu 01 viing 409ha, Sudi Cat 01 vung 39ha, Xuan hiép 01 vung 265ha, Lang
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Minh 01 vung 68ha, Xuan Tam 02 vung 212ha, Xuan Hung 03 vung 601ha va Xuan Hoa 01 vung 257ha; khu
lién hop Dofico & Xudn Thanh 144ha va & Xudn Tam 568ha.

- Giai doan 11:Téng dién tich quy hoach cho phat trién cac vung khuyén khich phat trién chan nudi giai
doan Il trén dia ban toan Huyén 1a 13.986 ha, chiém 77,83% vung KKPTCN. Tap trung chidl yéu & cdc Xuan
Bac (1.292ha), x3 Sudi Cao (780ha), xa Xuan Thanh (907ha), xa Xuan Tho (95ha), xd Xuan Truwong (593ha),
x3 Xudn Dinh (18ha), xa Bdo Hoa (172ha), x3 Xuan Phu (536ha), x3 Xuan Hiép (129ha), x3 Lang Minh
(202ha), xa Xuan Tam (288ha), xa Xuan Hung (3.272ha), xa Xuan Hoa (5.699ha).

Quy hoach cdc co sé giét mé tdp trung:Quy hoach 09 co sé giét md tap trung, trong d6 ¢ 06 co s& phan
b6 trén dia ban x3 Xuan Dinh, x3 Xuan Phu, xa Xuin Béc, x3 Xuan Hiép, xa Xuan Hung, x3 Xuan Thanh va xa
Sudi Cao véi quy md mdi co s& giét mé 1a 2ha; con lai 02 co s& giét mé thudc xa Bao Hoa 0,6ha va xa Xuan
Truwong 0,9ha.

Chi tiéu ddat phdt trién chdn nudi tdp trung cho tirng xé@ dworc tinh todn cu thé trong quy hoach st dung dét
cdc xd.

d)Téng hop va du bdo nhu cau sir dung dat Idm nghiép:

Theo dién tich phan bé trong quy hoach st dung dat tinh Ddng Nai, dién tich dat 1am nghiép dén ndm
2020 cla huyén Xuan Ldc 1a 11.455ha, trong d6 rirng san xuat cé dién tich 4.098ha, rirng phong ho
7.357ha, tdng 2.073ha so vdi hién trang ndm 2010. Dién tich rirng phong hé tang chl yéu dugce chuyén tir
dat chua s dung (khu vee ndi Chira Chan) va trong lai cdy rirng trong khu vire dat do Ban quan ly rirng
phong hd Xuan Loc quan ly & cac x3 Xuan Trwdng, Xuan Thanh, Xudn TAm, Xudn Hung va Xuan Hoa. Cuy thé
trén dia ban tirng xa dugc thé hién & bang sau:

Trong chi tiéu dat IAm nghiép thi dat rirng phong hd do cap quéc gia phan bd cho Tinh va Tinh phan bd
cho huyén Xuan Léc. P4t rirng san xuat do Tinh phan bé.

e) Téng hgp va du bdo nhu cau sir dung dat NTTS:

Xuan Léc khéng cé nhiéu tiém ndng trong phat trién nudi trong thly san do han ché vé dién tich mét
nuwéc. Dién tich nudi tréng thay sdn chi yéu dugc ngudi dan tan dung cac dién tich ven sudi, cac vung
triing d& dao ao nudi tdm ca nwdc ngot, ddng thoi két hop 1am ao trir nwdc dé tudi cho cay lau nam.

Theo dé xuat cla cac xa va tiém nang chuyén d6i, du kién dén ndm 2020 d4t nudi trong thay san ¢
khodng 561ha, tang 147ha so v&i nam 2010. Dién tich tang thém chl yéu & cac xa Xuan Hung (tang 56ha),
Xuén Tadm (tdng 34ha), Bdo Hoa (tdng 19ha), Xudn Thanh 15ha va rai rac & cac xa khac.

f) Tinh hinh manh mun va thu héi, gidm d4at néng nghiép:
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- Tinh trang manh mun va quy mé st dung dat clia hd ndng dan: P4t dai cla hd ndng dan trén dia ban huyén
Xuan Léc bi manh mun 13 do két qua cla chinh sach giao d4t cho cac hd néng dan, mét phan do diéu kién kinh té -
x3 hoi thuc day. Trén thuc tégitta cac hd cd su khdng cong bang vé dién tich dat dai va vé chat lwong dat dai, tinh
trang manh mun dat dai con duoc thé hién & mirc d6 da dang hda cay trong. Trong béi cdnh nén san xuat ndng
nghiép con ty cung ty cap, da dang hod cé thé lam cho murc dé an toan khéng nhitng vé lvong thuc ma con vé
thu nhap clia ndng dan cao hon. K&t qua nay phan anh loi ich riéng tir tap trung dat dai chuwa chic d3 6n dinh voi
murc do khoa hoc va cong nghé hién tai.

- Thu héi va giam dat ndng nghiép: Quan diém sl dung dat dai phai hop ly, tiét kiém, c6 hiéu qua kinh té
cao. Dudi ap lye cla gia ting dan s8, toc d6 d6 thj hod, cong nghiép ngay cang phat trién thi dién tich dat ndng
nghiép ngay bi thu hep, binh quan dién tich d4t canh tac trén dau ngudi gidm nhanh cling vdi nguy co' &
nhiém moi trudng, s& 13 mot trong nhitng trd ngai lén trong qud trinh phat trién cla huyén. Vi vay, quy
hoach, s&r dung dat ndng nghiép phai dam bao sy phat trién bén virng, ting hiéu qua kinh té&, gidm cac tac
nhan khéng ¢ lgi cho qua trinh phat trién.

2.2. Phuong phap nghién ctru:

2.2.1. Phurong phdp thu thép s6 liéu.
2.2.2.1. Thu thép sé liéu thir cdp.
Luan van d3 thu thap s6 liéu, tv liéu tir cdc ngudn sau
- Cac cong trinh d3 cdng bd vé co s& ly ludn quy hoach s dung dat, cac nghién clru chuyén sau vé quy hoach
sr dung dat ndng nghiép;

- Cac bdo céo vé tinh hinh s dung dat ndng nghiép trén dia ban huyén Xuan Loc nhitng ndm gan day;

- Céc tai liéu vé hién trang sir dung dat ndng nghiép va cac bao cdo quy hoach sir dung dat dugc lwu gidi tai
cac xa va tai huyén Xuan Loc.

2.2.2.2. Thu thép sé liéu so cdp.
Pé phan tich dwoc mirc dd thwe hién quy trinh quy hoach si dung dat nong

nghiép, Tac gia luan van d3 diéu tra, khao sat thuc té viéc lap va thyc hién quy hoach tai
dia phwong nghién cru nham nam bat y kién cta: can bd 1am viéc tai UBND huyén,
UBND x3 va mot s& ngudi dan tai xa nghién clru vé quy hoach st&r dung dat néi chung va
quy hoach st dung dat ndng nghiép ndi riéng trong thdi gian qua. Néi dung diéu tra
gom:

+ Quan ly va str dung dat dai;
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+ Thuyec trang trién khai thuc hién quy hoach sir dung dat trén dai ban, bao gom:
dat san xuat ndng nghiép; dat & cdia khu vire ndng thén; dat xay dung khu cong nghiép;
dat giao thdng; dat xay dung thiy loi.

+ Nguyén nhan dan dén thuc trang quy hoach va k& hoach st dung dat néng
nghiép hién tai;

+ Viéc cong khai quy hoach, k& hoach str dung dat;

+ Quy trinh 1ap quy hoach, ké hoach st dung dat;

+ Gidi quyét khiéu nai, t6 cdo lién quan dén linh vurc dat dai.

- Phuong phép diéu tra: Nghién ctru tai liéu thu thap duorc; diéu tra bang bang
hoi; phong van sau.

- Pham vi diéu tra: Gidi han & mot sé van dé lién quan dén cdng tac quan ly va st
dung dat dai; Dung lwong mau: 150 ngudi; chon mau ngau nhién; Pia ban diéu tra: Tién
hanh tai 05 xa va dia ban huy&n Xuan Ldc, tinh Déng Nai. Cu thé:

Bang 2.8: Don vi xa va so nguoi dwoc diéu tra xa hoi hoc.

STT Xa S6 phidu STT Xa S8 phiéu
1 Xuan Hoa 29 7 Lang Minh 32
2 Xuan Hung 23 8 Xuan Phu 39
3 Xuan Tam 27
Trong dé:
Bang 2.9: Thanh phan s8 ngudi dugc diéu tra x3 hdi hoc
STT i twong S6 phiéu Ghi chu
1 Nguoi dan dia phuong 133
2 Can bd, cdng chirc quan ly dat dai 10
3 Dai biéu hdi ddng nhan dan cac xa 7
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- Diéu tra tinh hinh str dung dat néng nghiép & tat ca cac x3 trén dia ban huyén Xuan Loc dé nghién ctru,
phan tich tinh phi hop cla hién trang st dung dat so véi tiém ndng va dinh hudng phat trién kinh té xa hoi
huyén; sy phu hop va khdng phl hop cla hién trang st dung dat so véi quy hoach tdng thé phét trién kinh té xa
hoi, khd nang ap dung tién bd khoa hoc ki thuat cdng nghé trong st dung dat;

- Thu thap s liéu vé kha nang huy ddng dat dua vao sir dung phu hgp véi muc dich san xut néng nghiép cla
huyéndéi véi dat chua sir dung;

- Khdo sat cac hinh thire s&r dung dat néng nghiép cda hdé néng dan vé: quy md, hiéu qua sir dung dat néng
nghiép thdng qua ndng sut cy trong, thu thap cda hd va thu nhap binh quan binh quan d4u ngudi, tham khao y
ki€n clia mot s chuyén gia dia phuong vé hién trang sir dung dat ndng nghiép trén dia ban huyén so vdi diéu
kién tu nhién. Dy kién 180 hé tai 5 xa chia theo cac vung va hudng san xuat néng nghiép.

2.2.2. Phurong phdp dénh gidchdt lwong quy hoach sir dung dat néng nghiép:
2.2.2.1. Phurong phdp ddnh gid theo quy trinh Idp quy hoach st dung dét néng nghiép:
- Danh gid mdc d6 hoan thanh cac budce ctia quy trinh;

- Danh gid chat luong thuc hién tirng budc clia quy trinh.

2.2.2.2.50 sdnh gitta phuong én quy hoach vdi thurc hién quy hoach dé ddnh gid mure dé chét luong quy hoach:
- So sanh gitta phuong an véi thuec té trién khai, phat hién nhitng sai lénh;

- Phan tich nguyén nhan dan dén cc sai lénh gitta phuong an va thuc tién trién khai quy hoach;
- Phan tich kha ndng khac phuc sai |énh gitta phuong an véi thuc té.

2.2.3. Phurong phdp bdn do:

- Trong céng tac 1ap quy hoach st dung dat cap huyén, x3 viéc irng dung cdng nghé tin hoc va ky thuat
tién ti€n nhw hé théng thong tin dia ly (GIS) la phuong phap hién dai. Cong nghé GIS gitp cho céng tac quan ly
lru trit va hé théng hda moi thong tin can thiét vé cic loai ban d6 trén mdy tinh trong mot thdi gian dai, tao kha
nang bd sung cap nhat thudng xuyén va tra clru dé dang phuc vu t8t theo yéu cau clia cong viéc. Cy thé

- L&p hé théng ban d6 quy hoach gan day;
- Hinh thanhban d6 phudng an nang cao chat lwgng quy hoach str dung dat ndéng nghiép.

2.2.4.Chon dia diém nghién cutu, khdo sat. Cu thé:
- Chia dién tich d4t néng nghiép clia huyén Xuan Loc theo cac viing san xuat néng nghiép chuyén mén hda dé
nghién clru;

- L&y don vi xa lam diém nghién ctru thye hién quy hoach st dung dat ndng nghiép huyén Xuan Loc. Chon 5
xa dai dién theo vung st dung dat ndng nghiép;
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- Chon 120 hé néng dan trén dia ban 5 xa tai cac vung san xudt ndng nghiép dé diéu tra theo bang héi chuan bi
trworc;

- Chon m6t s8 md hinh sir dung dat néng nghiép cd hiéu qua, chua hiéu qua trén cic ving san xuat néng
nghiép dé nghién clru so sanh, danh gia chat lvong quy hoach str dung dat ndng nghiép.

2.2.5. Phuong phap xu ly so liéu, tw liéu:
-Str dung phuong phéap théng ké mo ta dé phan tich, lam rd anh hudng cta quy hoach tdi cac hinh thire sl
dung dat néng nghiép;

- S&r dung phuong phép phan tich kinh té€ dé danh gid hiéu qua céc hinh thirc str dung dat néng nghiép;

- S&r dung phuong phéap chuyén gia dé khdo ctru y kién clia mot s6 nha quan ly dat ndng nghiép lau nam dé
nghién cttu tinh phu hop clia quy hoach st dung dat nong nghiép véi thuc tién nhitng ndm gan day;

- S&r dung phuong phdap théng kéxac suat dé danh gia mirc do sai lénh gitra phuong an quy hoach véi thuc
tién trién khai tir k&t qua didu tra, cac tai liéu ké thira va s6 liéu théng ké vé str dung dat clia huyén.

2.2.6. Két hop cdc phurong phdp phén tich kinh t& nham phén tich tinh kinh té trong xdy dung quy hoach sir
dung dét trén dia ban huyén:

2.2.6.1. Két hop phdn tich dinh tinh va dinh luvong.
- Phan tich dinh tich dwoc st dung dé dénh gid méi quan hé giira phat

trién kinh té véi ap luc déi voi dat dai.

- Phan tich dinh lvgng dwa trén phuong phép s6 hoc dé lwgng hod méi quan hé gitra sir dung dat vai két
qua phat trién kinh t& —x3 hoi.

- Phuong phap phéi hop gitra tri thirc khoa hoc va phan doan kinh nghiém. Phuong phép két hop nay
duogc thue hién theo trinh ty tir phan tich dinh tinh, nghién ciru danh gia hién trang s& dung dat, phat hién nhirng
van dé ton tai va xu thé phat trién. Trén co s& nhitng thong tin, cdn c thu thap dugc sé lwong hda bangphuong
phdp s8 hoc. Khi dé, két qua quy hoach s& phi hop véi thue té hon.

2.2.6.2. Phurong phdp két hop phdn tich vi mé va vi mé.

- D& xay duwng quy hoach str dung dat cia mét 13nh thd hanh chinh cap huyén, trudc hét phai xem xét,
nghién cru phan tich st dung dat néng nghiép trén pham vi rong 1a téng thé toan bd nén kinh té quéc dan vdi
van dé sir dung dat dé tir d6 thay dugc méi quan hé gilta su thay d6i déng thai st dung dat ndng nghiép tai
huyén nghién ctru.

- Phan tich Vi mé nham xac dinh tu tuwdng chi dao, muc tiéu chién luoc clia quy hoach tdng thé, dong
thoi cdn el vao tinh hinh thuc té cda d6i tuwgng st dung dat, cu thé hda lam sdu thém, hoan thién téi wu hda quy
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hoach. Quy hoach téng thé cd tac dung vira diéu tiét khéng ché vi md, vira gidi quyét cac van dé vimd (quy hoac
cap huyén).
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CHU'ONG 3: KET QUA NGHIEN cU'U.

3.1. Thyc trang quy hoach sir dung dat nong nghiép giai doan 2006-2010 huyén Xuan

Loc:

Hién nayhuyén Xuan Loc con lai 15 don vi hanh chinh va téng dién tich ty nhién: 72.720ha (lam tron s6).
N3m 2010, két qua tong kiém ké dat dai dién tich tw nhién toan Huyén la 72.720ha, cu thé dién tich cac xa nhu

Sau:

Bang 3.1: Pon vi hanh chinh va dién tich cac xa trén dia ban huyén Xuan Loc

Pon vi hanh chinh D. tich (ha) Ty 1é (%) Pon vi hanh chinh D.tich (ha) |Tylé (%)
Toan Huyén 72.719 100,008. Xuan Phu 3.857 5,30
1. Bdo Hoa 1.814 2,499. Xuan Tam 12.193] 16,77
2. Lang Minh 1.712 2,35/10. Xuan Tho 3.776 5,19
3. Suéi Cao 5.411 7,4411. Xuan Dinh 1.332 1,83
4. Sudi Cat 1.694 2,3312. Xuan Hiép 2.444 3,36
5.TT. Gia Ray 1.397 1,92/13. Xuan Hung 10.496| 14,43
6. Xuan Bac 6.316 8,69/14. Xuan Thanh 6.834 9,40
7. Xuan Hoa 8.724 12,0015. Xuan Truong 4.720 6,49

“Ngudn: Théng ké dat dai ngay 01/01/2011 - SGTN&MT Dodng Nai”.

Bang 3.2: Hién trang swr dung dat nam 2010 cua huyén Xuan Loc — tinh Béng Nai

So Hién trang nam 2010
Chi tiéu M3
1T D.tich (ha) | Co’ cau (%)
TONG DIEN TiCH DAT TU NHIEN 72.719 100
1 DAt ndng nghiép NNP 57.405 78,94

Trong do:
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1.1 DAt trong la LUA 6.497| 8,93
- Ddt chuyén tréng lia nudc LucC 2.643 3,64
1.2 |Pattrong cay lau nam CLN 34.851 47,92
13 D4t rirng phong ho RPH 4.994 6,87
1.4  Patrirng dicdung RDD
1.5 DAt rirng san xuat RSX 4.389 6,04
1.6  |[DPat nudi tréng thuy san NTS 414 0,57
1.7 DAt lam mudi LMU
2 Dat phi néng nghiép PNN 14.606 20,09
Trong do:
2.1 P4t xdy dwngtru s& co quan, CTSN CTS 21 0,03
2.2 |Pat quéc phong cap 8.074 11,10
2.3 DAt an ninh CAN 868 1,19
2.4 P4t khu cdng nghiép SKK 128 0,18
2.5 DAt co s& san xuat kinh doanh SKC 167 0,23
2.6/DA4t san xuat vat liéu xay dwng gdm sur SKX 86 0,12
2.7 DAt cho hoat ddng khodng san SKS
2.8 |batditich danhthang DDT 3 0,00
2.9 D&t xtr ly, chén 13p chat thai nguy hai DRA
2.10 D4t ton gido, tin ngudng TTN 91 0,12
211 D4t nghia trang, nghia dia NTD 123 0,17
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2.12 DAt c6 mat nudce chuyén dung SMN 605 0,83
2.13 DAt phat trién ha tang DHT 1.949 2,68
Trong do:
- D@t co’ s6 vdn héa DVH 11 0,02
- |pétcoséyté DYT 7 0,01
- Dt co s& gido duc - ddo tao DGD 85 0,12
- Dét co' sd thé duc thé thao DTT 14 0,02
2.14 Dat & do thi 79 0,11
3 DAt chwa sir dung CsD 708 0,97
CAC CHi TIEU TRUNG GIAN "
4 DAt d6 thi DTD 1.397 1,92
5 P4t khu bao ton thién nhién DBT 50 0,07
6 Dat khu du lich DDL
7 DAt khu dan cw néng thon DNT 2.054 2,90

“Ngudn:Théng ké dat dai ngay 01/01/2011 — SGTN&MT tinh Bdng Nai”.

- ) C4c chi tiéu trung gian khong cong vao dién tich tw nhién

3.1.1. Thuc trang sir dung dat néng nghiép.

D4t ndng nghiép hién chiém ty 1& 79% trong tdng dién tich ty nhién. Trong QHSDD d4t ndng nghiép cap huyén cé
07 nhdm sau: D4t trong lta, dat cay 1au ndm, rirng phong hd, rirng dc dung, rirng san xuat, dat nudi trong thiy
san va dat lam mudi, nhung trén dia ban Xuan Loc khdng dp dung 2 chi tiéu: Rirng dac dung va dat lam mudi.
Theo d6, thuc trang str dung dat néng nghiép & huyén nhu sau:

- D4t trong lUa: CO xu thé gidm, dén ndm 2010 toan huyén con 6.497ha, trong d6 d4t chuyén trong lta nwéce (2
vu lta/ndm tré 18n) con 2.643ha (chiém 41%) va dat lua nwdc 01 vy lGa 1a 3.853ha (chiém 59%). X3 con nhiéu dat
[Ga nwdc nhat 13 x3 Xuan Phu, chiém 25,1%, x3 Xuan Tho 15,8%, x3 Xuan Tam 11%, x3 Xuan Bac 10,4%, Xuan

Hung 9,3%. Cac x3 , thj tran con lai ¢ dién tich dat lua nhé.
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Bdng3.3: Hién trang sir dung dat nong nghiép nam 2010 ciia huyén Xudn Loc — tinh Dong Nai

Ponvi: Ha

S6 Téng D4t néng nghiép Trong do:

thi Pon vi hanh diéntich | D.tich %sovsi | Datlda | Caylau Rirng Rirng san Ppat

tw Chinh tw nhién (ha) DTTN nudc N&m phong hd Xuat NTTS
* Toan huyén 72.719 57.405| 78,94 6.497 34.851 4.994 4.389 414

Ttheo tung xa

1 B3o Hoa 1.814 1.614 88,94 25 1.367 1
2 Lang Minh 1.712 1.574 91,94 385 763 3
3 Sudi Cao 5.411 4.502 83,21 134 4.037, 100 27
4 Sudi Cat 1.694 1.305 77,07, 62 919 201 4
5 TT. Gia Ray 1.397 822 58,85 8 707 50 17
6 Xuan Bac 6.316 5.826 92,24 679 3.244 135
7 Xuan Dinh 1.332 1.158 86,94 12 1.128 0
8 Xuan Hiép 2.444 2.134 87,33 108 1.785 107 12
9 Xuan Hoa 8.724 8.190 93,89 221 3.745 1.357 1.696 13
10 Xuan Hung 10.496 6.922 65,94 603 4.813 638 450, 79
11 Xuan Phu 3.857, 3.537, 91,70 1.631 1.107 85
12 Xuan Tam 12.193 6.393 52,44 717 4,761 23 621 16
13 Xuan Thanh 6.834 6.351 92,93 442, 2.460 1.680 1.373 3
14 Xuan Tho 3.776 3.241 85,84 1.028 1.776 52 15
15 Xuan Truong 4,720 3.836 81,26 442, 2.239 886 148 4

“Ngudn: Théng ké dét dai ngay 01/01/2011 - SGTN&MT Pbng Nai”.

- D4t trong cay lau ndm: Chiém 60,7% dat ndng nghiép va chiém 48% DTTN toan huyén. Dién tich cay cdng nghiép
lau ndm chiém dén 65,5% véi cac loai cdy chi luc nhu: Diéu 13.923ha, Cao su 2.953ha, Ca phé 1.154ha, Tiéu
1.279ha; cay dn qua chiém khoang 14,1% vai céc loai cdy chinh gdm: Chém chém 2.154ha, Sau riéng 308ha, Cam
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180ha, Chudi 561ha, Xoai 1.645ha, Nhan 95ha va mang cau 263ha; con lai la dat cy 1au ndm khéc chiém khoang
20,4% dat cay lau nam.

- D4t rirng phong hd: Hién con 4.994ha phan b6 chi yéu & 02 khu vure 1a ndi Chira Chan do UBND huyén Xuan
Loc quan ly va khu viee rivng phong hé thudc dia ban cac xa: Xudn Thanh, Xuin Tdm, Xuin Hung, Xuan Hoa do
Ban quan ly rirng phong hd Xuan Loc quan ly. So vdi chi tiéu dat rirng trong quy hoach 03 loai rirng thi dién tich
can tiép tuc trong rirng phong hd la 2.364ha (dat rirng phong hd & Xuan Loc dat 7.357ha).

- DAt rirng san xuat: Hién cé 4.389ha, chd yéu do Ban quan Iy rirng phong hd Xuan Léc quan ly, phan bé trén dia
ban cac xa: Sudi Cao, Xuan Hoa, Xuan Hung, Xuan TAm, Xudn Thanh va Xuan Truong.

- Mt nudc nudi trong thly san: khodng 414ha, phan bé trén khap 15 x3, thi tran.

3.1.2. Bién dong sir dung ddit nong nghiép.

Trong thoi ky 2000-2005 dat ndng nghiép tiing 1.116ha, binh quan mdi ndm tang trén 220ha, do chuyén déi tir
quad trinh khai thac d4t chua st dung; nhwng dén thoi ky 2005-2010 dién tich dat ndng nghiép gidm 02ha do quy
dat d3 hét va phai chuyén déi mét phan dién tich dat ndng nghiép sang phuc vu phat trién phi ndng nghiép.

Biéu d6 st dung dat néng nghiép ndm 2000

bon vj (ha)
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Hinh 3.1: Biéu do sir dung dat néng nghiép nim 2000.

g

Biéu d6 str dung dat néng nghiép nam 2005

bon vj (ha)

Hinh 3.2: Biéu do sir dung dat nong nghiép nim 2005.

g

Biéu d6 sir dung dat néng nghiép ndm 2010

bon vj (ha)
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Hinh 3.3: Biéu db st dung ddt néng nghiép ndm 2010.

Bi€u d6 thé hién sw ting giam
dién tich dat ndng nghiép qua cic ndm

Hinh 3.4: Biéu do thé hién suw tang gidm dat nong nghiép qua cdc nam tie ndm 2000 dén nam 2010.

Nhdn xét:

- D4t trong lGa: Gidm nhanh tir 8.212ha ndm 2005 xudng con 6.497ha nam 2010, gidm 1.715ha, nhung
van cao hon chi tiéu quy hoach 851ha, sai léch + 15,1%.

- D4t cdy lau ndm: Tang so vdi quy hoach 11.025ha, sai léch + 46,3%.
Nguyén nhan: Nhiéu hé néng dan, doanh nghiép chuyén dat cdy hang ndm sang tréng cao su nén dat cay lau
ndm ndm 2010 tang d6t bién so véi cdc ndm trudc, cao hon hién trang 2005 dén 5.477ha.
- Dat 1am nghiép: Thurc hién thap hon so véi quy hoach khodng 3.585ha, léch -27,64%. Ly do Quy hoach dat 1am
nghiép cao hon so vdi quy hoach 03 loai rirng dugc UBND tinh Dong Nai phé duyét tai quyét dinh s6 4505/QD-
UBND ngay 29/12/2008 (12.967ha so véi 11.583ha, cao hon 1.384ha). Tuy c6 nhiéu nd luc trong trong va bao vé
ring, dién tich rirng da tang tir 7.806ha nam 2005 1én 9.382ha vao nam 2010 (tang 1.576ha) nhung cong tac
trong rirng con chadm so vdi quy hoach.
- M3t nwde nudi trong thly san: Thye hién cao hon quy hoach 16ha, léch +4,1%. Ly do nhiéu hd gia dinh chuyén
sang dat nudi trong thy san dé nudi ca, cé hd chira nudc twdi vao mua khd va tn dung ngudn dat dé lam vat
liéu san 1ap.

Trong d4t ndng nghiép thi xu thé bién déng cac loai dat nhu sau:
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- P4t trong IGa: Co xu thé gidm dat 01 vu nhe nwére troi, ngudi dan da chuyén déi sang san xuat cac loai ciy ngan
ngay (bap, rau d4u...), hodc sang nudi trong thy san va mot s& khu vire phi hop sang trong cay dn trai.

- DAt trong cay 1au ndm: tang nhanh tir 24.464ha ndm 2000 Ién 29.375ha hdm 2005 va dat khodng 34.852ha ndm
2010, ting 10.388ha, binh quan mdi nam ting 1.039ha do chuyé&n d6i mét phan tir d4t IUa sang trong cay &n qud,
phan 1&n tir dat chua sir dung sang trong diéu va mot phan tir cdy hang ndm sang trong cao su trong nhitng ndm
gan day.

- D4t 1am nghiép: Tang 2.671ha trongthdi ky 2000-2010, chdi yéu do chuyén déi tir dat tréng trong dat 1am
nghiép sang trong rirng thudc khu vire quan ly cda Ban quan ly rirng phong hd Xuan Léc. Trong ndi bd dat 1am
nghiép d3 chuyén ddi chirc nang 03 loai rirng, chii yéu la rirng san xuat sang rirng phong hd theo quyét dinh cla
UBND tinh Déng Nai.

- M3t nwdc nudi trong thly san: Tang khodng 224ha nhd chuyén déi dat trong lda kém hiéu qua sang dao ao nudi
cé va két hop 1ay nudce tudi cho vudn cay lau nam..

3.2. Danh giachat lwgng quy hoach sir dung dat ndng nghiép giai doan 2006-2010 trén dia ban huyén Xuan
Loc qua két qua diéu tra:

3.2.1. Bdnh gig mirc dé thurc hién quy trinh quy hoach s dung dét néng nghiép

Pé danh gidmirc d6 thuwc hién quy hoach st dung dat ndng nghiép, Luan van d3
thue hién diéu tra x3 hoi hoc, két qua thu duoc nhu sau:

Thoéng tin chung vé két qua diéu tra x3 hdi hoc:

Bang3.2:

1. Nhém tudi Tylé Ghichu

2. Gidi tinh
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3. Trinh dd hoc van

4. Khu vure sdng

5. Can b cong chirc dia

chinh, quan ly dat dai
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Hinh 3.5: Ban dd khu vuc tién hanh diéu tra x3 hoi hoc
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Hinh 3.6: Két qua Quan Iy
dat dai thong qua diéu tra xd hdi hoc.
Két qua diéu tra cho thay: Cong tac quan ly va sir dung dat néng nghiép trong
thoi gian qua duwoc thyce hién twong déi tot (khi diéu tra ¢ gidi thich rd cho nguoi dan
hiéu céng tac quy hoach va st dung dat ndng nghiép la nhu thé nao). Diéu nay duoc

khang dinh qua s6 liéu diéu tra thuc t& nhu sau:

Phuong an tra loi S6 nguoi Tylé
Tot 16 10.67%
Twong doi tot 72 48.00%
Chua tot 49 32.67%

Khé tra loi 13 8.67%

Nhi*ng ngudi cho rang cong tac quan ly va sir dung dat ndng nghiép t6t chl yéu

la nhirng ngudi cd tam hiéu biét nhat dinh, ho ap dung khoa hoc ky thuat rat tot trong
SVTH: Trén BG Huy
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ndng nghiép va thuc té ho da lam gidu tir néng nghiép théng qua théng tin tir kinh té
hop tac xa.

Nguyén nhan ton tai dwoc cho rang chua tot trén duwoc nhitng ngudi dugrc diéu
tra cho rang chi yéu la do:

- Viéc xt ly cac hanh vi vi pham phdp luat dat dai chua dugc tot (35.80%). Van dé
nay gady mat long tin cda ngudi dan (can bd thuc sy da lam hét trach nhiém chua hay
chi |3 ai ¢ tién thi lam, y thire trach nhiém trong thuc thi cdng vu chua cao, khiéu nai
kéo dai, hanh vi vi pham theo nhitng nguoi dieu tra dugc hdi ho ndi thang van dé
“quen biét la xong va cé tién la dwoc”.

- Y thirc chap hanh phép luat vé dat dai clia ngudi dan khong cao (40.60%). Cu
thé vi du nhu ho ndi néu chura cé nha ho san sang xay nha trén dat ndng nghiép va xay
dwng céng trinh dan dung bat chip dé 1a dat lta hay la loai d4t gi ly do mot phan la do
dan sd tang va dat dai phai chia nhé cho con cai dé xay nha...

- Viéc thye hién quy hoach va ké& hoach cla dia phuong chua tot (35.50%). Cu thé
nhu tai cac khu vire quy hoach quy dat khu cdng nghiép tir ngudn dat ndng nghiép chi
toan 13 quy hoach treo, I3ng phi dat trong khi ngudi dan khdng cd dat san xuat

- Ngoai ra khi phdng van chuyén siu cé nhitng y kién cho rang viéc ban hanh
phdp luat va thuc thi phdp luat trong viéc quan ly va si dung dat khéng chi déi vai dat
ndng nghiép co nhiéu bat cap va han ché nhu: thd tuc qua redm ra, ndng nghiép ngay
cang that thu do diéu kién khi hiu, dat dai ngay cang lam gidm nang suat trong khi phan
bdn, nhan cong, gid ca thap ma lai khong cé hd tro, va néu cé hd tro cla chinh phu thi

hd tro qua it ma thu tuc qua phirc tap ma tién thi chang thay dau.
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Biéu dédanh gia céng tac
quan ly va sir dung dat dai theo dé tudi

<30 31-40 41-50 51-60

Hinh 3.7: Biéu do déanh gi cong tae quan Iy va sir dung ddt dai theo dé tudiciia ngueoi duwoc diéu tra.
Panh gid cdng tac quan ly dat dai co sy khac biét giira cdc nhém tudi clia nhirng

ngudi dwoc diéu tra nhu sau:

- Tudi cha nhitng ngudi duoc diéu tra cang cao va trinh d6 hoc van cang cao (trir
nhitng can bé quan ly dat dai) thi ty 1& danh gia % danh gid chung vé cong tac quan Iy va
sir dung dat dai chua t8t cang nhiéu, cu thé do nhitng ngudi tudi cang cao trinh d6 hoc
van chua cao, ho chua hiéu hét dugc quy hoach st dung dat ndng nghiép ma chi theo
dac tinh truyén théng, con ddi véi nhitng ngudi cd trinh d6 hoc van cao ho hiéu duoc
rang quy hoach 13 gi nhung ho khéng nhin thay duoc khé khdn va mirc do phire tap cla
yéu t6 quy hoach st dung dat va ho cho rang chua duoc tét.

- Nhi*rng ngudi khdng lam viéc trong finh vire quan ly dat dai (chd yéu 1a néng

dan) danh gia cong tac nay chua tot chiém 40% cao hon trong khi nhirng nguoi lam viéc
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trong linh vwrc quan ly dat dai tai cdc co quan UBND x3, thi tran, Phong Tai nguyén va
Moi trudrng, Van phong Dang ky quyén st dung dat cho rang chi 20% la chua tét.

- Nhitng ngudi séng tai khu viee ddng dan cuv (thj trdn) duoc hdi nhan xét cong
tac quan ly dat dai chua t6t (chiém 36.70%) nhiéu hon so v&i nhirng ngudi song tai khu
vire ndng thon ( chiém 19.70%). Ly do tai khu vure thi tran, khu vire ddng dan cu ¢é qua
nhiéu quy hoach treo, quy hoach con cé nhiéu bat cap. Con vé phia ngudi dan & néng
thdn chd yéu 13 ndng dan ho khong biét gi vé loai dat ma ho dang st dung, chi yéu ¢
dat thi xay nha va canh tac. Tuy nhién mot s6 ngudi dan cho rang chua tot vi ¢ nhiéu
dy dn quy hoach chiém nhiéu dién tich dat néng nghiép va dién tich con lai khéng du dé
san xuat duoc.

- Viéc trién khai thurc hién quy hoach va ké hoach st dung dét néng nghiép:

auv hoach va ké hoach s dung dat néng nehién

Biéu d6 nhan xét viéc trién Khai

Hinh 3.8: Biéu dd nhén xét viéc trién khai quy hoach va ké hoach st dung dét néng nghiép.
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- Nhén xét vé viéc trién khai thuc hién quy hoach vé ké hoach st dung dét néng nghiép:

Hién nay viéc thuc hién quy hoach st dung dat dang duwoc quan tdm va chd
trong, nhwng van dé quy hoach con cham so vdi k& hoach phat trién kinh t& x3 hoi cla
huyén Xuan L&c, tuy nhién theo diéu tra khdo sat viéc thuc hién quy hoach va ké hoach
sir dung dat ndng nghiép trong thoi gian qua van con chua duoc tét, cu thé chi co
15.6% cho rang t6t, 39.7% cho rang tuwong déi tot, 41.3% cho rang chua t6t, diéu nay
mot phan nao d3 phdn dnh dugc thyc trang tai hién tai, 13 con s& dang bdo dong va
quan tam déi vdi nhirng ca nhan, t6 chirc lam céng tac quy hoach va s dung dat, can

tim ra giai phap nham trién khai quy hoach theo dung ké& hoach d3 dé ra.

Badng 3.5 Nhdn xét viéc trién khai thuc hién quy hoach va ké hoach sw dung dat:

Tuwong déi hop | Chua hop
Loai dat Hoply ly ly Kho tra lovi
DAt ndng nghiép 15.6% 39.7% 41.3% 3.4%
DAt & khu vire ndng thon 14.1% 45.0% 23.6% 17.3%
Pat & khu vuece thj tran 11.7% 41.6% 35.7% 11.0%
D4t xay dung khu cdng nghiép 12.0% 42.3% 28.7% 17.0%
D4t xay dwng cong trinh cong cong 15.1% 44.8% 29.2% 10.9%
D4t xay dwng cong trinh thiy loi 16.1% 46.5% 17.3% 20.1%

Khong chi déi véi dat ndng nghiép ma déi vdi céc loai dat khac theo két qua diéu tra cling mang tinh chat
twong tu. Viéc thuc hién k& hoach phat trién ndng nghiép va néng thdn, co ciu san xuat ndng nghiép va co cau
kinh t& néng thdn mac du da dat duoc hiéu qua tich cuec, t6 chirc sdn xuat ndng, 1dm nghiép cé budc phét trién
méi nhwng van connf nhiéu han ché va bat cap, theo nhan dinh clia tdi nguyén nhan chua tét khéng chi viéc trién
khai quy hoach va ké& hoach sir dung dat ndng nghiép chua t&t ma né con dnh hudng béi cac loai dat khac, van cé
su lién hé va phu thudc 1an nhau.
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- Ddnh gid vé viéc Iap quy hoach, ké hoach sir dung dét néng nghiép:(Néi dung Iép quy hoach phdi dua Ién trén
chw)

iéu dédanh gia viéc 13
] Bi€u dédanh gia viéc 1ap
quy hoach, ké hoach sir dung dat néng nghiép

Hinh 3.9: Biéu do déanh gid viéc ldp quy hoach va ké hoach sir dung ddt néng nghiép.

Qua biéu d6 cho thay dugrc viéc 1ap quy hoach, k& hoach st dung dat néng nghiép cdia huyén Xuan Loc
tuwong doi tot va hop ly, tuy nhién con rat nhiéu han ché can khac phuc (cu thé cé dén 33.40% s6 ngudi duoc dieu
tra cho rang chua tét).(Ai danh gia thé nay)

- Nguyén nhén ctia viéc Iap quy hoach, k& hoach sir dung dét néng nghiép chura tét:

BANG 3.6: NGUYEN NHAN CUA VIEC LAP QUY HOACH, KE HOACH SU DUNG PAT NONG
NGHIEP CHUA TOT.

Nguyén nhan %
Chura c6 van ban hudng dan chi tiét. 33.0%
Cong tac 1ap quy hoach va ké hoach str dung dét chua hop 1y. 47.3%
Tham dinh quy hoach va ké hoach sir dung dat chua tot. 49.9%
Xét duyét quy hoach va ké hoach sir dung dat chua sat thyc té. 63.0%
Kinh phi cho viéc 1ap quy hoach va ké hoach str dung dét khéng dam bao. 30.1%
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Trinh d§ nang luc cua cén bd, cong chirc con han ché. 52.0%

Chua c6 sy phdi hop giira cac co quan trong qué trinh 14p quy hoach va ké hoach 54.4%

str dung dét.

Sur phan cap trong qué trinh 14p quy hoach va ké hoach str dung dét con bat cap. 37.8%
Co céu str dung cac loai dat chwra hop y. 27.0%
Tinh kha thi cia quy hoach va ké hoach sir dung dét khong cao 53.0%

Ngoai nhitng nguyén nhan trén, tac gid luan van da diéu tra sdu va thu duoc mét s6 nguyén nhan khac
nhu:

1. Quy hoach chwa duge déng b, chura phan ro ranh gidi cac quy hoach dan dén co
nhiéu sy chéng chéo.

2. Viéc 13p quy hoach va ké hoach str dung dét chua thuc sy dit loi ich cta toan x3
hoi 1én hang dau.

3. Vi¢c quy hoach va ké hoach sir dung dét con mang tinh ning né, ap dat tur trén
xudng.

4. Viéc thuc hién quy hoach va ké hoach sir dung dét chua kip so véi tbc do phat
trién kinh té - xa hoi, vi mang tinh chat 1au dai ma x hoi thi phat trién timg ngay.
- Ddnh gid vé I8y y kién ngudi dén trong Idp quy hoach, ké hoach st dung dét:

Theo quy dinh tai Diéu 25 Luat D4t dai, mot du an quy hoach str dung dat trudc khi phé duyét, bat budc
phai dua ra dé nhan dan déng gop y kién. Cong viéc ndy duoc tién hanh tai xa. Qua diéu tra thay rang, viéc tham
vany kién ngudi dan vé du dn quy hoach chi duoc thue hién & cdp huyén va tinh, nhitng ngudi duoc tham van
chi bao gbm dai dién cla cac s&, ban nganh nhu: giao thdng, ndng nghiép,xdy dung, ké hoach, tai chinh...Con
ngudi dan thi khéng duoc tham gia, nén ho khéng hay biét gi vé quy hoach d3 duoc phé duyét nhu thé nao?. Ban
than co quan cd trach nhiém |y y ki€n nhan dan vé dy an quy hoach cling khdng biét phai tién hanh cong viéc
nay nhu thé nao, do chua cé vin ban huéng dan thuc hién.

Sau Luat D4t dai, d3 c6 van ban khac quy dinh viéc 1ay y kién clia ngudi dan vé du an quy hoach trudc khi phé
duyét. Cu thé 1a Phap lénh 34/2007/PL-UBTVQH thuc hién dan ch & xa, phuong, thi trdn (ngay 20/4/2007). Ty
Diéu 19 dén Diéu 22 clia Phap lénh d@ cap viéc tham gia y kién cla ngudi dan d6i véi dy thdo quy hoach chi tiét
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s&r dung dat. Trong dé quy dinh rd cach thirc 1ay y ki€én ngudi dan va trach nhiém cla chinh quyén trong té chirc
ti€p thu y kién clia ngudi dan. Va gan day nhat a quy dinh cda Luat Quy hoach d6 thi vé quyén tham gia y kién
(Piu 8), trach nhiém |y y kién (Diéu 20) va hinh thirc, thoi gian 1dy kién y (Diéu 21) déi véi quy hoach d6 thi. Tuy
nhién, trong thurc tién, nhitng quy dinh ndy van chua duoc trién khai nénvai trd clia ngudi dan, cé dat nam trong
khu vure quy hoach chura dugre thue hién. Cac quy dinh vé ngudi dan tham gia y ki€én vao du &n quy hoach con
chung chung, chua cd tiéu chi va giai thich dé giup ngudi dan hiéu va danh gia duoc tinh hop Iy ctia du an quy
hoach sir dung dat.

Vi vay, ngudi dan thudng khong biét vé quy hoach sir dung dat trong giai doan 1ap du an. Tham chi quy
hoach d3 duoc phé duyét ma ngudi dan ciing khdng duoc phé bién dé hiéu rd rang, tudng tan cac dinh hudng
cu thé clia quy hoach

Két qua diéu tra vé tham van ngudi dan vé dy an quy hoach sir dung dat ndng nghiép trén dia ban huyén
Xuén Loc phdn anh qua hinh sau

Biéu d6: Viéc 13y y Kién nhan dan vao
quy hoach, ké hoach sir dung dat

Hinh 3.10: Két qua diéu tra cia ludn vin vé tham van y kién ciia nguoi déan vao dw én quy hoach, ké
hoach sir dung ddt néng nghiép ¢ huyén Xudn Loc.

K&t qua diéu tra cho thay, chi khoang gan 20% sé phiéu diéu tra cho biét la dugc tham gia y kién vao du
an quy hoach st dung dat néng nghiép. Con téi hon 80% phiéu tra 1o rang khong dwoc tham gia y kién. Thuc
trang nay phan anh viéc coi nhe y kién ngudi dan va chua thuc hién dang quy dinh clia phép luat dat dai vé tham
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vany kién ngudi dan trong lap quy hoach, k& hoach sir dung dat va la mét trong cac nguyén nhan dan tdi chat
luvong quy hoach str dung dat ndng nghiép chua cao

- Nguoi dén cé tham gia y kién trong qud trinh IGp quy hoach, k€ hoach st dung dét:Theo qua trinh diéu tra x3 hoi
hoc trong s6 20% nhitng ngudi cho rang viéc 1ap quy hoach va k& hoach sir dung dat néng nghiép duoc dua ra 1ay
y ki€n nhan dan thi c6 dén 65.0% s6 ngudi duoc khao sat khang dinh ho duoc tham gia v kién vao ban quy hoach
va ké hoach slr dung dat clia dia phuong minh chi cé 35% s6 ngudi duoc déng gop y kién.

Biéu d6: Tham gia y kién cua nhan
vao quy hoach, k#dmwach sir dung dat

Hinh 3.11: Biéu do thé hién sir tham gia y kién ciia nhén ddn vao quy hoach, ké hoach sir dung dat thong qua diéu
tra xd hoi hoc.
- V& cbng khai quy hoach, k& hoach st dung dét néng nghiép

Diéu 28 Luat B4t dai 2003 quy dinh “trong thdi han khdng qué 30 ngay lam viéc, ké tir ngay du dn quy hoach
st dung dat duogc phé duyét, Uy ban nhan dan cap x3 va co quan quan Iy dat dai cac cap phai cé trach nhiém
cong b6 cdng khai quy hoach st dung dat tai tru s& co quan va trén cac phuongtién théng tin dai ching trong
sudt thai gian cd hiéu luc cta ky quy hoach st dung dat”. Nhwng luat khéng quy dinh viéc cdng b6 nhu thé nao va
rang budc trach nhiém néu khéng cdng bd cong khai quy hoach. Do dé, cach lam khdng giéng nhau gitra cac dia
phuong, hodc cong khai trén cac phuwong tién théng tin dai chiing, hodc thé hién trén cac ban vé phong to dat tai
tru s& co quan hay tai khu vire dat quy hoach. Nhung ngudi ddn muén hdi cu thé vé cac chi tiét quy hoach thi
khong biét hdi ai va & dau?. Nghia I3, cach thirc cdng khai dy dn quy hoach s dung dat con rat hinh thire, chua
ddp (rng duwoc hiéu biét cha ngudi dan.

VAn con dia phuong khong tuan tha quy dinh clia phap luat, khéng cong bd cong khai hodc cong bd
cham, hodc théng tin khdng day dd vé quy hoach str dung dat da duoc phé duyét, khién ngudi dan trong khu
vire quy hoach ludn séng trong tam trang bat an, chang han nhu viéc thu hoi dat dé chuyén déi cac khu ché xuét,
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khu cong nghiép, ngudi dan tai cac xa nhu Xuan Hoa, Xuan Hung, Xuan Tam chi duoc nghe néi va chang biét khi
nao lam.Nhung théng tin vé quy hoachlai dugrc truyén tai khéng chinh thirc, tao co hdi cho cic hoat ddng mua
ban, sang nhuong dat dai, nha & dé kiém 1&i va tao nén nhitng con st nha — dat dot bién cu thé la cac khu vuc
khuyén khich chan nudi, xdy dung trang trai va cac dy én khu ndng nghiép cong nghé cao tai xa Xuan Thanh, Sudi
Cao va Xuan Bac.

Thuec té diéu tra cho thay dwoc diéu nay cé dén 61% ban quy hoach, ké hoach str dung dat khéng duoc
cdng khai, con lai chi c6 39% duorc cong khai, ngudi dan ludn hiéu rang. Quy hoach st dung dat la thong tin mat
lam sao ho cé thé duorc biét. Cling ¢ nhitng can bd lam quan Iy cling ¢é suy nght nhu vay.

Hinh 3.13:
Biéu do thé hién sy cong bé quy hoach, ké hoach s dung dat.
- Tinh trang quy hoach dé duroc céng bé nhung khéng thure hién theo quy hoach, anh hwdng dén hiéu qua s
dung déat néng nghiép

Quy hoach str dung dat cé duorc thue hién hay khdng va khi ndo tién hanh van [a mot cau hdi ma 1o gidi dap
ludn 1a an sd theo thdi gian. Thiét hai cudi cung ludn nghiéng vé phia ngudi st dung dat. D8i véi ngudi str dung
dat, phai mat di dién tich dat ma bay 1au gan b, di chuyén noi khac 1a cd mét sy thay d6i lén lao vé noi 3n &, viéc
lam, moi truong séng va quan hé xung quanh...v.v.Thuc t&, van ton tai rat nhiéu quy hoach khéng kha thi, khéng
duorc trién khai thye hién, hodc thuc hién mét cadch cham chap nhung khéng duoc diéu chinh hodc hay bo,
thuong duoc goi la “quy hoach treo”.
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Hinh 3.13: Quy hoach treo gdy lang phi dit nong nghiép
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3.2.2. Phén tich mire dé sai 1énh giiva phwong dn quy hoach véi thuec té st dung dét
néng nghiép.

D& danh gid dwoc mirc do sai lénh gitta phuong an quy hoach véi thyc tién sir dung dat, Tac gid luan van d3 tién
hanh khao sét thuc dia song song véi diéu tra xa hoi hoc va thu duoc két qua khao sat thue dia nhuw sau:nham
tang kha nang chinh xac trong céng tac phan tich va danh gia hién trang, tiét kiém duoc thoi gian cdng strc trong
qua trinh diéu tra, & day hoc vién d3 dung 02 phuwong phap phan tich mdrc dé sai lénh gitra phuong an quy hoach
vdi thuc té sir dung dat néng nghiép dé la:

+ DUng ban d6 hién trang so sanh v&i ban d6 vé tinh google earth vi ban d6 vé tinh duwoc cap nhat thudng xuyén,
mang do chinh xac twong ddi cao, ching ta cé thé phan biét dia hinh dia vat, dé phan giai twong d6i cao khoang
10mx10m, tuy nhién can phai cé hiéu biét nhat dinh vé vién tham va gis, va cong tac giai doan anh doi hdi ngudi
giai doan phai dinh hinh dugc khu vire khao sat.

+ DUng ban d6 hién trang so sanh vdi hién trang thuc té€ khao sat (diém khao sét thuc té€ dwoc ghi lai thdng qua
toa do x, y tinh bang mét, hé toa dd WGS 84, sau dé tir nhitng diém khao sat nay thé hién [&én ban d6 hién trang
sir dung dat clia huyén Xuan Lo, tir dé rit ra nhitng so sanh cu thé va nhat dinh.

3.2.2.1Phén tich mdre dé sai Iénh giita phuong dn quy hoach vdi thuc té st dung
ddt néng nghiép bdang cdch so sdnh, déi chiéu bén do hién trang vdi dnh vé tinh

google earth.
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Hinh 3.14: Bdn db vij tri khdo sdt, chon diém mdu so sénh truc tiép trén dnh vé tinh va ban db hién trang si¥
dung dét.
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Hinh 3.15: ban do vi tri khao sdt c6 doi chiéu diém mau kém hinh anh cu thé
Két qua diéu tra tai 16 vi tri trén ban d6 quy hoach str dung dat ndng nghiép huyén Xuan Loc rat ra
nhitng sai lénh nhu sau:

+ 1 vitri (khu vure trir vi tri 9, 12, 15) Ia thye hién twong d6i dung vaéi quy hoach hién hanh, cu thé 1a quy
hoach st dung dat toan huyén ndm 2005 — 2010 va quy hoach st dung dat giai doan 2010 — 2015 dinh huéng
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2020(d4t san xuat ndng nghiép va phi ndng nghiép), trong khi di khdo sat y kién ngudi dan sinh vién d3 ghi nhan
thuc t& hién trang tai nhitrng khu vuc diéu tra, khdo sat nham két hop va dem lai hiéu qua nhat cé thé theo nhan
dinh cua tdi dua vao nhitng noi téi da di dén va lam viéc, sau khi déi chiéu trén dnh google earth, ban d6 hién
trang st dung dat cla huyén d3 phan anh duoc hién trang sir dung dat thuc té, tuy nhién:

+CS 01 vi tri (cu thé vi tri 15) khu dan cuw d3 ty phat sinh ngoai quy hoach trén dat ndng nghiép, quy
hoach s dung dat toan huyén ndm 2005 — 2010 va quy hoach str dung dat giai doan 2010 — 2015 dinh hudng
2020 thé hién van 1 dat ndng nghiép, theo tdi nguyén nhan sai sét trén cé thé do ban d6 chua cap nhat, hay ndi
cach khac mét phan cé thé do ngudi dan tw y xay nha trén dat ndng nghiép, theo danh gia cla téi hién nay trén
dia ban huyén Xuan Loc trudng hop nay rat nhiéu, thAm chi con xay trén dat trong lUa, sdy ra déu trén dia ban
cac x3, xa nao cling c6 va khéng chi riéng huyén Xuan Loc

+C4 02 vi tri (cu thé vi tri 9 va 12) hién trang thuc té€ d3 ¢ tir ndm 2005, tai vi tri 9 1a khu dan cu d3 cé tir
trudc dén nay, nhung mai dén quy hoach 2010 — 2015 mdi dwoc cap nhat va dua vao ban dd, con déi véi vi tri
12, day la khu vure dat trong cdy lau ndm (thudc dang d6i ni), theo quy hoach lai 1a dat tréng cdy hang ndm (dwa
vao m3 loai dat), van dé nay theo t6i nhan thay hién nay viéc chuyén déi gitra cdy hang ndm va cay lau nam trén
dia ban huyé&n Xuan Ldoc dién ra rat nhanh chéng, phu thudc vao gia ca thi trudng (cu thé tai x3 Xuan Hoa, dién
tich cdy lau ndm (cdy diéu d3 bi cua gan hét dé trong cay my).

Qua phan tich d6i chiéu trén google earth, tdi nhan thay ban d6 quy hoach la twong d6i hop ly, tuy cd
nhirng sai s6t nhung cé thé diéu chinh, cé thé néi quy hoach diéu chinh can nhiéu thoi gian va dinh hwéng nhung
kinh t& thi phat trién hang ngay, cé sai léch van phai chap nhan, nhung phai cin ct thue té va dieu nay phan anh
duoc thu nhap va mirc séng cla ngudi dan, can cd dinh hudng cho ngudi dan cu thé néu khdng sé gay ra van dé
kho ludng, cu thé nhur & nudc An DO hién nay ngudi ndng dan da khdng dung phan héa hoc, hoc mé hinh cay
trong thich hop vi ho nhan ra rang, kinh t& xanh mai giip ho phat trién bén viing, d6 1a diéu ma ching ta can
huéng téi. Do diéu kién thoi gian ¢ han sinh vién chua thé gidi doan dnh vién tham qua cdc ndm nham phan loai,
d6i chiéu trén toan huyén dé ¢ thé thay rd hon van dé nay dugc thé hién cu thé nhu thé ndo va dién bién ra sao.

3.2.2.1 Phén tich mikc dg sai l¢nh giita phwong dn quy hoach véi thuc té siv dung
dit néng nghigp bang cdch so sdanh, déi chiéu ban do quy hoach véi vi tri khdo sdt

thuc té song song véi qud trinh diéu tra xa hji hoc.

Tai 05 vj tri khdo sat cung v&i qud trinh diéu tra xa héi hoc, tdi da tién hanh ghi nhan hién trang tai cac khu
vuc nhu sau:
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Ban d6 khu vuc diéu tra thuc dia két hop voi qua trinh
khao sat xa hoi hoc so sanh véi ban do hién trang sir dung
dat nham phan tich sai léch trong qua trinh thwe thi
quy hoach sir dung dat

Xa Xuan Ho

a1

/7?(5 Xudfin Hung

)

+ Khdo sat tai xa Xuan Hoa(tai vi tri khao sat ban kinh 2.5km c6 thé quan sat

duoc) cho thay c6 03 loai cay chinh: Piéu chiém khoang 10% dién tich, lua chiém
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khoang 5% va cay tram khoang20% di¢n tich, con lai 45% dién tich 1a cdy my, mot it 1a
cay bap (con lai 1a cay hang niam khac), nhung theo quy hoach cho thay noi nayla cay lau
nam, day khong phai 1a do ban dd chwa cap nhat (dbi chiéu voi quy hoach 2010 — 2015 dinh hudng nam 2020 cia
huyén), nguyén nhan nay do dau, do thiéu diéu tra co ban, dudi dua 1én va trén dua xubng, quy hoach khong sat
voi thuc té, dbi véi nhitng khu vue quy hoach dét san xuét — kinh doanh khi di khao sat thuc dia ciing ching thiy
dau, dat thi lang phi, ngudi dan mudn 1am ciing khong duogce vi 1y do so quy hoach ma quy hoach ri ching thiy
1am (cum san xuét kinh doanh Xuan Hoa tir ndim 2006 dén nay dén gi¢ bang cim ciing ching thiy), khéng phai chi
do bién dong méi day ma theo ghi nhan hién trang nhu vay da 5 ndm rdi. Day 1a mot van dé cho thiy dugc cong
tac 1ap va thyc hién quy hoach ctia huyén con yéu kém, chua tinh dén khi thong ké két qua trén s& duoc dua vao
biéu mau kinh té x4 hoi s& 1am sai Iéch, chura tinh dén vé lau dai s& thay d6i co cau kinh té, khong di theo dinh

huong, do d6 phai thyc hién lai tranh tinh trang “quy hoach chi dé trén giéy dé xem va treo”.

+ Tiép dén la x3 Xuan Hung(tai vi tri khao sat ban kinh 4km cé thé quan sat duoc, khu vuc nay tuong déi cao ¢
thé quan sat duoc), tai day cong tac quy hoach dugrc trién khai va thuc hién twong déi tét, tuy nhién cling cé mot
sd dién tich trong cay, nha & khdng ding véi quy hoach, tai day c6 mot van dé sdy ra, ngudi dan cé 1an chiém dat
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quéc phong méc du d3 cé hang rao ¢é dinh (chd yéu la khu vuc tiép gidp), dién tich tuy khéng déng ké nhung néu
cr dé nhu thé nay thi trong vong vai nam nita, van dé gidi quyét tranh chap 1a hét strc kho khan (lién quan tdi tai
san thi van dé s& trd nén hét sirc phire tap).

+ Khao sét tai xd Xuan TAm (tai vi tri khao sat ban kinh 1km c6 thé quan sat duoc, khu

vuc ndy trong cay lau nim qua nhiéu dan dén tim nhin han ché).
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Tai day cong cac trién khai qiu hoach tuong ddi tdt, it co su sai léch, néu cd cling
twong ddi nho, diéu kién thé nhudng ¢ day phan hoa rat manh, bén ngoai khu vue mau
vang trén ban d0 dat rat xau, hiu nhu khong trong cdy hang nim dugc do d6 ngudi dan
tién hanh trong cay 1au ndm, con di vao bén trong lai 1a dat o bazan thich hop cho trong
cay cong nghiép, tir d6 co thé théy duoc diéu kién tu nhién tac dong manh mé thé nao
dén quy hoach va mudn thuce hién diing quy hoach va phat trién bén vimg thi cong tac

diéu tra thuc té 1a khong thé bo qua hodc tham chi l1a xem nhe.

+ Khdo sat tai xa Lang Minh (tai vi tri khdo sat ban kinh 4km, khu vuc nay tréng
laa, canh dong Lang Minh).

Tai day 1a canh dong x4 Lang Minh, khu vuc trong chuyén canh la nudc 03 vu,

hodc 02 vu va 01 vu xen k& bip va cdy ngan ngay khac, c6 thé thdy cong tac thuc hién
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quy hoach tai day rat t6t khong chi thé ma UBND huyén hd tro rat nhiéu, dong thoi cac
cong ty khuyén noéng thuong vé day hudng dan ki thuat cho nguoi nong dan, thu nhap
ngudi dan ting 1én, hiéu qua o rét, diéu nay cho thdy cong tac quy hoach khi duoc gin

lién véi thyc tién, diéu kién tu nhién va kinh té xa hoi c6 y nghia nhu thé nao, mang tinh

chién lugc ra sao, do d6 huyén Xuan Loc can phat huy yéu to nay 1én mic cao nhat.

+ Ddi v6i xa Xuan Phu do day la khu vuc dong dan cu nén chi khao sat doc theo
cac tuyén dudng, tai ddy cong tac thyuc hién va trién khai quy hoach twong dbi phu hop
v6i quy hoach dugc dua ra nhung c6 van dé say ra do 1a tinh trang manh mtn dat nong
nghiép, ngudi dan xay nha & bat ctr noi nao va rat nhiéu, duong & dau nha moc 1én & do,

& thanh phd H6 Chi Minh nhimg nguoi nudce ngoai ndi rang “Viét Nam 1a nha mit phd”,
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theo danh gié t6i ciing thdy nhu vay, mé dudng giao théng nong thon dé san xuat nong
nghiép thuan loi chir khong phai dé xay dung khu dén cu, cong tac giam sat thuc hién
quy hoach tai khu virc ndy turong d6i yéu kém, can phai c6 cach nhin thiét thue hon, noi
cho nguoi dan hiéu va sir dung diing muyc dich “Xtr phat vi pham hanh chinh khong phai
1a cach tt nhat d6i voi nha quan 1y,
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3.3. Danh gia anh hwéng téi cia cac nhan to tdi chat lwong quy hoach sir dung dat
nong nghiép trén dia ban huyén Xuan Loc.

Chat lvgng quy hoach sir dung dat néng nghiép chiu anh huwdng bdi nhiéu nhan
t& khach quan, chi quan tidc dong vao qua trinh 1ap va thuwc hién quy hoach trong diéu
kién cu thé dién ra qua trinh nay. Co ché& anh huwdng cla cac nhan t6 nhu sau:

3.3.1. Anh hu'éng ciia nhém nhén t6 kinh té, xé héi.
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3.3.1.1. Nhén t6 dén s6:

Theo t6i Ia mdt ngudi lam Quy hoach st dung dat thi bai todn dan s6 la tién dé
cho phuong dn Quy hoach ndi chung va Quy hoach st dung dat ndi riéng, véi thuc
trang Huyén Xuén Loc 1a mét trong cac huyén co téc do tang trudng GDP twong ddi cao
so vdi cac huyén khac trén cung tinh Pong Nai, toc d6 tang trudng giai doan 2006 -
2010 ting 24,4%, chiém 26% GDP toan tinh, do dé viéc dam bao gilt vitng mirc ting
truwdng kinh té€ va nhu cau st dung dat |a rat khé, can phai danh gia duwoc hién trang sir
dung dat, tiém nang dat dai va nhu cau s&r dung dat hién tai va trong tuong lai.

Trong qua trinh phat trién, mac du co ciu kinh t& chuyén d6i theo huwdng ting
nhanh cong nghiép va du lich - dich vu nhwng néng nghiép van gitt vai trd quan trong,
quyét dinh truc tiép dén doi séng cia mét bd phan 1én dan cw néng thén (tir ndm 2005
dén ndm 2010 ty lé dan s6 tap trung & ndng thon ludn nam & mirc 93% - 94%) cling nhu
thuc hién cac chuong trinh, nhitng dy an trong diém vé an ninh lvong thuc va xuét
khau (cdy cdng nghiép dai ngay, mia dudng, cady dn qud), doi hdi nganh néng nghiép
ngoai viéc ma rong dién tich con phai td chirc sap x&p st dung mdt cach cé hiéu qua va

khoa hoc tiém nang dat vén co.
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Biéu dd phéan b6 dan s6
trén dia ban huyén Xuan Léc

mToéng ddnsé ®WThanhthi = Noéng thén

226.872 228.353
211.587 211.778

199.633

Nam2005 Nam2009 Nam 2010

Hinh 3.19: Biéu do thé hién su phan bé dén s6 trén dia ban huyén Xudn Loc.

Ty 1¢ phéan b dan sb
trén dia ban huyén Xuan Léc

® Thanh thi ™ No6ng thén

Nam2005 Nam2009 Nam 2010

Hinh 3.20: Biéu do thé hién ty I¢é phdn bé dan s6 trén dia ban huyén.
T biéu d6 trén cd thé thay duwoc dan s6 huyén Xudn Loc chi yéu tap trung &

vung nodng thon, theo thuc t& trén dia ban huyén Xuan Lockinh t& nong nghiépvan
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chiém thé chd dao trong doi séng cla hd gia dinh chi yéu tai khu viee ndng thon trén
dai dia ban x3 trén huy&n Xuan Locdé la ngudn thu nhap chinh cda rat nhiéu ngudi dan
hién nay, do dé khi nghién ctru lap phuong an quy hoach trong twong lai ching ta can
tinh d&n diéu nay dé can bang véi hién trang thuc té

Tinh hinh dan sd huyén giai doan 2005 dén nam 2010 thé hién & bang sé....

ching ta cé thé xay dung duoc biéu do thé hién t6c do gia tdng dan sb theo
phuong phap s& hoc hdi quy tuyén tinh muc dich nham du bao, du doan dugrc thuc tai
gia tdng dan s6 ndi chung trén dia ban huyén va ndi riéng 1a sy phan bd dan cv & néng
thon va thanh thj (thi tran Gia Ray), tuy nhién sy thay déi nay van cé thé thay déi do

nhu cau cda nguoi dan, diéu kién kinh té xa hoi, nhan sinh tac déng.

Bang so....

Nam 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Dan s6 (ngan ngudi) 199.633 [202479  [205.165  [207.540  [211.187  ]211.778
“Ngudn: Chi cuc Théng ké huyén Xudn Lic
BIEU [ .
y =2.549x + 199.9
R*=0.982
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- J
Hinh 3.22: Biéu do dy dodn toc dg ting din sé néng thon.
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Trén biéu d6 hoi quy tuyén tinh ta cé thé thiy duwoc duwdng hoi quy twong déi
chinh xac, ¢ di qua cac diém mau (dan s6 qua cac ndm), hé s6 twong quan R = 0.99

twong doi cao, vao mirc cho phép, dudng hdi quy tuyén tinh trén duoc phép chip nhan

Nam 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Dan s6 (ngan ngudi) 13.850 14.230 14.710 15.323 15.485 16.575

“Ngudn: Chi cuc Théng ké huyén Xudn Ldc

BIEU PO DU POAN TOC PO DAN SO THANH THT

y=0.514x+13.74

¥ —Seriest

Linear (Qnrinc1 )

Dah 56 1ngh‘1‘1 ngul(‘)'i)

Nam 2005 2006 2007 2008 2009 2010
\§ /) Hinh 3.23: Biéu

do dir dodn toc dp tang dan sé thanh thi.

Trén biéu d6 hoi quy tuyén tinh ta cé thé thiy duwoc duwdng hdi quy twong déi
chinh xac, cé di qua cac diém mau (dan s6 qua cac ndm), hé s6 twong quan R = 0.98

twong doi cao, vao murc cho phép, duong hdi quy tuyén tinh trén dugc phép chip nhan

Tir 02 dwdng hdi quy tuyén tinh trén ta cé thé du doan duoc sau 10 ndm dan so
cla huyén sé dat mirc nhu sau:

Dan s& & ndng thén tlr ndm 2011 dén nam 2020.(d4nh sé biéu va ngudn)
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Nim 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Dansd [217.743 [220.292 [222.841 (225390 [227.939 [230.488 [233.037 [235.586 [238.135 [240.684
Dan sé & thanh thj tir ndm 2011 d&n nam 2020.(danh s6 biéu va ngudn)

Nim 2011  [2012 2013 2014  [2015 2016  [2017 2018  [2019 2020
Dansd [17.338 [17.852 18.366 [18.880 [19.394 19.908 (20.422 20936 |21.450 21.964

V&i téec do gia tdng dan sé nhu hién nay thi tir ndm 2010 dén ndm 2020ty lé sé &

murc nhu sau:

Ty & gia tdng dan s6 & ndng thén tlr ndm 2011 dén nam 2020. (danh s6 biéu va ngudn)

N3m 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Tyl 1028  [1.040  [1.052 [1.064  [1.076  [1.088  [|.100  [1.112  |1.124  |1.136
Ty |& gia tang dan s6 & thanh thj tir ndm 2011 dén ndm 2020

N3m 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Ty lé 1046 1077 1108  [1.139  [1.170  [1.200 1232  [1.263  [1.294  [1.325

Nam 2020 ty |& dan cu phan b6 & néng thén sé dat gdp 1.136 [an so v&i ndm

2010, ty |1& phan b6 dan cu & thanh thi cling s& dat mirc 1.325 [an so véi ndm 2010, sirc

ép gia tang dan s6 ngay cang dé ndng s& anh hudng khdng nhd dén chat lwong st dung

dat ndng nghiép nhu sau:

1. Dan s6 tang yéu cau dién tich dat & phai tang theo (mat mét phan dién tich dat

ndng nghiép chuyén xang dat &).
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2. Dan s6 tang dién tich dat ndng nghiép ciing phai tang do nhu cau thuc pham, sir
dung dat ngay cang tang (trén thuc té dién tich dat ndng nghiép khdng thé tang, chi cé
thé gidm xuéng).

3. Dan s6 tang doi hoi viéc lam can dat dé thiét 1ap cac khu thuong mai, san xuat
kinh doanh (dién tich dat ndng nghiép gidm xuéng, hién nay ngudn dat cong trén dia
ban huyén hau nhu khéng con tréng).

4. Dan s6 ting dan dén van dé 6 nhiém méi trudng ngay cang tang, cang nhiéu dién
tich dat bi thodi hda, khéng str dung muc dich ndng nghiép dugc, do la con chua tinh
dén cac hang muc khac nhu nghia trang,.... Ngudn nudéc bi 6 nhiém dan dén ning suat
gidm, thua 16 trong chan nudi, trong trot nguwdi dan sé chuyén dat ndng nghiép sang
hinh thirc san xuat khac.

3.3.1.2. Nhdn té tdng trudng va chuyén déi co céu kinh té:

- Tang trwdng kinh té: Thoi ky 2006 — 2010 kinh t& huyén Xuan Loc d3 tang trwdng binh quan 16,6%, cao gip 1,26
[an so vdi binh quén toan Tinh (13,2%) va gap 2,31 lan so véi binh quan toan quéc (7,2%). K&t qua nay nh& vao
cong nghiép ting trudng nhanh, dat: 37,9%; dich vu dat 18,5% trong khi ndng nghiép van giit duoc murc ting
trudng kha 6n dinh 5,4%. (can xem lai s6 binh quan hay ndm 2010 so véi 2005)

Tuy nhién, quy md nén kinh t& huyén chi chiém 5,8% kinh té tinh Ddng Nai. Thu nhap binh quin dau ngudi thap
hon nhiéu so v&i binh quan cla Tinh va cd nwéc. Nam 2010, GDP binh quan dau ngudi & Xudn Lécdat 999,2 USD
(cd s8 liéu 2012 thi b6 sung)trong khi binh quan toan Tinh dat 1.629 USD va binh quan ca nwéc dat 1.226USD.

BANG 3.7: TANG TRUONG VA CHUYEN DICH CO CAU KINH TE THOI KY 2006-
2010HUYEN XUAN LOC — TINH PONG NAI

o} Chi tiéu Pon vi Nam Tang trudng (%)
TT tinh 2005 {2009 [2010 {2006 -2010
1 GDP trén dia ban
1.1 |Giasosanh 1994 Ty dong 1.164 |1.987 2.510 16,6
- Nong - 1am nghiép — thay san Ty déng 651 [795 (847 5,4
- Cong nghiép - xay dung Ty déng 175 1523 873 37,9
- Dich vu Ty déng 338 669 1790 18,5
1.2 |Gidthucté Ty dong 1.512 [3.240 4.328 23,42
- Nong - ldm nghiép — thy san Tydong 858 ]1.298 [1.470 11,38
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- Cong nghiép - xay dung Tydong 293 ]1.083 [1.736 42,78
- Dich vu Tydong 361 [859 [1.122 25,46
2 Co’ ciu (%) % 100 100 (100
- NOng - 1am nghiép — thay san % 57 40 34
- Cong nghiép - xay dung % 19 33 40

Dich vu % 24 27 26
3 GDP binh quan/ngudi Trd/ng 71 143 [19,0 21,77

Ngudn: Chi cuc Théng ké huyén Xudn Léc —ndm 2010.

- Chuyén dich co céu kinh té: Co cau kinh té ctia Huyén chuyén dich kha nhanh
theo hudng ty trong nganh cong nghiép tang ttr 19% nam 2005 1én 40% nam 2010 (nam
2012 14 bao nhiéu?)va hién 1a nganh chiém ty trong cao nhat, nganh dich vu ting cham
tir 24% 1én 26%, nganh ndng nghiép giam nhanh tir 57% xudng con 34%.

Theo hudng trén, ndy sinh nhu cdu cai tao nang cap, xay dwng mai hé théng co
s&@ ha tang (giao théng, thuy loi, dién nudc), phat trién du lich, tir d6 cling gay strc ép
|&n d6i v&i chuyén déi mot bd phan dat ndng nghiép vao xay dung ha tang phi néng
nghiép va lam thay d6i quy hoach st dung dat ndng nghiép.

Nhirng bién déng trén doi hoi phai cé su chi dao cla Tinh va Huyén trong ra soat,
thay déi quy hoach sir dung dat ndng nghiép str dung dat néng nghiép cta huyén
nhitng nam tai.
3.3.1.3. Nhén t6 Céng nghiép hda, hién dai héa néng thén.

Thuc t& huyén Xuan Léc trong nhitng ndm qua cho thay, chién lwoc CNH, HDH
ndng nghiép va ndng thdn dang danh hwdng manh téi chat lvgng quy hoach sty dung dat
ndng nghiép, thé hién cu thé nhu sau:

- Nhan t& th& nhat. Yéu cau chuyén dich co ciu kinh té ndng thon theo hudng
CNH, HPH d3t ra yéu cau gidi quyét viéc lam phi ndng nghiép cho ngudi lao déng va

ndng dan trén dia ban huyén. Theo yéu cdu nay, Quy dat ndng nghiép hién naycan
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chuyén mot bd phan sang phat trién cac hoat déng tao viéc lam phi ndng nghiép, lam
giam quy md canh tac hién nay va khéng ddp (ng duwoc yéu ciu cla san xuit ndng
nghiép theo quy mé hop ly d& CNH va HDH san xuat ndng nghiép, trong khi kha nang
chuyén ddi canh tac theo hudng tham canh rat han ché do ngudi dan thiéu nguén vén
dau tu dé thAm canh;

- Nhan t6 th hai. Doi hoi tich tu, tip trung hod san xuat dé phat trién luc
lwgng san xuat, ng dung tién bd khoa hoc va céng nghé theo yéu cau cla san xuéat
ndng nghiép hang hda I&n. Doi hdi nay anh hudng téi quy hoach lai ruéng dat trén dia
ban huyén, phan dinh lai cic vung san xuat va thiét ké lai hé théng ha tang dudng giao
thong, thay loi cac cdng trinh khac trén mat rudng va sé anh hudng tdi chat lwong cla
quy hoach sir dung dat ndng nghiép trong nhirng ndm téi.

- Nhan t6 th ba. Yéu cau phai hinh thanh cac ving san xuat chuyén mén hda dé
tham canh va sdn xuat theo quy trinh hang hda I&n anh huéng tdi quy hoach cac vung
san xuat ndng nghiép 6n dinh dé tao cin cr cho du tu ha ting cic viing san xuét. Anh
huwédng nay sé 1am cho chat luvgng quy hoach sir dung dat ndng nghiép & huyén Xuan
Loc sé cb nhirng bién déng khac thudng trong nhirng nam tai.

1.2.4. Néi dung co’ ban ctia quan ly nha nude déi vdi quy hoach st dung dét néng
nghiép:(Chuyén néi dung ndy thanh 1 trong cdc nhdn té chd quan édnh huwéng tdi chét
lwong quy hoach str dung dét néng nghiép)

Quan Iy nha nwérc vé quy hoach str dung dat ndng nghiép la mot trong nhitng van dé quan trong nham khong
ngirng nang cao hiéu qua st dung ngudn tai nguyén nay. Noi dung chii yéu dugrc thé hién nhu sau:

- Ban hanh céc van ban cé tinh chat phép ly vé quy trinh, quy pham trong qua trinh t6 chirc xay dung,
thure hién quy hoach st dung dat néng nghiép & cac cap.

- Xac dinh muc dich yéu cau va thye hién nguyén tic, phwong phap quan Iy clia nha nudce vé quy hoach
s&r dung dat néng nghiép.
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- Phan c8p quan ly nha nude vé quy hoach str dung dat ndng nghiép.

- T6 chirc diéu tra, khao sat, tham dinh, phé duyét quy hoach, k& hoach str dung dat ndng nghiép, trong
dé: quy dinh tham quyén clia céc cap vé viéc phé duyét quy hoach st dung dat ndng nghiép.

- Quan ly quy hoach, s dung dat ndng nghiép: thdng qua cdng khai quy hoach; kéu goi dau tu thue hién
quy hoach; tién hanh giao dat cho cac td chirc, hd gia dinh ca nhan tryc tiép str dung theo Nghi dinh 64/CP clia
Thi twéng Chinh phu.

-Quan ly kinh phi dau tw xay dwng quy hoach st dung dat ndng nghiép, k& hoach hoa ngudn chi phi
dAu tu cho viéc diéu tra, khao sét, xay dung quy hoach sl dung dat néng nghiép & cac dia phuong.

-Tang cudng thanh tra, kiém tra xt Iy nghiém minh cac trudng hop vi pham trong quan ly nha nuéce
vé quy hoach sir dung dat ndng nghiép trudc, trong va sau khi thuc hién quy hoach.

- Phan vung hop ly dién tich dat ndng nghiép cho nhu cau phat trién kinh té€ x3 hoi. Hinh thanh hé théng
co cau st dung dat ndng nghiép phu hop vdi co cdu kinh té, khai thac tiém nang dat ndng nghiép st dung ding
muc dich. Phan bé hop Iy cac t6 hop khong gian str dung dat nham dat hiéu qua gitra 3 loi ich kinh té&, x3 hoi va
moi truong.

-Quan ly nha nudc vé quy hoach st dung dat ndng nghiép 1a hé théng quy hoach nhiéu cap. Ngoai lgi
ich chung clia c nudc, mdi viing, mdi dia phuong tw quyét dinh nhitng lgi ich cuc bo clia minh. Vivay, dé dam
bao th&ng nhat khi xay dung va trién khai quy hoach sir dung dat ndng nghiép phai tuan thd céc thé ché hanh
chinh hién hanh cda Nha nudc. Hé théng quan ly hanh chinh clia nudc ta duoc phan chia thanh 4 cip: toan quéc
(bao gdm ca cap vung), cap tinh, cap huyén va cap xa. Tuy thudc vao chirc ndng, nhiém vu cia mdi cap dé quy
dinh chirc ndng quan ly nha nudc vé quy hoach st dung dat néng nghiép cé ndi dung va y nghia khac nhau. Quan
ly nha nudc vé quy hoach str dung dat ndng nghiép clia cac cap déu 1a co s& va chd dua cho quan ly nha nudc clia
cac cap chinh quyén. Quan ly nha nudc vé quy hoach sir dung dat ndng nghiép cap dudi la can cir dé diéu chinh
cac quy hoach vimo.

-Quan ly nha nudc vé quy hoach sir dung dat ndng nghiép clia cd nudc 1a chd dua clia quan ly nha
nudc vé quy hoach str dung dat ndng nghiép cap tinh, duoc xay dung cdn ¢l vao nhu ciu cla nén kinh té quéc
dan, k& hoach dai han phét trién kinh té& - xa hoi, trong d6 xac dinh phuong huéng, muc tiéu va nhiém vu sir dung
dat cd nwdc nham diéu hoa quan hé str dung dat gitra cac nganh, cac tinh va thanh phé truc thudc Trung wong.
D& xuét céc chinh sach, bién phap dé khai thac, sir dung, bao vé va nang cao hé s str dung dat, diéu chinh co
cau sir dung dat va thuc hién quy hoach.

- Quan ly nha nude vé quy hoach sir dung dat ndng nghiép cap tinh la xay dwng can cr va quy hoach st
dung dat dai toan qudc va quy hoach vung. Cu thé hod cac chi tiéu chl yéu clia quy hoach toan qudc két hop véi
d3ac diém dat dai va yéu cau phat trién kinh té -x3 hdi trong pham vi tinh minh. N&i dung chui yéu clia quy hoach
s&r dung dat néng nghiép cap tinh gém:
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+ X4c dinh phuong huéng, nhiém vu va muc tiéu st dung dat ndng nghiép toan tinh.

+Diéu hoa nhu ciu st dung dat ndng nghiép clia cac nganh, x{r ly méi quan hé gitra khai thac st dung,
cai tao va bdo vé dat.

+Pé xuat dinh hudng, co cau, cac chi tiéu va phan bd str dung dat ndng nghiép ctia tinh cling nhu cic
bién phap dé thye hién quy hoach.

Quan ly nha nuwdc vé quy hoach sir dung dat ndng nghiép cap huyén la xay dung trén co s& dinh huwéng
clia quy hoach st dung d4t cap tinh nham giai quyét cac mau thuin vé quan hé dat dai cin cr vao déc tinh nguodn
tai nguyén dat, muc tiéu dai han phat trién kinh t& -xa hdi va cac diéu kién cu thé khac cla cac huyén, thj (diéu
hoa quan hé sir dung dat trong phat trién xay dwng, d6 thi va phat trién ndng - 1am nghiép)

+ D@ xuét céc chi tiéu va phan bd st dung cac loai dat. Xac dinh cac chi tiéu khdng ché vé dat nong
nghiép ddi v&i quy hoach nganh va x3 phuéng trén pham vi cla huyén. Noi dung quan ly nha nuwdc quy hoach st
dung dat ndng nghiép cap huyén bao gém:

+ Xac dinh phuong huwéng, muc tiéu, nhiém vu va giai phap co ban sir dung dat ndng nghiép cda huyén.
+ Xac dinh quy md, co cau va phan bé s dung dat ndng nghiép cla cac nganh.

+ X4c dinh pham vi va phan bd dat néng nghiép st dung cho céc cdng trinh ha tng, cho céc x3 trong
huyén.

+Quan ly nha nudc vé quy hoach st dung dat ndng nghiép cap xa: Xa la don vi hanh chinh cap co s& (cap
cudi cung), cac loai van ban nghién ctru tién ké hoach hau nhu khdng cd (tir trude tdi nay chua ¢ quy hoach phat
trién kinh t&-x3 hoi clia xa). Theo tinh than cla Luat dat dai ndm 1993, tai liéu quy hoach sir dung dat dai cap xa
cho th&i han 5 - 10 ndm cé tinh phap quy va sé 1a van ban duy nhat mang tinh tién k& hoach. Quan ly nha nuéc vé
quy hoach sir dung dat néng nghiép cap xa la quy hoach vi md la khau cudi cung cla hé théng quan Iy vé quy
hoach s dung dat ndng nghiép duoc xay duwng dua trén khung chung céc chi tiéu dinh hudng sir dung dat dai
cta huyén.

+Xac dinh muc tiéu chung, muc tiéu cu thé va cac giai phap st dung dat ndng nghiép cho tirng muc
dich trén dia ban xa.

+ Xac dinh nhu cau va can déi quy dat néng nghiép cho tirng muc dich st dung, tirng du an.

+ Xac dinh cu thé vi tri phan bd, hinh thé, dién tich va co cau st dung tirng khoanh dat cho cadc muc dich
ndng nghiép, 1am nghiép, ngu nghiép, khu dan cu, hé théng co sé ha ting nhuw duwdng giao théng, kénh muong
thuy loi, lwdi dién, buu chinh vién thdng, y t&, van hod, gido duc, thé thao... cac dy dn va cac cong trinh chuyén
dung khac.
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Quan ly nha nudc vé quy hoach st dung dat ndng nghiép duoc thé hién 4 cap thuc hién theo nguyén
tac két hop tlr trén xudng va tir dudi [én. Tuy nhién, do yéu cau clia thue tién ddi khi phai thue hién doc 1ap, hodc
dong thdi sau d6 sé chinh ly khi diéu kién cho phép

3.3.2. Anh hwéng ctia cdc nhén té tu nhién:
3.3.2.1.Nhén t6 dia hinh, thé nhuéng:

T md hinh s& dé cao 3D(dwoc ndi suy tlr phdn mém Surfer véi dir liéu 13 cac
diém d6 cao, dudng binh d6) cdatoan huyén Xuan Ldc ta cé thé phan tich anh hudng
t&i quy hoach st dung dat néng nghiép nhu sau:

- Chéch léch d6 cao trén toan huyén tuong déi Ion, dia hinh ¢ nhiéu déi nui
phan bé rai rac thanh cac ngon nui déc 1ap cé d6 dbc I6n, chiém khodng 6-7% tong dién
tich toan Huyén do d6 khong thich hop 1am cho bd tri cdng ndng nghiép, cu thé tai
nhitng khu vure cao thi lai co su chénh léch d6 cao rat I1&n, va nhirng khu viee thap ciing
cd su chénh [éch dd cao rd rét, tai nhitng khu vuire nay khuyén khich chi nén tréng rirng
va phat trién 1am nghiép, két hop du lich sinh thai hodc vat liéu san 1ap mdi dat hiéu
qua cao, nguoc lai bd tri cho néng nghiép hodc cong nghiép khdng cé Igi vi ly do dat
xau, khdng cé dudng di, co s& ha tang va nhan cong, san 1ap méit bang qua khé khan.

- Chénh cao gitra cac diém, khu viee gan nhau khdng déng nhat nhung su chénh
léch khéng qué cao dan dén dia hinh cé dang doi thodi lwon séng kha thuan Igi cho
phat trién ndng nghiép vdi cac loai hinh cay lau ndm va cho xay dwng cac cong trinh phi
ndng nghiép, cu thé nhu d6 déc i >8° va i <10° rat thich hop cho cac cong trinh xay dung
nha clra, dat xay dwng cong nghiép va cay xanh, cu thé d3 hinh thanh nhitng cum dan
cu tai xa Xuan Tam, cadc cong ty may mac nhu Viét Birc..., hinh thanh tirng khu vuec

chuy&n mén hda chuyén san xuat ndng nghiép va cdng nghiép.
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- Giita cac X3 cd su phan cap do cao, dan dén cé nhitng x3 co thé phat trién duoc
thdm canh trong IUa, nhitng xa lai khéng nhung cd thé phat trién thdm canh cay céng
nghiép va cay lau nam, tir d6 xuat hién nhirng ving chuyén mén hda tuy theo khu vic.

Su khac nhau gitta dia hinh, dia mao, d6 cao, dé déc va sy x6i mon mat
dat...thuong dan tdi su khac nhau vé dat dai va khi hau, tir dé lam anh hudng téi san
xuat va sy phan b6 cac nganh ndng 1am nghiép.Cu thé nhu tai khu vire x3 Xudn TAm dia
hinh tuwong d6i bang phang, cé sy chénh cao nhat dinh, dat gom dat cat va cat pha, cé
dd chiu nén cao, khdng bi [ay 16i va ngdp lut thi duwoc quy hoach phat trién khu cong
nghiép, tai nhirng noi khu vurc triing, nén dat lin, dat thit va sét nhu tai xa Lang Minh,
Xuan Phu thi lai phat trién cay néng nghiép ngan ngay, hodc tai Xuan Dinh, Bdo Hoa nén
dat cao, do déc 16n, it bang phang, dat d6 Bazan hodc dat den thi lai bd tri cay cong

nghiép hoac cay an trai va nhitng loai cay lau nam khac.
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Hinh 3.24: M6 hinh s6 do cao huyén Xudn Loc 3D.
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Hinh 3.25: M6 hinh Wireframe (bé mat) huyén Xuan Loc.
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Hinh 3.26: M6 hinh hudng dong chay huyén Xudn Loc.

D06 déc pho bién tir 3 dén 8°, hudng dong chay cé su tap trung, vao mua mua sé tao nén luvgng nude
tap trung khd 1&n, do d6 trén cac khu vure cé dé dbc trén 3%°can chu trong bién phap bao vé dé han ché tinh trang
x6i mon dat trong mua mua va cé bién phap tham canh phi hop.Khi lap quy hoach, k& hoach s dung dat néng
nghiép can phai nhan dinh duoc khu vure nay cé thich hop cho ndng nghiép hay khéng, ngudn nuwéc la yéu té rat
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quan trong dé duy tri va phat trién ndng nghiép, cdy trong, vat nudi chi thich (rng trén mot s6 loai hinh nhat dinh,
néu khoéng thi ndng suat va hiéu qua cling khdng cao do d6 khi thure hién 1ap quy hoach cu thé gitra ndng nghiép
va phi néng nghiép can tinh téi nhitng yéu t6 nay vi phi ndng nghiép cé thé anh huwdng sau sac dén ndng nghiép
18y vi du nhu 6 nhiém ngudn nudc cé thé gy thiét hai khdng nhé d&n mua mang va san xuat, ndng sut, chat
lwgng ndng nghiép,

Thé nhudng & huyén Xuan Léc vé cung phirc tap, bao gébm nhiéu loai dia chat,
dia hinh, dia mao phan b6 xen k& 1an nhau, rat kho khin cho viéc td chirc chi dao san
xuat, hinh thanh cdc vungsan xuat tap trung chuyén canh,... dan t&icong tac quy
hoach cling nhu chi dao thuc hién quy hoach cang rat quan trongddi véi huyén Xuan
Loc. Chang han nhu ¢ mot khu vie 1&n chia lam n khu viee nho cé sy thich nghi loai dat
nhu sau: trong lGa — cdy lau ndm — tréng 1Ga — phi ndng nghiép — tréng lGa — cay an qud,
nhu vay rat khé dé hinh thanh viing san xuat chuyén canh ma chi la hd cd nhan nhé 1é,
néu quy hoach hét thi lai khdng mang tinh kha thi.
3.3.2.2. Khi hdu, thoi tiét, thay vén:

Huyén Xuan Loc ndm trong vung khi hau nhiét déi can xich dao, véi nhitng déc trng chinh nhu sau

- Nang lugng birc xa déi dao (trung binh 154-158 Kcal/cm®n3m). Nhiét do cao va cao déu guanh nam,
(trung binh 25,4 °C), téng tich 6n I&n (trung binh 9.271 °C/nam ). Hau nhu khéng cé nhitng thién tai nhu : bao,
lut, rat thuan loi cho phat trién kinh té, dac biét 1a kinh t& ndng nghiép.

- Lwong mua 16n (trung binh tir 1.956-2.139 mm/ndm), két hop véi m dd khong khi cao, s6 gid nang
gidm nén nang suat vu mau thi 2 thudng thap. Mua khé kéo dai, do bi mat can déi nghiém trong vé dé dm vao
mua nay nén dé tién hanh san xuat can phai cé tudi va khi d3 cung cip d0 nudc thi san xuat thudng cho hiéu qua
cao va 6n dinh.

- Mang luéi thy van twong doi day dic, phan bé tap trung theo khu vire, khong phan bd dong déu dan
dén nhiéu nguy co cling nhu tiém ndng phét trién ndng nghiép.

- Tai nhitng khu vwc c6 mat do thiy van cao chirng ta nén hinh thanh nhitrng
vung ndng nghiép chuyén canh, chan nudi quy mé I&n (thuc té vung khuyén khich chan

nudi phai xa khu dan cu, mang lwéi thly vin cao dan dén giao thong phurc tap), tai
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nhirng khu vire nay thuong say ra ngap lut, do dé ching ta phai luong trudc nhirng hau
qua vé ngudi va cla, cu thé theo ban do hién trang nhirng khu vuc nay dang san xuat
ndng nghiép va |am nghiép, con d6i vdi cac khu khye thiy van it rat khé phat trién néng
nghiép, néu mudn phat trién phai dau tu hé théng thiy loi rat I&n, ngay nay diéu kién
thoi tiét that thuong vi vdy ma ndi nhiéu khi dau tu xay dung ma van khéng s dung

duoc hoac khdng cao.
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Hinh 3.28: Ban dé thiy van huyén Xudn Loc.
Tl d6 cd thé thay dugc dnh hudng cla yéu t6 khi hau, thoi tiét va thay van anh

hudng khdng nhd dén nén néng nghiép cta huyén, do dé can phai tinh dén nhitng yéu
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t6 trén trong viéc 1ap quy hoach sir dung dat déi voi dat ndng nghiép nham nang cao
hiéu qua chat lwong sir dung dat.
- Bién déi khi hau anh hudng téi quy hoach str dung dat néng nghiép

Theo kich ban B2 vé bién ddi khi hau dwoc BO Tai nguyén va Méi trudng canh bao vao thang 6/2009, thi
nudc bién sé dang tai Viét Nam va d3 dé ra bién phap, chuong trinh dé thich tng véi nwde bién dang. Theo dé,
nhiét do, lvgng mua va muc nwéce bién dang ddi vai khu vue Nam bd Viét Nam qua cdc mdc thdi gian nhu sau:

BANG 3.8 KICH BAN NUOC BIEN DANG

Hang muc Don  |Md&c thoi gian cla thé ky 21
Vi 2020 2030 2040 2050 2100
Nhiét do tang °C 0,4 0,6 0,8 1,0 2,0
Luong mua tang % 0,3 0,4 0,6 0,8 1,5
Nudc bién dang Cm 12,0 17,0 23,0 30,0 75,0

“Ngudn: Kich ban bién déi khi hdu, nudc bién déng cho Viét Nam — B6TN&MT 6/2009”.

Theo kich ban phat thai trung binh B2 & khu viee Nam bé thi: lwgng mua va nhiét dé khu viee Nam bo sé
tang 1én, dac biét Ia muc nwdce bién s& dang cao. Tac dong cla bién d6i khi hau s& tac dong rat manh dén dia ban
vung ven bién, ven séng I&n va tao ra xam nhap man va ngap lutviing dat thap. Tinh Ddng Nai va huyén Xuan Léc
chiu dnh hudng nhe hon, do ndm trén dia hinh kha cao, khdng tiép giap véi bién. Tuy nhién cong tac quy hoach
str dung dat nong nghiép trén dia ban huyén van phai tinh t&i anh hudng nay. Chang han anh huéng clia ting
nhiét dogay thi€u nudc trong mua kho, dac biét nguén nuwédc mat sé giam nhiéu & huyén Xuan Loc. DE déi phd
vdi tinh trang nay trong tuong lai cdng tac quy hoach sir dung dat ndng nghiép phai tinh tdi bé tri dat vao xay
dung ho chira, xay dap dang phu hop.

3.4. Téng hop nhirng han ché trong quy hoach sir dung dat ndng nghiép trén dia ban
huyén Xuan Loc giai doan 2006-2010 va kha nang khac phuc.

3.4.1. Nhirng han ché trong Idp quy hoach.Bao gébm

3.4.1.1. Lép quy hoach st dung dét néng nghiép thiéu co s thurc tién.

Quy hoach str dung dat ndéng nghiép va phuong an sir dung quy dat vao tirng loai cdy trong trén dia ban
huyén thé hién rd tinh chua dwoc phi hop véi didu kién thuc té. Han ché nay xuat phat tir thuc trang cong tac
quy hoach sl dung dat néng nghiép trén dia ban con mang tinh khép kin, chua cd sy nghién cr bao quéat cac yéu
t6 lién quan bén ngoai huyén, chua lwdng hét cac yéu t6 tac dong, chura ddi mdi phuong thire ti€p can cong tac
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quy hoach, va chuwa tham kién day dd y kién ngudi dan dan téi cac phuong an quy hoach thudng ¢ tinh kha thi
thap.

San xuat néng nghiép chiu sy tdc déng clia nhiéu yéu td khich quan va chi quan & tirng dia ban, do dé
cong tac xdy dung quy hoach s dung dat ndng nghiép can phai nghién clru can than va day dd céc yéu té téc
déng, dong thoi xac dinh dugc nhitng yéu t6 co ban nhat, quyét dinh nhat; tir d6 dua ra phuong n str dung dat
ndng nghiép hop ly, cé tinh kha thi va hiéu qua cao theo cac thdi ky va giai doan nhat dinh.

3.4.1.2.Qud trinh thdm dinh va phé duyét cdc dw dn quy hoach st dung dét néng nghiép chura tudn thd quy trinh
dd duoc quy dinh:

Cong tac xem xét, thdm dinh quy hoach st dung dat ndng nghiép &huyén Xuan Loc trong thdi gian qua
chua tuan thd quy trinh d3 dwoc Nha nuwdce quy dinh, thé hién trén cac khia canh:

- Thi€u can than trong xem xét vé co s& phap ly, co s& khoa hoc, dé tin cy clia cac thong tin, s6 liéu, tu liéu dua
ra trong quy hoach;

- Chua chu trong tinh phl hop cla quy hoach véi chién lugc tong thé phat trién kinh té x3 hoi;
- Chura xem xét tinh théng nhat clia cac quy hoach vung I3nh thé véi quy hoach phét trién cac nganh khéc;

- Chua danh gia tinh kha thi ctia phuong an quy hoach, céc gidi phap thuc hién quy hoach va céc bién phap quan
ly qua trinh thuc hién quy hoach;

- Chua danh gid rd hiéu qua kinh t&, xa héi va mai truong clia phuong an quy hoach sir dung dat néng nghiép da
phé duyét.

Han ché |&n nhat cla co ché tham dinh quy hoach s dung dat hién hanh 1a khdng xem xét tadc dong cla cac yéu
t0 trong mot thé théng nhat, tac dong qua lai 1an nhau, ma thudng duoc danh gia mot cach roi rac. Thuc té cho
thay mot sé quy hoach sir dung dat ndng nghiép trén dia ban huyén Xuan Loc chi chi trong dén phan tich tai
chinh, xem xét hiéu qua hoat déng cda dy 4n, ma it quan tdm dén cac tic dong khac nhu: tdc dong t&i moi
truding, anh hudng cda didu kién x3 hdi, chua phan tich danh gid mét cach toan dién c3 vé hiéu qua kinh té, hiéu
qua x3 hdi va méi trudng. Do vay rat nhiéu quy hoach s&r dung dat ndng nghiép roi vao tinh trangchat lugng thap.

Xem xét phuong thirc thdm dinh cac du an quy hoach sir dung dat & cap x3, phudng trén dia ban huyén
Xuan Locthay rang: hau hét cic quy hoach duoc xay dung trén cac luan clr ap dit tir trén xudng, do vay chat
luong quy hoach khdng cao, tinh kha thi thap. Su phéi hop gitra cac loai quy hoach d3 kip thi vé thoi gian, s6
luvong cac dy an trong quy hoach, nhung khéng théng nhat vé quy mé dién tichva dia ban s dung dat néng
nghiép, d3c biét 1a cd suw bat cap Idn vé bé tri sir dung dat gilra quy hoach t6ng thé phat trién kinh t& x3 hoi, quy
hoach phat trién cac nganh, quy hoach diém dan cu...da gay khé khan cho viéc xac dinh quy md dat néng
nghiép hop Iy cho mdi nganh san pham can phat trién trén dia ban huyén. Bén canh dé sy thi€u dong bo giira
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cac loai quy hoach dan t&i cac chi tiéu vé quy md dién tich sir dung d4t ndng nghiép trong quy hoach bij sai léch
nhiéu so vdi thuc té.

3.4.1.3.T6 chire xdy dung quy hoach chura hop ly, chuwra théng nhét trong céng tdc qudn ly nha nurde déi vdi cdc
quy hoach & trén dja ban huyén.

Thé hién trén cdc mat sau

-Thye tién & huyén Xuan Loc cho thay,nhu cau d6i véi quy hoach str dung dat ndng nghiép 13 rat cao,
nhuwng do kha ndng vé kinh phi dé nghién clru 1ap quy hoach rat han hep, thuéng khdng di dé hinh thanh day du
cac loai quy hoach trong mdt ndm hay mét ky k& hoach. Van dé nay chi duwoc khic phuc néu cac cap quan ly nha
nudc xac dinh dwoe mirc dé cdp thiét cda tirng loai dy an, & tirng dia phuwong va tirng khu vire dé tao can clr cho
viéc 1ap va phan bé kinh phi diéu tra khao sat dé xay dung dy an quy hoach. Tinh trang phd bién 1a kinh phi dé Iap
quy hoach bj chia sé cho nhiéu du an quy hoach khac nhau, dan t&i chat luong cling nhu' y nghia thuc tién cla cac
quy hoach déu & trong tinh trang thap kém. Céng tac lap quy hoach st dung dat ndng nghiép trén dia ban
huyén Xuan Léc dugc trién khai theo céc chd triong, chi thi chung clia nhiéu ban, nganh cap trén ma thiéu thuc
tién tir nhu cau doi hdi cu thé clia tirng dia phuong ma quy hoach dé cap. Do vay cac quy hoach d3 dwoc phé
duyét, nhung gid tri thap doi véi thue tién & nhiéu xa.

- Thiéu sy théng nhat trong quan ly nha nwéc d6i véi quy hoach sir dung dat ndng nghiép véi quy hoach
phat trién kinh t& xa hdi, quy hoach phat trién cac khu cdng nghiép, khu ché xut... gay ra tinh trang chéng chéo,
trung 13p va mau thuin nhau 1am cho quy hoach st dung dat nong nghiép khong sét thuc t&, cd sw chénh
léch rat I&n. Nhin chung cac co quan quan ly nha nwdce vé quy hoach sir dung dat néng nghiép trén dia ban
chua lam dung chirc ndng, nhiém vu chuyén mon clia minh, chua cé su hudng dan va thuc hién cac bién phap
kiém tra, giam sat thudng xuyén va chit ché trong qua trinh nghién ctru 1ap quy hoach. Hang ndm s& Tai nguyén
va Méi trudng; s& NOng nghiép va Phat trién néng thon tinh Dong Nai chua t6 chirc danh gid hiéu qua cta cac
quy hoach d3 phé duyét dé cé bién phap b6 sung stra déi kip thoi. Can bd & cac s&: dia chinh, ndng nghiép va
phét trién ndng théncon budng 16ng cdng tac danh gid hiéu qua quy hoach sir dung dat ndng nghiép va lay y kién
cla nguoidan.\

- Con it quy hoach st dung dat ndng nghiép duoc cdng bd va lay y kién véi ngudi san xudt trén dia ban
huyén Xuan Loc, hodc 13y y kién so sai. Viéc treo ban d6, cong bd s6 liéu quy hoach tai cac xa, phuding dé ay y
ki€n phan hoi clia ngudi dan con rat han hitu, ddng thoi chua trién khai chi dan cho ngudi san xuat duoc biét va
thau hiu dugc ndi dung thdng tin clia quy hoach, dan dén viéc cdng bé quy hoach mang tinh hinh thirc. Nguoi
dan khdng ndm bét duorc thong tin trong quy hoach str dung dat vé thira rudng clia minh, nguorc lai co quan quan
ly dat ndng nghiép lai chi biét chung chung vé tinh trang st dung dattheo quy hoach;

- Hau h&t UBND céc xa chua quan tam va cling chua dd diéu kién dé thue hién cdng tac diéu tra khao sat
dénh gia, phan hang dat dai chi tiét. Bén canh dé céc du an quy hoach khac nhau khéng théng nhat vé ndi dung
quy hoach d3 dan t&i quy hoach sir dung dat ndng nghiép bat hop ly cd vé quy mé dién tich va dia ban phan bg,
gay can trd déi véi ngudi sir dung dat ndng nghiép.
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3.4.1.4. Sw phéi hop giira cdc cdp cdc nganh trongxdy dung quy hoach st dung dét néng nghiép con thiéu chdt
ché

- Thure té hién nay cho thay, cdc cap, cdc nganh chu trong khau quan Iy hon khau s dung dat. Si quan tdm
hwéng dan trong qua trinh s&t dung dat ndng nghiép clia chinh quyén dia phwong ddi véi ngudi dan con rat han
ché, thi€u thong tin va su dénh gid vé tinh hinh sir dung dat, cling nhu nhitng mét yéu kém, dé tir dé rut kinh
nghiém, nang cao hiéu qua sr dung dét.

-Su phdi hop gitra cic nganh cac cap trén dia ban cling nhu cla chinh quyén dia phuong thiéu chat ché trong
viéc phan vlung, quy hoach s dung dat ndng nghiép. Chirc ndng nhiém vu va phan cap quan ly con thiéu cu thé,
rd rang, da anh hudng xau dén phan vung quy hoach sir dung dat néng nghiép. Dac biét trong san xuat ndng
nghiép van dé sinh thai lwu vuc 1a rat quan trong, van dé quy hoach hé théng thuy loi, quy hoach phat trién hé
thong cay 1am nghiép va cdy cong nghiép lau ndm nham ting do che phl dat phai duoc xem xét trong pham vi
lwu vue nhung chuwa duge chi trong dé ddm bao cho cac quy hoach dép tng dugc yéu cau vé bao vé sinh théi
d3u ngudn, gidm thiéu thiét haivé I lut, |G quét...

3.4.1.5. YEu kém ctia déi ngii cdn b6 va co' quan lam céng tdc quy hoach st dung dét néng nghiép.

- Trén dia ban huy&n Xuan Ldc cé: Phan vién Quy hoach va Thiét k& Néng nghiép Mién nam cd chirc nang |ap céc
dv én quy hoach st dung dat néi chung va quy hoach st dung dat ndng nghiép néi riéng. D€ cdng tac quy
hoach s dung dat ndng nghiép duoc thuc hién t6t can rat nhiéu chuyén gia trong linh vurc nay, thuc té khéng
¢6 d0 can bd, phuwong tién, trang thiét bi dé trién khai thyc hién quy hoach.

- Trinh d6 can bd quan ly nha nudc vé sir dung dat ndng nghiép & x3, phudng con thap. Dai vdi cap xa thi
t4t ca cac x3, thi tran déu cd can bd chuyén phu trach vé dia chinh, nhwng nhan thirc vai tro déi véi quan ly nha
nudc vé quy hoach st dung dat néi chung va dat ndng nghiép ndi riéng rat thap. Diéu nay lam cho qua trinh t&
chirc thdm dinh phé duyét du an quy hoach str dung dat cac cap xa phuong, cling nhu viée quan Iy sir dung dat
theo quy hoach khéng dat yéu cau.

- Co c4u td chirc cling nhu viéc phan cap quan ly va quy dinh chirc ndng nhiém vu cho céc cap vé viéc quan ly st
dung dat ndng nghiép 1a chua rd rang va chua dap (g véi yéu cau thyec tién. Tai nhiéu ky hop clia Hoi déng nhan
dan tinh, huyén, x3 d3 dua ra nhiéu bién phap khac phuc nhung van chua dem lai k&t qud nhu mong muén.

- Viéc tién hanh giao dat giao rirng tién trién cham, gy khé khan cho viéc quan Iy sir dung dat néi chung
cling nhu dat néng nghiép nai riéng.

3.4.2. Nhirng han ché trong thuc hién quy hoach st dung dét néng nghiép.
3.4.2.1.Phdp lugt vé qudn ly nha nudc déi vdi thuc hién quy hoach st dung dét néng

nghiépchwa phti hop vdi diéu kién thurc té cua huyén Xuén Loc. Cu thé:
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-Trén dia ban huyén Xuan Locdang dién ra qua trinh chuyén dich co' ciu san xuat néng nghiép theo tin hiéu thi
trudng va lgi thé ty nhién, nhwng nhitng nhan t8 mai, béi cdnh mdi chua duoc cip nhap dé dinh hudng kip thoi
cho san xuat théng qua diéu chinh quy hoach, cu thé: cac dy an phét trién cay ca phé, cay diéu, tham chi ké ca
san xuat lta nwdc 2 vu nhu trudc day da trd nén khdng phu hop nita, can phai diéu chinh, b6 sung quy hoach cho
phu hgp. Cong tac thuc hién quy hoach str dung dat ndng nghiép trén dia ban huyén da chua theo kip nhitng
bién ddng nay dé lam rd quy md dién tich cac loai cay trong chd yéu can duoc gilt va bé sung méi dé khong xay ra
tranh chap dat gilra cic loai cdy trong trén mot dién tich.

- Viéc phan cap quan ly nha nwdce vé quy hoach sir dung dat néng nghiép cling nhu viéc phan cap quan ly nha
nudc vé chuyén déi muc dich sir dung dat ndng nghiép sang cac linh vire khdc, gitra nganh Néng nghiép Phat trién
Nong thon va nganh Dia chinh chua rd rang cu thé, con nhiéu diém chua rd rang, vudng mac, chua tao ra quyén
tw chl va chiu trdch nhiém cla huyén va x3 trong quan ly sir dung dat ndng nghiép theo quy hoach. Mt khac
chua cd chinh séch dai ngd thoa déng d6i véi can bd lam cdng tac quy hoach sir dung dat ndng nghiép cling nhu
cén bd dia chinh & céc x3, do vay ho thiéu tich cuc trong thue hién chirc nang, nhiém vu duoc giao.

- Chinh s&ch d&n bu cho ngudi sir dung dat trong thu hoi, chuyén déi muc dich sir dung dat néng nghiép sang
cac linh vire kinh té xa hoi khac chua phi hop, chua theo quy hoach t8ng thé vé phat trién néng nghiép, ndng
thdn dai han; nhat 1a trong cong tac tai dinh canh dinh cu cho ngudi bi thu hdi dat theo yéu cau phai dam bao
t6t hon hodc chi it cling bang noi & cii; nhiéu hd phai di doi lén cac viung dat khé khdn hon, budc ho phai pha rirng
dot nwong lam ray; phap luat vé bao vé rirng khong thure thi dugrc. Cu thé tai khu vuc rirng phong hd Xuan Loc
thudc dia phan xa Xuan Tam van dé thu hdi dat rat kho khan, muc dich s& dung dat khéng ding, ngudi dan
khéng cé dat san xuat va dat san xuat cda ho chinh la dat rirng, hay & nhitng noi khu vire dat quéc phong ngudi
dan Ian chiém trong thoi gian dai din dén khi trién khai phai dén bu, gay that thoat va khong thda dang, trudrc
day khi chua ¢é Trung tAm phat trién qu§ dat huyén Xuan Loc cong tac dén bu rat yéu kém, ngudi dan chi nhan
duoc tién nhung lai khdng bang gia thj truong (cu thé ndm 2005) khi xay dung bén xe & x3 Xuan Hoa, ngudi dan
khéng thé mua duoc dat & nhirng noi 1an can, hay tai khu dy an Dofico & x3 Xuan Thanh ndm 2012 ngudi dan
murng r& khi gia dat clia ho (mdt s6 it ngudi do dat xau, khodng canh tic dugrc) thi lai & trén troi.

- Chinh sach dat dai déi vdi sir dung dat ndng nghiép chua hop ly, cu thé: Chinh sich vé han dién chua rd rang,
dan dén viéc thu hoi dat hay cap dat cho cac t6 chirc kinh t& va cac doanh nghiép thuong thuc hién theo y chi
quan ctia cac cap chinh quyén, phat sinh tiéu cuc; chinh séch vé phi va thu |é phi trong qué trinh sir dung dat néng
nghiép cling con nhiéu bat cap.Vi du nhu trong qua trinh tinh thué doanh nghiép van cé cach lach luat, trong kinh
doanh bat déng san goi la “ludt song, lwdt gid”, doanh nghiép dudng nhu ¢é tién mudn cd bao nhiéu dat ciing
duoc va trén thyc t& ngudn dat nay st dung khdng hiéu qua va thdm chi chua trién khai cho téi tan ngay nay.

3.4.2.2.Viéc thuee thi quy hoach str dung dét néng nghiép gdip nhiéu khé khdn, cu thé:

- Hién nay UBND huyén va UBND x3 chua xac dinh dugc ndi dung quan ly nha nudc vé quy hoach sir dung dat
néng nghiép (tic 1a quan ly ci gi, céi gi khong quan ly), dan dén tinh trang can thiép qua sau vao hoat dong clia
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cac d&i twong sir dung dat ndng nghiép ma chua thye hién ding chire ndng huéng dan tao méi trudng cho hoat
déng san xuat ndng nghiép trén dia ban;

- Vai tro kiém tra, giam sat clia cAp huyén va x3 trong xay dung va thuc hién quy hoach sir dung dat néng nghiép
con rat han ché. Van dé nay d3 dit ra tir nhiéu ndm nay tai cac ky hop cia HDND tinh, huyén x3 nhung van chua
dem lai két qud nhu mong mudn. Nhiéu UBND x3 chua quan tdm dén cong tac ndy, tham chi con dit ra cic thi
tuc tradi vdi quy dinh cda nha nuéce. Bén canh d6, cdng tac thong ké, bdocéo tinh hinh quan ly nha nuwdc vé quy
hoach st dung dat néng nghiép chua thie hién mét cach thudng xuyén va nghiém tuc. S6 liéu bao cdo qua loa,
dai khai, thi€u chinh xac han ché hoat déng cla cic co quan nghién clru va quy hoach;

3.4.2.3. Nhén thire cua ngudi dén va té chire st dung dét néng nghiép thurc hién quy hoach st dung dét thép.

Nhan thirc clia ngudi dan vé thue hién quy hoach st dung dat ndng nghiép con thapnén viéc trién khai thye hién
quy hoach khdng d6ng bd, khé khan va mang lai hiéu qua khéng cao. TAp quén canh tac lac hiu cla néng dan
chua dugc thay déi, han ché dp dung khoa hoc ki thuat, khong ddy manh tham canh tang nang suat cay trong
ma chi hudng t&i ma réng dién tich, trong khi d6 dan s8 ngay cang tang da lam gidm dién tich canh tac cta ho,
k&t qua san xuat khong duorc cai thién. Tinh trang nay dang can tré nd luc chi dao st dung dat nong nghiép theo
huéng bén virng va ngay cang cé hiéu qua cao.

Bén canh dd,su quan tdm hudng dan clia chinh quyén dia phuwong déi véi ngudi dan trong qud trinh st dung dat
ndng nghiép con nhiéu han ché; thiéu danh gia tinh hinh s&r dung dat néng nghiép ciing nhu nhitng yéu kém
trong qua trinh canh tac dé cé nhitng khuyé&n cdo hoic bién phap gitip d& nham nang cao hiéu qua s dung dét.

- Thye tién vé sy suy gidm tham thure vat, dd che phl dat, tinh trang d6t nuwong 1am ray, chuyén ddi muc dich st
dung dat bira bai thi€u co s& khoa hoc va phép ly da cho thay cdng tac t6 chire chi dao thuc hién quy hoach st
dung dat ndi chung va dat néng nghiép ndi riéng trén dia ban huyén Xuan Léc chua dugc tot, hiéu qua clia quyén
Iwc nha nwdrce chuwa dworce phat huy dung muec.

3.4.2.4. Cbng tdc thanh tra, kiém tra, xi¥ ly cdc vi pham chura nghiém tuc.

- Cong tac thanh tra, kiém tra clia chinh quyén dia phwong déi vdi cac ca nhan t8 chirc kinh t& trong st dung dat
ndng nghiép chua theo quy hoach d3 dé ra; dong thoi chua duoc ti€n hanh mét cach thudng xuyén lién tuc va
hiéu qua thap; chua coi day 1a chirc ndng nhiém vu cla céc cap chinh quyén.

- Cong tac kiém tra chi méi dirng & géc do danh gia tinh hinh chung; nganh Néng nghiép hién nay chi chu trong
dén khau giéng, phan bén va cdc chi tiéu ting nang suat khac, chua quan tdm ddanh gia vé phat trién cy trong
theo quy hoach va hiéu qua thu dugc.Cac ndi dung phai tudn thi vé xay dung va quan ly quy hoach st dung dat
néng nghiépchua dugc quan tam ddng muc;

- M3t khdc, cong tac kiém tra chua duorc tién hanh kip thoi trong thoi gian nhat dinh, do dé chua cé tac dung
ngén chan kip thoi nhitng vi pham, chua cé két luan sau kiém tra dan dén chua c6 co sé dé quy dinh trach nhiém
va hudng gidi quyét cu thé.

GVHD: TS. Chu Tién Quang SVTH: Trén Bd Huy



Trang 93

3.4.2.5.Yéu kém trong trng dung khoa hoc-céng nghé trong céng tdc quy hoach va str dung dét néng nghiép:

Viéc trng dung khoa hoc ki thuat trong quan ly str dung dat néng nghiép hau nhu chua duorc trién khai
nén chat luong thue hién quy hoac thap. Ngay nay tién bé khoa hoc ki thuat trong linh vire st dung dat kha phat
trién, nhung ngudi ndng dan va cac té chire sty dung dat néng nghiép chua quan tdm va chua chiju dp luc phai ap
dung, dan dén str dung dat néng nghiép chua t8t, anh hudng xau téi chat lvong thue hién quy hoach

3.5. Dé xuit mot sd giai phap nang cao chat lwong quy hoach sir dung dat néng
nghiép trén dia ban huyén Xuan Loc th&i gian toi:

Pé nang cao duoc chat lwong quy hoach can phai cé sy phan bé co cau dién tich
dat dai trong twong lai, mang tinh chat dinh hudng 1au dai, hién UBND huyén Xuan Ldc

da xay dung co cau st dung dat tir ndm 2010 dinh huédng dén ndm 2020 nhu sau:

CO CAU DIEN TICH PAT DAI NAM 2010
(Téng dién tich 72.719 ha)

AT NONG NGHIEP
57.405,14ha
78.94%

708 ha — DAT PHI NONG NGHIEP
0,97% =/

DAT CHUA SUDUNG
14.606 ha

20,08%

Hinh 3.17: Biéu do thé hién co cau dién tich hién trang dat dai nam 2010.
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CO CAU DIEN TICH DAT DAI NAM 2020
(Téng dién tich 72.719 ha)

DAT NONG NGHIEP
55.436ha
76.23%
B2 ha | . )
0.11% — DAT PHI NONG NGHIEP

DAT CHUA SUDUNG
17.202 ha
20,08%

Hinh 3.18: Biéu do thé hién co cdu dién tich hién trang dat dai nam dinh hudng dén nam 2020.

3.5.1. Ning cao hiéu lire quén ly nha nude vé quy hoach siv dung dit néng nghiép.
Quan ly nha nuwdc vé quy hoach str dung dat ndng nghiép trén dia ban huyé&n Xuan Loc la ndi dung quan trong
nham nang cao hiéu qua va chat luvong str dung dat ndng nghiép. Luan van cho rang, mudn khac phuc cic han
ché d3 phan tich dé nang cao chat lwong quy hoachdat ndng nghiép thi trudc hét phai quan triét nang cao hiéu
lyc quan ly nha nwde vé quy hoach s dung dat ndng nghiép trén dia ban huyén Xuan Léc véi cac ndi dung nhu
sau:

- Quan ly nha nwéc vé quy hoach sir dung dat néng nghiép & huyén Xuan Loc
phai ddm bao tinh hop ly va hiéu qua cao gin vdi bao vé tai nguyén moi tredng, can
bang sinh thai phu hop véi didu kién tu nhién, kinh t& x3 hoi & trén dia ban. Dam bao
cho quy hoach st dung dat ndng nghiép thé hién dwoc yéu cau phat trién san xuat nong
nghiép clia ngudi dan vdi yéu cau khéng ngirng nang cao hiéu qud sdn xuat trong linh
vie nay. Khac phuc tinh trang quy hoach st dung dat ndng nghiép thiéu cin c khoa
hoc, chua phu hop véi digu kién thuc t€ mau thuan lau dai. Mat khac, phai thé hién
duwoc méi quan hé giita quy hoach st dung dat néng nghiép vdi quy hoach phat trién

kinh té - x3 hoi trén dia ban, cling nhu quy hoach cltia céc nganh lién quan.
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- Quan ly nha nudc vé quy hoach st dung dat néng nghiép phai dat muc tiéu
khéng nglrng tao moi diéu kién, méi trudng dé thic day ngudi ndng dan hang hai, tich
cwc mé réng san xuat néng nghiép, ting cwdng thadm canh, khéng ngirng nang cao gia
tri sdn xuat trén mot don vj dién tich canh tac. Piéu do, doi hdi cac co quan co trach
nhiém quan ly vé quy hoach st dung dat néng nghiép phai coi day la ndi dung rat
quan trong trong qua trinh thuc hién van dé nay. Khac phuc tinh trang Idng |éo trong
quan ly nha nudc déi vdi quy hoach sir dung dat ndng nghiép. Cac cap chinh quyén dia
phuong phai tao moi diéu kién thuan loi dé cho ngudi dan tham gia xay dwng va thuc
hién quy hoach st dung dat ndng nghiép;

- Trén co s& xem xét cac yéu td can va dd cho qua trinh [ap quy hoach, Gy ban
nhan dan cac cap can td chirc chi dao xay dwng cic phuong an sir dung dat néng nghiép
mot cdch hop ly, ddng muc dich va cé hiéu qua ngay cang cao. Dong thoi cdng bé rong
rai cac chién lwgc va quy hoach dé cac hé ndng dan, doanhnghiép ty quyét dinh lya
chon dau tu kinh doanh mét cach phu hop.

- Chinh quyén dia phuong phai quan ly quy hoach st dung dat néng nghiép mét
cach chat ché, dam bao hai hoa lgi ich cla nha nuwdc va loi ich cla nguoi dan. Quy
hoach st dung dat ndng nghiép phai thuc hién muc tiéu co ban 1a chuyén dich co ciu
kinh t& trong néng nghiép va ndng thén theo hudng cdng nghiép hda, hién dai hda. Trén
co s& xay dung quy hoach sir dung dat néng nghiép dé dé ra chién Iugrc, chinh sach
diéu chinh co ciu kinh té, co cdu dau tw va co ciu lao déngtrong nganh ndng nghiép
theo huwéng cdng nghiép hod, hién dai hod gan vai thi trwdng trong nwdc va thé gidi.
Chuyén dich manh co c3u kinh t€ néng nghiép, ndng thén theo hudng tao ra cac

ving san xuat hang hod tap trung chuyén canh, thdm canh, cd nang suat, chat luong
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cao; ap dung tién bo khoa hoc va cong nghé mdi, nhat la cong nghé sinh hoc, gan véi ché
bién va tiéu thu sdn phdm ndng nghiép.

-Quan ly nha nudc vé quy hoach st dung dat ndng nghiép phai khac phuc tinh trang dat néng nghiép
hién nay & trén dia ban con phan tan, manh mun theo kiéu chia Ié tirng manh dat va phan 16 cho tirng hd. Tang
cwdng quan ly cap nhat thong tin va kip thoi diéu chinh quy hoach, chi trong lam tét quy hoach d6i véi nhitng
vung san xuat hang hoda (cdy con, san phdm, nganh nghé...). Coi trong quy hoach xay dung cac két cau ha tang
kinh t& xa héi, quy hoach phét trién khu dan cw. Phai lam tét cong téc gido duc, bdi dudng trinh d6 cla ngudi dan
trong viéc sir dung dat ndng nghiép, nang cao ki thuat thdm canh, ting nang xuit san luong cdy trong vat nudi
gan véi quy md dién tich. Mat khac, can phai ton trong va ndm virng quy luat tu nhién, quy luat xa hoi, ap dung
k¥ thuat cong nghé hién dai va ké thira chon loc nhitng kinh nghiém quy bau trong qua trinh xay dung va thuc
hién quy hoach st dung dat néng nghiép

- Quan ly nha nude vé st dung dat ndng nghiép can duoc tién hanh dong bd va théng nhat, khédng mau
thuan. Diéu nay doi hdi cac co quan chirc ndng xay dung quy hoach st dung dat néng nghiép clia huyén Xuan Loc
phai thuc hién cac cong viéc sau:

+ Nghién ctru diéu tra, khao st mét cach cu thé vé dac diém cla dat dai va moi trudng sinh thai lam co
s& thue tién xac dang cho xay dung quy hoach;

+ Nghién ctru tdng hopca vé ky thuat va kinh té, vé x3 hdi, vé moi trwdng vung dat duwa vao quy hoach;

+ X4c dinh rd muc tiéu s&r dung dat néng nghiép trong quy hoach phai hudng téi hiéu qua, ddm bao bén
virng va phu hop véi diéu kién san xuat clia néng dan, cac t chire sir dung dat ndng nghiép;

- Tang cudng cdng tac thanh tra, kiém tra trinh tu thue hién quy hoach st dung dat néng nghiép. Pam bao tinh
hiéu lyc cao clia quan ly nha nudc vé tudn tha quy trinh quy hoach st dung dat ndng nghiép. Hoat dong thanh
tra, kiém tra quy hoach str dung dat néng nghiép duoc thue hién ca trudc,trong va sau khi phé duyét quy hoach.
Dong thoi khi thanh tra kiém tra phai x& ly nghiém minh cac trwvdng hop vi pham.

3.5.2. Gidi phdp khdc phuc han ché, ndng cao chét lwong Idp quy hoach. Gém:

3.5.2.1. Ra sodt, ddnh gid lai s6 lwong, chét lvong cdc du dn quy hoach va chét lwong dét néng nghiép trong
quy hoach va tién hanh khéo sét, do dac,.

- COng viéc ra soat quy hoachcan phai duoc quan tdm ding mirc dé tir dé xac dinh mot cach chinh xac
chat lvong quy hoach str dung dat ndng nghiép. Bén canh viéc ra soét, dénh gid lai s6 lwgng va chat lwgng céc du
an quy hoach, can phai tién hanh do dac, khao sét, danh gia phan hang dat ndng nghiép trong quy hoach déi vdi
dién tich dang canh téc, dién tich méi phuc hod hodc khai hoang dé dua vao sir dung va nhitng dién tich dat co
tiém ndng phat trién san xuat ndng nghiép.
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Bién phap trén day mang tinh khoa hoc va tién dé cho viéc nang cao chat lugng quy hoach st dung dat
ndng nghiép, gitp cac cap chinh quyén, co quan chirc ndng ndm chic s6 lwong va chat lwong dat ndng nghiép
(dién tich, hang d4t ciia mdi thira); thong qua danh gid chat lvong dat nong nghiép sé nhan biét duorc kha ning
sinh loi ctia mdi thira dat, tinh phiu hop déi véi loai cay dang trong va sé trong trong twong lai...

- N&i dung ra soat quy hoach sir dung dat ndng nghiép & dia ban tirng xa can tip trung vao céc van dé
sau:

+Dénh gid nhitng han ché, y&u kém trong sir dung dat ndng nghiép vé: dac diém vé khi hau dat dai, dia
hinh, dia mao va thd nhudng, mirc d6 thich hgp clia cay trong; kha nang hinh thanh cac viing chuyén canh; ving
san xuat hang hda cé ndng suat chat luvong cao, anh hudng cla diéu kién kinh t& xa hdi va mai trudong hién tai
vatuong lai;

+Xac dinh quy mo cay trong, vat nudi can phat trién phu hop véi thi truong tai chd, trong nwére cling
nhu quéc té. Khuyén cdo cac giadi phap trng dung khoa hoc va cdng nghé cho tirng loai cay trong vat nudi;

+ T8 chirc danh gia hiéu qua thuc hién quy hoach cla toan huyén va cic x3 dé két luan mot cach cu thé
vé thanh cdng va chua thanh cong trong thuc hién quy hoach sir dung dat néng nghiép. Dénh gia sy thich (ng
clia quy hoach sir dung dat ndng nghiép véi cac thé manh cla huyén Xuan LAc hién tai va twong lai

+ Xay dwng mdi cac quy hoach chi tiét, dinh hinh quy mé céc viing chuyén mén héa tap trung, cic ving
chuyén mon héa méi cay cong nghiép, vung chan nudi...

+Thu thap day dd céc tai liéu s liéu lién quan d3 cd, dong thoi td chirc ra soat bd sung hodc xay
duwng méi nhitng tai liéu cd lién quan khac nhu: cac loai ban do, du 4n, quy hoach; dam bdo tinh déng bd,
théng nhat va day du cac loai quy hoach can thiét cé lién quan dén quy hoach str dung dat ndng nghiép.

3.5.2.2.Trién khai déng ky str dung dét néng nghiép theo quy hoach.

Dang ky dat néng nghiép theo quy hoach la cong viéc can thiét cé y nghia gitip ngudi sir dung tuan thi
cac quy dinh hanh chinh trong st dung dat va duogc nhan gidy chirng nhan vé quyén sir dung dat theo quy hoach
ma con ¢d y nghiia nhac nhd ngudi st dung dat phai chap hanh ding cic ché do vé quan ly, sir dung dat va thuc
hién cac quyén, nghia vu str dung dat. Dong thdi, dang ky si dung dat s& cung cap théng tin vé tinh hinh sir dung
d4t dé phan tich chinh xéc viéc thuc hién chinh sach vé dat, tir dé gitp co quan quan ly Nha nudc vé dat ndng
nghiép diéu chinh quy hoach, chii trvong, chinh sach, chién luoc quan Iy quy hoach st dung dat néng nghiép.

Cong viéc trén day doi hdi vira phai thuc hién do dac, chinh 1y, bé sung ban d6, ké khai dang ky quyén sir
dung dat & cac phong Tai nguyén va M6i trudng, ma & mdi xa con phai thanh 1ap mot t6 dang ky dé t6 chirc
thuc hién cac nghiép vu chuyén mén vé quan Iy, st dung dat trén dia ban x3, chiu sy quan ly va chi dao truc tiép
ctia UBND huyén.

3.5.2.3. Ban hanh cdc quy dinh phdp ly vé quy hoach st dung dét néng nghiép.

GVHD: TS. Chu Tién Quang SVTH: Trén Bd Huy



Trang 98

Huyén can ban hanh céc quy dinh cé tinh phap ly déi véi quan ly Nha nude vé quy hoach sir dung dat
ndng nghiép dé khac phuc tinh trang thiéu hut cac vin ban huwéng dan mang tinh phap ly trong linh vurc quan ly
Nha nudce vé quy hoach st dung dat ndng nghiép. Cong viéc nay doi héi phai quan tdm cac ndi dung sau:

- Tién hanh ra soét tat ca cac van ban, cac quy dinh cé tinh phép ly d3 dwoc ban hanh vé van dé nay, dé
b6 sung, sira d6i hodc bai bd nhitng van ban kém hiéu qua, bat hop ly, tao 1ap hé thdng van ban théng nhat vé
uan ly Nha nudc déi véi quy hoach sty dung dat ndng nghiép trén dia ban huyén;

- Nghién cttu nhu cau, van dé mai phat sinh trong thurc tién can phai xtr Iy dé& ban hanh cac vin ban méi
diéu chinh nham dam bdo cac vin ban phap Iy vira hé théng, vira dong bo, dl strc gidi quyét cac ndi dung clia
quan ly Nha nudc d6ivéi quy hoach sir dung dat ndng nghiép trén dia ban huyén.

3.5.2.4. D6i méi quy trinh xdy dung quy hoach sir dung dat néng nghiép:

Can phai tap trung vao cac budc sau:

- Budc 1: Tap hop cac tai liéu s6 liéu d3 dadm bao du co sé khoa hoc va thuc tién dé thye thi du dn chua
théng qua: do v&, xay dung ban do gidi thira, dénh gia s6 lugng va chat lugng sir dung dat ndng nghiép;

Lap Hoi ddng tham dinh dé quyét dinh viéc thuc hién cac budc tiép nhu thé nao trén co' sé cac tu liéu, sd
liéu d3 tap hop. HOi ddng bao gdm cac chuyén gia clia nganh kinh té téng hop va cac nganh chuyén mén dé danh
gia chi tiét tinhthich &rng cla quy hoach sir dung dat hién tai so vdi thye hién va dinh hudng phat trién trong
twong lai.

Hoi d6ng can dénh gia loi thé so sanh vé diéu kién tu nhién, kinh té& va x3 hdi cla tirng dién tich dat néng
nghiép trong quy hoach, luong hda duoc cac yéu t6 cau thanh cla hiéu qua st dung dat, phan loai dat va tinh
thich nghi hién tai, twong lai d6i v&i cay trong phu hop véi quy hoach cla tinh, viing va quéc gia...

Hoi d6ng can xac dinh: trdch nhiém va quyén lgi cla co quan tu van cling nhu co quan quan Iy Nha nuéce
vé quy hoach str dung dat ndng nghiép trong qua trinh xay dwng va thure hién dy an quy hoach. Xac dinh kinh phi
dud dé thuc hién quy trinh [ap va thuc hién quy hoach da duoc phé duyét.

Budc 2. T6 chire xay dung quy hoach sir dung dat ndng nghiép. Bao gdbm:

- UBND huyén théng béo cac cong viéc diéu tra khao st [ap quy hoach. déng thoi xay dung céc chi tiéudé danh
gi hiéu qua clia cac phuong dn quy hoach. Cac chi tiéu dé ra phai cé tinh tinh kha thi, qua cao hodc qué thap déu
bat lgi cho xay dwng quy hoach sir dung dat ndng nghiép. Thyc té& hién nay 13, cic co quan chirc ndng thudng
dua ra cac chi tiéu thap dé dé thoa man véi phuong an quy hoach dwoc xay dung, dan téi chat lwong quy hoach
khéng cao;

- Xay dung cac phuong an quy hoach s dung dat néng nghiép khac nhau cho mét dia ban nhat dinh, it
nhat la 3 phuong an déchon phuong an t6i wu nhat, khac phuc tinh trang chi dé ra mét phuong an duy nhat va
chap nhan phuong an dé vi vay dan dén tinh trang chat lwong thap 1a tat yéu;
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-D6i vdi cdc quy hoach str dung dat ndng nghiép cap x3 can phai thyc hién tét viéc phan tich danh gia
phuong an quy hoach va té chirc 18y y kién cla tat ca ngudi dan lién quan s& thye hién quy hoach;

- Cong tac 1ap quy hoach str dung d4t ndng nghiép phai tuan thd quy trinh chung do Nha nwéc ban hanh
va dua vao dic diém cu thé cla tirng loai cdy trong, vat nudi dé té chirc diéu tra, khao sat xay dung cac phuong
an quy hoach theo céc ndi dung va cap dd khac nhau, pht hop véi yéu cau thire tién. Noi dung ndy can dic biét
lwu y trong quy hoach phét trién cac loai cay trong 1au ndm cé gia tri kinh té cao vadoi hdi von dau tu kién thiét co
ban vuon cay rat 16m, néu quy hoach sai s& dan téi thiét hai rat 16n cho nguoi san xuét.

- Trong xay dung quy hoach st dung dat ndng nghiép can nghién clru ky cic van dé vé: thi trwdng, cac
quy dinh qudc té€ vé thuong mai ndng san va cam két ctia Viét Nam, quy md san xuat, khd nidng chuyén déi co
c4u cay trong, kha nang can thiép ctia chinh sach, cac loi thé so sanh...trén binh dién, tinh viing va ca nwéc ma
khéng gidi han theo dia gi¢i hanh chinh dia phuong, ngoai céc yéu té vé diéu kién tu nhién, sinh thai, tinh chat
dat dai....

- Cling v&i phan tich hiéu qua tai chinh cda dy &n quy hoach can tién hanh phan tich kinh t&, phan tich rdi
ro dé duy kién xac suat thanh cong va that bai cha phuong an quy hoach dé cac co quan quan Iy Nha nudc cé co
s& lia chon chinh xac phuong an.

- Phan tich, dé xut chinh sich la mét trong nhitng cong viéc quan trong trong quy hoach sir dung dat
ndng nghiép. Cong viéc nay can tinh todn dinh lvgng, mé phdng, xay dwng mé hinh dé khao st mirc dé co dan
gitta loi ich va thiét hai caquy hoach.

- Can dy bdo day du nhu ciu s&r dung dat phat sinh trong qua trinh thue hién quy hoach sau nay nhu:
nhu cau s dung dat dé phét trién cac nganh, cac linh viee kinh té - xa héi, dat & ...cé anh hudng truce ti€ép dén quy
dat néng nghiép. Thudng quy hoach str dung dat néng nghiép chiu anh hudng rat 16n cla quy hoach xay dung
do vy rat can két néi quy hoach sl dung dat ndng nghiép véi quy hoach xay dung;

3.5.3. Giai phap khac phuc han ché, nang cao chat lwgng thwe hién quy hoach sir dung

dat ndng nghiép.

3.5.3.1. Trién khai cdc bién phdp kiém tra, gidm sdt thuc té st dung dét clia cdc déi tong theo quy dinh cua
phdp ludt vé dét dai. Cu thé cdc céng viéc sau:

-Thanh 13p bd may kiém tra, gidm sat qua trinh trién khai quy hoach sir dung dat néng nghiép clia
UBND huyén va UBND x&. U8n nan kip thoi nhitng sai léch trong thue hién quy hoach nay dé quy hoach duoc
thuc hién mot cach tét nhat;

- Gidm sdt thudong xuyén thue té sir dung cla tirng hd ndng dan, tirng td chirc theo gianh gidi phan chia
dat; gidm sat viéc chuyén ddi dat ndng nghiép sang dat khac...
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- Manh dan diéu chinh cac phuong an quy hoach st dung dat ndng nghiép khong hop khi da phat hién
nhirng diém bat cap, nhat 1a nhitng phuong dn quy hoach d3 thé hién tinh kém hiéu qua hodc tinh kha thi
thap thi phai nhanh chéngquy hoach laj;

- N&i dung kiém tra, giam sat gdbm: trudc, trong va sau quy hoach duoc phé duyét

+ Kiém tra, gidm sat trudc khi xay dwng quy hoach: Co quan thanh tra phai dénh gia ndi dung cong viéc
clia co quan quy hoach sir dung dat néng nghiép gbm: viéc thurc hién céc chi tiéu cla quy hoach; muc dich cla
xay dung quy hoach; y nghiia clia né trong tuong lai.... dé tir d6 ¢ dé xuat kién nghi.

+ Kiém tra, giam sat qua trinh xay dwng quy hoach: danh gia tinh t8i wu cla qua trinh xay dung quy
hoach; danh gid phwong phap t6 chirc xay dwng quy hoach; danh gia cac quy trinh va tai liéu, 8 liéu da st dung;
ddnh gia trinh dé kha nang clia co quan va nhitng ca nhan tham gia xdy dung quy hoach s dung dat néng
nghiép...

+ Kiém tra, gidm sat sau khi duwa quy hoach vao thyc hién: phat hién nhitng sai sét trong qua trinh
|4p va td chirc trién khai du an quy hoach; dénh gia tinh than trach nhiém cla cac d6i twong thuec thi quy
hoach; phét hién nhitng han ché, sai sét trong quy trinh quy hoach néu cé sy bién ddng hodc thay déi méi
trwdng trong va ngoai nudc, thay déi vé chinh sach...

3.5.3.2.Kién toan té chirc bd mdy va cdn bd lam céng tdc quan ly nhd nude vé trién khai

quy hoach sir dung dét néng nghiép & cép huyén, gém:

- Xac dinh dung trinh d6 ndng luc thyc tién ddi véi can bd trong bé may quan Iy nha nudc vé quy hoach
sir dung dat ndng nghiép & trén dia ban huyén. Tién hanh ra soatkiém tra, danh gia nang luc thyc té& clia ho dé co
co's& bd tri theo nguyén tac ding ngudi dung viéc, ding ndng luc. Tir thye tién huyén Xuan Loc luan van dé xust,
UBND huyén can quy dinh thém chirc ndng, nhiém vu cho phong ndng nghiép vé viéc théng k&, danh gid hang
ndm vé s6 luong va chat lwong dat ndng nghiép dang sir dung vaocanh téc cac loai cdy trong, qud trinh chuyén
déi co cau cay trong...DEi véi cap x3 phai bd tri can bd phu trdch néng nghiép két hop quan ly dat ndng nghiép;

- Tinh gidn bd may theo hudng gon nhe nhung dam bao dam duong tét cong viéc, khac phuc tinh trang
hién nay vira thira vira thiéu chua ddp (ng nhu cau ctia cong tac qudn ly Nha nude vé st dung dat ndng nghiép
(tinh gidn cé nghia la gidm s6 luong, tang chat lvong dé thuc hién chirc nang clia Nha nude vé finh vire nay).

- Tang cudng dao tao bdi dudng can bd lam cdng tac qudn ly Nha nude vé quy hoach st dung dat ndng
nghiép, manh dan clr di dao tao & trinh dd cao cé nang lyc thye sy di hoc tap & nudc ngoai chuyén sau vé linh
vurc nay. Xay dung cac chuyén gia dau nganh vé cdng tac quan ly quy hoach va t6 chirc thuc hién quy hoach trén
dia ban huyén thong qua thu hit nhan tai hodc trudc mat cé thé hop dong mot s6 chuyén gia cé trinh dd cao [am
cdng tac huwéng dan gitp d& cho ddi ngti can bo lam cdng tac quan Iy str dung dat néng nghiép trén dia ban
huyén;
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- Bén canh dao tao vé nghiép vu chuyén mén can phai nang cao y thirc trach nhiém trinh dé nhan thirc
vé chinh tri cling nhu pham chat cta ddi ngii can bd thue hién quy hoach thdng qua viéc clr can b di hoc cac 16p
cao cap, trung cap chinh tri, khac phuc tam Iy tiéu cuc gay can tré qua trinh quan Iy Nha nudc ddi véi quy hoach
s&r dung dat ndng nghiép. Hang ndm cdc UBND huyén can t6 chirc tap hudn cong tac quan ly va danh gia hiéu qua
sir dung dat ndng nghiép cho can bd quan ly dat ndng nghiép; yéu cau thiét [ap hé thdng biéu bang théng ké,
danh gia hiéu qua str dung dat ndng nghiép don gian dé hiu dé can bd cap xa thuc hién; bé sung ché dd hudng
thu thda déng cho can bd quan ly cap x3 vé néng nghiép va quan ly dat néng nghiép.

3.5.3.3.D4y manh céng tdc tuyén truyén, gido duc vé thuc hién quy hoach st dung dét néng nghiép. Cu thé gém
cdc ndi dung sau:

Nang cao nhan thirc vé quy hoach 13 cdng viéc dac biét quan trong la viéc lam dau tién vi né déng goép vao phét
trién ndi chung, chi cé thé nang cao dugc chat lvgng cac ndi dung da dang, phirc tap clia cong tac quy hoach khi
viéc d8i méi nhan thirc trong cong viéc bat dau ngay tir ngudi quan ly, tir chuyén gia quy hoach dén tirng x3 hoi.
Nhan thire can phai cd ly tri, sdng subt, ddm bdo tinh co ban hién dai va cé co s& khoa hoc rd rang.

- T6 chirc cho ngudi dan hoc tap vé luat dat dai va chinh sach lién quan dén quan ly nha nudce déi voi
cong tac quy hoach str dung dat ndng nghiép dé tat ca ngudi dan déu hiéu va quan triét, dic biét d6i véi dong
bao dan toc it ngudi cd chuong trinh hoc tap bang tiéng ban dia ngdn gon, dé hiéu, dé tir d6 ngudi dan tham gia
gopy, qua dé ching ta ¢ thé diéu chinh nham hoan thién trong cong tac quy hoach va thuc hién quy hoach st
dung dat ndng nghiép.

- Hang nam can t6 chure thi tim hiéu luat dat dai va cac quy dinh quan ly nha
nudc vé quy hoach st dung dat néng nghiép dé tao diéu kién cho ngudi dan hiéu sau
sac van dé nay. Can 1am cho ngudi dan thay rd Nha nuwéc giao quyén s dung dat
ndng nghiép lau dai va ddm bdo quyén tu chd trong qud trinh sdn xuat kinh doanh,
nhung phai ddm bdo si dung ding muc dich, déng thoi ngudi st dung dat phai cé
trach nhiém bao vé, cai tao, bdi bd va st dung dat hop ly, ¢d hiéu qua. Trudng hop nha
nudc thay déi muc tiéu s&r dung dat thi s& dén bu thod dang hodc cip dat thay
thé dé tiép tuc san xuat ndng nghiép
3.5.3.4.5( dung cdc phuong tién ky thudt cong nghé hién dai dé gidm sat thuc hiéncdc
tiéu chi trong thuc hién quy hoach st dung dat néng nghiép:

Phuong tién ky thuat cong nghé cd y nghia rat quan trong nham giai quyét mét cach khoa hoc,
nhanh, kip thoi va cé dd tin cay cao, ddng thoi gidm dwoc nhu cdu ngudn nhan luc va cé thé giam dugc chi phi
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trong xay dung va quan ly quy hoach st dung dat néng nghiép. Hon nita viéc (rng dung phuong tién ki thuat va
cong nghé con tao diéu kién thuan |gi cho cong tac kiém tra, gidm sat, dam bao duoc sy théng nhat vé quy trinh
quy pham cla mét s6 ndi dung co ban trong xay dung va quan Iy quy hoach st dung dat ndng nghiép, nhu: biéu
mau diéu tra, biéu mau quy hoach, cdng thirc tinh todn, phwong phap tinh toan, hé théng ban d6, hé théng luu
tri,..., tuy nhién can phai tu danh gid dworc trinh d6 clla minh, ndm bat duoc xu thé phat trién va cé quy ché quan
ly ré rang.

Can thiét phai khuyén khich sir dung cac phuong phap phan tich danh gia hién dai nhu: Phuong phép
"SARIMA" vé viéc dy bdo nhu cau néng san va gid ndng san; Phuong phap danh gia ndng thén cé sy tham gia cla
ngudi dan (Paticipatory Rural Appraisal: PRA) vé viéc diéu tra hiéu qua kinh t& cay trong, lich thdi vu va cac chi
tiéu hiéu qua san xuat ndng nghiép khac; Dung mé hinh PAM dé phan tich Igi thé so sanh céc loai san pham va
chinh sach; phuong phap PASS2000 vé viéc phan tich quan hé lién nganh trong ndng nghiép; Str dung phuong
phap Musah86, Lindo6 vé viéc str dung cac thuat toan quy hoach tuyén tinh dé xac dinh cac muc tiéu san phdm
ndng nghiép. Bén canh dé trong xay dung quy hoach can cé su phan tich rdi ro khi dua dy an vao hoat dong,
Phan tich dy 4n phai dya vao céc chi s& NPV(Net Present Value: gid tri hién tai thuan), IRR(Internal Rate of
Retune: hé s& hoan vén ndi b, Thoi gian hoan vén va phan tich lgi ich chi phi,...Tuy nhién mudn dat duoc hiéu
qua nhat dinh thi khdng nhitng phai phan tich duoc nhitng yéu té kinh té - x3 hdi hoc ma con phai két hop nhitng
yéu t6 vat ly va hda hoc va khoa hoc cdng nghé, kém theo dé la xu hudng trong tuong lai vi ddy |a nén méng dé
thuc ddy sy phat trién va can phai ludong trwde nhitng yéu t8 ndy trong thoi gian trude mat.

Huyén Xuan Loc can phan dau thue hién cac phuong phép co ban nhu: sé héa ban d6, phan tich lgi thé
so sanh, loi thé tuyét déi, hiéu qua quy md, phan mém ArcGis Desktop cla hang ESRRIdE nang cao hiéu qua kinh
té, hiéu qua x3a hdi va méi trudng trong trong thurc hién quy hoach str dung dat néng nghiép; két hop véi cac
trdng Pai hoc, cac vien nghién cttu lién quan dén ndng nghiép dé tao ra nhitng co hdi hd tro gitip d& d6i véi can
bd céng tac quan ly nha nwdce vé viéc sir dung dat ndng nghiép nhu hop tac véi Vién Quy hoach va Thiét ké Néng
nghiép, Vién nghién ctru khoa hoc ky thuat ndng nghiép, Vién Néng héa Thé nhudng...

3.5.3.5. Phdin cdp qudn ly nhd nude vé quy hoach st dung dét néng nghiép.
N6i dung phan cdp quan Iy nha nuwéce vé quy hoach str dung dat ndng nghiép trén dai ban huyén Xuan Loc can tap
trung vao cac néi dung sau:

+Phan cip vé gidi quyét cic thd tuc cdc quy dinh dugce Tinh va Trung wong ban hanh.

+ Phan cap vé t6 chirc chi dao lap quy hoach theo quy md dién tich va loai hinh sir dung dat néng nghiép, theo
cac loai du an dau tw phat trién sdn xuat ndng nghiép, cho cac cap céc nganh.

+ Phan c3p vé viéc xay dyng cac quy hoach chi tiét trén co s& quy hoach téng thé cla dia phuong va Trung wong
da ban hanh.

+ Phan c4p tham quyén xem xét tham dinh, phé duyét hodc bai bd cac phuong an quy hoach néu xét thay kém
hiéu qua.
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+ Phan cap t6 chirc thuc hién cac quy hoach sir dung dat ndng nghiép cling nhu trach nhiém va nghiia vu cda céc
cap cac nganh d6i véi van dé nay.

Hién nay su phdi hop gitra cac nganh, cc cap cla chinh quyén dia phuong véi BO Tai nguyén va Méi trudng, Bo
Nong nghiép va Phat trién Nong thdn con thi€u chat ché trong viéc tham gia cdng tic phan vung, quy
hoach st dung dat ndng nghiép; chirc ndng nhiém vu va phan cap quan ly con thiéu cy thé, thi€éu dong bd va
chdng chéo. D& thurc hién cé hiéu qua si phan cap quan ly nha nudc vé quy hoach sir dung dat ndng nghiép doi
héi phai cé quy dinh rd vé vai trd va trach nhiém clia cac cap déi vdi cac dy dn quy hoach phét trién ndng nghiép,
ndng thén ndi chung va quy hoach str dung dat ndng nghiép riéng.

Hon nia trong sdn xuat ndng nghiép thi bén canh hé théng quy hoach ving, quy hoach tinh, huyén, x3 va cac
cap tuong duong, thi quy hoach sir dung dat ndng nghiép theo luu viee cd mét y nghia hét sirc to 1én, nhu: han
ché& I lut, han han, can bang nuwdc ddm bao ngudn sinh thay, tham chi con can bang ngudn nudc cho cac nganh,
gilta nwde tudi cho cay trong va nhu cau cho sinh hoat, cho cdng nghiép, cho d6 thi,... Do vy quy hoach st dung
dat néng nghiép theo Iuu vire phai duoc xem 13 nén tang cha quy hoach viing va quy hoach theo ranh giéi hanh
chinh céc cap ciling nhu 13 co s& dé cac quy hoach nganh xem xét (rng dung. Tuy nhién chi chi trong dén s6
luvong va theo muc tiéu str dung dat gitta cc nganh; con vé mat chat lwgng thi hdu nhu khdng cé gi chi tiét, ma
chi dya vao mot sd chi tiéu théng ké chung nhu nang suat, san lwong. Bén canh d6 bd may quan ly nha nudc vé
dat dai tir cap tinh tré xudng trinh d6 ndng luc chuyén mén, nghiép vu con yéu kém. Chirc nang nhiém vu ctia bd
may nay chuwa hoan thién va thiéu dong bd, mot s6 can bd & nhidu Gy ban nhan dan x3, phudng, thi trdn mirc d6
hiéu biét vé cong tac quy hoach néi chung va quy hoach st dung dat néng nghiép ndi riéng con nhiéu han ché.
Chinh diéu nay lam cho qua trinh t8 chirc tham dinh phé duyét dy an quy hoach sir dung dat céc cap x3 phuong,
cling nhu viéc quan ly sty dung dat theo quy hoach khéng dat yéu cau. Do vay cdng tac td chirc tap huan nghiép
vu, phd bién cac van ban quy trinh quy pham, bdi dudng nang cao trinh d6 chuyén mén nghiép vu cho ddi ngl
cén bd cac cip rat can thiét.

3.5.3.6. Nghién ctru, diéu tra co' ban phuc vu quy hoach st¥ dung dét néng nghiép:
- Khi thye hién quy hoach st dung dat ndng nghiép trén dia ban huyén Xuan Léc diéu dau tién can phai cé
nhirng nghién ciru co ban:

+ Nghién ctru sdu hon nita v& nhitng cdng cu gép phan xay dung quy hoach, tuy nhién khéng qua tap trung véo ly
thuyét ma phai cdn cr vao thuc tién, bi canh kinh té - xa hoi cia huyén Xuan Loc, can loai bd kip thoi nhitng yéu
0 mang tinh chat I8 thoi, bat kha thi va ti€p nhan cai méi gép phan xay dung quy hoach str dung dat néng
nghiép theo dung nghia cda nd. Sau d6 nghién ctru irng dung vé bd cong cu quy hoach: Can tap trung vao co ché,
chinh sach bao gbm luat va cac van ban phap quy dudi luat lién quan, chi treong, dudng 16i va hanh lang phap ly
duoc xay dung can phai rd rang, minh bach, phan anh dugc nguyén tac xa hoi cht nghiia dé tranh, han ché duorc
nhirng bat cap, dong thoi phat huy duwoc nhirng céi riéng, dim manh cla huyén, tranh di theo “bénh thanh tich”.
C6 nhu thé mdi quan ly dwoc cdng tac phire tap nay, quy hoach méi ddm bao dugc chat lwong, tinh kha thi.
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+ Nghién ctru, danh gia cho dugc diéu kién ty nhién, diéu kién kinh té x3 hdi clia huyén Xuan Ldoc, dy bao duoc xu
huéng, dinh hwéng phat trién nham phuc vu cho cdng tic quy hoach va trién khai quy hoach tot hon: Nghién ctru
nang cao hiéu qua khai thac, sir dung, quan ly va phét trién bén virng tai nguyén dé phat huy tiém nang, loi thé va
han ché thach thirc cé vai trd quan trong trong quy hoach, can phai xac dinh ré muc dich va déc trung co ban cla
ngudn tai nguyén vi du nhu tai nguyén nwéc. Can phai gan diéu kién kinh t&€ xa hoi vao cong tac quy hoach va né
la mét trong nhitng co s& dé phan viing sdn xuat ndng nghiép, phan vung dua trén diéu kién tu nhién, kinh té - x3
hoi dé “phan ra hay nhap lai” thanh céc viing khac nhau véi cac diém tuong dong nham gép phan nang cao chat
lugng va tinh kha thi cda céng tac quy hoach.

+ Nghién ctru co ban vé mdi trudng, bién déi khi hau: Trong cdng tac tién hanh nghién clru phuc vu quy hoach st
dung dat ndng nghiép trén dia ban huyén Xuan Léc cn phai xem van dé nay la mét ndi dung quan trong va né
gdp phan gidm thiéu thiét hai, loi dung dwgc mat tich cuc trong phat trién.

- Thi hai 13 phai ¢é nhitng diéu tra co ban:

+Diéu tra co ban vé Tai nguyén thién nhién: Phai cé nhitng quyét dinh diéu tra, danh gia tai nguyén nhu: Tai
nguyén dat dai phai diéu tra duoc thé nhudng, cau tric, dinh gia duorc gia tri kinh t&, x3 hoi, ddi vai tai nguyén
nudc phai dua ra dugc s8 luong, chat luong va phan bd khdng gian, bién dong theo thoi gian, dé xuat khai thac,
s&r dung quan ly, quan ly tai nguyén nudrc, phét trién tai nguyén nay phuc vu cho céng tac quy hoach, ngoai ra
phai diéu tra duoc cdc ngudn tai nguyén khac nhu: Tai nguyén khodng san, tai nguyén thiy san va tai nguyén
canh quan thién nhién. T4t ca ngudn diéu tra nay mang y nghia hét sirc quan trong trong cong tac phuc vu quy
hoach va phét trién.

+Diéu tra co ban vé kinh t& - x3 hdi: Thdng ké lai tat ca nhitng ngudn s6 liéu trén co s& ghi nhan tir thue t€ nham
phan dnh duoc déc diém co ban cla vung, phai thong k&, diéu tra, danh gia dan s6, lao dong, viéc lam cla huyén
Xuan Ldc. Long ghép yéu td nay vao quy hoach bang cach mang tinh dinh hwéng phat trién ving.

+Diéu tra co ban vé méi trudng, bién di khi hau:Diéu tra, danh gid méi trudng, cac quy dinh vé moi trudng tinh
hinh mai trudng, bién déi khi hau nhu thay déi vé sé lvgng, chat lwvgng méi trudng, cac yéu té bat thudng, dong
thoi phai diéu tra, danh gia duoc thién tai, dich bénh nham dam bao duoc sy phat trién trong quy hoach. Nhitng
yéu td nay can theo ddi trong thoi gian dai va trén khéng gian quy hoach.

3.5.3.7. Gidi quyét tét méi quan hé giita quy hoach st dung dét néng nghiép vdi cdc quy hoach khdc trén dia ban
huyén Xudn Léc:(khéng ré méi quan hé)

Trong qud trinh quan ly nha nwéc vé quy hoach str dung dat néng nghiép phai thurc hién cac bién phap cé tinh
téng hoa dé nang cao hiéu qua, bdi vi cdng tac quan ly nha nudc vé quy hoach str dung dat ndng nghiép né cé
li&n quan dén moi nganh, moi cap do dé doi hdi phai cd suw phdi két hop gitra cdc nganh, cic cap, cac linh vuee méi
6 thé nang cao dugrc hiéu qua. Do vay khi xay dwng ciing nhu t8 chirc thuc hién quy hoach s dung dat néng
nghiép can giai quyét tot cac van dé sau:
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- M6i khi xay dung va thuc hién quy hoach st dung dat ndng nghiép phai cin ct vao quy hoach phat trién kinh té&
xa héi trén dia ban dé tir d6 lam co s& nén tang cho qua trinh xay dwng va thuc hién quy hoach str dung dat néng
nghiép.

- Phai d&t quy hoach str dung dat ndng nghiép trong méi quan hé téng hoa véi cac quy hoach khac & trén dia
ban, nhu quy hoach phat trién cac khu cdng nghiép, quy hoach xay dung,...dong thoi phai gan két véi quy hoach
viing, quy hoach lwu vue va cac du 4n ¢6 lién quan. B&i vi cac quy hoach khéc ludn ¢ sy lién quan gan cht véi
quy hoach st dung dat néng nghiép.

-Bémay td chirc quan ly cia Nha nuwéc vé quan ly quy hoach sir dung dat ndng nghiép phai dua trén
chirc ndng nhiém vu clia minh dé dé ra cac bién phap thuc hién nham tao ra méi quan hé va su phdi két hop gilta
céc co quan chirc nang & trén dia ban.

- Lanh dao cac cap chinh quyén cé trach nhiém ban hanh cic van ban cé tinh phap ly dé tao co sé& cho sy phdi
hop nay, nham khac phuc tinh trang hién nay cac quy hoach & trén dia ban huyén thj ¢ sy mau thuan va chong
chéo nhau.

- Tién hanh ra soat bd sung, chinh Iy lai cic budc di cho thich hop véi kha nang cla dia phuong cling nhu céc tac
déng mdi (ca bén trong va bén ngoai); day la viéc lam mang tinh tién dé cho sy phat trién cla cac nganh kinh t&
va qua trinh chuyén dich co cau kinh t&; dong thoi 1a co s khoa hoc va thye tién dau tién dé tién hanh hanh ra
sodt lai quy hoach st dung dat ndng nghiép huy&n Xuan Loc. Dam bao cho céc quy hoach phu hop véi diéu kién
hién tai cling nhu su phat sinh va phat trién mai, dam bao tinh dong bd khoa hoc clia méi quan hé gitta quy
hoach s dung dat ndng nghiép va cac loai quy hoach khac.

3.5.3.8.Xdy dung phdt trién, stir dung nguén nhén lwec quy hoach hiéu qua:

- Dao tao nhan lyc quy hoach:

+ Can phai lya chon ddng ngudi co nang luc vé chuyén moén va dao dirc cong vu
tot dé tir d6 gitip quan ly tét hon va hiéu qua hon trong cdng tac quan ly va quy hoach
sir dung dat. Nén thuc hién chuyén giao gido trinh, phuwong phap nghién clru va noi
dung quy hoach tir nhitng nudc phat trién, tir d6 méi cé thé tim ra nhirng dinh huwdng
can thiét va duong 16i dung dan khong chi khi 1am quy hoach ma con trong gido trinh
giang day & cac cap va cac truong.

+ Can phai coi trong cdng tac dao tao, tap huan: Viéc nay hét sirc dic biét, khong

chi & huyén Xudn Léc ma & nhirng huyén khac, can bd dua di dao tao vé hay nhirng sinh
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vién mdi ra trudng van khong dap &ng duoc yéu cau dat ra khi ti€p xuc véi cong viéc,
tuy nhién van cé nhitng sinh vién, nhitng can bo rat gidi, do dé ching ta can phai xem
lai cOng tac dao tao va tap huan, dé la chwa noéi dén doi ngl gidng vién co thé chua dat
chudn, diéu can lam cda moi ngudi tham gia va qua trinh nay phai tu nhan thire ré tu
dao tao 1a quan trong nhat.

+ Can phai danh gid cdng tac dao tao, tap hudn mét cach nghiém chinh va cong
khai ré rang, can phai danh giad dung theo tiéu chi da dé ra ban dau, phu hop véi diéu
kién cu thé, két qua danh gia do hoi phai trung thuc, minh bach, tranh tinh trang “to thi
vo lai nho, nho thi géi lai khéng”. Hién tai trén dija ban huyén Xuan Loc d3 tién hanh td
chirc 1&p Pai hoc tai chirc cho d6i ngli can bd dia chinh thuwc sy da hiéu qua chua hay
chi mang tinh chat bé tuc.

- St dung ngudn nhan lyc quy hoach:

Viéc phan tich, danh gid tai nguyén nhan van hét sirc phire tap can dwoc nghién
ctru chuyén siu do dé can phai s&r dung ding nguén nhan luc, tranh hién twong “chay
mau chat xam”, nhan lyc dao tao vé phai s&r dung va quan ly dugc, ngudi nghién clru
thi di lam quan ly con ngudi quan ly thi di lam nghién ctru, cong viéc khong dung
chuy&n nganh va chuyén mén, tuy nhién song song véi qud trinh trén can cé nhitng ché
d6 dai ngd nhat dinh, cd lam cé hudng nham phat huy hét kha nang tw duy ciia moi
ngudi déng thai tranh té nan tham nhiing sy ra, hién dang 1a mét ch( dé ndng gdy mat
long tin trong nhan dan d6i véi Dang va Nha nudc.

3.5.3.9. Xéy dung, str dung bé céng cu quy hoach mang tinh chién lworc, dinh huong Iau dai va phir hop véi
diéu kién cua huyén trong béi canh héi nhép quéc té va phdt trién huyén Xuén Léc:

- Xay dung, st dung bd cong cu co ché, chinh sach va quy trinh, hudng dan kj thuat quy hoach: Pay la
ndi dung quan trong nhat vi né mang tinh chién lugc va 13u dai.
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+ Xay dung b cdng cu phai hiéu ré cac khai niém khong chi riéng vé quy hoach ma con vé thé ché cua
mot nudc, phai hiéu rd co ché, chinh sch va ndi dung cla van dé duoc dat ra trén dia ban huyén Xuan Loc va
quan trong nhat |a phai dwoc dit trong diéu kién kinh té - xa hoi clia huyén Xuan Loc nham dat dugc dinh huwéng
phat trién hai hoa gilta cac huyén, céc tinh, cac vung trong mét khu vire va cao hon nita la mot qudc gia.

+ Xay dung, sir dung bo cdng cu thé ché, co ché, chinh séch phai di trudc, cd 16 trinh pht hop va can thiét
phai cé ngudn nhan lyc t6t dé trién khai thuc hién, tuy nhién dé nang cao dugc chat lugng, tinh kha thi trong
cdng tac quy hoach can cé huéng dan ki thuat, quy trinh va quy pham rd rang tir cdng tac quy hoach dén tham
dinh, tir cap cao nhat dén cap dia phuong.

+ Bén canh d6 can cé cdng tac, hudng dan kiém tra nham gidm sat va danh gid, cap nhat déi véi cac loai,
céc cip bac quy hoach dé dam bao tinh hai hoa va kha thi.

- Phai phan tich, danh gia dworc tai nguyén dat ndng nghiép phuc vu cho quy hoach bang bd cong cu quy
hoach cu thé |a phai can clr thyc té hién trang dat ndng nghiép trén dia ban huyén Xuan Léc dé cé nhitng phan
tich, nhan dinh, dénh gid khong chi trong hién tai ma con trong twong lai thong qua diéu kién ty nhién va kinh té -
xa héi, ddng thoi dé xuat viéc khai thac va sir dung, quan ly, phat trién dat ndng nghiép mét cach bén vitng va
hiéu qua nhét.

- S&r dung nhitng cong cu quy hoach nhu GIS, SWOT, CSA dé khai théc, phat huy hét tiém ning va lgi thé
vé Cluster clia huyén Xuan Ldc, theo danh gid clia cac hoc gia dén tir cac nudc, cu thé nhu My Viét Nam la mot
nudc cd tiém nang phat trién, tuy nhién con rat méi mé, néu cé ap dung thi chua mang tinh toan dién va chua
sau, chua dat trong béi cdnh kinh té& cda vung.

3.5.3.10. Tédng curdng cdi thién nén kinh té tap thé, cdu lac bé néng sudt cao, thure hién cdc bién phdp st dung, bdo
vé, cdi tao dét néng nghiép va béo vé méi trrdngtrong viéc thue hién quy hoach va trién khai quy hoach st dung
détnéng nghiép.

Ngudi ndng dan ludn séng trong canh cd lam ma thadm chi khéng cé an theo téi ly do ngoai diéu kién thién nhién,
gid ca vat tu leo thang chua phai 13 van d@ ma c6t 18i chinh la ngudi ndng dan chua 1am chi duoc gia thi trudng,
ho can phai két hop lai v&i nhau thi mdi cé thé quyét dinh duorc gid thi trudng, dé nén ndng nghiép duoc bén
vitng chuing ta can phai quan tdm dén van dé nay cé nhu vy méi ddm bao duorc viéc thuc thi quy hoach theo
dung 10 trinh.

Hién nay van dé str dung phai di lién véi bdo vé va than thién véi méi rat duoc quan tdm. Thuec té cho thay dan sé
ting lén rat nhanh dan dén nhu cau st dung dat ting cao, ma ngudn dat thi cd dinh chi cé thé giam di do chuyén
d6i muc dich, bi thodi hda hodc 6 nhiém. Do d6 khi sir dung ching ta phai biét cach str dung sao cho dat hiéu qua
cao hhat va gdy anh hudng murc thap nhat, muén vay trong qua trinh san xuat ching ta phai bdo vé va cai tao dat
néng nghiép.

TonN tai v&i viec san xuat |a qud trinh 6 nhiém maéi trudng, cu thé khdng chi trong qua trinh san xuat cdng nghiép
ma chinh trong qud trinh san xut néng nghiép ciing gay ra khéng it hdu qua nghiém trong nhu: sy 6 nhiém clia
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thudc trir sdu, hda chat bdo vé thye vat va chdn nudi, nudc thai phat sinh tir qua trinh chan nudi, sau mét thoi
gian viéc 6 nhiém trén lai tdc dong nguoc tré lai déi véi qua trinh sdn xuat ndng nghiép gay ra hau qua nghiém
trong, vi vay chiing ta phai biét két hop va tién dén muc tiéu “san xuat sach hon”. Cé nhu vdy nén ndng nghiép
ching ta mdi bén virng, quy hoach sé phat huy dugrc tiém nang va strc manh.

GVHD: TS. Chu Tién Quang SVTH: Trén Bd Huy



Trang 109

KET LUAN VA KIEN NGHI

1. Két lun:

Qua két qua nghién ciru dé tai “Mét sé giGi phdp nhdm néng cao chét Iwongquy hoach st dung dét néng
nghiép trén dia ban huyén Xudn Léc, tinh Déng Nai”cho thay, day la ndi dung cd y nghia ca vé Iy ludn va thuc
tién sau sdc d3 va dang trd thanh van dé bire xdc trong linh viee ndng nghiép hién nay & nwérc ta. N6 bj anh huéng
bdi nhitng nhan té tac ddng chd quan va khach quan, nhat 13 sy tadc dong cla khoa hoc cong nghé trong nganh
cOng nghiép yéu td tdm ly, bdi canh lich sir va qud trinh qudc t& hod. Do d6 qud trinh hoan thién quan Iy nha
nudc vé quy hoach st dung dat ndng nghiép trén dia ban huyén Xuan Léc 1a ndi dung rat phirc tap, khé khan doi
hoi phai nghién cliru mét cach céng phu, trén co sé phan tich, danh gia thyc trang clia qua trinh quan ly nha nuwéc
vé quy hoach st dung dat nong nghiép trén dia ban, dé tir d6 cé bién phap ddi méi nham khéng nglring nang cao
vai trd quan ly nha nudc vé quy hoach st dung dat néng nghiép mot cach cé hiéu qua. Qua phan tich, danh gig,
lun gidi va d@ ra cac giai phap ndi trén, luan van d3 rdt ra mot s6 van dé co ban sau:

- Pay 13 mot ndi dung méi chua duoc tong két vé thuc tién mot cach cu thé trén géc dé qudc gia cling nhu trén
dia ban huyén Xuan Loc, do viy dé nang cao hiéu qua luan 4n nay doi hdi phai nghién cru van dung dé tir do
nang thanh nhitng van dé cé tinh téng quét phl hop véi nhitng dac diém trong qua trinh quan Iy nha nuwdc vé
quy hoach sir dung dat néng nghiép trén dia ban huyén Xuan Loc.

- C4c gidi phap duoc dé cap xuat phat tir dc diém thuc té cia huyén Xun Léc va nd thé hién tinh tdng hop,
tinh hé théng trong qua trinh xay dwng thuc hién trudc, trong va sau quy hoach; ké cd co quan quy hoach, quan
ly quy hoach va déi tuong thue hién quy hoach. Biéu ndy cho thay viéc thuc hién né khong dé dang chit nao, vi
né lién quan dén moi mat cla cudc sdng con ngudi khdng nhitng vé kinh t& ma con ca tdm ly va tap quén cla
nguoi dan, dac biét la vung ndng thon.

- D& thye hién cdc giai phap ndi trén cé hiéu qua doi hdi phai sir dung tdng hop ddng bd ca hé théng vi mé va vi
md; trong khi d6 dé tai nay tac gia chua cé diéu kién dé cap gidi phap vi md dé tao méi trudng thuén loi cho cac
giai phap nai trén dat hiéu qua cao.

- D& dua hé théng cac giai phap nay vao cudc séng |a mdt qua trinh phirc tap do d6 ban than tac gia luan an phai

tiép tuc nghién clru téng két rat kinh nghiém dé dé tai nay ngay cang hoan thién hon.

-Vikha ndng va thdi gian cé han trong pham vi luan van nay chua thé dé cip dén cac mat cac linh vire ¢6 lién
quan, kinh mong cac thay cd gido trong hdi ddng cé nhitng chi dan va cac ban ddng nghiép tham gia y kién dé dé
tai ndy ngay cang cd y nghia cao ca vé Iy luan cling nhu thyec tién.

2. Kién nghi:

2.1 Kién nghi d61 vé1 co quan Nha nudc:
- Ngay cang hoan thién hé théng chinh sach phap luat nang cao nang luc thé ché:
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+ Kién nghi v&i Chinh Phl dé suat stra d6i bd sung nham hoan thién cac
chinh sach va quy dinh vé dat dai. B&n canh d6 Chinh phd cling thudng xuyén
kiém tra viéc thuc thi luat dat dai, kip thoi phat hién nhitng tiéu cuc va yéu kémtrong quan ly thuc thi luat.

+ Lang nghe y ki€n clia cac dai biéu Quéc hoi & cac dia phuong vé tinh hinh quan ly sir dung dat dé cé
nhirng chinh sach quan ly pht hop véi thue tién va didu kién ty nhién cla tirng vung.

+ Nang cao trinh dé chuyén mén nghiép vu clia cac nha lam luét.

- Nén ¢é chinh sdch wu tién dau tu cho cdc quan huyén trong linh vire do dac xay dung ban doé dia chinh trong
cong nghé mdi.

- C4 cac chuong trinh dao tao chuyén sau nghiép vu cho céc can bd dia chinh nong cdt cda tirng dia phwong
trong ca nudc, nam bat duoc cac phuong phap quan ly dat dai tién tién cla cac nudce phat trién.

- Chinh pht ¢ chinh sach dau tw nhitng trang thiét bj hién dai (tin hoc hoa nganh dia chinh xuéng tan cip
phudng nham ting cudng hiéu qua quan ly).

2.2. Kién nghi D4i véi tinh.
Tang cudng sy 1anh dao cla tinh uy, Uy ban nhan dan cap tinh trong quan ly dat dai. Cu thé hoa cac dudng 16
chinh sach cdia Dang va Nha nudc trong linh vire dat dai. Ban hanh cac van ban nghij dinh, quyét dinh vé dat dai.

2.3.Kién nghi vdi cac co quan hiru quan.
- Can ¢6 sy phdi hop chat ché gitra cdc co quan hitu quan trong viéc nang cao hiéu qua quan ly nha nuéc
vé dat dé thj nhu co quan dia chinh véi co quan thué, giai phdng mat bang.

- Tranh s chdéng chéo cong kénh khdng can thiét trong viéc gidi quyét cac cong viéc quan ly dat dai, ddm bao
muc tiéu hiéu qua va dung phap luat.

GVHD: TS. Chu Tién Quang SVTH: Trén Bd Huy



TAI LIEU THAM KHAO
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