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To61 xin cam doan day la cong trinh nghién ciru doc lap cua toi.
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PHAN MO PAU
1. Tinh cip thiét cha dé tai

Tiang trudng tong san pham qudc ndi (GDP) véi tde d6 cao 13 muc tiéu quan
trong ddi v6i hau hét cac qudc gia. GDP 1a mot trong nhitng chi s6 co ban dé danh
gia muc do ting truong kinh té va thanh tyu x6a doi giam nghéo cia cac nude dang
phat trién trong d6 c6 Viét Nam. Tuy nhién, trong thuc tién, téc do ting trudng
GDP cao khong luén dong nghia véi phét trién kinh té nhanh, bén virng ma tham
chi d6i luc con phat sinh nhitng bat cong trong xa hoi, din dén chét luong cudc
séng cua nguoi dan bi suy giam. Pay ciing chinh 1a mdt muc tiéu 16n, phuc tap ma
DPang va Nha nuéc dang hét sitc quan tdm giai quyét ding theo tinh than cua Vin
kién Dai hoi Dang toan quéc lan thir XI (dai hoi XI), trong d6 nhiém vu duoc chi
13: “Chuyén déi mé hinh ting trwong tir chii yéu theo chiéu réng sang phat trién
hop Iy giita chiéu rong va chiéu sdu, vica mé réng quy mé vira chii trong ndng cao
chat luwong, hiéu qua tinh bén vieng” nham thuc hién muc tiéu: “phat trién kinh té

nhanh, bén vitng, ndng cao doi song vdt chat, tinh than cua nhan dan”.

Sinh thoi, Chu tich H6 Chi Minh ting noi: “Néu nwée déc ldp ma déan khéng
hanh phiic tw do, thi déc ldp ciing chang c6 nghia 1y gi” [38]. Hanh phtc-tu do 1a
muc dich thiéng li€ng va cao cd cua tat ca cac dan toc trén thé gi61, voi Viét Nam
muc dich nay con 1a Quédc hiéu “Pdc 1ap — Tu do — Hanh phtc”. Sau hon mdt phin
tw thé ky doc lap dan toc, Viét Nam da tré thanh quéc gia dat dugc muc tang
truong kinh té kha cao trong thoi gian dai nhung chat lugng cudc song ra sao, liéu
rang ngudi dan c6 hanh phuc hon hay ting truéng kinh té da thuc su 1am cho chat
luong cudc sdng ciia ngudi dan ngay cang dugce ning cao. Puc két tir thuc tién cia
d4t nude trong tién trinh d6i méi, Van kién Dai hoi Pang toan quédc 1an ther XI da
khang dinh: “Bdc biét chii trong xir Iy va gidi quyét tot cac moi quan hé Ién: quan
hé gitta déi maéi, én dinh va phat trién; gitta déi méi kinh té va déi méi chinh tri;
giita kinh té thi trwong va dinh huéng xa héi chi nghia; giita phat trién lyc hrong
san xudt va xdy dung, hoan thién tung budc quan hé san xudt xa hoi chi nghia;
giita ting truéng kinh té va phdt trién van hod, thwe hién tién bo va cong bang xd

héi;...” [39].



Tt nhéan thic 16 yéu cdu cia viéc ting truong kinh té phai gan lién véi nang
cao doi séng nhan dan ma trong Van kién Pai hoi cua BPang Cong sadn Viét Nam
(CSVN) da chi rd: “Tdp trung gidi quyét van dé viéc lam va thu nhdp cho nguweoi lao
dong, nang cao doi séng vdt chdt va tinh than cia nhdn dan. Tao budc tién ré rét
vé thwc hién tién bé va cong b&ng xd hoi, bao dam an sinh xa hoi, giam ti lé ho
ngheo, cai thién diéu kién cham séc sirc khoé cho nhédn dan” [40]. Chinh vi I€ do,
luan vin khang dinh sy can thiét khach quan phai nghién ctru vé 1y luan va thuc
tién cta van dé tang truong kinh té; ctia van dé phai ning cao chat lugng cudc séng
ngudi dan; va su can thiét phai giai quyét tt mbi quan hé giira ting truéng GDP va
ning cao chat luong cudc sébng nguoi dan trong thoi gian tdi, dic biét 13 trong boi
canh cta Viét Nam trudc yéu cau phat trién nhanh va bén virng. Chinh vi viy ma t6i
chon dé tai: “Téang truwéng GDP va vin dé nang cao chit liwong cudc song ¢ Viét

Nam” lam luan van Thac si.
2. Toéng quan tinh hinh nghién ciru

Vén vé tang truong GDP hay ting trudng kinh té va ning cao chat luong cudc
sdng d3 duoc nhiéu tac gia, nhiu dé tai cua cac to chirc trong va ngoai nude nghién
ctru dudi nhiéu goc do khac nhau:

Nhitng nghién ciru trén thé gici:

Téc gia Amartya Sen (1993) trong tac pham “Chdt lwong cuéc song” [34] da phat
trién 1y thuyét: “Tiép cdn ndang lwc” (capabilities approach). Theo 1y thuyét nay, ning
luc ca nhén 13 yéu t6 quyét dinh dén chét luong cudc séng. Nhiing niang luc nay duoc
hinh thanh qua qua trinh ma trong d6 nhiing ngudn lyc duge chuyén doi boi ba nhom

yéu to 1a ¢4 nhan, xa hdi va modi trudong vao tiém nang hoat dong ctia con nguoi.

R.C Sharma (1988) trong “Ddn s6, tai nguyén, méi truong va chdt lwong cudc
song” [36] nghién ctru mdi twong tac giira chat luong cudc sdng dan cu voi qua trinh
phat trién dan cu, phét trién kinh té-xa hoi cia mdi qudc gia. Theo 6ng, chat luong
cudc sdng 1a su dap ung ddy du vé cac yéu té vat chit va tinh than cho nguoi dan.

Nam 1990, Mahbub ul Haq va Amartya Sen thong qua chwong trinh Phat trién
Lién Hiép Qudc (UNDP) di st dung chi sé danh gia vé phat trién con ngudi - HDI

(Human Development Index) [53] 14n d4u tién nham b6 sung va khéic phuc nhitng han



ché cua chi sé GDP (HDI 12 mét chi sb théng ké tong hop gom cac dit liéu vé tudi tho,

gido duc va GNI binh quan dau nguoi thu thap dugc & cac qudc gia).
Nhitng nghién ciru o Viét Nam:

Vién dé tang truéng GDP va nang cao chit luong cudc sdng ciing da dugc cac tac
gia dé cap tdi trén mot vai khia canh khac nhau nhu: nghién ctru ¢6 lién quan dén chat
luong cude séng cua PS Thién Kinh (2003) “Phdn héa gidu nghéo va tdc dong ciia
yéu té hoc van dén ndng cao mikc song cho nguoi dan Viét Nam™; d& tai “Tang truong
kinh té, nghéo déi, bat binh dang thu nhdp va chién lwgc phdt trién kinh té Viét Nam”
cua Ngb Quang Thanh (2005).

Tac gia Pang Qudc Bao, Truong Thi Thiy Hang (2005) “Chi so phat trién kinh
té trong HDI, cdch tiép cin va mét sé két qua nghién ciru”; Pham Dtrc Thanh (2004)
v6i nghién ctru “Ndng cao chi sé phadt trién con ngweoi Viét Nam™; va Nguyén Thi
Canh (2001) “Dién bién mirc song ddn cw, phdn héa giau nghéo va cdc gidi phdp xéa
déi giam nghéo trong qud trinh chuyén doi nén kinh té Viét Nam nhin tir thuc tién

thanh pho H6 Chi Minh”.

Trong nam 2010, 1an dau tién, vin dé mac séng va moi trudng sdng clia nguoi
dan TP.HCM ciing dugc dit ra trong dé tai nghién ctru do Vién Nghién ctru phat trién
TP.HCM thuc hién “Mitc séng két hop véi méi trieong song ciia cdc hé gia dinh tai
TP.HCM”.

Cac dé tai, tu liéu, bai viét, nghién ctru trén day da phan tich lam sang t6 nhiing
ndi dung co ban vé ting trudong kinh t& va chét lugng cudc séng theo nhidu goc do
khac nhau, ¢6 nhitng dong gop nhét dinh trén ca hai phuwong dién 1y luan va thyc tién.
Tuy nhién chua c6 mot dé tai nghién ciu lam sang t6 mdi quan hé giita hai nhan t6

nay, dac biét 1a & Viét Nam giai doan 1986 dén 2010.
3. Muc dich va nhiém vu nghién ctru
3.1 Muc dich

Pé tai nghién ctru 1am sang t6 1y ludn va thyc tién mbi quan hé giira ting trudng

GDP va van dé nang cao chat lugng cudc song & Vi¢t Nam.



3.2 Nhiém vu

Pé dat dugc muc dich trén, dé tai c6 ba nhiém vu cu thé sau day:

Mot la, nghién ciru 1am sang to co s 1y luan vé tang truong GDP va chat luong
cudc sdng cung v6i mdi quan hé cia né.

Hai la, phan tich thuc trang ting truéng GDP va chat luong cudc séng. Panh gia
rt ra nguyén nhén, bai hoc kinh nghiém dé giai quyét tot mdi quan hé nay.

Ba la, vach ra nhitng quan diém co ban, giai phap chu yéu vé ting truong GDP
va nang cao chat luong cudc séng cung véi nhimg mdi quan hé cia né ¢ Viét Nam giai
doan 2011 dén 2020.

4. Poi twong va pham vi nghién ciru

Tang trudng GDP va vin dé nang cao chét luong cudc sdng 1a mot dé tai rat
rong. N6 lién quan dén qua trinh phat trién cia mot quéc gia trén cac mit chinh tri,
kinh té, vin héa, tu tudng va anh hudng t6i toan bd cudc sdng ctia con ngudi trong x4
hoi. Do vy, luan vian khong thé phén tich 1y giai trén tat ca cac mit d6 ma chi gidi han
pham vi sau:

V& dbi twong, chi nghién ctru vé ting truong GDP, vé ning cao chat luong cudc
song va mdi quan hé ciia no.

V& khong gian, pham vi 13 trén dat nudc Viét Nam.

Vé thoi gian, dé tai nghién ctru cac ndi dung nay giai doan tir 1986 dén 2010.

5. Phwong phap nghién ciru

Luan van van dung phuong phép luan chung, co ban va két hop cac phuong phép cu
thé khac: hé thong, phan tich - tong hop, so sanh, dién dich — quy nap, ..

Phuong phép bién chimg duy vat 13 phuong phap co ban cta kinh té chinh tri Mac-
Lénin. Vi vay, dé tai van dung phuong phap nay nham nghién ciru cac ndi dung cua
tang truong GDP va van dé ning cao chét luong cudc séng trong mbi lién hé phd bién,
trong sy van dong phat trién khong ngimg.

Phuong phap duy vat lich str: nghién ctru vé mdi quan hé giira ting trudng GDP va van

deé nang cao chit lugng cudc séng giai doan 1986-2010 ¢ Viét Nam. Xem xét mdi quan h¢



ndy trong tién trinh chuyén doi, phat trién nén hinh kinh té sau d6i méi.
Luén vin ciing st dung cac phuong phép nghién ctru cu thé:

Phuong phap triru tugng héa khoa hoc gitp dé tai don gian héa cac van dé bang
cach gat bo nhitng yéu t6 don nhét, ngdu nhién, tam thoi trong qua trinh nghién ctru
mdi quan hé giira tang truong GDP va nang cao chat lugng cudc song dé tach ra nhiing

yeu to co ban, chu yéu va bén virng phan anh ban chat, quy luat cua moi quan hé nay.

Phuong phap nghién ctru Iy thuyét dé tong hop tir cac cong trinh nghién ctru, cac
bai viét va tai liéu co lién quan dén chat luong cudc song. Pay 1a phuong phap quan

trong, dugc st dung thuong xuyén trong qua trinh nghién ctru cua luan van.

Phuong phép théng ké: sir dung céac ki thuat théng ké nham xir 1y s6 liéu thu thap
duoc va két qua cua cac nghién ctru, bao cdo,... tong hop theo cac tiéu chi dé danh gia

chat lugng cudc song.

Nguon tai liéu: Nhitng tac pham chinh ma dé tai tham khao bao gém: b Tu ban
cua Marx va Engels; cac Van kién Dai hdi Pai biéu toan quéc lan V,VLVILVIILIX, X
va XL Tac gia cling tham khao nhitng sach chuyén khao, cac gido trinh kinh té-chinh
tri, tap chi chuyén nganh, bai bao khoa hoc trong va ngoai nudc, va cac ngudn dit liéu

thong tin trén mang thong tin toan cau (internet).
6. Nhirng dong gép cta luin van
Luan van c6 nhiing dong gbp sau day:

Mot 1a, hé thdng hoa va 1am sang t6 co so 1y luan vé ting truong GDP, chit
luong cude séng, mdi quan hé giira ting truong GDP va van dé nang cao chit luong
cudc séng. Cu thé, luan van xay dung khai ni€ém chit luong cudce séng trén bon ndi
dung sau: 1) Phat trién con nguoi; 2) Phat trién vin hoa; 3) X6a doi giam ngheo; va 4)
Cong bang x4 hoi. Va chi rd mbi quan hé giita ting truong GDP va van dé nang cao
chat luong cude séng chinh 1a viéc xu 1y tbt mdi quan hé voi cac thanh t tao 1én chat
luong cude sdng.

Hai la, bang céc s6 lidu thyc té, luan van ching minh, phén tich rd nhing bat cip
trong tang truong GDP, nang cao chat luong cudc sdng va mdi quan hé giira ting

truong GDP va vin dé nang cao chat lugng cudc song ¢ Viét Nam giai doan 1986-



2010. Chi rd nguyén nhan 1a do: 1) Thé ché kinh té thi truong chwa hoan thién; 2) M6
hinh ting trudng chdm d6i méi; 3) Cau trac nén kinh té chua phu hop; 4) Chién luoc
phat trién con nhiéu bat cap; va 5) Chinh sach KT-XH chua tao dyng tinh cong bang
thue sy cho moi nguoi dan, phat trién con ngudi va ning cao chat lugng cudc sdng

chua tré thanh cam két bat budc.

Ba la, dua ra nhitng giai phap chu yéu nhim nang cao chit luong cudc song,
dong thoi giai quyét tbt mdi quan hé giira ting truong GDP va van dé nang cao chat
lugng cudc séng ¢ Viét Nam trong thoi gian td1. Mot s6 nodi dung quan trong la: nang
cao chét luong ting trudng kinh té; diy nhanh chuyén dich co cdu kinh té theo hudng
cong nghiép hoa nong nghiép, ndng thon; hoan thién mang ludi y té va cong tac cham
soc stre khoe cho dan; gin chit cong tac bao vé méi trudng véi cong tic bao vé stic
khde; cai cach gido duc va dao tao; bao tdn va phat trién van hoa; cac chinh sach phat
trién ciia Nha nude phai trude hét vi nhitng nguoi nghéo khod va nguoi thiéu may man
trong x4 hoi; xdy dung va phat trién hé théng an sinh xa hoi da dang; phat trién nhanh

diéu kién sinh hoat va co s& ha téng.
8. Két cau ciia luin viin

Ngoai phan mé dau va két luan chung, phan noi dung luan van dai 83 trang bd
cuc thanh ba chuong:

Chuong 1: Ly luan co ban vé ting truong GDP, chit luong cudc sdng va mbi
quan h¢ cua no.

Chirong 2: Thyc trang méi quan hé giita ting truong GDP va van dé nang cao
chét luong cudc sdng ¢ Viét Nam giai doan 1986-2010.

Churong 3: Quan diém co ban, giai phap chu yéu xir Iy tt mdi quan hé giira ting

truong GDP va van dé nang cao chat luong cudc séng ¢ Viét Nam.



CHUONG 1

LY LUAN CO BAN VE TANG TRUONG GDP, CHAT LUONG CUOC SONG
VA MOI QUAN HE CUA NO

1.1 Nhirng khai niém co ban
1.1.1 Tang truwong GDP

Trong thuc tién va 1y ludn, dé so sanh trinh d6 phat trién cia mot qudc gia qua
cac thoi ky hay gifta cac qudc gia khac nhau c6 thé str dung chi tiéu tong san pham
quéc dan (GNP) hoic tong san pham qudc ndi (GDP) lam thudce do cac ngudn lyc va
phuc loi vat cht. Trong luan van nay, st dung chu yéu la pham tru “téng san phém
quéc ndi (GDP)” va “tang truéng GDP”.

Chi s6 tang truong GDP 1an dau tién duoc st dung vao nam 1934 bai tac gia
Simon Kuznets [35, tr 7]. Ké tir 46 dén nay, chi s6 GDP dugc st dung pho bién & tat
ca cac qubc gia trén thé gigi. Thong qua chi s6 GDP, viéc danh gia quy mé, strc khoe
clia cac nén kinh té cling nhu tam anh hudng, tiém luc ciia mot quéc gia duogc thuc
hién dé dang hon.

GDP (Gross Domestic Product) 1a chi s gia trj thi truong cua tat ca hang hoa ké
ca hiru hinh va v6 hinh duoc san xuét ra trén pham vi mot lanh thd qubc gia trong mot
thoi ky nhit dinh (thuong 13 mot nim). V& dinh luong GDP ¢6 thé dugce tinh theo cac
phuong phap khac nhau nhu: phuong phap chi ti€éu; phuong phap thu nhap; va phuong
phép gia tri gia tang.

Theo phuong phap chi tiéu — phuwong phap phd bién nhit, cong thirc tinh GDP
nhu sau:

GDP=C+1+G+ (X-M)
Trong do:
C (consumption) 13 tiéu ding cua tat ca cac ca nhan/hd gia dinh trong nén kinh té.

I (investment) 1 dau tu cta cac nha kinh doanh vao co sé kinh doanh. Pay dugc

coi la ti€u dung cua cac nha dau tu.

G (government spending) 1 tong chi tiéu cua chinh pha va nha nudc (tiéu dung



cta chinh quyén).

X-M (export-import) 13 "xuit khau rong" cia nén kinh té, do bang téng gid tri

hang hoa dich vu xuat khau — téng gia tri hang héa dich vy nhap khau.

Ngoai ra dé tinh dén yéu t6 lam phat, GDP duoc phan dinh thanh GDP danh
nghia va GDP thuc té. GDP danh nghia 1a GDP tinh theo gia hién hanh cta nim tinh;
con GDP thuc té (con goi 1a GDP theo gia so sanh) 13 téng san pham ndi dia tinh theo
san luong hang hoa va dich vu cudi cung cia nam nghién clru con gia ca tinh theo nam
géc (nam géc dugc chon theo quy dinh cta luat). GDP thuc té loai trir dugc anh huong
cta su bién dong cua gia ca (lam phat). GDP thyc té giup diéu chinh lai nhiing sai léch
nhu sy mat gia ctia dong tién trong viéc tinh toan GDP danh nghia dé c6 thé uéc luong

chuan hon s luong thyc su ciia hang hoa va dich vu tao thanh GDP.

Mot tiéu chi quan trong khac hay duoc st dung 1a GDP binh quan dau nguoi
(GDP/ngudi). N6 1a chi tiéu phan anh chung mirc song nguoi dan, duoc tinh bang ti 18
giita GDP voi tong dan s6 trung binh trong nam. Chi s6 GDP binh quan dau ngudi con
duoc str dung trong viéc so sanh murc séng dan cu gifta cac qubc gia hodc giita cac
tinh, thanh phé trong ca nudc véi nhau. Gan day, Ngan hang thé gidi (WorldBank) da
tinh mic gia ting vé tong gi tri cia cai ciia xa hoi bang cac chi s6 tong thu nhap qubc
dan (GNI) hoic tong thu nhap qudc dan binh quan dau nguodi (GNI/nguoi) nham thay
thé cho chi s6 GDP/ngudi [44]. GNI khac GDP ¢ chd 1a duogc tinh dua trén co so thu

nhap cua cong dan nén phan anh chinh xac marc song hon.

Vi vdy, dé phan nhom chinh xac hon giita cac quéc gia, ndm 2010 Ngan hang thé
gidi di phan chia cac qudc gia dua trén thu nhap binh quin dau ngudi - GNI/ngudi

(tinh theo strc mua twong duwong) thanh bén nhoém sau [45]:
- Nhom nude thu nhap cao tir 12.196 USD/ngudi/nam tro 1€n.
- Nhém nuée thu nhap trung binh (cao) tir 3.946 dén 12.195 USD/ngudi/nim.
- Nhém nude thu nhap trung binh (thdp) tir 996 dén 3.945 USD/ngudi/nam.
- Nhém nuée thu nhap thip dudi 996 USD/ngudi/nam.

Uu diém cta chi s6 GNI binh quan so v6i GDP binh quan 1 n6 phan anh ding

hon murc thu nhdp thuc t€ hay mirc sOng cua mot nguoi dan cua mot quoc gia nay so



vO1 nguot dan cua cac quoc gia khac. (xem chi tiét danh sach xép hang quoc gia trong

phu luc 1 cta luan van) [46].

GDP 1a tiéu chi tién loi nhat dé tinh mirc ting trudng kinh té ctia mot nude bicu
hién bing gia ca va 1a chi sé dugc sir dung pho bién dé so sanh quy mo va tdc do ting
trudng ciia cac nén kinh té. Tang truéng GDP chinh 1a mirc gia ting GDP niam sau so
v6i nam trude va duoc thé hién bang don vi tinh “phan trim - %, biéu dién bang cong

thirc toan hoc:
y=dY/Y % 100(%)
trong do, Y (vield) 1a qui mo cua nén kinh té,
y (growth) 1a toc do ting truong.

Ttr cac khai niém trén ddy, chung ta c6 thé hiéu ting trudng GDP 13: mirc do ting
trudng bang gia tri tong san luong hang hoa (ké ca hang héa hiru hinh va hang hoa vo
hinh) cubi cung dugc san xuat trong mot nim trong pham vi lanh thd ctia mot qubc
gia. Hay noi cach khac 1a toan bg thu nhap cia cong dan trong nudc sang tao ra (cling
¢ thé hiéu 1a tit ca cac loai chi tiéu trong nén kinh té: tiéu dung, dau tu, mua sim

hang hoa cta cé nhan, hd gia dinh va chinh phu).

Tang truéng GDP tao diéu kién cho xi hoi tiéu dung hang hoa-dich vu fir cling
nhu hang hoa-dich vu ¢éng nhiéu hon, ddng thoi gép phan thic day xa hoi phat trién.
Nhung chi sé6 GDP/ngudi hay muc ting GDP hang nim ciing chi dai dién mic cai
thién thu nhap thuan tuy, n6 con rat nhiéu han ché dé danh gia tiéu chuin séng ctia moi
c4 nhan. GDP chua tinh dén cac yéu t6 cua sy ting trudng bén viing, chua bu dip cho
nhiing ton that ciia hé sinh thai va moi truong.

- Phat trién kinh té

Thuat ngir “phat trién kinh t&” duogc bat dau sir dung phd bién hon tir sau thoi
Keynes nhiam phan biét véi ting truong kinh té. Phat trién kinh t& dé cap dén nhiéu
van dé xa hoi va tién b cong nghé. N6 ham y mot su thay ddi trong cach thirc ma
hang hoa va dich vu dugc san Xuét ra, nd khong chi don thuan 1a sy gia tdng trong san
xuit bang cach st dung cac phwong phap cii véi quy mo rong 16n hon: “Phdt trién
kinh té la si gia ting mitc song cia nguoi dan trong mét quoc gia thong qua sw tang

treéng bén vieng tir mot nén kinh té don gian cé thu nhdp thap tién lén mét nén kinh té
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hién dai co thu nhdp cao”.[29]

Phat trién kinh té mang ndi ham rong hon ting truéng kinh té. N6 bao gdm ting
truong kinh té cung v6i nhitng thay doi vé chat cua nén kinh té (nhu phuc loi x3 hoi,
tudi tho,vv..) va nhitng thay d6i vé co cau kinh té (giam ty trong ctia khu vuc so khai,
tang ty trong ctia khu vuc ché tao va dich vy). Phat trién kinh té 1a mot qua trinh hoan
thién vé moi mat caa nén kinh té bao gém kinh té, xa hdi, moi truong, thé ché trong
mot thoi gian nhat dinh nham dam bao ring GDP cao hon ddng nghia v&i muc do

hanh phtc hon.

Nhiéu nha kinh t& hoc ¢ cac trudng phai khac nhau trén thé gi6i tranh luan vé van
dé “tang truong kinh té tac dong nhu thé nao dén phat trién kinh té2”. Mot s6 cho rang
cac qudc gia nghéo co sy ting trudong kinh té it tao ra hodc 13 khong tao ra phat trién
kinh té; nhitng qudc gia ndy chi dong vai trd chu yéu 1a cac nha cung cép tai nguyén-
khoang san cho cic nudc cong nghiép gidu c6 (mot dién hinh 1a khoang cach giau
nghéo giita cac qudc gia gidu nhat va qudc gia nghéo nhat ngay cang 16n). Joseph E.
Stiglitz cling d3 bay to lo ngai ring: “ké cd nhitng quoc gia cé dwoc mét chit ting
trucng kinh té ciing thdy ré la loi ich tir sie tang truwong d6 chii yéu tich tu trong tay
nhitng nguwoi giau va ddc biét la tang 16p cuc giau chiém khodng 10%, trong khi
nghéo déi van hoanh hanh va tham chi trong mét sé trwong hop, thu nhdp cia nhitng
ngueoi nghéo nhdt con tut giam”.[30] Mot s6 c6 1ap luadn phan dbi, cho rang ting
truong kinh té tao 1én phat trién kinh t& vi mot phan trong thu nhap ting thém dugc chi

cho céc yéu td cua phat trién con nguoi nhu gido duc va y te.
- Phat trién bén vitng

Trong thuc tién qua trinh ting trudng kinh té ¢ cac qudc gia, nhidu van dé toan
cau phirc tap va ngdy cang tram trong doi hoi nhan loai phai cing nhau giai quyét nhu:
véan dé sinh thai, bién d6i khi hau, 6 nhiém moéi truong, can kiét tai nguyén, thién tai,
dich bénh, chién tranh, khung bo, phan hoda giau ngheo, bat binh drflng xa hoi, khing
hoang v¢ sinh an toan thuc phém, va nan buon lau,vv..

Vi vay vao nam 1980, thudt nglr “phat trién bén viing” xuat hién 1an dau tién
trong an pham Chién lrgc bdo ton Thé giGi (cong bd boi Hiép hoi Bao ton Thién nhién

va Tai nguyén Thién nhién Qudc té - IUCN) vé6i ndi dung rat don gian: “Sw phdt trién
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ciia nhéan logi khéng thé chi chii trong toi phdt trién kinh té ma con phdi tén trong
nhitng nhu cdu tat yéu cia xa héi va sie tac dong dén moi truong sinh thai hoc”. Sau
do, khai niém nay duoc phé bién rong rai vao nam 1987 nho Bdo cdo Brundtland cua
Uy ban Mbi trudng va Phat trién Thé giéi (WCED). Béo céo néu rd: Phat trién bén
vitng 1a “su phdt trién cé thé dap g dwoc nhitng nhu cau hién tai ma khéng anh
hudng, ton hai dén nhitng kha ning déap iing nhu cdu cia cdc thé hé twong lai...” [41]
Noi cach khac, phat trién bén virng phai bao dam thuc hi¢én muc dich dung hoa ba linh
vuc chinh: (1) phét trién kinh té (nén tang 1a ting truéng GDP); (2) phat trién xa hoi
(muc tiéu 13 thuc hién tién bd xa hoi, x6a doi giam nghéo va giai quyét viéc 1am); va
(3) bao vé mdi truong (muc tiéu 1a xu 1y, khic phuc 6 nhiém, phuc hoi va cai thién

chét luong moi trudng; khai thac hop 1y va str dung tiét kiém tai nguyén).
1.1.2 Néng cao chit lwong cuc song

Nang cao chat lugng cudc song chinh 1a sy phat trién tich cuc cac nhan to6 cau
thanh nén chat lugng cudc song. Song chat lugng cudc song 1la mdt khai niém rdng,

phtrc tap nén cling c6 nhiéu céach tiép tan khac nhau doi véi van dé nay.

Theo tir dién vé Con nguoi (2009) thi: “Thudt ngit chat luong cude sdng la duwoc
st dung dé danh gid sw hanh phiic chung cia cdc cd nhdan va xd héi. Thudt ngit nay
duwoc s dung trong cac linh vuc khac nhau nhu: kinh té, y té, va chinh tri. Cdc chi so
tiéu chudn vé chdt lwong cudc song bao gom khéng chi sy giau cé vt chdt va viéc
lam, ma con la moi truong sinh hoat, tinh trang thé chat va sirc khée tam than, diéu
kién gido duc, gidi tri va thoi gian danh cho giai tri, va cac quan hé xa hoi.” [28]

Ngay tir thoi Co6 dai, pham tri chdt lwong cude song da duoc cac tac gia dé cap
phan tich. Aristotle trong sach vé dao duc hoc-chinh tri hoc [31], da lap luan ré“mg
nguoi dan sdng tot va dat hanh phic thong qua hoc tap rén luyén cac duc tinh tét, va
6ng nhan manh tdm quan trong cua 1y do cho hanh phiic ctia con ngudi 1a con ngudi
cu xir c6 dao dirc va cd gang dé tro thanh dao duc. Ong ciing dwa ra mo hinh quéc gia
1y twong va cho rang mot qudc gia tot nhat 13 mot qudc gia ¢ kha niang dam bao cho

moi ngudi déu dugce song hanh phic (c6 chat luong cudc song cao).

Trong “Tuyén ngén Pding céng san”, Karl Marx va F. Engels cho rang chat

luong cude sdng 1a giai phong loai ngudi khoi ap btrc boc 16t, dam bao cho loai ngudi
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thue sy sdng trong hoa binh, ty do va hanh phuc [3].

Véi HO6 Chi Minh, van dé chat luong cudc sdng va hanh phuc cta con nguoi
dugc dé cap ¢ nhirng khia canh rat gian di, ma trudc hét1a & nhiing loi ich vat chit va
nhimg loi ich tinh than, lam cho con nguoi sdng that sy xtng dang 1a mot con nguoi.
Chu tich HO6 Chi Minh day rang: “Chiing ta da hy sinh phdn dau dé gianh déc lap...
Chung ta da dau tranh dwoc tw do, doc lap roi ma dan cir chét déi, chét rét thi tw do,
doc lap ciing khong lam gi? Ddn chi biét ro gia tri cua tu do, doc ldp khi ma dan dwoc
an no, mdac du. Chung ta phai thuc hién ngay: Lam cho dan co an;, Lam cho dan co
mdc; Lam cho dan ¢6 ché ¢; Lam cho déan cé hoc hanh. Cdi muc dich chung ta di lén

la 4 dieu d6” [1].

C6 nha kinh té hoc cho ring chit luong cudc song lién quan dén sy phat trién va
thoa man nhu cau cta xa hoi néi chung va nhu cau cia con ngudi noi riéng. Ngoai ra,
c¢6 cach tiép can noi dung chat luong cudc sdng 1a tap hop cac diéu kién moi truong
sdng nhu kinh té, chinh tri, x4 hoi, vin héa, moi trudng,... (cach tiép can tir bén ngoai).
Dién hinh c6 Jigme Singye Wangchuck str dung khai niém “Tong hanh phtic qudc gia”
(General Nation Happiness) vao nim 1972 [25]. Cach tiép can tir bén trong dua trén
nang luc cia ca nhan trong viéc thoa man nhu cau cia con ngudi lam co sé xem xét
chét luong cudc séng nhu: Amartya Sen trong nghién ctru dau tién céng bd nim 1985
“hang héa va ndng lwc” [34] va trong tac pham “Chat lwong cudc song” (1993) [32]
da phat trién [y thuyét tiép cdn nang luc (capabilities approach); R.C Sharma (1988)
trong “Ddn 6, tai nguyén, méi truong va chat lwong cudc song” [33]; va Osho trong

tac pham “Hanh phiic tai tam” (joy: The Happiness That Comes from Within) [10].

Trong xa hoi hién dai, khai ni¢ém chét lugng cudc séng thuong duoc déng nhét
v6i khai niém thodi mdi t6i wu. Chat lugng cudc sdng 12 mot khai niém quan trong
trong linh vuc phat trién con ngudi, né lién quan dén sy phat trién va théa man nhu
cau cia xa hoi ndi chung, va nhu cau ciia con nguoi néi riéng. Chat luong cudc song
cho phép phan tich vé su phat trién mot cach diy da hon so véi muirc song. Mirc sdng
1a thudce do vé phuc loi vat chit con chét lwong cudc séng 1a thudce do ca vé phuc loi
vat chat va gia tri tinh than. Theo EIU (The Economist Intelligence Unit) mot t6 chirc
thudc tap doan cong ty-lién minh céc nha kinh té co tru s& tai Anh thi chét luong cude

song duoc xac dinh trén cac tiéu chi sau: [56]
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1. Y té: thé hién ra 1a muc tudi tho (theo nam) cua ngudi dan.

2. Poi song gia dinh: thé hién & ty 1& ly hon (trén 1.000 dan), véi mirc chi sb
bang 1 (ty 18 ly hon thap nhat) dén 5 (cao nhat).

3. Poi séng cong dong: véi gia tri 1 nghia 13 ngudi dan co ty 18 cao tham du cac
t6 chtrc cong hoi (nha tho hodc cong doan,...); nguoc lai 1a co gia tri khong.

4. Mirc séng (thu nhdp): GDP thuc té trén dau nguoi (USD).

5. On dinh chinh tri va an ninh: thé hién ra 1 ti 16 mac do on dinh chinh trj va an
ninh xa hoi.

6. Khi hdu va dia Iy: thé hién ra 1 Vi 6, nham phan biét giira cac ving khi hau
4m va lanh.

7. Bao dam Viéc lam: thé hién & ty 18 that nghiép (.%).

8. Tw do chinh tri: mirc trung binh cta céc chi s6 vé quyén tu do chinh tri va tu

do dan su. Thang do tir 1 (hoan toan tir do) dén 7 (khong tu do).
9. Binh dang gidi: do bang cach sir dung ty 1¢ thu nhap trung binh nam va ni.

Phan tich vé chat lugng cudc song cling c¢6 thé dugc dé cap trén nhitng khia canh
khac nhu: mutc song, ti€u chuan song, 1& song, 161 song,... Dudi goc do luan van nay,

tac gid quan ni€ém chit lugng cude séng dugc thé hién trén bdn ndi dung sau:
1) Phat trién con ngudi (PTCN);
2) Phat trién van hoa (PTVH);
3) Cong bang xa hoi (CBXH);
4) Xoba doi giam ngheo (XDGN).

Moi lién hé gitra cac ndi dung cua chat lugng cudc song co thé khai quat bang mo

hinh sau:
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M6 hinh 1.1: Chét lwgng cufc sf')ng QoL-5 (Quality of Life-five factors)
Trong do:

Phdt trién con nguwoi 1a mot qua trinh nham mé rong kha ning lya chon ctia dan
chuing (bao g6m su tu do vé kinh té, x3 hoi, chinh tr1) dé con nguoi co6 dugc cac co hoi
tr¢ thanh nguoi lao dong sang tao, cd nang suét, dugc ton trong ca nhan va dugc bao
dam quyén con ngudi. Thudc do 13 chi sé phat trién con ngudi — HDI (Human
Development Index) 1a chi s6 so sanh, dinh lugng vé mirc thu nhap, ty 1& biét chix, tudi
tho va mot s6 nhan t6 khac ciia cac quoc gia trén thé gigi. HDI gitip tao ra mot cai nhin
tong quat vé sy phat trién ciia mot qudc gia. Chi sé nay dugc Mahbub ul Haq phat

trién vao nim 1990 [52].

Phat trién van héa 1a nhiém vu quan trong duoc dé ra trong Chién luoc phat trién
van hoa dén nam 2020 cia Viét Nam. Muc tiéu trong tam cua Chién lugc 1a: hudng
moi hoat dong vin hoa vao viéc xay dung con ngudi Viét Nam phat trién toan dién vé
chinh tri, tu tudng, tri tu¢, dao dtrc, thé chat; tuan thu phéap luat; va c6 y thiic cong

ddng, 1ong nhan ai khoan dung, trong nghia tinh, 161 séng vin hoa,... [71].

Xoa doi giam ngheo 1a mot nd1 dung toan dién, phu hgp véi cac muc ti€u phat
trién Thién nién ky (MDG) cta Lién Hop Qudc da cong bd; 1a giam dan ti 1é phan
trim gitra s6 dan séng dudi muc ti thiéu véi tong s6 dan. Mot chi s6 duogc thiét ké

nham do luong nhiing su thiéu thén nghiém trong & cac khia canh y té, gido duc va
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murc séng, két hop sb luong ngudi nghéo ting va mic d6 nghéo tang cua ho 13 chi sb
“Nghéo da chiéu — MPI”. Chi s6 nghéo khé da chiéu (MPI) duoc phat trién, tng dung
boi OPHI (Oxford Poverty and Human Development Initiative) truc thudc truong dai
hoc Oxford va UNDP [69]. (xem cach tinh MPI trong phu luc 5).

Cong bang xa hoi 1a tinh trang ma moi quyén 1gi, nghia vu cua cac thanh vién xa
hoi c6 va duogc thyc hién phu hop véi cac gia tri xa hdt d€ khuyén khich to61 da kha
ning doéng gop va han ché t6i thiéu kha ning gay hai cia mdi ca nhan cho xi hoi trong

dai han [2].

Hanh phiic 13 khai niém chi trang thai con ngudi thoa man véi cude séng day du
va ¢6 y nghia cia minh. Hanh phuc 13 mot khai niém c6 tinh chat dénh gia, gin lién
v6i nhan sinh quan, ttrc 13 quan niém vé cudc séng phai nhu thé nao, cai gi 1a niém vui
trong cudc song; hanh phuc 13 hinh thirc cam tinh cua i tuong, li twong nodi 1én khat
vong clia con ngudi, con hanh phuc 1a su thoa man khat vong 4y. Ngudn gbc ctia hanh
phtc 1a su phat trién day du va su phat huy tit ca niang luc sdng cuia con ngudi trong
hoat dong sang tao nham phuc vu con nguoi. PAu tranh cho tién bd x3 hoi, vi tuong lai
tuoi sang hon cua loai ngudi, chinh 13 y nghia cao ca cta cudc séng, dem lai cho con

nguodi sy thod man sau sac va cam gidc ve hanh phuc.

Nhu vay, ning cao chat lwong cudc séng chinh 13 xay dung con ngudi toan dién
c6 doi sdng van hoa va tinh than cao, phat huy nhiing gia tri sdng va dao dirc tot dep
trong xa hoi; 13 ting tién chi sd phat trién con nguoi duoc biéu hién cu thé bang cac chi
sO vé tudi tho, vé y té va gido duc; 1a giam dan tinh trang d6i nghéo; va thyc hanh cong
bang xa hoi.

1.2 Méi quan h¢ giira ting truéng GDP va vin dé nang cao chit hrong cudc song

Giira ting truéng GDP va nang cao chat luong cudc song c6 mbi quan hé khing
khit v&i nhau. Tuy nhién, tiy thudc vao hoan canh, diéu kién cu thé ciia mdi qubc gia,
trong mdi thoi ky ma méi quan hé nay duoc thé hién ra 1a khong giéng nhau. Trong
nhiéu trudng hop, ting truéng GDP 14 nhan t6 quyét dinh dén ting chat luong cudc
sdng. Song ciing c6 rat nhidu qudc gia c6 muc ting truéng GDP kha hodc cao nhung
thiéu bén ving 1am cho chat luong cudc séng khong duoc ting 1én twong Gng, tham

chi con bi suy giam.
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Nang cao chat luong cudc sdng c6 tac dong trd lai ting truéng GDP ¢ nhiéu mirc
do va khia canh khac nhau. Nang cao CLCS vura la dong luc, vira 1a myc ti€u cia tang
truéng GDP. Cu thé, phat trién con nguoi (voi chi s6 dai dién HDI), x6a doi giam
ngheo (thé hién ra 12 ti 18 ngudi nghéo d6i) mot cach bén virng sé& thiic diy ting trudng
kinh té do ting ning suat lao dong (strc khoe nguoi lao dong ngay va k¥ ning lao dong
ngay cang duogc cai thién); phat trién vin hoa va thyc hanh cong bang x3a hoi tao moi
truong nhan van cho cac hoat dong kinh té, giam thiéu cac té nan va khuyén khich

nguoi dan tich Ity von vat chat va von con nguoi cho tang trudng kinh te.

Nhén thire 18 tAm quan trong ctia mdi quan hé gitra ting trudng kinh t& voi van
dé nang cao chét lugng cudc séng, Dai hdi Dang toan quéc lan thir XI da dé ra muc
tiéu: “.. phdt trién kinh té nhanh, bén vitng; ndng cao doi song vit chdt, tinh than ciia
nhdn ddan,...”. Muc tiéu nay 1a su phan anh thyc tién trong sudt tién trinh doi méi cua
Viét Nam sau mot phan tu thé ky va qua séu ky dai hoi ctia Pang cong san Viét Nam.
M&i ky dai hoi 1a mot dip dé tu duy d6i méi cuia Viét Nam duge kiém chimg, dugc duc
két va tiép tuc hoan thién sau sic hon dé tré thanh 1y luan, cuong linh chi dao phat
trién dat nude. Tién trinh d6i méi duoc xac dinh 1a toan dién, duoc thuc hién trén tit
ca cac mit cia linh vuc kinh té, chinh tri va xa hoi. Trong do, tu duy vé tang truong
kinh té ludn 1 tién dé co ban, tién quyét duoc dit ra dudi sy dinh huéng, dan dat cta

str mang, cia muc dich nang cao chat luong cudc song cho nguoi dan.

Trong cic ndi dung cua chat luong cudc séng da néu: (1) phat trién van hoa; (2)
phat trién con ngudi; (3) Xoa doi giam ngheo; va (4) Cong bang xa hoi, thi su két hop
giita ting truong GDP véi van dé nang cao chit luong cudc séng chinh 1a: (1) su két
hop ting trudng GDP vé6i phat trién con ngudi va phat trién vian hoa; (2) su két hop
tang truong GDP véi cong bang xa hoi va xéa déi giam nghéo.

Dbi v6i Viet Nam, ning cao chit lugng cudc séng ngudi dan con 13 ton chi, muc
dich xuyén subt tién trinh d6i méi. Tai Pai hoi Pang toan qubc XI, tu duy vé ning cao
chét luong cudc séng ciing dugc Pang thé hién cu thé trong nhiém vu: “Tdp trung gidi
quyét van dé viéc lam va thu nhdp cho nguoi lao ddng, ndng cao doi song vdt chat va
tinh than cia nhdn déan. Tao budc tién ré rét vé thuc hién tién bé va cong bcfng xd hoi,
bao dam an sinh xa hoi, giam ti 1¢ ho ngheo; cai thién diéu kién cham séc sirc khoé

cho nhan dan.” [39]
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1.2.1 Mbi quan hé giira ting truéng GDP va phdt trién con nguwoi

Phat trién con ngudi khong chi 13 muc tiéu theo dudi cua cac qudc gia phat trién
trén thé gidi. Poi v6i cac qudc gia dang phét trién va kém phat trién, phat trién con
ngudi con c6 ¥ nghia dic biét quan trong. Tang trudng kinh té phai phuc vu cho con
nguoi, phai vi muc tiéu phat trién con nguoi, trong dd, cac chinh sach vé gido duc, gidi
quyét viéc 1am va tao co hdi cho mdi ca nhan tu phat trién 1a nhiém vu co ban va cép
thiét. Do d6, thuét ngir “phat trién con ngudi” di xuat hién vao nhimmg nim dau thap
nién 80 cua thé ky trudéc nham han ché su chi trich ngdy cang ting d6i voi cac muc
dich va phuong phép phat trién kinh té dang thinh hanh. Khai niém nay dé cap t6i muc
dich, yéu cau lién két chit ché gifta ting truong kinh té clia qudc gia va kha ning mo
rong su luya chon ca nhéan cua mdi con nguoi. Sau d6 vao nam 1990, khai niém va mo
hinh phat trién con ngudi dugc xdy dung va dugc ap dung phd bién toan cau (Mahbub
ul Hag, 1990). UNDP dua ra mot quan niém vé con ngudi duoc goi gon trong ménh dé
“Con nguoi la tai san thét sw ciia quéc gia” [48]. Tir quan niém nay, UNDP di khang
dinh: “Phat trién con nguoi khéng chi la sy tang lén cia thu nhdp quoc dan, ma con
tao ra mét méi truong ma trong dé moi ngudi cé thé phdt trién moi kha ndng ciia minh
va lam chu mot cuoc So”'ng sang tao hitu ich, phu hop voi loi ich va nhu cau cua ho”.
Trong d6 phat trién an sinh x hoi théng qua cac chinh sach cu thé vé y té, giao duc va
viéc phan phdi sao cho hiéu qua cac yéu td nay dén mdi ngudi dan 14 nhimg yéu cau

co ban nhat.
1.2.1.1 Téng trudéng GDP véi phdt trién y té va bao vé méi truong

Tang trudng GDP cing véi mot nén y té tot, mot nén y té tién tién 1a co s¢ dé
chét lugng cudc sébng nguoi dan dugce nang 1én. Nhu trén da dé cap chat luong cudc
séng duoc thé hién trén nhiéu tiéu chi, trong do co van dé tudi tho binh quan. Mot nén
y té tién tién chic chan gitp cho tudi tho binh quan ctia nguoi dan ting 1én va nguoc
lai. Tubi tho binh quan la mgt trong ba thanh t6 co ban phan anh cac thanh tyu vé phat
trién con nguoi. Tudi tho binh quan cao thé hién con nguoi co stc khoe tdt, c6 cude
sé)ng dai lau va khoe manh. S& di c6 dugc nhu vay 1a vi sy tac dong rat 16n bai mire

song ctia moi ¢4 nhan ngay cang cao va moi trudng song ty nhién tot hon.

Chinh tr mdi quan hé co ban do, viéc cham lo strc khde da dugc bang va Nha

nudc ta hét sitc quan tam. Ngay tir Pai hoi Pang toan quéc lan thar VI da dé ra muc
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ti€u: “cdi thién tung buodc doi séng vét chat va van hod cia nhdn dan, thuc hién cong
bang xd héi” va “ddp ing tot hon nhu cau bdo vé sirc khoé ciia nhdn dan.”. Dén ky dai
hoi VIII, van dé bao vé mdi truong cling da duoc dit ra cung voi cac quan diém vé
tang truong kinh té&: “- Céng nghiép hod, hién dai hod phdi theo dinh huéng xd hji
chii nghia; - Xdy dung nén kinh té mé, hwéng manh vé xudt khau; - tang trudng kinh té
gén lién véi cai thién doi séng nhan dan, phat trién vin hod gido duc, thuc hién tién
bo va cong bc%ng xd hoi, bao vé moi truong.”.

Mdi quan hé giira ting truong GDP véi y té va mdi truong duoc cic nha kinh té
hoc trén thé gi6i quan tim. Dau nhimg nim 1990 cua thé ky XX, cac nha kinh té hoc
da c6 mot sy dong thuan trong 1y thuyét phat trién con ngudi va kinh té sinh thai. Ho
cho rang mdi sy ting truong trong cung tién déu dan dén sy mat mat dan cac gia tri
tinh than va giam chét luong cudc séng. Theo mé hinh ctiia Lawn [30, tr 108], cac "chi
phi" cia hoat dong kinh té bao gdm céc hiéu tng c6 hai tiém tang sau: (1) chi phi caa
su suy giam ngudn tai nguyén; (2) chi phi cta t6i pham; (3) chi phi cua su suy giam
tang 6z6n; (4) chi phi cua gia dinh tan v&; (5) chi phi ciia 6 nhiém khong khi, nude, va

6 nhiém tiéng dn; (6) mat dit nong nghiép; (7) mat dit ngap nude.

Nam 1995, nha kinh té hoc Robert Costanza cho rang viéc ting truong kinh té
néu khong giai quyét tot moi quan hé véi tai nguyén thién nhién s& din dén su suy
thoai kha ning tai tao moi truong nhu: xtr Iy chat thai, chéng x6i mon, xanh hoa cay
trong,... Chinh su tan dung tai nguyén nham mang lai loi nhuan va gia ting gia tri tién
t¢ cho GDP nhung gay rat nhiéu nguy co trong dai han ddi voi tinh hinh 16 dit, ning
suat giam, cac loai bi bién mét, 6 nhiém nguén nudc,... Nhitng hiéu tng nhu vay da
dugc thiy rat rd rét trong cic khu vuc bi tan pha rimg nghiém trong nhu 13 & Haiti,
Indonesia, va rirng ngdp man ven bién mot sé khu vuc caa An Do va Nam My.

Moi quan hé giira ting trudng kinh t& voi phat trién v té va bao vé mdi truong
khong chi 1a don thuan biéu hién & cac nhan t6 tac dong truc tiép ma con la nhiing
nhan t6 co tic dong gian tiép. Chang han su tac dong tir ting trudng kinh té anh hudng
dén cac hanh vi tic dong dén méi trudong ma trong mot nghién ciru do NEF (New
Economics Foundation - mdt to chirc nghién ctru kinh té-xa hoi co tru s& chinh tai

Vuong qudc Anh) di cong bd nam 2006 [54].

Nhiing nghién ctru trén cling da chi ra moi quan hé gilra tuodi tho, sy hai long
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cudc sdng va cac hanh vi tac dong dén moi truong thong qua chi s Hanh tinh hanh
phuc (HPI) (xem chi tiét trong phu luc 4) [54]. Chi sé nay biéu hién dit liéu phan tich
cac hanh vi tac dong dén méi trudng thé hién su so sanh nhu cau cta con ngudi vao
thién nhién véi kha ning cua sinh quyén trong viéc tai tao ngudn lwc. Cac hanh vi tac
dong dén méi truong cua cudc khao sat dugc phan loai bao g@)m: khi thai Carbon, thuc
ph'?lm, nha &, hang hoa va dich vu,... cling nhu cac hanh vi tac dong moi1 truong can
thiét dé duy tri dan s thé gi6i & tai muc tiéu thu cua né.
1.2.1.2 Méi quan hé giita ting truéng GDP véi phdt trién gido duc

Pay 1a mot trong nhitng mdi quan hé co ban trong qua trinh ting truéng GDP va
chét luong cudc séng. SO di nhu vay vi khi téc do ting trudong ngdy cang cao, cua cai
duoc tao ra ngdy cang nhiéu it han chit lvong cudc sdng ngay cang co6 diéu kién nang
cao lén. Nguoc lai chét lugng cudc séng tdt hon lai 1a co so, diéu kién can thiét cho
tang truong GDP. Trong cac nhan té quyét dinh dén ting trudng GDP va ning cao

chat luong cudc sdng thi gido duc dio tao co y nghia dic biét quan trong.

Trong diéu kién ngdy nay cung véi su phat trién nhanh nhu vii bao ciia cudc cach
mang khoa hoc cong nghé thi gido duc dao tao 13 nhan t6 hang dau, boi gido duc dao
tao khong chi sang tao ra cac thanh tyu khoa hoc cong nghé ma con cé y nghia quan
trong trong viéc st dung cac thanh twu dé thic diy luc lugng san xudt phét trién.
Chinh vi 1€ d6, viéc phat trién giao duc dao tao co vai tro quyét dinh dbi véi tang

truéng GDP.

Nhan thire duge mbi quan hé va tam quan trong cua van dé nay khong chi ¢ Viét
Nam ma cac nudc trén thé gidi déu quan tdm dén su nghiép gido duc dao tao. Do véi
Viét Nam, Pang rat quan tdim dén van dé gido duc va trong cac vin ban quan trong déu
nhan manh van dé nay. Gido duc di tré thanh quéc sach hang dau, 1a mot trong nhiing
dét phd quan trong nham dua dit nude tién nhanh va viing chic thuc hién thanh cong
su nghiép cong nghi¢p hoa, hién dai hoa dat nuée. Gido duc 1a nang cao tri thirc cho
con ngudi, lam cho con nguoi phat trién toan dién. Gido duc 1a mot trong ba thanh td
trong muc tiéu phat trién con nguoi duge do bang chi s hoc vén (ti 16 s6 ngudi 16n

biét chir va ti 1& nhap hoc cac cip gido duc).

Chu tich H6 Chi Minh, dic biét quan tim dén van dé gido duc dao tao, dén phat
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trién con ngudi, Nguoi dd néu ra cau noi ndi tiéng: “Vi loi ich mwoi ndm trong cdy, vi
loi ich tram nam trong ngwoi”. Khi viét thu cho hoc sinh nhan ngay khai giang dau
tién ctia nudc Viét Nam Dan chi Cong hoa, H6 Chi Minh viét: “Ngdy nay cdc em
dwoc cdi may mdn hon cha anh la dwoc hcfp thy mét nén gido duc cua mot nuoc doc
lap, mét nén gido duc né sé ddao tao cdc em nén nhitng ngwoi cong dan hiru ich cho
nuée Viét Nam, mét nén giao duc lam phat trién hoan toan nhiing nang luc san ¢é cua
cdc em” [7, tr 40]. H6 Chi Minh ting can dan “muon xdy dung chii nghia xd héi trudc
hét can c6 nhitng con nguoi xd héi chii nghia” [9, tr 310]. Khi nhdn manh vai trd cia
con ngudi mo1 XHCN, HO Chi Minh d3 chi ra mot loat cc pham tru dao duc co ban
can c6 1a “thién, trung-hiéu, nhan-tri-diing, tinh-nghia”, “yéu thuong con nguoi”, “can
kiém liém chinh, chi cong v6 tu”. HO6 Chi Minh ciing dé lai rat nhiéu nhitng 151 day
cho céac cong boc cua dan thugc moi linh vuc (quan doi, cong an, cong chirc chinh
quyén, va giéi doanh nhan, tri thirc...) hoc tap, rén luyén noi theo. Hién nay, d6 la
nhitng ndi dung dugc tap hop dﬁy du trong cac cudc van dong “Hoc tdp va lam theo

tam guong dao duc Ho6 Chi Minh” tai Viét Nam.

Nhén thirc rd tim quan trong cua ting trudng kinh té phai gin lién voi phat trién
gido duc, coi giao duc vura 1a dong lyc, vira 1a myc ti€u gitip con ngudi vuon 1én cai
thién doi séng, van kién Dai hoi IX cua dang da chi r6: “Tdang trudng kinh té nhanh va
bén viing. Chuyén dich manh co cdu kinh té, co cau lao déng theo hudng cong nghiép
hod, hién dai hod. Tao nhiéu viéc lam; co ban xod doi, giam 56 hé ngheo, a"cfy lui cac
1é nan xa hoi; on dinh va cai thién doi Séng nhan dan” [75]. Trong sudt tién trinh doi
méi ¢ Viét Nam, duong 16i chinh sach ciia Pang d3 rat kién dinh va ngdy cang duoc
bd sung, hoan thién. Nhiing tu duy, quan diém méi trong viéc giai quyét mdi quan hé
giita tang truong kinh t& va muc tiéu nang cao chét lugng cudc song cling dugc dicu
chinh cho pht hop hon v6i hoan canh méi. Trong van kién dai hoi dang XI, quan diém
do duoc tiép tuc thé hién cu thé nhu sau:

Mot la, thuc hién cong bang x3 hoi ngay trong ting budc, timg chinh sach va
trong sudt qua trinh phat trién. Pay 13 quan diém chi dao co ban va nhat quan xuyén

sudt qua trinh do61 mai va trong thoi gian toi.
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Hai la, tang truong kinh t€ phai di doi vdi phat trién van hoéa, y té, gido duc, giai
quyét tot cac van dé xa hoi vi myc ti€u phat trién con nguoi va nang cao chat lugng

cudc song.

Ba la, phat trién vi con ngudi, 1ay con ngudi 13 trong tam 13 chu thé cua moi hoat
dong kinh té. Tang truong kinh té va nang cao chét lugng cudc song vira 1a myc tiéu

vua la dong luc cua sy phat trién xa hoi.

Viéc phat trién con ngudi bao gio cling gan voi loi ich cua chinh con nguoi, 1a
van dé dap tng nhimg nhu cau séng cta ting c4 nhan trong x4 hoi va cudi cing 1a dem
lai cho mdi ngudi dan cai quyén duoc séng mot cude séng théoa min ngdy cang cao
nhimg nhu cau tinh than va vat chat. Cuong linh xdy dung dat nudc trong thoi ky qua
d6 18n chu nghia x3 hoi (B6 sung, phat trién nim 2011) ciing thé hién quan diém rét rd
vé con ngudi khi tuyén bd: “Con nguwoi la trung tdm cia chién lwoc phdt trién, dong
thoi la chii thé phdt trién.”. Trén co s& nhin nhéan thyc tién d6, trong vian kién dai hoi
XI, Pang CSVN tiép tuc hoan thién tu duy thé hién trong muyc tiéu tong quat: “phdt
trién kinh té nhanh, bén vitng; nang cao doi so”'ng vat chat, tinh than ciia nhan dan; gitr
vitng on dinh chinh tri - xd hi; tang cuong hoat dong doi ngogqi, bao vé viing chdc
déc ldp, chii quyén, théng nhat, toan ven ldnh tho, tao nén tang dé dén nam 2020 nuéc
ta co ban tré thanh nuée cong nghiép theo hudng hién dai” tir 46 dé ra nhiém vu:
“Tdp trung gidi quyét van dé viéc lam va thu nhdp cho nguoi lao dong, ning cao doi
Séng vét chdt va tinh than ciia nhdn dan. Tao budc tién ré rét vé thuc hién tién bo va
céng bang xd héi, bao dam an sinh xd hoi, gidm ti 16 hé nghéo; cdi thién diéu kién
cham soc siec khoé cho nhan dan.” [74]

Trong “Béo céo Phat trién Con nguoi 2010 - Ciia cdi thue sy ciia cde quoc gia:
Puong di, Thanh twu va Thdch thirc” cia Chuong trinh phat trién Lién hiép qudc
(UNDP) lai 1an nita khang dinh ménh dé: “Con nguoi la ciia cdi thire sw ciia moi quoc
gia.” [18, tr 4] vé phat trién con ngudi va d6 1a van dé khong thé tranh cii. Ngay nay,
mot diéu hau nhu d3 dugc cong nhén trén toan thé gidi 14 thanh céng ciia mdi quc gia
hay an sinh cia mdi c4 nhan khong thé chi duoc danh gia bang tién: “Cé mét diém
quan trong chita dung tinh thuyét phuc va rdt ré rang: cdc quoc gia cé thé lam rat
nhiéu diéu dé cdi thién chat lwong cudc song cia ngueoi dan ngay ca trong nhiing diéu

kién bat loi. Nhiéu quoc gia di dat dwoc nhitng thanh tuu to I6n trong y té va gido duc
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mdc dii thu nhdp chi tang truéng ¢ mirc dg rat khiém ton, trong khi mét so quéc gia
khdc cé mirc tang trwéng kinh té manh mé trong cdc thdp ky vira qua da khéng thé dat
duoc nhiting tién bé an twong tuong ty o cdc khia canh tuéi tho trung binh, hoc hanh

va mirc séng néi chung. [17, tr 12]

UNDP da sir dung chi so phat trién con ngudi HDI dé phan anh cac thanh tyu
phat trién con ngudi trong ba linh vuc co ban: (1) Strc khoe: cudc song dai lau va khoe
manh, do béng chi s6 tudi tho trung binh; (2) Tri thirc: Puoc do béng chi sb hoc van (ti
1¢ s6 nguoi 16n biét chit va ti 16 nhap hoc cac cip gido duc); (3) Thu nhip: Mirc sdng
do bang GDP binh quan dau ngudi dugc diéu chinh theo ngang gia sitc mua (tinh bang

USD). (xem cach tinh trong phu luc 3)

Bang 1.1: Ban do thé gi6i theo chi s6 phat trién con nguoi (2010)

B 0,900 tr¢ 1én 0,650-0,699 B 0,400-0,449

B 0,850-0,899 0,600-0,649 I 0,350-0,399

B 0,800-0,849 0,550-0,599 Il 0.300-0,349

1 0,750-0,799 0,500-0,549 I duai 0,300
0,700-0,749 0,450-0,499 khong c6 sb liéu

(Nguén: http://en.wikipedia.org/wiki/HDI )

Trén thé gi6i, khi xép hang HDI nam 2010 cua cac qudc gia d ghi nhan sy vuot

1én nhanh chéng cua mét sé nue ding dau danh sach nhu: New Zealand (ting 17
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bac), Liechtenstein va Duc (tdng tuong tng 13 va 12 bac). Vi¢t Nam ding thi

116/172 khéng thay ddi so véi nam 2009 (danh sach xép hang HDI xem chi tiét trong

phu luc 2 cta luan van) [53].

Bang 1.2: Chi s6 HDI ciia 10 nuéc dirng diu nim 2010

(== gilt nguyén A= tang v= giam vi tri)

1. sh= Norway 0.938 (-) 6. EM Licchtenstein 0.891 (4 13)
2. Bl Australia 0.937 () 7. mmm Netherlands 0.890 (¥ 1)
3. @l New Zealand 0.907 (& 17) 8. B+l Canada 0.888 (¥ 4)
4. ™= United States 0.902 (4 9) 9. == Sweden 0.885(Y2)
5. B Wlreland 0.895 (-) 10.™= Germany 0.885 (4 12)

( Nguén: Bdo cdo phat trién con nguoi ciia Lién hiép quoc, 2010)

Trong béo c4o nay nim 2010 ciing cho thay nhiing tién bo ctia toan thé gidi dat

dugc dong thoi véi nhitng sy khac biét gitra cac qudc gia. Dic biét bao cdo khing dinh

vé mot sy thi¢u vang moi lién h¢ ti 1¢ thuan gitra tang trudng kinh t€ va nhiing cai

thién v€ y t€ va gido duc: “Cac két qua nghién ciru cua chung toi xac nhan 2 lugn diem

trung tam cua Bdo cdo Phat trien Con nguoi tw truoc den nay, do la phat trién con

nguwoi khdc voi tang trieong kinh té, va c6 thé dat dwoc nhitng thanh tieu to I6n trong

phat trién con nguoi ngay cd khi khéng cé tang truong nhanh chong trong cdc co ciu

xa hoi ngay nay cho phép ca nhitng nudc ngheo hon dat dwoc nhitng thanh tuu dang

ké.” [18, tr 7]

Biéu d6 hinh 1.1 cho thay rd hon mbi lién hé nay.
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(shi chii: Drya trén phin tich vé mite 35 khic biét so v mic phd thong (xem Bio cdo déy d), thu nhip & diy 1i GDP binh quin diu ngudi. Nhiing dong
ké d4m thé hisn mdi quan hié it Iom v miit sb lin thing ké

Biéu d6 1.1: M6i quan hé giira nhirng thay doi trong y té va gido duc véi

ting trudng kinh té giai doan 1970-2010.

(Nguon: Bdo cdo phdt trién con nguoi cia Lién hiép quoc, 2010)

Do nhan thirc, giai quyét mdi quan hé giita ting truong GDP va nang cao chat
luong cudc séng chua tbt, chua thidy duoc médi quan hé tic dong qua lai 13n nhau.
Chinh vi vay, viéc phat trién con nguodi dugce thuc hién theo cac cach khac nhau. Bang
du6i day cho thiy cac qubc gia c6 nhiéu tién bd nhat trong chi sé HDI, HDI phi thu
nhdp va GDP, giai doan 1970-2010.
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Bang 1.3: Qudc gia c6 nhiéu tién bd nhat trong chi s6 HDI, HDI phi thu nhap

va GDP, giai doan 1970-2010

Ci thién vé

Thit hang

oo =1 Ot e a2

(]

10

Oman

Trung Qude
Nepal
Indonesia
Arap Xéut
CHDCND Lao
Tunisia

Han Quoc
Angeri

Morocco

HDI phi thu nhap

Oman
Nepal

A rap Xe it
Lybi
Angeri
Tunisia
Iran
Ethiopia
Hin Qudc

Indonesia

Thu nhap

Trung Qudc

Botswana

Han Quéc

Hong Kong, Trung Quéc
Malaysia

Indonesia

Malta

Viét Nam

Mauritius

AnDo

Ghi chii: Nhimg cai thién vé HDI va HDI phi thu nhap duoe do huémg bang nhimg khae biét so véi mite chung — do leong mot

quoc gia dat duoc tién bo nhw thé nao so vai cae quoe gia Khac ¢ ciing mot diém khoi dau (xem Béo cdo day di). Nhimg cai

thién trong thu nhap dwoc do lvomg bang ti I¢ tang treeng GDP binh quan dau ngwoi hang nim.

(Nguon: Bdo cdo phdt trién con nguwoi cua Lién hiép quoc, 2010)

Duéi day 13 mot vi du dién hinh vé ting truong GDP nhung chét luong cudc

song khong phét trién nhu ky vong. Bio cio HDRP nam 2010 cho biét, néu so sanh

giita Trung Qudc - nén kinh té ting truong nhanh nhat thé gidi trong 30 nim qua va

Tunisia thi trong ndm 1970 tudi tho cua nit gidi Tunisia 1a 55 nim, & Trung Qudc 13 63

niam. Ké tir 46, GDP theo dau ngudi ciia Trung Qudc da ting & murc rat cao 1a 8% mdi

niam trong khi cta Tunisia 12 3%. Nhung hién nay, tudi tho binh quan cua nir giéi

Tunisia 1a 76 nam, con tai Trung Qudc chi 75 tudi. Va trong khi 52% tré em Tunisia

dugc dén truong ndm 1970 thi téng ti 1€ di hoc cua nudce nay hién nay 1a 78%, cao hon

rat nhiéu so véi 68% cua Trung Qudc [45].
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1.2.2 Mobi quan hé giira ting truwéng GDP va phidt trién vin héa
Giira ting truong GDP va phat trién vin hoa c6 mdi quan hé chit ché véi nhau,
tac dong qua lai 1an nhau. Tang trudng GDP 1a diéu kién dé duy tri, phat huy cac gia
tri van hoa. Pén luot n6 phat trién vin hoa 13 dong luc, 13 phuong tién dé ting trudng

GDP va phat trién bén viing.

Vin hoa ctia mot qudc gia 13 toan bo gia tri vat chat va tinh than cta qudc gia d6
da duoc tich liy lai. Gia tri van hoa dugc thé hién trén rat nhidu mat khong chi 13 vin
hoa giao tiép, vin hoa ing xir ma 1a ca van hoa vat chét 1a tri thire, khoa hoc, k¥ thuat,
van hoc, nghé thuat, dao dirc, nghé nghiép,... Chinh vi vay, dé nang cao chat luong

cudc song tat yéu phai phat trién nén van hoa tién tien, dam da ban sac dan toc.

Vin hoéa chinh 13 nén tang tinh than va vat chat ciia con ngudi va xa hoi. Voi tu
cach nén tang tinh than, van hoa biéu hién sy hiéu biét, tai nang, tri tu¢, dao duec, 16
song, tAm hon, tinh cam va thAm my... cta con nguoi va cua cong déng dan tdc trong
mbi quan hé hai hoa v6i xa hoi, véi tu nhién.

Moi quan hé giira ting truong GDP va nang cao chit lugng cudc sdng ndi chung
va phat trién vin hoa noi riéng trong diéu kién ngdy nay 1a hét stc phirc tap, nhit 1a
trong xu thé quéc té hoa, toan cau hoéa. Pic biét khi trinh d6 x3 hoi hoa ngay cang cao,
su xAm nhap 13n nhau gitra cac qudc gia thi su phat trién ciia mot qudc gia at han co
nguy co bi anh hudng tiéu cuc dén viée giit gin ban sic vin hoa dan toc. Céc trao luu
van hoa, cac gia tri truyén théng va hién dai cung tdn tai va phat trién dan xen nhau,
phu thudc vao nhau. Van hoa phuong Tay, dac biét la van hod My dang xam nhap
manh mé, l4n 4t van hod dia phuong. Céc san pham vat chit va vin hoa “hudng thu”
ctia phuong Tay dang hién dién phd bién trong cac nén kinh té thé giéi. Khong chi cac
nuéc dang phat trién ma ca cac nudc phat trién déu nhan thay nguy co ban sic van hoa

cua minh bi hoa tan trong sy hoa nhap cung cac trao luu van hoa khéc.

Mdi quan hé giita ting truong GDP vé6i phat trién vin hoa tdt 1a sy két hop ma ¢
d6 duy tri duoc ban sic van hoéa dan tdc, ton vinh cac gia tri x4 hoi truyén thdng tich
cuc va nang tam doi séng tinh than, nhan cach cta con ngudi. Phat trién vin hoa phai
1a myc dich 1a dong luc ciia moi hoat dong kinh té, 13 1am cho van hoa thdm sau vao
trong cac hoat dong xa hdi va tham thau vao moi linh vuc sinh hoat cua con nguoi.

Chinh vi 1&8 d6 ma khi Chu tich H6 Chi Minh ban vé ban chét cua van hoa da néi: “Vi
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1€ sinh ton ciing nhw muc dich ciia cude song, lodi nguoi méi sang tao va phdt minh ra
ngon ngir, chir viét, dao duvc, phap ludt, khoa hoc, ton gido, van hoc, nghé thudt,
nhitng céng cu cho sinh hoat hang ngay vé mdc, dn, & va cdc phwong thirc sir dung.
Toan bé nhitng sang tao va phdt minh dé tirc la van héa. Vin héa la sw tong hop ciia
moi phwong thirc sinh hoat ciing véi biéu hién ciia né ma lodi nguoi da san sinh ra

nham thich vmg véi nhu cdu doi song va doi héi cia suw sinh ton”[6, tr 431].

Xét dén cung, moi hoat dong kinh té déu do con nguoi tién hanh nham dat dugc
cudc séng 4m no, tu do, hanh phiic ma & do van hoa thé hién ra 1a su boi dép ngay
cang hoan thién nhan cach con ngudi va tién b x3 hoi. Trong do, ban chit nhan vin,
nhan dao clia mdi ca nhan ciing nhu cila ca cong dong dugc vun trong tré thanh nhiing
gia tri chuan muc trong xa hoi. Quan diém vé phat trién kinh té gin voi duy tri va giir
virng ban sdc van héa dan toc, Van kién Dai hoi Dang lan tha X1 chi 16: “Tich cuc, chii
dong hoi nhdp kinh té quéc e phai gd'n voi chu trong xdy dung nén kinh té déc ldp, tw
chu, giir vitng truyén thong va ban sdc van hod dan téc(...), phdi gdn phdt trién kinh té
Véi phat trién van hod,...” [74]. Tu tudng trén day cho thay ting truong kinh té phai
nhim phuc vy muc tiéu phat trién van hoa. Néu chi chay theo ting trudng kinh té don
thuan thi sy ting truong kinh té d6 12 khong bén viing va nguy hai cho viéc nang cao

chat luong cudc song cua nguoi dan.

Méi quan hé giita ting truong kinh té v6i phat trién vian héa ciing duoc nguyén
Toéng Giam ddc UNESCO, F.Mayor nhan manh: “Kinh nghiém cia hai thip ky qua
cho thdy rdang trong moi xd héi ngdy nay, bdt lugn ¢ trinh dg phdt trién kinh té ndo
hodc theo xu huong chinh tri nao, van hoa va phat trién la hai mdt gén lién véi nhau
(...). Hé nuée nao tw dat ra cho minh muc tiéu phat trien kinh té ma tach roi moi
trieong van héa thi nhdt dinh sé xday ra nhitng mat cdn doi nghiém trong cd vé mdt kinh
té lan van héa va tiém ndng sang tao ciia nwée ay sé bi suy yéu rat nhiéu (...). Vi vy
phan tich dén ciing, cdc trong tam, cdc dong lic va cde muc dich ciia phdt trién phai
duge tim trong van héa (...). Tir nay tré di van héa can coi minh la mét nguon bé sung
truc tiéb cho phat trién va nguoc lai phat trién can thira nhéan van héa gitt mot vi tri

trung tam, mot vai tro diéu tiét xa hoi...”’[19, tr 23].
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1.2.3 Mobi quan hé giita ting truéng GDP va cong bang xi hji
Giira ting truong GDP va cong bang xa hoi c6 mbi quan hé chit ché véi nhau,
tang truong GDP 13 co so dé thuc hién cong bang xa hoi, dén lugt nd thyc hanh cong
bang x4 hoi lai tao diéu kién cho ting truéng GDP. Pay 1a mot trong nhitng méi quan
hé tac dong qua lai 13n nhau, giai quyét mdi quan hé nay cé thé duoc thuc hién trude

tién thong qua qua trinh phan phdi va tai phan phdi thu nhap.

Phén phdi 12 mét trong bon khiu cta qué trinh san xut: san xuét, phan phdi, trao
d6i va tiéu dung. Bén khau nay c6 mdi lién hé chat ché v6i nhau trong d6 san xuét va
tiéu dung dong vai trd quyét dinh, phan phdi va trao d6i 13 nhitng khau trung gian ndi
lién giita san xuat va tiéu dung, song nod c6 thé gian tiép hay truc tiép thic ddy san xuat

va tiéu dung, va truc tiép anh huéng dén chat lugng cudc song.

Nhan manh dén tim quan trong cua phan phéi, Chu tich HO Chi Minh cho rﬁng:
“Trong cong tac luu théng phdn phoi, c6 hai diéu quan trong phdi luén luén nho:
khéng so thiéu, chi s khong cong bang, khong so nghéo, chi so long dan khéng yén”
[8, tr 187]. Cau ndi ndi tiéng, rat sdu sic nay trong boi canh thoi ky dau 1ap nude khi
con vo van kho khian thiéu thon di phac hoa nén nguyén tic cong bang trong phan

phéi dudi ché do XHCN.

Phéan phdi phai dam bao céng bang c6 nghia 1a su thu hudng thanh qua tir san
xudt ctia mdi c4 nhan phai dva trén nguyén tic 1am nhiéu-huéng nhiéu, 1am it-huéng
it, khong lam-khong hudng, hodc gy thiét hai-phai boi thudng. Mit khac, cong bang
trong phan phdi ¢ ddy cling ¢ nghia 13 su dbi xtr c6 phan khac dbi véi nhimg nguoi
kém may mén nhu: nguoi co khiém khuyét bam sinh; nguodi cd cac diéu kién, hoan
canh kinh té - x3 hoi kho khin dic biét (do kha ning va ki ning lao dong han ché,
cuong do lam viéc thép; nghé nghiép gian don, thiéu co hoi gido duc dao tao, hoac
ganh chiu rai ro). H6 Chi Minh néi: “Chu nghia xd héi la céng bang, hop 1y: lam
nhiéu hwdng nhiéu, lam it hudng it, khong lam thi khéng dwoc hwong. Nhitng ngueoi
gid yéu hodc tan tdt sé dwoc Nha nude gitip d6 cham nom” [ 7; tr 40].

Khéng dinh tAm quan trong muyc ti€éu xa hoi ma ching ta hudng t61, Van kién dai
h6i Pang toan qudc 1an tha XI chi rd: “Ddn gidu, nwde manh, dan chi, cong bdng, vin
minh”, Pang CSVN d4 tirng budc bd sung, phat trién tu twéng HO Chi Minh thanh noi
dung dugc chi 16 trong Nghi quyét Pai hoi X ctua Pang: “Thuec hién ché dé phan phoi
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chii yéu theo két qua lao dong, hiéu qua kinh té, dong thoi theo mirc déng gép von

cung cdc nguon lyc khdac va thong qua phuc loi xa hoi”.

Lién quan dén van dé phan phdi con 12 mbi quan hé giita cong bang voi binh
dang. Su bat binh ding 13 nguyén nhan cua sy bat cong bang, rdi dén luot cong bang
x4 hoi khong duge thuc hién sé& dan dén bt binh dang x4 hdi & mirc cao hon, sau sic
hon. Liéu ting truong kinh t& c¢6 lam giam di muc do bat binh dang trong xi hoi
khong? Thuc té cho thdy bat binh dang 1a khong thé tranh khoi. Nguyén nhan cia bat
binh dang 14 do xa hoi c¢6 nhiing nhiém vu khac cap thiét hon 1a lam giam di sy bét
binh ding trong xi hoi. Bt binh dang x4 hoi vé loi ich giita cac ca nhan 13 tic nhan
thuc day ting nang suat ciia mdi c4 nhan boi vi ngudn gdc cuia bat binh dang lién quan
t6i s hitu tw nhan vé cua cai. Nhirng dac diém vé kinh té, chinh tri va thi truong lao
dong tao ra nhitng khac biét trong thu nhap va cta cai. Tang truéng GDP thuan tay
khong luén c6 nghia 1a thu hep khoang cach giau ngheo gitra cac nhém dan cu trong

xa hoi dé dan dén nang cao chat lugng cudc song.

Xét trén nhiéu phuong dién khac nhau, ting truong GDP trong bat ky hoan canh
x4 hoi ndo déu khong thé 1am giam murc d6 chénh léch giau ngheo tuyét d6i vé kinh té
va diéu nay tat yéu dan t6i tinh trang gia ting bat binh dang trong xa hoi. Cong bang
x4 hoi khong chi gidi han & khia canh kinh t& ma con 13 céng bang trong cac linh vuc
chinh tri, phap 1y, vin hoa,... Két hop tét ting truong GDP voi cong bang xa hoi chinh

13 viéc thuc hién phan phdi binh ding, tao co hoi phat trién cho mdi ¢4 nhan.

1.2.4 Méi quan hé giiva ting truéng GDP va xéa déi giam nghéo
Tac dong cua tang trudng GDP dén van dé x6a doi giam ngheo vira phirc tap vira
da dang. Trong mdi quan hé chit ch& do, ting truong kinh té nhanh 13 co sé dé x6a doi
giam nghéo song khong phai bao gio ciing ddn dén xoda doi giam nghéo. Viée theo
dudi ting truong kinh té phai di kém véi nd luc dat duoc ting truong vi ngudi nghéo

thong qua viéc tai phan b tai san va thu nhap trong nén kinh té.

Tang truong kinh té khong phan anh duoc chinh xac phiic 1oi cia cdc nhom dan
cu khac nhau trong xa hoi, chénh 1éch giau nghéo cé thé ting 1én, mét can dbi giita
noéng thon va thanh thi ngdy cang tram trong. Simon Kuznets (1934) ciing chi ro:
“nhitng phiic loi ciia mot quoc gia cé thé rat it dwoc suy ra tie viéc do heong thu nhdp

ciia quoc gia d6” [35]. Tang truong co thé cao nhung chit lwong cudc sdng cod thé
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khong tdng, moi trudong co thé bi huy hoai, tai nguyén bi khai thac qua murc, can kig¢t,
ngudn lyc ¢o thé str dung khong hiéu qua, 1ang phi. Thuc té cho thdy khong phai chi &
Viét Nam ma trén thé gidi, mot sd qudc gia c6 mirc do bat binh dang kinh té twong ddi
cao nén mic du ting truong kinh té va thu nhap binh quan dau nguoi cao nhung nhiéu

ngudi dan van song trong tinh trang do6i nghéo.

Phén tich quan hé giita ting truong kinh t& va ti 16 nghéo cta cac qubc gia qua
cac thoi ki, mot sb nha nghién ciru da wée tinh duoc rang trong diéu kién qué trinh
thay d6i thu nhap c6 dic diém trung tinh vé phan bo thi cir ting mot diém phan trim
cta tbc d6 ting truong thu nhap dau nguoi thi ti 16 dan sb sdng dudi chuin nghéo co
thé giam duogc téi hai phan trim [21]. Song trong thyc té, vi bat binh dang c6 xu hudng
gia ting nén mot sd qudc gia co tdc d6 giam nghéo han ché trong khi ¢ thanh tich
tang truéng GDP cao, con mdt sé qudc gia khac lai c6 téc d6 giam nghéo cao trong khi

tang truong kinh té twong ddi thap.
1.3 Nhirng kinh nghiém cho Viét Nam

Viét Nam 13 qubc gia dang phét trién, c6 mot thoi gian dai duy tri téc do tang
truong GDP kha cao trén 7% va moi thoat khoi nhom cac nude nghéo nhét trén thé
gidi. Hién dang tiép tuc tién trinh cong nghiép hod, hién dai hoa va tich cuc hdi nhap
quéc té. Vi vay, viéc nghién ctru kinh nghiém qudc té vé su két hop giita ting trudng

GDP voéi van dé nang cao chat lugng cudc séng 1a rat can thiét.
1.3.1 Tang truéng GDP véi phdt trién con nguoi

Tang truong kinh t& véi phat trién con ngudi 6 mbi quan hé chat ché véi nhau.
Tuy nhién trong thuc tién c6 nhiing qudc gia hai van dé nay khong di lién véi nhau, ¢6
nhimg nuée cé thé dat dugc nhitng thanh tiru to 16n trong phat trién con ngudi ngay ca
khi khong c6 tang truong kinh té nhanh chéng. Kinh nghiém tai Bang Kerala thudc An
Do va cac quéc gia nhu Costa Rica, Cuba va Sri Lanka da dat dugc mirc d0 phat trién

con nguoi cao hon cac quoc gia khac ¢6 cung mirc thu nhép.

Phat trién con ngudi 1a tao ra duoc nhitng cai thién vé y té va gido duc, déng thoi
giai quyét tbt mdi quan hé giira hai tiéu chi nay véi tang truéng GDP. Song trong thuc
tién & 9 quéc gia: 6 thudc khu vuc Chau Phi cin Sahara va 3 thudc Lién X0 cii - tudi

tho trung binh di giam xubng so véi ndm 1970. Piéu ndy cho thdy mdi qudc gia c6
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dicu kién, hoan canh xa hoi va céac yéu to thudc vé chinh sach, the ché va dia ly la khac
nhau nén nhirng ti€n bg v€ phat trién con nguoi va nang cao chat lugng cudc song cua

tung quoc gia cling co su khac biét.

Giai quyét tot van dé gido duc dao tao 1a co so nang cao nhan thirc, ning cao chit
luong cude sdng ciia con ngudi va tao da cho ting trudng kinh té. Nhitng tién bo trong
linh vuc gido duc 1a rit to 16n va phd bién, thé hién khong chi nhirng cai thién vé mat
s6 lwong ma con 13 sy binh dang trong tiép can véi gido dyc giira tré em nam va tré em
nit. N6 thudng duoc dic trung boi viée duwa nhiéu tré em dén truong hon la phé bién

mot nén giao duc chat luwong cao.
1.3.2 Téang trudng GDP véi phat trién vin héa

Kinh nghiém tir Bhutan vé& xtr Iy mdi quan hé gifta ting truéng véi phat trién van
hoa cho thdy mot bai hoc rat ddng quan tim. Bhutan 1a mdt trong nhiing nuéc quan
tam dén chi s phat trién vin hoa khi dua ra tiéu chi Téng Hanh phiic Quéc gia (GNH)
thay thé cho chi s6 GDP. Trong thuc tién cho thiy sy tac dong tir ting truong GDP dén
phat trién vin héa co thé khong dong nhat, tham chi trong mét sb trudng hop, su tac
dong nay 1a tiéu cuc. Cu thé 1a trudng hop & cac qudc gia Trung Qubc, An D9,
Brazil,... cho thdy tang truéng kinh té khong ludn dong nghia véi viéc cai thién va
nang cao chit luong cudc sdng cua ngudi dan. Cac quéc gia ndy chay theo muc tiéu
tang truong kinh té nhanh ma thiéu di sy dinh hudng tap trung cho phat trién bén
vitng, phat trién con ngudi va bao ton thién nhién, cac gia tri van hoa, cac yéu t6 nhan

van sau sac cho nguoi dan dé lai nhiéu hau qua cho xa hoi, cho thé hé sau.
1.3.3 Tang truong GDP vdi cong bang xa hoi

Kinh nghiém phét trién ctia mot sé qudc gia cho thdy mdi quan hé giita ting
truong GDP va ning cao chat luong cudc séng cua ngudi dan néu duoc giai quyét tot
s& x0a bo bét binh ddng, va nguoc lai c6 thé 1am cho sy bat binh dang gia ting. Mot
quéc gia co thé co ting truong GDP cao trong khi van thiéu bén vimg, thiéu dan cha
va thiéu sy binh dang nhu & My, ¢ cac qudc gia thudc Lién X6 cii, qudc gia ¢ khu vuc
Poéng A va Thai Binh Duong c¢6 muc bat binh ding thu nhap 16n hon so véi mot vai
thap ky trudc day. Nguoc lai, mot quéc gia co thé cé ting truong GDP thip nhung van

rat bén virng, dan chu va binh dang nhu ¢ cac quoc gia Bac Au.
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1.3.4 Tang truong GDP vdi xoa doi giam nghéo

Kinh nghiém cua cac nudc cho thay néu khong giai quyét tét mdi quan hé nay
thi khong chi tinh trang bat binh dang gia ting ma tinh trang d6i nghéo ciing tang lén
trong khi c6 ting truong GDP tét. Kinh nghiém cta Thai Lan (nhimg nim 1980);
Malaixia (nhitng ndm 1990); Philippin (nhiing ndm 1990) va Sri Lanka (nhiing nam
1990) va mot s6 nudc Nam A da cho thay rat rd vin dé nay. S di c6 nhu vay 1a vi
thanh qua tir cac chinh sach thuc day ting truong kinh té rat c6 thé roi vao tay tang 16p
cuc giau trong xa hoi néu nhirng chinh sach d6 khong phuc vu hodc rat han ché vi loi

ich cia nguo1 nghéeo.

Do d6, trong cac chinh sach thiic day phat trién néi chung & Viét Nam, thi chinh
sach phat trién vi ngudi nghéo can duogc quan tim. Nhitng chinh sach, chuong trinh
tang truong co6 loi cho nguoi nghéo 1a ting truong kinh té phai dua dén viéc phan phdi
lai thu nhap c6 lgi cho nguoi ngheo, phai 1a dang tang truong tan dung lao dong, thuc
day tao viéc lam 1am ting thu nhap cho nguoi nghéo va giam thiéu nhitng bat binh
dang. Mot sy két hop tot ting truong GDP véi x6a doéi giam ngheo 1a khong chi tap
trung vao ting truong kinh t& ma con tac dong dén mo hinh phan phdi thu nhap dé tir

d6 ngudi nghéo huong loi tir ting trudng kinh té theo mot ty 18 16n hon ngudi giau.
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Két luan chwong mgt

Trong chuong mot, luan vin da 1am sang to co sé 1y luin chung vé ting trudng
GDP va nang cao chét lugng cudc séng. Cu thé, luan van da lam sang to nhitng khai
niém co ban vé ting truéng GDP, vé chit lugng cudc sdng clng véi nhimg ndi dung
ciu thanh no. Pic biét, luan vin da phan tich méi quan hé giita ting truong GDP va
van dé nang cao chat luong cudc séng trén cac mit phat trién vin hoa, phat trién con
ngudi, thuc hién cong bang xa hoi va x6a déi giam nghéo. Luan vin ciing da néu 1én
mot s6 kinh nghiém tiéu biéu cua cac nudc trong viée gidi quyét moi quan hé giira ting

trudng va nang cao chat lugng cudc song.
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CHUONG 2

THWC TRANG MOI QUAN HE GIPA TANG TRUONG GDP VA VAN BE
NANG CAO CHAT LUOQONG CUOC SONG O VIET NAM GIAI DPOAN 1986-2010

2.1 Khai luge vé diic diém kinh té-xa hoi Viét Nam

Viét Nam niam & phia dong ban dao Pong Duong, thudc khu vuc Pong Nam A,
phia bic giap Trung Qudc, phia tiy giap Lao va Campuchia, phia tdy nam gidp vinh
Thai Lan, phia dong va phia nam giap bién Dong.

Sau chién thing mua xuan 30 thang 4 ndm 1975 lich st, hai mién Nam-Béc duoc
théng nhat, dat nude ndi lién mot dai tir Muc Nam Quan t6i Miii Ca Mau, va ca nudc
vitng bude di 1én chu nghia xi hoi. Tuy nhién, do hau qua 1au dai cua cudc chién tranh,
co s& vat chat lac hau, cham ddi méi cung véi su cAm van kinh té cua My,... da déy

Viét Nam roi véo tinh trang khing hoang vé kinh té va xa hoi.
2.1.1 Vé kinh té

Trudc nam 1986, tur thuc trang cua nén kinh té ké hoach hoa tap trung, quan li€u,
bao cip dd khién dat nuéc gip nhidu kho khin, nén kinh té roi vao tri tré, khing
hoang, va chat luong cudc séng cua ngudi dan rat thap. Vi vay, chu truong d6i mai,
cai t6 tir Pai hoi Pang toan qudc 1an th VI nim 1986 1a ludng gié méi day sinh luc
dua Viét Nam budc sang giai doan phat trién méi: "Kinh té thi truong dinh hwéng xd
hoi chu nghia".

Véi chinh sach d6i méi cuia Pang phat trién nén kinh té nhiéu thanh phan thich
mg v6i trinh d6 phat trién cua luc luong san xuat di thic ddy nén kinh té phat trién
theo huong da dang hoa cac loai hinh kinh té, cac loai hinh san xuét kinh doanh. Viéc
phat trién kinh té theo mo hinh kinh té thi truong da tao dong luc to 1én thiic day nén
kinh té phat trién, gianh dugc nhimg thanh tyu quan trong vé kinh té x3 hoi, thuc day
toc do tang truong kinh té nhanh timg budc ra khoi tinh trang khing hoang, nén kinh
té da ¢ budc phat trién vuot bac.

Sy phat trién ciia nén kinh té, sy phat trién cua khoa hoc cong nghé da thiac day
nhiéu nganh kinh té méi xuét hién, 1am co s¢ vimg chic cho su phat trién cia dat

nudc. Viét Nam la mot thanh vién méi trong cau lac bd cac nudc kinh doanh dau, va
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d3 tro thanh nude san xuat dau 16n thir ba & Péng Nam A véi tong san luong khai thac
quy dau dat 24 triéu tdn nim 2009. Viét Nam duoc danh gia 1a mot trong nhitng nén
kinh t& mé nhét chau A: thuong mai hai chiéu (tong kim ngach xuat nhap khau) dat
gan 160% GDP, 16n hon hai 1an con s ty 18 twong tu ctia Trung Qudc va hon bdn lan
ciia An D6 [37]. Viét Nam hién nay 1a nudc san xuat hat diéu 16n nhat chiém mot phan
ba thi phan toan cau, 14 nha san xuat hat tiéu 16n nhét va cung cap cho mot phan ba thi

truong thé gidi va xuit khiu gao 16n dung th hai thé gidi sau Thai Lan.

Mic du trong nhimg nim qua Viét Nam c6 tbc d6 ting truong kinh té cao song
van phai d6i mit v6i nhitng thach thirc 16n nhu: ting trudng chua bén viing; ty 16 lam
phat cao (dat muc 11,8% trong nam 2010); tinh trang tham nhling chua dugc cai thi¢n
va dang xép hang & murc d6 cao trén thé gidi. Bén canh d6 nhitng han ché vé von, dao
tao lao dong, dét dai, cai cach hanh chinh, két ciu ha tﬁng,...dé anh hudng truc tiép dén

chét luong séng cua nguoi lao dong
2.1.2 Vé xa hoi

Qua trinh chuyén d6i nén kinh té Viét Nam bén canh sy ting truéng vé kinh té da
tao diéu kién cho su thay ddi vé van hoa, x3 hoi, gido duc, y té. Van hoa vat chat va
van hoa tinh than ngdy cang dugc ning cao, chat lugng cudc séng da co nhitng thay
ddi dang ké.

2.1.2.1 Giao duc va dao tao

Pay 1a mot trong nhitng tiéu chi quan trong danh gia chét luong cudc séng cua
ngudi dan. Trong nhitng nim qua vé gido duc dao tao dd c6 nhiéu budc chuyén quan
trong vé ndi dung, chuong trinh, phuong phap dao tao di tao ra nhimg budc chuyén
tich cuc timg budc hoa nhap nén gido duc thé gisi. O Viét Nam hién nay c6 du bdn
cép hoc: tiéu hoc, trung hoc co sd, trung hoc phé thong, dai hoc va sau dai hoc. Viéc
phd cap gido duc mam non va trung hoc co sé duogc trién khai rong khip trén toan
quéc. Cac truong dai hoc chil yéu tap trung ¢ hai thanh phd 16n 1a Ha Noi va TP.H6
Chi Minh. Nam 1988, B6 Dai hoc ra Quyét dinh cho phép thanh 1ap Trung tam Dai
hoc dan 1dp Thang Long (hién nay l1a Truong Dai hoc Thang Long) nhu mt mo6 hinh
gido duc dai hoc méi, danh diu su ra doi cua truong dai hoc dan lap dAu tién tai Viét

Nam. Tinh dén hién nay toan Vi¢t Nam c6 81 truong dan lap, tu thuc.
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V& nén gido duc bac dai hoc, hién nay Viét Nam co téng sb6 376 truong dai hoc,
cao ding trén ca nudc, trong d6 bd Gido duc va Dao tao truc tiép quan 1y 54 trudng,
cac Bo, nganh khac quan 1y 116 truong, Cac tinh, thanh phé 14 co quan chi quan cia
125 truong. Tong sb sinh vién bac dai hoc hién nay khoang 1.700.000 ngudi, s6 lugng

tuyén sinh hang nim trong nhitng nam gan day khoang 500.000 nguoi/ky thi [61].

Tuy nhién danh gia chung chat luong gido duc va dao tao nhat 13 bac dai hoc &
Viét Nam con rat thap, chua tao duoc sy déng hudng gitta ngudi hoc, ngudi day, nha
dau tu cho gido duc, ngudi sir dung lao dong va xa hoi. Quan 1y nha nude vé gido duc
dai hoc con nhiéu tri tré 1a nguyén nhan co ban cua vi¢c chét luong gido duc dai hoc

Viét Nam ngay cang tut hau trudc doi hoi cia phat trién dat nude.
2.1.2.2 Ytéva cham séc sitc khée

Trong nhitng ndm qua viéc cham séc suc khoe cua nhan dan dugce chu trong. Tuy
nhién, xem xét dudc goc do chat luong dan sb6 dé dé cap chat luong cude séng thi con
nhiéu van dé can phai ban. Mot trong nhitng chi sb quan trong thé hién chit luong dan
sO 14 chi s6 phat trién con nguoi HDI, chi s6 ndy duoc xac dinh tong hop tir mirc séng,

gido duc va tuoi tho.

Chi s6 HDI trong nhitng nim qua khong ngimg dugc ting 1én: nam 2009,
HDI=0,733, xép thtr 116/182 nudc, tudi tho dugc nang cao, dat 72,8 tudi. Song nhin
chung chit lugng dan s6 Viét Nam cham duoc cai thién, tudi tho tang cao nhung sb
nam trung binh sdng khoe con thap (66 nim so véi 72,8 nam); ty 1¢ lao dong qua dao
tao cling chua cao (nim 2010 méi dat khoang 40%) s6 nguoi tir 15 tudi tré 1én qua dao
tao chuyén mon, k¥ thuat con han ché, nim 2009 méi dat 13,3% (trong do6 cao déng
dat 1,6%, dai hoc 4,2%, trén dai hoc 0,2%), strc khoe va thé luc con kém so véi nhidu
nudge, dic biét 1a chiéu cao, can nang va suc bén; tinh trang mét can doi gidi tinh c6 xu

huong tang 1én.

Vé co s vat chat ky thuat, hién nay trén toan Viét Nam c6 876 bénh vién, 75 khu
diéu dudng phuc hdi chirc ning, trén 1000 phong kham da khoa va nha ho sinh khu
vuc. Bén canh cac co so y té Nha nudc di bat dau hinh thanh mot hé thdng y té tu
nhan bao gém 19.895 co s& hanh nghé y, 14.048 co so hanh nghé duoc, 7.015 co s&

hanh nghé y hoc ¢6 truyén, 5 bénh vién tu c6 vén dau tu nudc ngoai da gop phan lam
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giam bdt sy qua tai ¢ cac bénh vién Nha nudc. Mac du co so vat chat k¥ thuat nganh y
té c6 phat trién song thuc su chwa dap ing dugce nhu cau kham chita bénh va chim soc
suc khoe ctia nguoi dan.

Mang ludi y té co s¢ ctia Viét Nam hién nay da c6 80% sb thon ban c¢6 nhan vién
y té hoat dong, 100% s x3 c6 tram y té trong d6 gan 2/3 xa dat chuan quéc gia [61],
tuy nhién sy phat trién chua dong déu & mdi cap, ving, mién. Viéc ddi moi co ché
hoat dong, co ché tai chinh va sy cong béng trong cham so6c stuc khoé ngudi dan chua
dam bao. Vé nhén luc trong nganh, Vi¢t Nam hi¢n c6 h¢ théng cac truong dai hoc Y,
Dugc phan bd trén ca nude. Mi nam cbd hang nghin bac si va dugc si dai hoc tbt
nghiép ra truong. Ngoai ra con c6 hé thong cac truong dao tao k§ thuat vién trung hoc
y, dugc, nha tai cac dia phuong. Hién nay sb lugng can bd nhin vién nganh y té da c6

250.000 nguoi, trong do cd 47.000 nguoi c6 trinh dd dai hoc cac loai [62].

Nganh Y Té hién tai caa Viét Nam dang dugc nhiéu t6 chtrc quéc té tai trg von
tai tro phat trién chinh thirc (ODA) va vén tir cac t6 chire phi chinh phu khac (NGO),
tinh dén ndm 2010 B6 Y Té Viét Nam dang quan 1y 62 dy 4n ODA va trén 100 dir an
NGO véi tong kinh phi hon 1 ty USD [63], cac du an dugc phin bd ¢ déu khip cac
ving mién. Tuy 12 mot nganh thiét yéu d6i v6i doi séng dan chung, nhan duoc nhiéu
su dau tu tir ngan sach ctia nha nudce ciing nhu cac t6 chirc nude ngoai, nhung nhimg
nam gan day bi danh gia 1a bi tham nhiing & nhiéu cip d6 v&i tinh chat ngay cang
nghiém trong va phé bién & ca ba linh vuc quan ly nha nudc, dich vu tai co sé y té va

quan Iy bao hiém y té.
2.1.2.3 Két cdu va co sé ha tang giao thong

Do dic thu cua dia Iy Viét Nam, nén cic tuyén giao théng noi dia chu yéu tur
duong bo, duong sat, duong hang khong déu theo hudng bic - nam, riéng cac tuyén
giao thong nodi thuy thi chu yéu theo hudng dong - tay dwa theo cic con sdng 16n déu
do tir hudng tay ra bién.

Viét Nam c6 hé théng dudong bo gém cac qudc 10, tinh 1, huyén 19,...co tong
chiéu dai khoang 222.000km, phﬁn 16n cac tuyén dudng quéc 16 va tinh 16 déu dugc
trai nhua va bé tong hoa, chi c6 mot sb it cac tuyén dudng huyén 16 tai cac tinh ving

sau, vung xa dang con la cac con duong dat.
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Viét Nam c6 3.260 km dudng bo bién. Dy kién quy hoach chi tiét tuyén duong
bd ven bién Viét Nam trong tuong lai 13 tuyén dudng bit dau tai cang Nui Do, Miii
Ngoc (x4 Binh Ngoc, Moéng Cai, Quang Ninh) t6i ctra khau Ha Tién (thi xa Ha Tién,
Kién Giang) v6i chiéu dai khoang 3.041 km.

Hé thong dudng st Viét Nam co téng chiéu dai 2.652 km, trong d6 tuyén duong
chinh Ha Noi - thanh phé Ho Chi Minh dai 1.726km dugc goi 1a Pudng sit Bic Nam.
Ngoai ra con ¢ cac tuyén dudng sit ngan tir Ha Noi di Hai Phong (huéng dong), Lang

Son (hudng bic), Lao Cai (huéng Tay bic).

Hé thdng duong hang khong Viét Nam gdm cac sin bay qudc té co cac tuyén bay
di cac nudc va cac san bay noi dia trai déu ¢ khap ba mién, 3 san bay qudc té hién
dang khai thac 13 Tan Son Nhat (TP.HO Chi Minh), san bay Da Ning (Pa Ning) va
Noi Bai (Ha Noi), va cac san bay du kién khai thac duodng bay quéc té trong thoi gian
t6i 14 Cam Ranh (Khanh Hoa), Cat Bi (Hai Phong) va Phu Bai (Thira Thién Hué).

Hé thong duong bién xuét phat tir cac cang bién 16n ¢ 3 mién nhu cang Hai
Phong, cang Cai Lan (mién Bic), cang Tién Sa, cang Quy Nhon (mién Trung) va cang
Sai Gon, cang Thi Vai (mién Nam). Céc tuyén dudng thuy ndi dia chii yéu nim theo
huéng dong - tay dua theo cac con séng 16n nhu song Pa, song Hong (mién Béc), song
Tién, song Hau (mién Tay Nam bd), va song Dong Nai, song Sai Gon (mién Dong

Nam bo) chay theo hudng bac - nam.

Véi hé théng duong giao thong da dang va rong khap nhu vay, Viét Nam c6
nhiéu thudn loi dé phat trién mang ludi két ciu/co s6 ha tang phuc vu cho viée chuyén
dich co cau kinh té trén pham vi ¢4 nudc, phuc vu viéc bd tri lai dan cu theo diém dé
xay dung céc khu do thi cling nhu nong thon méi va bao vé dugc mdi truong thién
nhién ( méi trudng nude, khong khi, rimg cdy xanh v.v...). Pac biét 1a nbi lién cac dau
mbi giao thong nham tao nén co hodi phat trién dong déu cho moi mién, moi ving cua
dat nude, giam nghéo va nang cao chat luong cudc séng cho nguoi dan nhitng ving
sau vung xa.

Tuy nhién, trong thyc tién viéc thuc hién cac nhiém vu nay con co nhitng han ché
nhéat dinh, chua khéc phuc duogc tinh trang chénh I¢ch gilta cac vung mién, nhat 1a

vung sau, vung xa con gap nhiéu kho khan trong viéc di lai, tiép can cac dich vu y te,
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gido duc, van hoa,... Nguon von dé thyc hién cac dy an, nhat 1a nhiing dg an nhan
duogc su dau tu rat 16n tir ngan sach nha nudc va von tai trg ODA, déu c6 su that thoat

0 nhiéu mic do khac nhau.

Thuc trang vé chit lugng cudce séng & Viét Nam trong nhitng nim qua tuy da dat
dugc cac muyc tiéu phat trién Thién nién ky duoc Lién hiép qudc (UN) danh gia 1a
qudc gia thyc hién thanh cong. Nhung chit luong cudc séng ¢ nhiéu noi va ngay ca
nhitng thanh phd 16n ciing con nhiéu bt cép, bat binh dang xa hoi va chénh 1éch giau
ngheo van xay ra va tiép tuc xu hudéng gia ting, da va dang 13 mdi quan tdm cta toan
x4 hoi. Nhiéu ving néng thon va mién nui, viing siu, ving xa con thiéu ca nhitng nhu

cau thiét yéu nhu: luong thye, nudce sinh hoat, va cac dich vy cong tdi thiéu.
2.2 Thuwe trang tang truéng GDP

Trong hon 25 nam qua, ké tr khi thuc hién tién trinh chuyén d6i nén kinh té,
Viét Nam di c6 budc ting truong dang ké trong nhiéu linh vue: (1) nén kinh té ting
trudng cao, trung binh 8% GDP hang nam giai doan 1990 -1997 va tiép tuc 6 muc
7,5% giai doan 2000-2008; (2) tir mdt qubc gia dang phai nhap khau luong thyc tré
thanh quéc gia xuit khau gao dung hang tht hai trén thé gii; (3) mirc sdng cua
nguoi dan dugc nang cao rd rét va duoc xép vao nhom cac quéc gia co thu nhap
trung binh (thap); (4) chi s phat trién con nguoi (HDI) va thuc hién cac Muc tiéu
Phat trién Thién nién ky (Millennium Development Goals) dwgc Lién hiép qudc

(UN) danh gia 1a qudc gia thyc hién thanh cong.

Tuy nhién, ting trudng kinh té cia Viét Nam trong thoi gian qua 1a chua bén
vitng, gy ra nhiéu tic dong tiéu cyc: bat binh ding, chénh 1éch giau ngheo, suy
thodi dao duc, tha héa nhan cach, khing hoang v¢ sinh an toan thuc phém, lam
dung tién cong, boc 16t lao dong, san xudt hang gia-hang nhai, 6 nhiém moi trudng,
trom cip tai nguyén, tham nhiing-hdi 16, can kiét ngudn nude, va chét luong cudc

song khong theo kip toc do ting GDP.
2.2.1 Mé hinh ting truéng doi méi chim

Tt nam 1986, Viét Nam da thuc hién tién trinh d6i mé&i, md ctra nén kinh té va
ting budc hoi nhap nén kinh té thé gidi. Mac du trong nhimg nam 80,90 cua thé ky

XX, nén kinh té Viét Nam trai qua 3 1an bién dong suy giam vao 1987-1988, 1998-



40

1999 va 2009 song nén kinh té Viét Nam van dat tbc do tang truong cao va lién tuc giir
duoc nhip d6 ting truong d6. Nho ting trudng kinh té, Viét Nam di thoat khoi tinh
trang suy thoai sau chién tranh, thu nhap ning cao, mirc song ctia nguoi dan dan duoc

cai thién va da kha thanh cong trong thuc hi¢n muc ti€u xoa doéi, gidm ngheo.

Song do mé hinh ting truéng kinh té ciia Viét Nam chu yéu dya vao nhiing loi
thé tuyét ddi, loi thé truyén théng (tai nguyén tho, lao dong ré va thiéu k§ ning
nghé,...) ma chua cé sy tdp trung vao chiéu sau vé khoa hoc va cong nghé. Vi vy,
trong nim nam gan day, dic biét sau khi gia nhap t6 chic thuong mai thé gidi nim
2007, Viét Nam dd khong tan dung duoc cac loi thé twong ddi. Theo bang xép hang
canh tranh toan ciu thuong nién ciia dién dan kinh té thé gigi (WEF), strc canh tranh
ciia Viét Nam dd giam sat tir tht hang 64 ctia nim 2006 xubng dung thtr 70 trong sb
134 quéc gia duoc xép hang nam 2008 va tiép tuc giam 05 bac so trong nim 2009
(Viét Nam xép tht 75 trong s 133 qudc gia) [64]. Chat luong va hiéu qua ting trudng
ctia Viét Nam ngay cang thap trong bdi canh hoi nhéap kinh té qudc té va toan cau hoa

ngay cang sau rong.

Hiéu qua ting truong thip con thé hién ¢ viéc két hop cac yéu td dau vao cua
tang truong GDP 1a: yéu to von, lao dong va ning sudt cac nhéan to tong hop - TFP
(Total Factor Productivity). Hiéu qua st dung von vat chit, ning suat lao dong va trinh
dd cong nghé méi thyc sy 1a nhitng chi dau quan trong thé hién nang luc canh tranh,
xu hudng va trién vong phét trién bén viing ctia nén kinh té. Trong ba yéu té ciu tao
nay, ning suit cac nhan té tong hop duoc xem la thude do quan trong vé hiéu qua sir

dung von va lao dong, bao gdm nhi€u yéu t6, nhung chu yéu 1a tién b cong nghé.

Céc tinh toan tir nhitng s liéu thdng ké cho thdy, giai doan 1990 — 2000, trong
tdc do ting truong GDP binh quan hang nim cua Viét Nam dat 7,4% thi dong gop cua
céc yéu td von va lao dong chiém khoang 65%, trong d6 gia ting tai san ¢ dinh chiém
ty trong cao nhat, con ty trong TFP/GDP da dat muc 35,6% binh quan nam nhung da
giam xubng con 26% vao giai doan 2001-2008 [66, tr 35-36]. Trong khi do, ty trong
dong gop cua von vao tang truong GDP trong cling giai doan lai ting 1én tir 34% lén
53%. So sanh vé&i Trung Quéc, ty trong TFP trén GDP trong thap nién qua dat 52%,
cao hon Viét Nam gap hai 1an. Pong gop cta TFP - tac nhan quan trong nhét di giam

di so véi giai doan trudc, vira thap hon ty 18 36-42% cua cac nudc trong khu vuc
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ASEAN va 60-75% clia cac nudc phat trién. Cac chi s6 nay da phan anh rd xu hudng

phat trién theo chiéu rong ctia nén kinh té Viét Nam.

Ngay trong xu huéng phat trién theo chiéu rong, thi thuc té ciing cho thdy Viét
Nam d3 1& thudc rat nhiéu vao yéu td von dau tu, 1a yéu td ma Viét Nam con thiéu.
Pau tu lam tang téng tai san von va thuong 1a d4u hiéu cta su cai thién nang luc san
xuat. Nhung dé dat duoc mirc ting trudng cao trung binh gan 7% trong hon hai thap
nién qua, Viét Nam phai dau tu vén véi mot ty 18 trén GDP rét cao so voi mirc ting
truong, tir 18% nam 1990, ting 1én 41.9% nam 2010. Pay 1a Ty 1¢ dau tu trén ting

trudng rat cao néu so sanh voi cac nudce trong khu vuc vao nhitng thap nién qua.

Chang han vao giai doan 1961-1980, ty 1é dau tu trén GDP cia Han Qudc, Pai
Loan va Thai Lan 1a 23.3%, 26.2% va 33.3%, tuong Uing v&1 muc tdng truéng GDP
7.9%, 9.7% va 8.1%. Trung Qudc tuy ciing c6 ty 1é dau tu cao nhu Viét Nam, nhung
d3 dat murc ting truong cao hon déng ké, 9.7% trong giai doan 2001-2006 [69, tr 39].

Xu huéng ting nhanh cua hé sb dau tu - ICOR (Incremental Capital - Output
Rate) 14 rat ddng lo ngai, hé sé ICOR khong nhiing cao hon (hé sé cang cao hiéu qua
dau tu cang thap) so voi cac nudc trong khu vuc, ma ngdy cang ting dan trong thoi
gian gén day: ndm 1991 1a 0,39%; nam 1995 1a 2,9%; nam 2001 1a 3,82%; nam 2005
13 5,3%; nam 2008 13 6,7%; nam 2009 1a 8,1%. Diéu nay c6 nghia la Vi¢t Nam phai
can hon 8 dong von dau tu dé ting duge mot dong GDP. So sanh v&i cac nudc trong
khu vuc, ICOR cua Viét Nam cao gin gap doi trong thoi ky dau coéng nghiép hoa
(ICOR trung binh thoi ky dau cong nghiép hoa 1a khoang 3) [69, tr 40].

Bang 2.1: Tiing trueomg GDP va h¢ s6 ICOR ciia mdt s6 nwéc Pong, Nam A

Quoc gia Giai doan GDP (%) | Pautu/GDP | ICOR
Han quéc 1961 — 1980 7,.9% 233 3,0
Pai Loan 1961 — 1980 9,7% 26,2 2,7
Indonesia 1981 — 1995 6,9% 25,7 3,7
Thai Lan 1981 — 1995 8,1% 33,3 4,1
Trung Qudc 2001 — 2006 9,7% 38,8 4,0
Viét Nam 2001 — 2006 7,6% 39,1 5,1
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(Nguon: Bdo cdo néing liec canh tranh cia Viét Nam, 2010)

Hé s6 ICOR cao chimg t6 ting trudng kinh té khong dira nhidu vao yéu td cong
nghé, xu thé tang truong kinh té Viét Nam gan lién v6i dau tu cao va lién tuc ting
manh nhitng nim gin day da dua Viét Nam tré thanh mot trong nhitng nude co ty 16
dau tu so v6i GDP cao nhét. Trong khi do6 yéu td lao dong dugc coi la nguén noi luc,
c6 lgi thé so sanh thi chi dong vai tro rat nhé trong ting truéng GDP. Ning suét xa hoi
thip va ting chdm cling mot phan do ning suét lao dong tong hop. Mic du toc do ting
truong ning suat lao dong trung binh cua Viét Nam giai doan 1986-2009 13 4,67%, cao
hon ASEAN 3,73%, nhung kém xa Trung Qudc 7,26%. V& gia tri quy d6i bang tién
USD thi nang suét lao dong Viét Nam hién van thap, chi bang 40% Thai Lan va 52%

Trung Qudc. Xem biéu d6 2.1 sau:

$40,000 South Korea
$35,000 A

$30,000 A

$25,000 -

$20,000 -

$15,000 - Thailand

China
$10,000 - Indonesia
$5. | Vietnam
m T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T 1
19| 1987 1989 1991 1993 1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009

Biéu do 2.1: Niing suat lao dong Viét Nam va mdt s0 nwéc Pong, Nam A (usd)
(Nguon: Bao cao nang lyc canh tranh cua Viét Nam, 2010)

Sy ting truong ning suit lao dong cua Viét Nam du thap song da dat duoc chu
yéu dua vao su chuyén dich co ciu nganh tir ndng nghiép sang cong nghiép va dich
vu. Su chuyén dich nay dong gop dén hai phan ba ting trudng ning suit lao dong tong
thé, trong khi ning suit lao dong ndi bd nganh chi dong gop khoang mot phan ba.

Theo kinh nghiém ctia cac nudc cong nghiép méi (NICs), ting trudng ning suit lao




43

d6ng trong nganh 13 ngudn lyc chinh cua ting truong ning suit lao dong tong thé.

Viét Nam van dang ¢ trong nhom cac nude nghéo nhat. Véi tiém ning va loi thé
ctia minh, Viét Nam c6 thé s& con duy tri dugc nhip d6 ting trudong hién thoi trong mot
thoi gian nita. Tuy nhién dé duy tri dugc muc ting cao trong thoi gian dai can phai cé

mot cong cudc phat trién dot pha trong nhitng nam téi.
2.2.2 Ciu triic nén kinh té chwa phit hop

Mo hinh ting trudng bén viing ludn phai gan lién véi chuyén dich co cau kinh té,
dic biét 1a sy chuyén dich theo chiéu sau. Xu huéng chung chuyén dich 1a hudng t6i
phat trién cac nganh, linh vic san xuét san phdm c6 ham lugng cong nghé cao tiét
kiém nang luong than thién moi trudng, phat trién dich vu va phat trién ngudén nhan
luc. Su chuyén dich co cdu kinh té Viét Nam trong 25 nim ting trudng vira qua thé
hién ra ngoai 1a kha tich cuc. Tur 1986 té1 2010 ty trong ndng nghiép gidm tir 39.9%
xubng con 20.6%, ty trong cong nghiép — xdy dung ting tir 27.5% 1én 41,1% con dich
vu tang tir 32.6% lén 38.3% [15].

Lién quan dén ting trudng kinh té, cho thiy cdu trac ctia nén kinh té chua hop 1y,
qua trinh chuyén dich co cu kinh té con chdm, nhét 1 co cdu kinh té nganh, chua tim
ra nganh miii nhon, méi chi tap trung vao mdt sé nganh va san pham truyén thong
nhu: dét may, da gidy, thay san, nong san chua qua ché bién,... nhitng nganh nay
khong doi hoi cong nghé cao. Nganh cong nghiép khai thac van chiém mot ty trong

16n va 6n dinh trong GDP.

Nganh cong nghiép - xay dung c6 téc do tang trudng cao, c¢d vai tro quan trong
thuc day ting truong kinh té Viét Nam, nhung day 1a nhimg nganh chju anh hudng
bién dong kha nhiéu cta nén kinh t& va con 1é thudc vao sy bao hd cia nha nudc.
Trong khi d6, su tang truéng kinh t& nganh nong nghiép tir nam 1991 téi 2010 kha on
dinh, toc do trung binh 4.3% song nhan duoc rat it su quan tam va dau tu cua nha
nudc. Trong 2 dot suy thoai kinh t& 1997-1998 va 2008-2009 thi tang trudng cla
nganh ndng nghiép van duoc duy tri 6n dinh va gép phan giup ting trudng phuc hoi,
ndng nghi¢p tao dugc viéc lam cho mdt lugng 16n lao dong, ddm bao mirc thu nhap,

ngay ca khi nén kinh té bi suy giam.
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Nong thoén Viét Nam van con nhiéu van dé ndi com nhu ha tang nong thon con
nghéo; quy hoach va quan 1y quy hoach phat trién nong thén con bat cap, méi truong
néng thon dang xudng cap va 6 nhiém. thu nhap cia ngudi nong dan thap, ty 1& ho
ngheo con cao, khoang cach vé thu nhap gitta thanh thi va nong thén ngdy cang 1on,
lao dong néng thon thiéu viéc 1am, ty 1¢ lao dong da qua dao tao thap, tinh trang that
nghiép dang 13 mdi de doa 16n ¢ nong thon va té nan xa hoi c6 xu hudng gia ting.
Chuyén dich co cau kinh té nong nghi¢p cham, su gén két gitra nong nghiép voi thi
truong con tric trd; sy gan két nong nghiép véi cong nghiép va dich vu yéu; nhiéu
nganh dich vu phat trién chdm; co cau lao dong chua bién d6i twong timg voi chuyén
dich co cdu kinh té; qua trinh d6 thi hoa chua duoc quy hoach tot va thiéu dong bo véi
su phat trién cong nghiép, dich vu. Chua tao 1ap dugc ddy du moi truong hop tac, canh

tranh binh dang gitta cac nganh, cac khu vyc kinh té.
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Sy dau tu tap trung chi yéu vao cong nghiép va dich vu con nong nghiép rat thip
dd phan nao phan anh su mat can di trong ciu trac nén kinh té. Sy phat trién cta cong
nghiép va dich vu chua tao ra nhiéu viéc lam dé thu hat lao dong thiéu viéc tir khu vuc
nong nghiép. Hién c6 70% dén sd, gan 60% lao dong sinh sdng va lam viéc & khu vuc
ndéng thon nhung ndéng nghiép nganh - kinh té chii dao & ndng thon chi thu nhap bang
20.6% GDP . Thu nhip cta ndng dan mdi bang mot phan ba mirc binh quéin cua ca
nude, diéu kién séng lac hau, ty 1€ doéi nghéo con cao va céd thé tang 1én 13% trong
nam 2011 (theo chuan nghéo méi), that nghiép cao, phan 16n lyc luong lao dong phai
r0i qué huong kiém séng. Thoi gian lao dong thuc té & nong thon méi dat 65%, chénh
1éch thu nhap giita ndng thon va thanh thi s& ngay cang 16n hon, diéu nay 1a sy han ché
trong ting trudng kinh té cua Viét Nam va tic dong tiéu cuc t6i viée thu hep khoang
cach giau nghéo. Néu chat luong cude sdng ctia hon 70% dan s khong duogc cai thién

tuong xung thi cong tac xoa doi giam ngheéo ¢ Viét Nam ciing chua thé dat két qua tot.

Bén canh d6, chuyén dich co cdu lao dong trong giai doan 1986-2010 ciing chua
dap tmg dugc yéu cau cua chuyén dich co ciu kinh té. Co céu lao dong khong thay doi
nhiéu, ty trong lao dong trong nong nghiép giam tir 81.2% xudng 44.5% (giam
36.7%), ty trong lao dong cuia cong nghi¢p — xay dung tang tir 10.8% 1é€n 24.5% (tang
13.7%), dich vu tang tir 8.7% 1én 31.0% (ting 22.3%) [16]. Con dau tu tap trung chi
yéu vao cong nghiép va dich vu con néng nghiép rat thip. Sy phat trién cta cong
nghiép va dich vu chua tao ra nhiéu viéc 1am dé thu hit lao dong thiéu viéc tir khu vuc
noéng nghiép. Nguyén nhan chu yéu 1a do nguoi lao dong khong co trinh d6 chuyén
mon hoac chua qua dao tao nén kho chuyén dich qua céac khu vyc cong nghiép va dich
vu. C6 thé noi, chuyén dich co cu kinh té di khong gin lién v6i chuong trinh, ké
hoach dao tao ngudn nhan luc nén ty trong lao dong trong ndng nghiép con cao, chua

tuong xung v6i yéu cau cua chuyén dich co cu nganh kinh té.
2.2.3 Chién lwgc ting truwéng con nhiéu bit cdp

Chua c6 chién luge phat trién 1au dai, nhat 1a chién luoc kinh té nganh, chién
luge ting trudng kinh té bén vimg. Toc do ting trudong kinh té chii yéu dua vao cac
nganh tham dung von di kéo theo thAm hut can can thanh toan manh. Ngoai ra, tham
hut ngan sach do ting chi tiéu cong ciing 1am gia ting tham hut, va co cau hang nhap

khau khong hop 1y anh huéng téi chat lugng ting truong. Trong tong kim ngach xuét
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khau thi ty trong hang nguyén liéu, hang thd, hang so ché hodc hang gia cong con
chiém ty trong kha cao, do d6 kha ning thu ngoai té chua khai thac hét. Trong tong s6
71 ty USD hang xuét khau trong nim 2010, kim ngach ctia nhitng mat hang nay chiém
hon 3/4 tong kim ngach xut khau.

Trong khi d6, nhap siéu trong 10 nim gan day lai gia ting ca vé gia tri kim ngach
nhap khéu, ca vé ty 18 nhap siéu: ndm 2000 co 771,7 triéu USD (chiém 4,5% xuét
khau), ndm 2001 1a 1.189 triéu USD (chiém 7,9%), nam 2002 13 3.039 triéu (chiém
18,2%), nam 2003 1én 5.050 triéu USD (chiém 25%), con nim 2010 13 5.389 triéu
USD (chiém 17,8%). Diéu dang luu ¥ 14 cic mat hang nhap siéu chu yéu cho khu vuc
kinh té trong nudc, ching té ching ta chua tan dung duoc thoi co, cham khic phuc
thach thirc do cit giam thué sudt thué nhap khau theo lich trinh hoi nhap. Thém vao
d6, bén canh mot s6 mit hang hién dung thu nhét, thtr nhi thé gid1 hodc khu vuc (gao,
tiéu...), thi van con nhiéu mat hang chua c6 thuong hiéu riéng hoic phai dimg dudi
thwong hiéu cua nudc khac (cafe, dét may,...), nén khong nhimg khong quyét dinh

dugc muc gia ca, ma con khong ban dugc vai gia ca cung loai nhu cac nudce khac.

Co thé rat ra ba thach thirc 16n tir chién luge kinh té cua Viét Nam, trong do stc
canh tranh ctia nén kinh té dang yéu dan di trong cudc chay dua toan cau 1a thach thirc

16n nhit.

Thir nhat, trong quan hé voi nén kinh t€ toan cau va trong di€u kién hoi nhap
ngay cang sau vao nén kinh té thé gidi va khu vuc, sttc canh tranh ctia nén kinh té
nudc ta van con ndm & vi tri cia nhom 30% cac nén kinh té c¢6 stc canh tranh thap va

ngay cang tut hau xa hon trén nhiéu mit.

Thir hai, tinh trang nhap siéu 1a mot trong nhitng nguyén nhin chi yéu giy bat
can d6i vi mo. Nén kinh t& hudng vao xuat khau, nhung sau 25 nam van trong tinh
trang nhép siéu ngdy cang nghiém trong, san pham cong nghiép chu yéu dira vao nhip
khau, gia cong. Viét Nam 1a nudc nghéo nhung sé thich tiéu dung hang xa xi va ngoai
nhap co thé xép hang rét cao trén thé gidi.

Thir ba, ngudn vén FDI c6 hiéu qua sir dung chua cao, tich cuc va tiéu cuc dan
xen nhau. Sau hon 25 ndm thyc hi¢n chinh sach thu hut FDI, khong thé pht nhéan

nhimng tac dong tich cuc ciia dong vén nay mang lai cho nén kinh té dat nu6e. Nhung
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néu xét trén binh dién qudc gia va loi ich qudc gia, FDI luén ludn 13 ne quéc gia. Thyuc
trang hon 25 ndm thu hut FDI, bat dau tir nganh céng nghiép 6t6, dién tir, dién lanh,
hoa chat, hoa dugc, thyc pham, d6 udng, kinh doanh bat dong san... ching ta khong c6
dugc nhiing cong ngh¢ thuc sy méi hay san phém duoc noi dia hoa cao nhu muc ti€u
dit ra ban dau. Tinh trang chuyén gia (13i that 15 gia) dé trén thué trong cic doanh

nghiép FDI ngay cang tinh vi va nghiém trong.

Khong nhitng vay, Viét Nam con d6i mat nguy co roi vao cam bay ctia mirc phat
trién trung binh, cic yéu t6 nén tang cho mot nén kinh té ting trudng cao trong giai
doan tdi 1 chua phat huy duoc nhitng loi thé tuyét ddi va twong dbi ciia nén kinh té,
mau thuin trong qua trinh ting truéng ngay cang trd nén gay gat: giita tinh phurc tap
ctia diéu hanh vi mé va ning luc, phim chét cua b may quan 1y; giira yéu cau cao vé
nguén nhan lyc co trinh d6 va chat lugng hé théng dao tao chua dép ing dugc nhiing
yéu cau so véi su phét trién ciia nén kinh té. Néu nhiing yéu kém hién nay van chua
duoc khic phuc thi Viét Nam s€ kho thé dat duoc muc tiéu dén 2020 tré thanh nudc

cong nghiép.
2.3 Thuec trang tiac dong tir ting truéng GDP dén ning cao chat lwong cudc song
2.3.1 Vé phat trién con nguwoi

Trong thyc tién, Viét Nam di c6 nhitng thanh tich n6i bat vé phat trién con nguoi
(chi s6 HDI) nhung van dé binh dang va cong bang xa hoi con nhiéu bat cap.
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C6 thé thay ké tir ndm 1990 chi sé HDI & Viét Nam theo cach tinh cia UNDP da
lién tuc duoc cai thi¢n trong giai doan 1990 — 2010, cu thé chi s6 HDI dat 0,407 vao
nam 1990 tang 1én 0,505 vao nam 2000 va dat 0,572 vao nam 2010 xép thor 113/169.

Mic du thu nhap ciia nguoi dan di ting nhanh nhung HDI cua Viét Nam van ¢ mic

thap hon trung binh cua thé gidi va trong khu vire, dic biét 1a chua c6 sy cai thién rd rét

vé thir bac trong cac qudc gia dugc xép hang.

Bang 2.2: Chi s6 HDI va cac thanh phan ciia mét s6 nwée nim 2010

Xép Tudi | SO nim | GNI Picu
Québc gia hang tho di hoc dau HDI chinh
l?:lnh ﬁl 3 i HDI HDI binh binh nguwoi | phithu HDI

thé quan quan (USD - nhap phi thu

gidi (nam) (nam) PPP) nhap
Norway 0.938 1 81.0 12.6 | 58,810 0.954 2
Australia 0.937 2 81.9 12.0 | 38,692 0.989 11
United States 0.902 4 79.6 12.4 | 47,094 0.917 5
Singapore 0.846 27 80.7 8.8 | 48,893 0.831 -19
Brunei 0.805 37 77.4 75| 49,915 0.769 30
Darussalam
Malaysia 0.744 57 74.7 9.5| 13,927 0.775 -3
China 0.663 89 73.5 7.5 7,258 0.707 -4
Thailand 0.654 92 69.3 6.6 8,001 0.683 -11
Philippines 0.638 97 72.3 8.7 4,002 0.726 12
Indonesia 0.600 108 71.5 5.7 3,957 0.663 2
Viet Nam 0.572 113 74.9 5.5 2,995 0.646 7
Lao People's 0.497 | 122 65.9 46| 2321 0.548 3
Republic
Cambodia 0.494 124 62.2 5.8 1,868 0.566 12
Myanmar 0.451 132 62.7 4.0 1,596 0.511 8

(Nguon: http://data.un.org/Search.aspx?q=hdi)

Qua bang trén cho thay thuc té chi s6 HDI cta Viét Nam chua dat duoc nhu ky

vong va phu hop véi tiém ning cua nén kinh té, cac chi sb thanh phan phat trién khong

déu. So voi cac nude trén thé gidi, mic du Vit Nam co6 chi s6 HDI phi thu nhap chénh

1éch (+7) bac nhung diéu d6 van 1a chwa du, chua twong xtmg v6i mot nén kinh té co

toc do tang truéng GDP cao.
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Phét trién con nguoi 1a mot qua trinh voi su tac dong cua nhiéu yéu td. Sy phat
trién con nguoi chi cé thé mang tinh bén vimg va dat dugc chat lugng cude sdng cao
khi qua trinh nay duoc dam bao boi khong nhitng su phét trién ciia cac thanh t6: mirc
song (thu nhap); gido duc va dao tao; y t& va chim soc strc khoe ma con 1a sy phan

phéi cong bang nhiing yéu to ndy cho mdi ngudi dan.
2.3.1.1 Chinh séch y té va cham soc sirc khoe chiea thuce sw vi ngieoi nghéo

O Viét Nam, nhd nhitng thanh tyu vé ting truong kinh té, nén cac chuong trinh
quéc gia vé xi hoi di duogc trién khai rong rdi va ¢ tac dong sau sic téi ca nong thoén
va thanh thi. Hau hét cac chi sb vé sttc khoe ctia nhan dan da duoc cai thién. Chinh
pha d3 c6 chu trrong co ban va 1au dai 1a phat trién cac dich vu y té, dic biét 1a cac
dich vu kham va chiam séc stc khoe ban dau. Tudi tho trung binh cta ca nudc dat muc
cao dang ké so v6i didu kién kinh té va mirc séng hién tai va ting 1én kha nhanh trong
thoi gian gan dy: tir 65,3 tudi (nam 1989) 1én 68,6 tudi (nam 1999), 69 tudi (2004) va
74.9 tudi vao nam 2010 [15].

Theo két qua diéu tra khao sat mirc sdng ngudi dan nim 2010 (KSMS 2010), Ty 1¢
ngudi co kham chira bénh trong 12 thang trudc thdi diém phong vén 1a 40,9%, trong d6
37,1% c6 kham/chira bénh ngoai tri va 8,1% c6 kham chita bénh noi tra. Ty 1€ nay &
thanh thi cao hon so véi nong thon; nhém ho gidu nhat cao hon nhém hd nghéo nhit.
Khi phai nhap vién, ngudi dan chil yéu da dén cc bénh vién nha nude. Ty 18 luot nguoi

kham chira bénh ndi tra tai cac bénh vién nha nudc nam 2010 1a 83,2%.

Tuy nhién, ngudi dan ndng thén cé it hon co hdi duge kham chita bénh tai cac
bénh vién nha nudc. Nam 2010 c6 81% luot ngudi ¢ khu vuc néng thon kham, chira
bénh ndi tru tai cac bénh vién nha nudc, trong khi ty 1¢ ndy ¢ khu vuc thanh thi 1a 90%.
Cb 66,7% sd ngudi kham chita bénh noi, ngoai tri co thé bao hiém y té hodc so/thé
kham chira bénh mién phi, trong d6 thanh thi 1 72,6%, nong thon 1a 64,1%. Pic biét co
74,4% ) nguoi thudc nhdém hd ngheo nhét c6 thé bao hiém y té hoac s6/thé kham chita
bénh mién phi, trong khi nhom hé giau nhét chi c6 71%. Nhitng ving nghéo nhit nhu &
khu vuc trung du - mién nai phia Bic va Tay Nguyén, nhitng nhém dan toc thiéu s6 c6

ty 1€ nay cao hon murc trung binh ctia ca nudec.

Chi tiéu cho y té, chim soc stc khoé binh quin 1 ngudi 1 thang dat khoang 62
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ngan dong, chiém ty trong 5,4% trong chi tiéu cho doi séng. Chi tiéu cho y té, chiam soc
strc khoé binh quan 1 ngudi 1 thang ciia nhdm hd gidu nhat cao hon gip 3,8 14n so véi

nhom hd nghéo nhat, cta ho thanh thi cao hon 1,43 1an so véi hd ndong thon.

Tir thuc trang trén, c6 thé noi, sy phan phdi lai thanh qua cua ting trudng kinh té
danh cho viéc chiam soc sitc khoe chua twong xtmg: chi dau tu phat trién nham tao co
hé1 cho nhan dan tiép can va su dung cac dich vuy té thi ngay cang md rong nhung
chi cho hoat dong su nghiép y té thi ngy cang giam, nghia 13 chat luong cham soc sirc

khoe ngay cang ting va da dang ctia nhan dan chua dugc dap tng kip theo nhu cau.

Y té va chim soc sirc khoe vira 13 nhan t6 cu thanh nén chit luong cudc sbng,
ddng thoi co anh huéng quan trong dbi voi nang suat lao dong ciia ngudi dan. Néu
khong may bi bénh tat, dm dau thi ca nha s& bj anh huong khong chi vi bi méat mot
ngudn thu nhdp ma con phai tra vién phi, nhiéu khi rat cao so v&i thu nhap binh
thuong. Mot hé thong y té qua dat hodc co chét lugng dich vu kém day nhitng nguoi
nghéo vao hoan canh ting quin va cang liy di nhitng co hdi cho chinh ho va con em

ho duoc tiép tuc dén truong.

Hé thong y té cham d6i méi, chat luong dich vu y té chua dap ing nhu ciu ngay
cang da dang ciia nhan dan; diéu kién cham séc y té cho ngudi nghéo, ving sau, ving
xa, ving dan toc thiéu sé con nhiéu han ché. S§ bénh nguy hiém xuyén qudc gia xut
hién ngay cang nhiéu va phic tap nhu dich mat kha nang mién dich HIV/AIDS, viém
duong ho hip cip SARS, ciim gia cam H5N1. Quén 1y hoat dong kham, chita bénh va

hanh nghé y, dugc tu nhan va dau tu nudc ngoai kém hiéu qua.

Viét Nam co ti 1€ xép xi 30% dan cu ngheo nhat nude va duogc chia sé rat it tir
thanh qué cua su ting truong kinh té, dic biét 13 trong ba linh vuc trong yéu la: gido
duc, y té, va ludi an sinh xi hoi. Trong may nim gan ddy, nguoi dan ngay cang phai
ganh chiu mot ty 16 chi phi y té cao hon. Hé théng y t& ¢ tuyén xa va huyén nhin chung
rat kém khién nhiéu ngudi khoéng duoc tiép can ngay ca véi nhitng cham soc y té so
dang. Rat nhiéu nghién ctru di chi ra rang nhiéu gia dinh & nong thon da phai ban dén
manh rudng cudi ciing dé trang trai chi phi y té cao ngit so v6i kha nang chi tra cia ho,
v6i hy vong ciru duoc nguoi than ciia minh va do vy trd nén tring tay. So véi tat ca
cac nudc trong khu vuc, cac hd gia dinh ¢ Viét Nam phu thudc nhiéu hon vao ngan

sach gia dinh d¢ trang trai chi phi y té. Trong khi d6, hé thong bao hiém xa hoi cong
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cong ¢ Viet Nam lai wu ai nguot giau hon nguoi ngheo.

O nhiém méi trudng ngdy cang nghiém trong, rimg tiép tuc bi tan pha do hoat
dong khai thac gd trai phép dién ra nghiém trong. Lbi séng du canh du cu dan dén khai
thac dat rimg bira bii, vi pham quy hoach 14y dit ring trai phép 1am dit canh tic nong
nghiép. Quy hoach va ké hoach chua chit ché dan dén tinh trang st dung dat nong
nghiép bira bii, quy dat nong nghiép ngdy cang giam, chuyén d6i dit nong nghiép lam

khu cong nghiép va san gon thiéu khoa hoc.

O nhiém moi truong dat, nude, khong khi & cac khu cong nghiép, d6 thi, lang
nghé hét sirc nghiém trong, thé hién qua cac linh vuc: khu coéng nghiép, lang nghé,
xuat nhap khau, y t&, an toan vé sinh thyc pham va bao ton thién nhién,.... Bén 60% -
70% trong tong sd 200 khu cong nghiép trong ca nude chua dau tu hé thong xu 1y
nudc thai, chat thai ran; 279 lang nghé gay 6 nhiém nghiém trong xa thai tryc tiép vao
moi truong [66]. Thong ké tir nam 2002, toan qudc co 4.295 co s giy 6 nhiém moi
truong nghiém trong. Qua trinh xur 1y tri¢t dé sb co s nay cho dén nay khong nhiéu,
khoang trén 40%. Hé thng loc khi, bui va hé thong tiéng 6n tir cic nha may trong khu
cong nghiép rit so sai, mang tinh hinh thirc. Khi thai doc hai déu thai tryc tiép ra méi
truong, gy anh huong nghiém trong dén sirc khoé ctia nhan dan quanh ving, nhat 13

nguoi nghéo.
2.3.1.2 Sw nghiép giao duc chua theo kip thoi dai

Trong hon hai thap ki qua, song song véi tang truong kinh té cao, Viét Nam ciing
d3 dat dugc nhitng tién bo dang ké trong vi¢c phé cap giao duc. Da thanh 14p dugc mot
mang ludi toan dién cac co s gido duc trong ca nude va dit nén moéng cho viéc phd
cap gido duc bac Tiéu hoc, Trung hoc co s¢ (THCS) trong ca nudc bang viéc md
truong tiéu hoc, THCS 6 tat ca cac dia phuong. Theo B9 Gido duc — Pao tao cho biét,
tong du toan chi ngan sach cho gido duc — ddo tao nam 2011 13 5.081,6 ty dong, ting
2,9% so voi nam 2010 (4.937,5 ty ddng) [67]. Pén ngay 30/11/2010, von trong nudc
giai ngan dat 403.247 triéu dong/639.000 triéu dong. Do vay, Viét Nam da c6 ti 18
nguoi 16n biét chir va ti 18 nhap hoc cao so véi GDP binh quan dau nguoi.

Tuy nhién, sudt tir Pai hoi Pang VI, mé dau su nghiép d6i méi dén nay, mdi lan
ban vé gido duc, ching ta thiy nhitng yéu kém, bat cap cb hitu ton tai cia gido duc va

dao tao. Trong d6 dang quan tdm hon ca 1a chit luong va hiéu qua gido duc thép,
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khong dap tmg yéu cau cia sy phat trién kinh té-xa hoi. Co cdu ddo tao tiép tuc mat

can doi nghiém trong, mat cong bang xa hd1 trong gido duc co chiéu hudng gia tang.

Hé théng giao duc cua Vi¢t Nam hién dang khung hoang. Mac du ty 1€ di hoc &
cac cip phd thong tuong d6i cao, nhung chat luong cua cic bac hoc nay rat dang lo
ngai. Két qua truot tot nghiép trung hoc phd thong trong nam 2007 cho thdy nhiéu hoc
sinh tham chi con khong nim duoc kién thirc co ban. So véi hau hét cac qudc gia trong
khu vuc, s6 nam di hoc binh quan cua Viét Nam kha théip moi dat 5,5 nam trong ndm

2010. (xem bang 2.2)

Hon thé nita, v&i muc ti 18 rat thép vé trinh d6 hoc van cao cta dan sb Viét Nam
cling dat nhitng thach thirc cho tuong lai phat trién kinh té. Theo Két qua khao sat mirc
song ho gia dinh nam 2010, trong s6 dan s tir 15 tudi trd 18n, chi ¢6 6,4% c6 bang cir
nhan cao déng/dai hoc, va 0,2% co ba°1ng sau dai hoc. Con theo cach phan loai quéc té
ctia UNESCO vé thanh tyu gido duc va dao tao nam 2009, chi c6 18,9% déan sb Viét
Nam trong do tudi tir 25 tré 1én dat mirc d6 thanh tyu giao duc trung binh (LEA) [38],

va chi ¢6 5,4% dan sb tuong tu la dat dugc mic LEA cao. (xem biéu dd 2.4)
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Biéu d6 2.4:Ty 1& dén s tir 25 tudi tré 1én dat thanh twu gido duc cao 2009
(Nguon: UNFPA, Education in Viét Nam: Evidence from the 2009 census)
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Biéu d0 so sanh qudc té trén ciing cho thiy thir hang chi s HDI cua cac qudc gia
va minh ching réng Viét Nam c6 mot ty 1€ thép hon vé dan sd ¢6 trinh d6 hoc van cao
so v&i cac nudce co thir hang HDI tuong ty hoac tham chi thép hon, chéng han nhu so
v6i Mong C6 va Nam Phi. Didu nay cang néu bat nhimg thach thirc nghiém trong ma

Viét Nam dang phai ddi mat vé linh vuc giao duc va dao tao.

Mic du sb lugng sinh vién dai hoc da tang mdt cach dang ké tir ndm 1990 nhung
v6i han ché vé ca s6 lugng va chét luong giang vién, hé thong dao tao dang ngay cang
bi tut hau. Khong nhitng thé, chat luong dao tao & cac truong dai hoc cua Viét Nam
chua dat chuén. Giang vién ¢ cac truong dai hoc cia Viét Nam co rat it bai dang trén
cac tap chi quéc té. Chét lugng céc truong dai hoc 1a mot chi bdo dang tin cdy cho
murc d6 phat trién cta nén kinh té. Nhitng nudc gidu va dang trd nén giau thuong cé
nhiéu trudng dai hoc t6t, con nhitng nudc nghéo thi khong. Hién nay, cac trudng dai
hoc ctia Viét Nam c6 thé bi xem nhu 13 kém nhat so v6i hau hét cac nuéc dang phat

trién & khu vuc Bong Nam A, chtt chua can so voi Pong A.

Quy mé dan sé nude ta 16n va ngdy cang ting dang va sé 13 can tré 16n d6i véi
viéc phat trién cta dat nude, trong d6 co gido duc. Trinh d6 hoc véan, chuyén mén ky
thuat va tay nghé con thap, co cdu gido duc va ddo tao mat can ddi cung véi su chénh
1éch gifra nam va nit, giita thanh thi va néng thon, giita cic nhom thu nhap din toi chat
lugng va hi¢u qua gido duc - dao tao ¢ cac cép hoc, bac hoc con nhiéu han ché. Ty 1€
khong c6 bang cip hodc chua bao gio dén truong cia dan sb tir 15 tudi tré 1én cua
nhom hd ngheo nhat 1a 38,2%, cao hon 4,8 1an so v6i nhém ho giau nhat; cua nir gidi
13 24,6%, cao hon 1,6 1an so véi ctia nam gidi. Ty 18 dan sé tir 15 tudi c6 bang cao
dang tré 1én ciia nhoém ho gidu nhat gip 60 1an nhom ho nghéo nhat. Ty 18 biét chir cua
dan s qubc gia 14 rat cao, song ty 18 van con kha thap trong cac nhém dan toc thiéu s6
(Thai, Khmer, Mudng va Hmong) so voi phan 16n ngudi Kinh va ngudi Hoa. Ngudi
Kinh ¢6 mirc d¢ dat dugc gido duc cao hon nhiéu so v&i cac dan toc thiéu sd: 22,7%
nguoi Kinh hoan thanh trung hoc phé thong, trong do ¢o trinh d6 hoc van cao hon; so
vo1 muce trung binh chi ¢c6 9% gitta cdc nhém dan tdc khéc nhau va ty 1€ bé hoc cao

nhat cling thugc v€ cac nhom dan toc thi€u so. (xem biéu do6 2.5)
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(Nguon: UNFPA, Education in Viét Nam: Evidence from the 2009 census)

Néu xét vé& gidi tinh nam nir, trong nhitng nim qua khoang cach biét chir tir 15
tudi tré 1én gitra nam gii va phu nir d3 duoc thu hep, giam tir 10% trong nam 1989
dén 4,4% trong nam 2009. Tuy nhién, con sé nay cha yéu tap trung & thanh thi, cac
thanh phd 16n, con phu nit & néng thon thi van chwa duge cai thién vé trinh do chuyén
mon va k¥ thuat. Thanh tyu c6 y nghia gido duc cho phu nit, nhung khu vuc nong thon
van con tut hau, van con c6 mot su chénh 1éch gilra nam va nir, dac biét 1a ¢ khu vuc

nong thon. (xem biéu do 2.6)
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(Nguon: UNFPA, Education in Viét Nam: Evidence from the 2009 census)

Vé co so vat chat & da s6 cac ving sdu, viing xa van chua ¢6 truong mam non va
truong trung hoc co so. Chit luong gido duc & cac truong nhin chung chua tuong xtng
v6i yéu cau dau tu (nhiu trudng dat chuan quéc gia nhung chat luong gido duc & cac
truong nay con nhiéu bét cap). Viét Nam ciing nhu cac nudc dang phat trién khac dang
phai d6i mat v6i vong luan quan: do nghéo nén thuong khong dau tu ding mirc vao
viéc dao tao nguén nhan luc. Va, khi nguén nhan lyc duogc ddo tao v&i chit lugng thép

thi d&én luot minh, n6 lai 1am cho qua trinh ting trudng khong tién nhanh duoc.

Chét luong gido duc thap; chuong trinh, phwong phap day va hoc con lac hau;
phat trién gido duc nghé nghiép va gido duc dai hoc chua cin ddi véi gido duc trung
hoc phd thong; dao tao nghé con thiéu vé sd lugng va yéu vé chét lugng; viéc xa hoi
hoa gido duc duoc thuc hién cham, thiéu dong bo; nhimg hién twong tiéu cuc, nhu
bénh thanh tich, thiéu trung thuc trong danh gia két qua gido duc, trong hoc tap, tuyén
sinh, thi cu, cép béng va tinh trang hoc thém, day thém tran lan kéo dai, cham duogc
khic phuc; gido duc ¢ vung sdu, ving xa, ving nai, ving dong bao dan toc chua duoc
quan tim dung muc lam cho su nghiép gido duc & Tay Bic, Tdy Nguyén, dic biét o
Tay Nam bd chang nhitng tut hiu ngdy cang xa hon so v6i cac vung khac ma con tut

hau so v&i phat trién kinh té ctia chinh nhitng ving nay.
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Gi4o duc n6i chung con ning vé 1y thuyét, chua quan tim ding muc dén truyén
dat k¥ ning mém va dinh huéng nghé nghiép cho ngudi hoc. Phuong phéap gido duc va
ddo tao cham ddi méi, tinh trang hoc sinh nghi, boé hoc sém con cao trong khi do rat
thiéu cac co sé dao tao nghé phu hop véi nhu cau xa hoi. Kha ning thu hat cac ngudn
luc cua x3 hoi dé cham lo cho su nghiép gido duc va dao tao con han ché, chu yéu la tur

nguon ngan sach nha nudc.

Nha trudng chua phat huy hét vai tro trong gido duc dao tao, hudng nghiép nhim
phat trién ngudn nhan luc dap tng yéu ciu phat trién kinh té - x4 hoi. Nhu cdu ngudn
nhan luc cua thoi ky nay dit ra cho cong tac hudng nghiép 13 phai tao diéu kién dé hoc
sinh phd thong trung hoc nam duoc kién thirc, k¥ ning nghé don gian, ¥ thuc chon
nghé va thai d6 lao dong ding din, dap tmg nhu cau thi trudng lao dong theo su
chuyén dich co céu kinh té, co cu lao dong ¢ dia phuong va dat nu6e. Chuan bi cho
hoc sinh budc vao cudc séng lao dong, c6 kha nang tao ra viéc lam cho minh va cho
ngudi khac, nang cao chat lugng cude sdng ctia ban than va xa hoi... Tir dic diém nay,
cong tac hudng nghiép phai cha ¥ gido duc cho hoc sinh vé khoa hoc, cong nghé, hinh
thanh & hoc sinh k¥ ning 4p dung tri thirc vao san xuat kinh doanh, vao cudc sdng.
Thuc té két qua may nam trd lai ddy cho thay ti 1& tot nghiép phd thong trung hoc cao
khac thuong (trung binh ca nudc trén 94% nam 2010) va gan 90% trong sd hoc sinh d6

lai khong san sang tim kiém viéc 1am, chi mudn hoc 1én cao dang hodc dai hoc.
2.3.2 Vé phat trién van hoa

Pé tro thanh mot x4 hoi phdn vinh, can phai ¢ 13 sitc manh kinh té va nang luc
sang tao cong nghé. Song ca hai yéu t6 nay chi 1a diéu kién can chuwa dam bao mang lai
su tién bo thue su va giai quyét dugc nhiing van dé cua phat trién xa hoi ma diéu du &
day 1a yéu t6 van hoa nhu Ederico Mayor (nguyén Tong Giam déc UNESCO) di ting
n6i: “Tir nhdn thirc vi tri, vai tro cia vin héa trong phdt trién, ching ta can vuot lén
nhitng cdch tiép cdn kinh té hoc thuan tiy va tim ra hang tram phuwong thirc cé thé
diege dé tinh cong nghiép va tinh sdng tao gdn b6, méc néi véi nhau va dé kinh té cé
kha néng bat ré trong van héa” [19].

Mic du viée hoc tap gitp cho con nguoi nang cao trinh d6 hoc van, nhung chua
hin nguoi ¢o trinh do hoc van cang cao la nguoi c6 van héa. Vi vdy sit mang thuc su

ctia gido duc chinh 1 day 1am ngudi, day cach chung song hoa binh trong xa hoi. Theo
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¥ nghia d6, qua 25 nam thuc hién chinh sach D6i méi do Pai hoi dai biéu toan qubc
1an thr VI cia Pang ndm 1986 khoi xudng, Viét Nam d3 c6 nhitng d6i méi quan trong
vé nhan thirc mdi quan hé gitra ting truong kinh té véi phat trién van hoa, vé mdi lién
hé noi tai ctia phat trién vin hoa trong thé ché kinh té thi truong dinh hudng xa hoi cha
nghia. Nhung birc tranh thyc trang phét trién van hoa Viét Nam hién nay rat phic tap,

chtra dung nhi€u nét tinh cach khac biét va mau thuan sau sac.

Su chuyén d6i tir thé ché kinh té ké hoach hoa tap trung sang thé ché kinh té thi
truong dinh hudng XHCN & Viét Nam ciung xu thé hoi nhap qubc té ngay cang siu
rong da lam cho cac hoat dong vin héa, san pham vin héa ngay cang phong phu va soi
dong. Bén canh nhirng mat tich cuc, thi nhiing yéu td phan van héa lam cho xa hdi bi
anh huong tiéu cuc. Cu thé nhu sy tham nhap d at va xuét hién tran lan cua céc loai
van hoa phém doc hai (san phém kich duc, bao luc, ...), cia su lai cang van hoa, cla
16 séng thuc dung va nhiing ti€u cuc khac cua kinh té thi truong da tac dong anh

hudng x4u, 1am bing hoai nhitng gi4 tri van héa truyén thong.

Tac dong xau cua tang trudng kinh té dén vin hoa ngay cang boc 16 ra: nhu ti 16
cac loai hinh t0i pham gia ting; nan tham nhiing tran lan; thoi quen hudng thu vat chat
phd bién; phan héa giau nghéo, bat binh dang xa hoi sdu sic; ma tuy va mai dam phat
trién... O trong ting linh vuc x3 hoi, cai xdu dang bung nd, vin hoa cong dong dang
xuéng cép tram trong: y dac xuéng cép; gia dinh ddo 1on; tré em bi hanh ha ddc ac;
thiy gido mua trinh, cudng hiép, 1am tién hoc trd; thuong mai hoa 18 hoi va budn than
ban thanh phd bién khip noi... Vian hoa ngudi dan thuong da vy, con dbi véi hoc
sinh sinh vién (nhiing ngudi duoc cho 1a thanh phan vu ti cta xa hoi, nhitng cht nhan
cta twong lai) ngdy cang kém di: tro danh thay; hoc sinh danh giét 1an nhau; bo hoc,
dua doi va ndi loan,... Hién tuong nay doi luc tr¢ thanh trao luu, cé thé 1a hé qua cua
m& cira, hoi nhap kinh té khién cho ngudi ngudi, nha nha lao vao kiém tién voi bat cir

gia ndo, r0i hudng thu gap gap bo roi hodc 1o 1a con cai khong ngudi day dd, kém cip.

Su khéng twong thich gitta ting trudng kinh té va phat trién vin hoa ciing biéu
hién & nhitng mau thuan ndi tai gitra ké thira va giao luu, truyén théng va hién dai, bao
t6n va phat huy, giit gin ban sic va hoi nhap qudc té trudc sy xam nhap cia cac trao
lwu van hoa bén ngoai. Nhiéu tang 16p xi hoi, nhat 13 lra tudi thanh thiéu nién chua

nhan thirc day du vé ban sac van hoa dan tdc cua minh nén de€ dai ti€p thu van hoa bén
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ngoai khong c6 su chon loc, c6 xu hudéng sinh ngoai, thd o véi nhiing sinh hoat van
hoa dan gian, coi nhe trang phuc, kién triic va nhitng gié trj tinh than truyén théng,....
Chang han nhu tiéng Viét, trong bdi canh hién nay, dang pho bién thir tiéng Viét bi lai
cang, bién dang trong ngdn ngit giao tiép cua gidi tré, cua cic cong déng mang, cia

sadng tac am nhac va nghé thuat.

Pbi mit véi co ché kinh té thi truong, do thi hoa va cong nghiép hoa, nép vin
hoa truyén thong khong chi ctia ngudi dan thanh thi ma con ¢ hau hét cac ving nong
thon Viét Nam dtng trude thach thic rat 1on. Ving nong thon d3 bién dong, moi
truong sdng thay d6i khong ngimg va con ngudi néng thon ciing bién dbi sau sic trong
moi truong d6. Nhiéu nguoi ndng dan bong chéc tro thanh thi dan, chan dét di xe may,
sang ra dong chiéu hat karaoke. Nha éng mat phd lang moc 1én nhiéu ciung véi 4o

mong, 40 hai day lugn khép duong lang tu hop bén cac tiém game, ti¢ém chat,...

Riéng doi song van hoa tinh than ciia dong bao cac dan toc thiéu sd ving sau,
vung xa thuc té con nhiéu han ché hon nita. Cac hu tuc mé tin di doan nhu thﬁy cung,
thay béi van con 1én 1at hoat dong. Trong khi d6 sinh hoat van héa mang dam céc sic
toc ban dia dang bi 1an at, mai mot va ngay cang bi suy giam. Cac hoat dong vin nghé,
sinh hoat viin héa dan gian trudc day dién ra thuodng xuyén & cac budn lang thi gio day

cang tré nén thua thét dan.
2.3.3 Vé cong bang xi hji

“Cong bang xa hoi” khong chi 13 gidi han & cong bang vé kinh t& ma con 14 cong
bﬁng trong cac linh vuc y té, gido duc va an sinh xa hoi... Cong bﬁng xa hoi la mét giad
trj co ban dinh huéng cho viéc giai quyét mbi quan hé gitta nguoi voi ngudi trong tat
ca cac linh vuc cua doi sébng xa hoi. Song, vi hoan canh cu thé cua mdi ngudi khac
nhau, cho nén viéc tao diéu kién cho moi nguoi, nhét 1a nhitng nguoi trong hoan canh
kho khin, déu c6 co hoi tiép cin cong bang cic co hdi phat trién, cac ngudn luc phat
trién, tiép can céac dich vu xa hoi co ban vé gido duc, y té, viéc lam, thong tin,... mang
tinh an sinh x4 hoi ludn gitr mot vai trd rat quan trong trong thuc hién cong bang x4
ho1 ¢ Viét Nam.

Qua 25 nam ddi méi, nén kinh té luén dat tc do ting trudng cao, di gdp phan

quan trong dua nén kinh t& vuot qua thoi ky suy giam va phat trién twong ddi toan
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dién. Cac co hoi phat trién dugec mo rong cho moi thanh phﬁn kinh té, moi téng 16p
dan cu. Két qua dat duoc vé phat trién kinh té va thyc hién cong bang xa hoi twong ddi
c¢6 hiéu qua. Tuy nhién, nhin nhan van dé cong bang xa hoi theo hudng cong bang vé
co hoi phat trién cho moi ngudi dan thi dudng nhu thuc trang chat luong cude sdng &
Viét Nam lai cho thay nhiéu diéu dang ban. Béi vi, sy khac biét vé co hoi trong cudc
song gitra cac ¢4 nhan, cac nhom ching toc, gidi tinh va cac nhom xa hoi khac nhau 1a
nhitng bét binh déng x4 hoi rat co ban. Thuc hién cong béng xa hoi trong linh vuc y té
la bao dam cho strc khoé moi ngudi dan dugce cham séc va bao v€, quan tdm cham soc
sttc khoé nhimg ngudi c6 cong voi nude; nhitng ngudi nghéo, ddng bao cac dan toc
thiéu s6. Thuc hién cong béng xa hoi trong linh vuc gido duc va dao tao la tao diéu
kién dé ai ciing duoc hoc hanh; ngudi nghéo duoc Nha nude va cong dong giup dd co
co hoi hoc tap; phat trién cac truong pho thong noi trii danh cho con em ddng bao dan
toc thiéu sb; c6 chinh sach hd tro dic biét ddi v6i nhitng hoc sinh ¢6 nang khiéu nhung

hoan canh séng kho khan duogc theo hoc ¢ bac cao.

Thu nhap binh quan diu ngudi ting nhanh trong 25 nim qua song tinh trang bat
binh dang va khoang cach giau nghéo ciing ngay cang nghiém trong. Theo bao cio két
qua khao sat mirc song ho gia dinh nam 2010 & Viét Nam, 20% dan s6 nghéo nhét chi
chiém 5,3% thu nhap va chi tiéu qudc gia trong khi d6 20% nguoi giau nhit chiém
49,2% [13]. Bang dudi ddy 1a thu nhap binh quan dau ngudi/thang chia theo 5 nhom
thu nhadp ¢ Viét Nam:

Bing 2.3: Bang chénh léch thu nhip binh quin dau ngwdi & Viét Nam
Pon vi tinh: 1000 VND

Chung ca Nhom Chénh
Nam
nuwoc 1 2 3 4 5 léch 5/1
2002 356,1 107,7 | 1783 | 178,3 | 251,0 | 8729 8,1
2004 448.,4 141,8 | 240,7 | 240,7 | 347,0 | 11823 8,3
2006 636,5 184,3 | 318,9 | 318,9 | 458,9 | 1541,7 8,4
2008 995,2 275,0 | 477,2 | 477,2 | 699,9 | 24582 8,9
2010 1.387,2 369,3 | 668,5 | 1000,2 | 1490,4 | 3411,0 9,2

(Nguon: Két qua khdo sat mikc song hé gia dinh nam 2010, Tong cuc thong ké)

Sb liu trén cho thiy, mic du thu nhap cia cic nhém dan cu déu ting nhung
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chénh léch giau nghéo van xay ra va tiép tuc xu hudng gia ting. Mirc séng clia ngudi
dan Viét Nam tuy dd duogc cai thién nhiéu, song mutc chénh léch giau nghéo khong
gidm ma con ting tir 8.1 1an nam 2002 1én dén 9.2 1an nam 2010 14 rat cao, da va dang
13 mdi quan tAm cta toan xa hoi. Su phan hoa giau nghéo nhanh gin 1ién v6i phan ting
xa hoi va bat binh dang ciing 1a mot trong nhitng nguyén nhan giy ra birc xtic xa hoi
trong thoi gian gan day. Nhiéu ving nong thon va mién ndi, ving siu, ving xa con
thiéu ca nhitng nhu cau thiét yéu nhu: lvong thuc, nudce sinh hoat, va cac dich vu cong
t6i thiéu. Khu vuc co ti 18 bat binh dang thap, gdm c6 Pong bang song Hong, mot sb
ving dong bang phia Pong bic, mot sé huyén ven bién thudc Duyén hai Bic Trung
bd, Pong bang song Ciru Long va Duyén hai Nam Trung bd. Mirc d6 bat binh dang vé
chi tiéu 16n nhit ¢ cac khu vyuc do thi 1on, dic biét & Ha Noi, thanh phd H6 Chi Minh

va khu vuc mién ntii bao gdm ca Pong bac, Tay bac va Tay Nguyén.

Trong mdt bao cao vé Viét Nam trude Uy ban vé Quyén con ngudi ciia LHQ gan
day, Ba Magdalena Sepulveda (chuyén gia doc 1ap ciia LHQ) dé noi: “Trong chuyén di
clia 16i, t6i di chitng kién sy cdch biét rat Ion gitka cdc ving mién, ciing nhi gitka khu
viee nong thon va thanh phé. Su bat binh déng vé thu nhdp, co hoi co viéc lam, cham
séc sire khée, gido duc va kha nang dwgc tiép cdn téi cde dich vu cia Chinh phii thé
hién rdt ré rang ¢ cdc nhém dan toc” [65]. Bao céo ciing chi ra, vao nim 2008, it nhat
¢ 23 triéu nguoi van con soéng trong tinh trang nghéo cling cuc, va cac nhém dan toc
thiéu sd chiém khoang 56% trong tong s6 nay [20, tr 7]. Phu ni¥, tré em, ngudi gia,
ngudi khuyét tat va dan nhdp cu 13 nhimg nhom ngudi dic biét dé bi ton thuong do
ngheo tai Viét Nam. Su bat binh dang vé co hoi giira nong thon va d6 thi, giita cac
vung mién, va gilta cac nhém dan tdc da thé hién thuc trang bét binh déng xa hoi cua

Viét Nam.

Viét Nam hién nay con dién ra xu huéng dich chuyén tir su bt binh déng giira
noéng thén va d6 thi sang sy bat binh dang gitta nguoi dan toc thiéu sé va nguoi
Kinh/Hoa. Tt 13, su bat binh ding giita ngudi Kinh/Hoa va dan toc thiéu s 13 ngay
cang 16n hon sy bat binh dang giita ndng thén va do thi. o chinh 14 su bat binh dang
tiép tuc & muc sau sic hon giita nong thon va do thi trude ddy. Day chinh 13 sy phan
hoa ving/khu vuc dang dién ra tiép tuc va nbi tiép voi nhau tir nim 1993 dén nim

2006 va ngay cang sau sic thém. Ttc 13, van dé nghéo d6i ¢ Viét Nam trong twong lai
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gan (hién nay dang bat dau thé hién rd) 1a van dé nghéo doi & nong thén mién nidi va la
ngheo d6i cia nguoi dan toc thiéu sb.

O nhiém 13 tac dong ngoai tng tiéu cuc 1am cho nguodi nghéo cang nghéo hon,
trong khi ddi twong gdy 6 nhidm khéng bi bat budc chi tra cho viéc bao vé méi trudng.
O nhiém 12 mot thu pham gép phan ting ty 1& d6i nghéo khi tiéu hao kha ning lao
dong ctia nhiéu lao déng chinh trong gia dinh hodc truc tiép 13 nguyén nhan lam chét
cdy trong, vt nudi cua ba con nong dan. Nhimng vu viéc 6 nhiém gy ton that 16n cho
hoat dong kinh doanh, san xuét ciia nhan dan va nhirng dia danh c6 s6 nguoi chét, dau

om vi 6 nhiém moi trudong xuat hi¢n ngay cang nhiéu trong ca nudc.

Theo UNDP nhén dinh, ngudi nghéo ¢ Viét Nam hudng loi tur ting trudng kinh
té chi bang 76,6% so voi muc binh quéan cua xa hoi, trong khi ngudi giau hudng loi téi
115%. Su dau tu va su huong thu vé gido duc, suc khde va céac dich vu khac ngay cang
nghiéng vé phia nguoi ¢ nhiéu tién song & thanh thi... Cac chinh sach xa hoi chua

dem lai két qua nhu mong doi khién cac ho ngheo chiu thiét nhiéu hon.

Chénh léch giau - nghéo cta nudc ta ciing an chira nhitng yéu td bit cap vé phia
nhimg ngudi gidu. Hoi thao ngdy 8/12/2006 “Sy thdng nhit va mau thun vé loi ich
giita cac nhom, cac giai tang x4 hoi & Tp. H6 Chi Minh hién nay - Thuc trang va giai
phap” canh bao: “trong nhém 20% hé cé thu nhdp cao nhdt xudt hién ngay cang nhiéu
nhitng biéu hién lam giau bat chinh nhie tham nhiing, budn Idu, lam dn phi phap”.
Nhitng khoan thu nhap bat chinh c6 thé c6 duoc do budn lau, budn hang cim, gian lan
thuvong mai trén thué, do tham nhiing, an cip ban quyén, kinh doanh chup giit,...
Nhiing khoan thu nhép bét chinh ndy lam cho nhém gidu ngay cang giau 1én nhanh
chong va lam gia tang khoang cach chénh 1éch gitta nhoém giau va nhém nghéo, lam

cho nhiing ngudi ngheo cang trg nén ngheo hon.

Tang trudng qua nong thudng dan dén ting nhanh khoang cach giau - nghéo, nay
sinh nhiéu t& nan xa hoi, gy 6 nhiém moi trudng va can kiét cdc ngudn tai nguyén.
Viéc don moi ngudn lyc xa hoi cho tang truéng kinh té ciing ¢ nghia 1a phai hy sinh
mot sb muc tiéu xa hoi, thiéu su quan tam dén nguoi ngheo va cac nhom nguodi dé ton
thuong, tir 46 diy manh xu thé 1am giau bat chinh ctia mot s6 ca nhan va dan dén nguy

co khung hoang xa hadi.
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2.3.4 Vé xéa ddi, giam nghéo

Thanh tuu x6a d6i, giam nghéo trong thoi gian qua 1a chua virng chic, s ho can
ngheo con chiém ti 1& 16n va nguy co tai nghéo rat cao. Cac chinh sach, chuong trinh
trg giup cho nguoi ngheo, ho ngheéo chua dat hi€u qua cao. Mgt bo phan 16n ho nghéo
c6 tam 1y v lai, trong chd vao cac chinh sach hd tro ctia chinh phu. Téon tai tinh trang
nhiéu hd nghéo di thoat ra khoi dién nghéo song van khong muén ra khoi chuong

trinh vi muon hudng cac quyén loi, chinh sach danh cho ngudi nghéo, ho nghéo.

Piéu dang lo ngai nhat 1a mot s6 yéu td tac dong dén nhom nghéo 1am cho nghéo
hon chwa dugc nhan dién, ngin ngira thoa dang. Trong nhimng yéu té ay, ndi bat 1én 1a
anh hudng ctia 6 nhiém moi truong va ganh ning ca nhan trong chi tra dich vu y té,
gido duc. Tac dong cua 6 nhiém moi trudng tir cic nganh cong nghiép va hoa chét bao
vé nong nghiép 1a nguy co 16n nhat d6i vai sitc khoe ngudi dan néi chung, va dic biét
nguy hiém d6i v6i nong dan séng gan cac khu cong nghiép. Ngudi nghéo ngay cang
tr& nén khén kho khi nén kinh t& phat trién khong bén vimg, méi truong khong duoc
chu trong. Lam phat khong duoc kiém soat va chuian nghéo méi (Ty 1& ho nghéo nim
2010(*) tinh theo chuin nghéo cua Chinh phu giai doan 2011-2015 1a 400 nghin dong
1 ngudi 1 thang ddi véi khu vuc ndng thén va 500 nghin dong 1 nguoi 1 thang déi voi
khu vuc thanh thi) ciing dd khién cho ti 16 ho nghéo ting 1én. Bang sau déy cho thay rd

hon xu hudng nay.

Bang 2.4: Ty 1€ ho nghéo chia theo thanh thi nong thon giai doan 2004-2010

BPon vi tinh: %

2004 2006 2008 2010 2010 ()

CANUOC 18.1 15.5 13.4 10.7 14.2

Thanh thi - Nong thén
Thanh thi 8.6 1.7 6.7 5.1 6.9
Néng thon 212 18.0 16.1 13.2 174

(Nguon: Két qud khdo sdt mikc song hé gia dinh nam 2010, TCTK)

Theo diéu tra vé d6i nghéo ctia Tong cuc Thong ké 2010, ty 1& nghéo noéi chung,

bao gdm ngheo vé thuc pham va phi lwong thuc thuc phim nam cia ca nudc 13 14,2%,
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tang rat nhiéu so véi mirc tinh cta chuan nghéo cii. Riéng ¢ ving Pong Bic B, Bic
Trung B va Tay Nguyén ty 1€ nghéo trén dudi 24%, tirc cr 4 nguoi dan thi c6 mot
ngudi nghéo; ving Tay Bac Bo ty 1 nghéo 1én t6i 40,%, theo d6 cit hon 2 ngudi dan

thi c6 mdt nguoi ngheo.

Nhu vay, khi mo rong chuan nghéo thi ty 1¢ ho nghéo di tang kha nhanh, tir
10,7% 1én 14,2%, tic ting gan 50%. Diéu nay cho thiy, ngoai bd phan dan cu nghéo,
con c6 mot bd phan dan cu khéc thu nhdp khong cao hon nhiéu so voi nhiing hd
ngheo. Pay 1a nhitng ho d& bi ton thuong, sin sang tham gia vao nhom cac hd nghéo
mot khi gip kho khin trong san xudt va doi sdng. Trén ¥ nghia d6 ma xét thi két qua
x04 d6i, giam nghéo chua that viing chic, nguy co tai nghéo con twong dbi cao. Bén
canh d6, mang ludi an sinh xa hdi cling chua bao phu hét cac ddi tuong. Viéc dao tao
nghé, gidi thi¢u viéc lam cho lao dong hd nghéo chua dat duoc két qua nhu mong doi.
Nhiéu ngudi khong thich hoc nghé, thay vao d6 tim mot viéc 1lam dé kiém tién phuc vu
cudc sdng trudc mat. Trong nhiéu trudng hop hoc xong nghé, con duong tim viée va

tur giai quyét viée 1am con gip rat nhiéu kho khan.

Hé qua nay cling phan anh xu hudng ngdy cang nhiéu sé lugng hoc sinh phd

thong & cac vung sau, vung xa bo hoc trong thoi gian qua:

B4o Tubi tré ngay 7/3/2008 cho biét tir thang 9 dén thang 12/2007 ¢6 t&i 114.000
hoc sinh trén ca nudc bo hoc. Pay 1a ddu hiéu bat thuong va hién tuong nay chua cé
dau hiéu dung lai. Nam hoc 2004 - 2005, toan qudc c6 ti 1& hoc sinh luu ban 14 0,89%;
b6 hoc 13 2,25%.

Tai Tay Bic, ti 18 tuong Uing 1a 1,32% va 5,26%. O Tay Nguyén, 3,18% hoc sinh
luu ban va 4,55% hoc sinh bo hoc. Tai ving Pong Bang Song Ctru Long, ti 18 hoc sinh
Iuu ban 1a 0,84% va bo hoc 1a 5,86%. Nam hoc 2005 - 2006, ti 1€ hoc sinh bé hoc &
khu vuc Pong Bang Song Ciru Long 13 13,94%. Cac ving Tay Bic, Nam Trung Bo,
Tay Nguyén ciing c6 ti 1& hoc sinh bo hoc cao, trén 11%. Tir dau 2008 dén nay, tai 6
huyén mién nui: Son Ha, Son Tay, Ba To, Minh Long, Ty Tra va Tra Bong (Quang
Ngai) da cé trén 4.000 hoc sinh céc cép bo hoc. Theo nhan dinh cua Bo Gido duc va
bao tao, tinh trang hoc sinh bo hoc nhiéu 1a do truong, 16p & xa nha, di lai kho khan,
thoi tiét khac nghiét, hoan canh gia dinh nghéo tung, tré em phai giup d& gia dinh kiém

song tur kha som.
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2.4 Nguyén nhin

Ttr thuc trang phan tich trén ddy vé mébi quan hé giira ting truong GDP va nang
cao chat lugng cudc sdng. Bén canh nhirng thanh qua da dat dugc vé ting truong GDP
thi vin dé nang cao chit luong cudc sbéng trong nhitng nim gan ddy van con ton tai
nhing khuyét tat nhat dinh cham duoc giai quyét. Nhitng mat ton tai nay 1a do nhiing

nguyén nhan co ban sau day:

Mot la, su chuyén d6i nén kinh té tir co ché ké hoach hoa tap trung sang co ché
thi truong chua triét dé dan tdi tinh trang “ludng thé” (mot nén kinh té - hai thé ché)
ctia nén kinh t& Viét Nam. bay 1a co ché chién lugc nham duy tri dia vi chu dao cua
khu vyc kinh té nha nudc, déng thoi mé ctra cho dau tu nude ngoai va khuyén khich
phat trién cua khu vuc kinh té tr nhan. Co ché “ludng thé” nay da duy tri qud ldu
khéng con phit hop véi boi canh toan cau héa va hdi nhdp kinh té quéc té. Nhat 1a su
khang dinh ngdy cang rd vai trd cia khu vuc kinh té tu nhan va dau tu nudc ngoai

trong vi¢c dong gop vao chat luong tang trudng va tao viéc lam madi cho nén kinh té;

Hai la, tu duy lwa chon mé hinh tang truéng nhanh bdang moi gid, quan diém chu
quan trong chién luoc ting trudng chu yéu mé rong quy mé thong qua tham dung yéu
t6 von, tai nguyén tho va lao dong ré nhung hiéu qua khai thac thap. Pong thdi cham
thuc hién cac ké hoach phat trién kinh té theo chiéu sau 1a dua vao yéu tb cong nghé,

trinh d0 t6 churc quan ly va nguén nhan luc chat lugng cao;

Ba la, thé ché kinh té, hé thong phap lut chwa hoan thién va phap ché con thiéu
nghiém minh. Khung phdp Iy chia dwoc diéu chinh va theo kip sw phat trién ciia xa
héi, nang lic qudn 1y cong con rdt han ché. Nan tham nhiing chua bi day 1ui, hé thong
gido dyc dao tao con nhiéu bt cap va nguén nhan luc chét lugng cao chua du cho viéc

tang truong bén viing;

Bén la, co ché va cac chinh sach kinh té-x3 hoi chua tao dung tinh céng bang
thuwe su trong tiép nhdn co héi phdt trién va phdn phéi thanh qua tir ting truéng cho
moi chii thé trong xd héi. Su nghiép phat trién con ngudi va nang cao chat luong cudc
song ngudi dan Viét Nam chua trg thanh mot cam két mang tinh bat budc trong cac

hoat dong thyc tién cua doi song xa hoi.
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Két luan chwong hai

Tuu chung, trong chuong hai, tdc gid da trinh bay khai quat thuc trang tang
truéng GDP, Chat luong cudc séng va phan tinh, danh gia thuc trang méi quan hé giira
ting truéng GDP dén ning cao chit luong cudc sdng cia ngudi dan Viét Nam giai

doan 1986-2010 trén 2 mat dinh tinh va dinh luong.

Luan van da phan tich thyc trang nhirng két qua dat duoc ddi véi tdng trudng
GDP chuyén dich co cdu kinh té theo hudng tién b, thu hit vén dau tu hiéu qua. Tang
truong kinh té dd gép phan cai thién chi sb phat trién con nguoi HDI, biéu hién trén
cac phuong dién nhu lao dong va viéc lam, gido duc va dao tao, cham soc strc khoe,
x6a do6i-gidm ngheéo va an sinh xa hoi.

Bén canh d6, luan vin ciing trinh bay nhiing ton tai, yéu kém trong viéc giai
quyét mdi quan hé giira tang truong GDP va nang cao chat lugng cudc sdng ctia nguoi
dan Vi¢t Nam giai doan 1986-2010, trong d6 phan tich cu thé tung mat trong tang
truong kinh t& nhu: mé hinh ting truong cham d6i méi; cau tric nén kinh té chua phu
hop; chién luoc ting trudng con nhidu bat cap va thach thirc. Va vé mit nang cao chat
luong cudc sébng nhu: Phat trién kinh té va phan phdi thanh qua cua ting trudng chua
t6t dan dén tinh trang bt binh dang va chénh léch giau nghéo ngay cang 16n; trinh do
gido duc va dao tao dang tut hau ngay cang xa; ban sic vin hoa dan tdc ngdy cang mai
mot, 161 song huong thu vat chat ngay cang l4an at; sy nghiép xo6a déi, giam ngheo va
an sinh x4 hoi chua vimg chic. Tir d6 chi ra cac nguyén nhan chinh sau: 1) Sy chuyén
d6i nén kinh té tir ké hoach hoa tap trung sang co ché thi truong chua triét dé dan téi
tinh trang “ludng thé” ciia nén kinh té Viét Nam véi dic diém duy tri dia vi chii dao
ctia khu vuc kinh t& nha nuéc; 2) Tu duy lua chon mé hinh ting trudng nhanh bang
moi gi4, chién lugc ting trudng chi yéu mo rong quy mé thong qua tham dung yéu to
vbn, tai nguyén tho va lao dong ré nhung hiéu qua khai thac thip; 3) Thé ché kinh té,
hé thong phap luat chwa hoan thién va phap ché con thiéu nghiém minh. Khung phap
1y chua duoc didu chinh va theo kip sy phat trién cta xi hoi, ning luc quan 1y cong
con rat han ché; va 4) Co ché va cac chinh sach kinh té-x3 hoi chua tao dung tinh cong
bang thyc sy trong tiép nhan co hoi phat trién va phan phdi thanh qua tir ting trudng

cho moi chu thé trong xa hdi.
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CHUONG 3

QUAN PIEM CO BAN, GIAI PHAP CHU YEU XU LY TOT MOl QUAN HE
GI’A TANG TRUONG GDP VA VAN BE NANG CAO CLCS

3.1 Nhirng quan diém co ban

Pé giai quyét tt mdi quan hé gita ting truong GDP va nang cao chat lugng

cudc song cua nguoi dan. Can phai nam virng cac quan diém sau day:
3.1.1 Quan diém toan dién

Pay 1a mot trong nhimg quan diém co ban quan trong nhat dé van dung trong
viéc két hop gitra ting truong kinh té v6i nang cao chat luong cudc séng cua nguoi
dan. N6 doi hoi khi xem xét va lya chon mé hinh, muc tiéu tang trudéng kinh té, Viét
Nam can phai nghién ctru tAt ca cac mat, cac yéu td x3 hoi cia nd. Boi 18 muc tiéu
nang cao chit lugng cudc séng, phat trién con ngudi bén viing 1a dich hudng dén cudi

cung cua moi hoat dong cia con nguoi, trong dé c6 hoat dong kinh té.

Trong qué trinh d6i méi va ting trudng kinh té, can lya chon theo huéng phat
trién toan dién trén moi mat cua nén san xuit xa hoi. Pi d6i véi muc tiéu tang trudng
nhanh, phai giai quyét vin dé cong bang xi hoi ngay tir ddu va déu nham muc tiéu
nang cao doi séng vat chat vin hoa tinh than cho nhan dan trén ca nude. Phai coi trong
viéc két hop chit ché giita ting trudng kinh t& voi thuc hién tién bo va cong bang xi
hoi; bao dam an sinh x hoi, cham lo doi séng vat chat va tinh than cta nhan dan, nhat
1a ddi véi nguoi nghéo, ddng bao & ving sau, ving xa, dic biét 13 trong tinh hinh kinh
té kho khan, suy giam; gan phat trién kinh té voi phét trién vin hoa, cing c¢d qubc
phong, an ninh, tdng cudng quan h¢ doi ngoai, thuc hién tdt hai nhiém vu chién Iuoc

xay dung va bao vé T6 quoc.

Phai that su coi trong chit lwong, hiéu qua ting trudng va phat trién bén vimg.
Nang cao chat lugng va hi€u qua cua nén kinh té voi téc do ting truong hop 1y, gitt
vitng 6n dinh kinh t& vi mo. Tang cudng huy dong cac ngudn lyc trong va ngoai nudc,
str dung tiét kiém va hiéu qua cac ngudn luc dé day nhanh téc d6 phat trién kinh té.
Phat trién lyc luong san xuat phai dong thoi xay dung, hoan thién quan hé san xut

phu hop; cing c6 va tdng cuong cac yéu to bdo dam dinh hudng xa hoi chu nghia cua
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nén kinh té.

Pé giai quyét tot mdi quan hé giita ting truong kinh té va nang cao chat lugng
cudc sdng cua ngudi dan cin phai co nhitng giai phap dong bo thuc day nén kinh té
phat trién phi hop véi didu kién trong nudc va trong bdi canh chung cua thé gidi. Tang
truong GDP phai luén di doi véi nang cao chét lwong cude sdng, hai mit tac dong 13n
nhau, duoc thé hién & ca tdm vi mo va vi md, & ca tam nga“'m han va dai han. Tang
truong vé sé luong phai di lién véi nang cao chat luong, hiéu qua va stic canh tranh
ctia nén kinh té. Trong khi khai thac cac yéu té phat trién theo chiéu rong, phai dic biét
coi trong cac yéu td phat trién theo chiéu sau. Phai gan ting trudng kinh té v6i muc
tiéu phat trién van hod, phét trién toan dién con ngudi, thuc hién dan chu, tién bo va
cong b:;ing xd hoi, tao nhiéu viéc lam, cai thién doi séng, khuyén khich lam giau hop
phép di ddi véi xoa doi, giam ngheo. Timg budc thu hep khoang cach phat trién giira
cac vung. Phai rit coi trong bao vé va cai thién moi trudng ngay trong timg budc phat
trién, khong gy 6 nhiém va huy hoai méi truong. Tang truong kinh té phai di doi véi
viéc bao dam on dinh chinh tri -xa hoi; 6n dinh chinh tri - xa hoi 1a tién @&, diéu kién

dé phat trién nhanh va bén vimg.
3.1.2 Quan diém lich sir cu thé

Day 1a mot trong nhimg quan diém co ban dé két hop giita ting trudng kinh té
v6i nang cao chét lugng cudc séng ciia nguoi dan trong timg giai doan phat trién &
Viét Nam. Ting trudng kinh té phai gin voi timg giai doan, gan voi hoan canh cu thé
cua dat nude trong timg thoi ky, khi diéu kién chua cho phép thi khong thé ting trudng
kinh té nhanh, va khong thé chay theo ting truéng bang moi gia khi chat lugng cudc
song khong dam bao. Quan diém nay ciing doi hoi khi xay dung cac ké hoach va chién
lugc phat trién kinh té, Viét Nam can xem xét cidc mat, cac yéu td ctia nén kinh té x3
hoi, phai biét ké thira va khai thac tot thanh qua ctia 25 d6i méi. Chién luge phat trién
kinh té - x hoi phai bao gom cac ké hoach ngan, trung va dai han, phai phu hop véi
tirng diéu kién hoan canh cy thé cua ting thoi ky va cua timg dia phuong/khu vuc.

Két hop chit ché ngay tir dau ting trudong kinh t& gan véi nang cao chét lugng
cudc song. Giai doan méi cia su phat trién dat nude doi hoi cong cudc doi méi phai di

vao chiéu sau va toan dién hon, phai dit khoat hinh thanh nhanh va dong bo cac yéu to
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cta kinh té thi truong va hé théng thé ché kinh té thi truong dinh hudéng xa hoi chu
nghia, thuc hién ddy du nhimg nguyén tic cta kinh té thi truong. Ddng thoi, cang di
vao kinh té thi truong, cang phai cham lo t6t hon phiic loi xa hoi, giai quyét viéc lam,
x04 d6i, giam nghéo, phat trién gido duc, van hod, chim soc sirc khoé nhan dan. Phai
dé cao vai tro, trach nhiém ctia Nha nudc va su dong gop cua toan xa hoi dé thyuc hién
t6t yéu cau nay; phai dau tu nhiéu hon cho linh vire x3 hoi, thuc hién tét hon yéu cau

gan két gitra kinh té va xa hoi.
3.1.3 Quan diém phat trién

Coi phat trién con nguoi la muc dich va dong luc cua moi hoat dong, trong do
muc tiéu ning cao chat luong cudc sdng va hanh phic ciia nhan dan 13 quan trong nhét
va xuyén sudt. P6i mai kinh té 13 nhiém vu trong tim, xay dung nén kinh té hang hoa
nhiéu thanh phén, van hanh theo co ché thi truong theo dinh hudng xi hoi chii nghia,
phai di d6i véi ting cuong vai trd quan 1y ctia Nha nude. Phat trién kinh té thi truong

ddng thoi voi cham lo ngay cang tot hon phuc loi xa hoi.

D6 1a phat trién nhanh gan lién voi phat trién bén vimg, phat trién bén viing la
yéu cau xuyén sudt trong moi chién lugc. P6i méi dong bo, phu hop vé kinh té va
chinh tri vi muc tiéu xay dung nudc Viét Nam XHCN dan giau, nudc manh, dan chu,
cong bang, vin minh. Thuc hanh dan chu, phat huy tdi da nhan t6 con ngudi, coi con
nguoi 14 chi thé, ngudn lyc chi yéu va 1a myc tidu ctia sy phat trién. Phét trién manh
mé lyc lugng san xudt véi trinh d6 khoa hoc, cong ngh¢ ngay cang cao déng tho1 hoan
thién quan h¢ san xuat va thé ché kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chu nghia. Xay
dung nén kinh té doc 1ap tu chil ngay cang cao trong diéu kién hoi nhap qudc té ngay

cang sau rong.
3.1.4 Quan diém va dinh hwéng ciia Ding Cpng sin Viét Nam

Trong tién trinh d6i méi & Viét Nam, duong 16i chinh sach ctia Pang da rat kién
dinh va ngdy cang bd sung, hoan thién nhimg tu duy, quan diém méi trong viéc giai
quyét mdi quan hé gifta ting truéng kinh t& va muc tiéu ning cao CLCS cua nguoi
dan. Trong Van kién Pai hoi XI, quan diém cua Dang tiép tuc duoc thé hién cu thé
trong dinh huéng va muc tiéu tong quat: “phdt trién kinh té nhanh, bén viing; ning

cao doi song vt chat, tinh than cia nhan dan,...” tt 36 dé ra nhiém vu: “- On dinh
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kinh té vi mé, doi méi mé hinh ting truéng va co cdu lai nén kinh té theo hwéng tir chii
yéu phat trién theo chiéu réng sang phat trién hop 1y gitta chiéu réng va chiéu sdu,
ndng cao chdt lwong, hiéu qua ciia nén kinh té, bao dam phdat trién nhanh va bén viing,
- Tép trung gidi quyét van dé viéc lam va thu nhdp cho ngwoi lao déng, ning cao doi
séng vét chdt va tinh than ciia nhdn dan. Tao budc tién ré rét vé thuc hién tién bo va
cong bcing xa hoi, bao dam an sinh xa hoi, giam ti 1¢ ho ngheo, cai thién diéu kién
cham séc sirc khoé cho nhan dan.” Co thé tom tit quan diém, dinh hudng cia Déang

trong cac ndi dung co ban sau:

Mot la, phét trién vi con nguoi, 1y con ngudi 13 trong tAm 13 chu thé cua moi
hoat dong kinh té. Tang trudng kinh té va nang cao CLCS vira 13 muc tiéu vira 13 dong
luc cua sy phat trién x3 hoi.

Hai la, tang trudng kinh té di d6i véi phat trién van hoa, y té, gido duc, giai quyét
tt cac van dé x4 hoi vi muc tiéu phat trién con ngudi va nang cao CLCS.

Ba la, thuc hién cong bang xi hoi ngay trong ting budc, ting chinh sach va trong
sudt qua trinh phat trién. Pay 1 quan diém chi dao co ban va nhit quan xuyén sudt qua
trinh d6i méi va trong thoi gian t6i.

3.2 Nhirng giai phap chii yéu

Tang truéng GDP gin lién v6i nang cao chat luong cudc séng phai 13 kim chi
nam cua cac chién lugc, chinh sach phat trién ctia qudc gia va mdi dia phuong. Muc
dich nang cao chét lugng cudc séng khong thé tach roi viée thuc hanh cong bang x4
héi trong tirng ndi dung cia chit luong cudce séng. Cong bang xi hoi ¢ day khong chi
don thuan 1a sy cong bang trong phan phdi thu nhap, ma xa hon 1 sy mé rong co hoi
Iira chon cho moi ngudi dan, nhét 14 ngudi nghéo, duge tiép can binh dang vdi cac linh
vuc gido duc, cham séc suc khoe, cong an viéc lam, an sinh va phtc lgi xa hoi nham
dat t6i muyc tiéu cudi cung 13 phat trién con ngudi toan dién va ning cao chét lugng

cudc song.

Trong thoi gian t6i, Viét Nam can tip trung vao cac nhom giai phap chu yéu, cu

thé nhu sau:
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3.2.1 Gidi phdp vé ting truong GDP

Tiéu chi thu nhép thuc té binh quan dau nguoi 13 tiéu chi quan trong trong thudc
do vé mirc séng noi riéng va chat lugng cudc séng nodi chung. Viée ting thu nhap dé
nang cao chét luong cudc séng nguoi dan 1a mot van dé vira mang tinh cép bach, vira
mang tinh 1au dai. Do d6, can phai tién hanh ddng bo nhiéu giai phap dé thiic day nén

kinh té phat trién, trong d6 can tap trung vao mot sb giai phap chinh sau:
3.2.1.1 Néng cao chit leong ting trieong kinh té

Nham dat dugc muc tiéu phét trién nhanh va bén viing khong nhiing can phai
duy tri toc do ting truéng GDP cao, dong thoi phai nang cao chat luong ting trudng.
C6 cai thién duge chat lugng tang trudng, Viét Nam mdi mong phat trién nhanh va tao
duoc nguén luc dé phat trién cac linh vuc xa hoi, phat trién con nguoi, mé rong hé
thong phiic loi, an sinh xa hoi, thuyc hién tién bo va cong bang xa hoi. Mat khac, c6
nang cao chat luong ting truéng mdi ting strc canh tranh cta nén kinh té, ting kha
nang tich luy, bao dam ngudn luc cho ting trudng cao va on dinh trong dai han. C6 thé
no6i chit luong ting trudng 13 su ting trudng 6n dinh, bén vimg va tao ra phic loi xa

hoi rong rai nhdm bao dam cude song cuia moi nguodi dan ngay cang tot dep hon.

Pé bao dam nang cao chat lugng ting trudng kinh té, trudc hét can phai quan
tam dén cac yéu to noi tai cau thanh cua sy tang truong kinh té (bao goém: tich liy tu
ban, nang suét lao dong va tién bo cong nghé) va tiép tuc ddy nhanh viéc chuyén dich

co cau kinh te.

Pdy manh thu hit dau tw von xa héi 1a hoat dong can thiét cho sudt qua trinh ting
trudng. Pau tu gop phén lam tdng co hoi viéc lam, tang nang sut lao dong, tang thu
nhap va do vy tac dong dén cong bang xi hoi. Tang dau tu khong chi tao ra ning luc
san xudt moi, chuyén dich co ciu lao dong, thic day ting trudng trong nganh xay
dung ma con tao ra thi truong cho hang hod va dich vu (nhu dich vu tai chinh, thong
tin, tu van, du lich, thuong mai, dich vu van chuyén va kho van, ban 18), giai quyét

viéc lam va do dé co tac dong lan toa dén toan bd nén kinh te.

Chu trong dau tu xdy dung két ciu ha tang va dau tu vao phat trién ngudn nhan
luc (giao thong, truong hoc, y té, dién, nude sach, cac cong trinh van hoa, thé duc, thé

thao, vui choi, giai tri,...). Pac bi¢t, can quan tdm hon viéc dau tu vao nha & cho
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nhimg ngudi c6 thu nhap thp, vao nhimg nhu ciu thiét yéu nhu hoc hanh, chita bénh,
chidm soc strc khoe. Ngoai ra, dé nang cao chét luong ting trudng can chd trong dén
chét lwong va hiéu qua st dung von dau tu. Can diy nhanh tién d6 thi cong, hoan
thanh va sém dua cac cong trinh dang xy dung cham tién d6 vao st dung, khai thac
phuc vu cac hoat dong kinh té, qua d6 gop phan nang cao hiéu qua dau tu. Van dé chat
lwong st dung ctia ngudn von dau tu méi 1 van dé rat quan trong nham nang cao cht

lugng tang truong.

Néng cao ndng sudt lao dong, ning suat lao dong cua Viét Nam so véi cac nude
trong khu vuc (tinh theo gia tri ting thém) hién con rat thua kém. Vi vay, phai day
manh dau tu va phat trién cong nghiép va dich vu ¢ ndng thon, coi ddy 1a huéng chinh
dé tao ra nhiéu viéc 1am méi, gop phan ting ning suat lao dong va ting nhanh thu
nhap cho noéng dan; Nha nudc can cé chinh sach khuyén khich, hd tro cac doanh
nghiép d6i méi cong nghé, giam chi phi san xuat, qua d6 nang cao ning suit lao dong,
chét luong, hiéu qua san xuat, kinh doanh va sirc canh tranh cta san pham. Tap trung
cho nhitng nganh c6 1oi thé so sanh vé vi tri, dia-chinh tri, nim trong ving kinh té
trong diém. Can dau tu manh hon vao von con ngudi nham nang cao chat luong lao
dong, nang cao ning suit lao dong va tao ra gia tri gia ting cao trong cic nganh dich

vu ¢0 loi thé.

Két hop voi chu dong dau tu cho tién bo cong nghé, doi méi gidng cay trong, vat
nudi, ving nguyén liéu,... Pau tu vio tién bo cong nghé 14 giai phap quan trong nhat
nhim nang cao ning suit lao dong bao dam chit lrong san phdm hang hoa va dich vu
mang tinh canh tranh cao. Viéc dau tu tién bd cong nghé phai gin véi dinh hudng
chuyén dich co ciu kinh té, cu thé 1a dau tu vao cac tién bod cong nghé mang tinh it
tham dung lao dong va tao gid tri gia ting cao nhdm nang cao thu nhp va ning suit
lao dong x3 hoi. Tién bd cong nghé 1am ting ning suit lao dong xay ra khi chit lugng
hay k¥ ning cua luc luong lao dong dugc nang cao s& gitp cho Viét Nam ddy manh
hon nita viéc chuyén dich co cau theo hudng dich vu c6 chat luong cao va cong nghé

cao, phit hop v6i xu huéng phat trién kinh té hién dai trong bbi canh toan cau héa.

3.2.1.2 Pdy nhanh chuyén dich co cdu kinh té theo hudng cong nghiép héa, hién

dai hoa nong nghiép, nong thon
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Giai phap nham cai thién cong bang vé mat kinh té 1 kha nang tao diéu kién cho
ngudi lao dong chuyén tir viéc 1am thu nhap thip sang viéc lam c6 thu nhap cao hon,
cu thé 1a: tiép tuc giam dan ti trong lao dong ndng, 1am, ngur nghiép; tang ti trong lao
dong cong nghiép, xay dung va dic biét 1a lao dong & khu vuc dich vu trong téng lao
dong xa hoi. Mudn giam ty trong lao dong nong nghiép thi phai ludn ludn coi trong
day manh cong nghiép héa, hién dai hoa nong nghiép, nong thon; gan phat trién kinh
té voi xay dung ndng thon méi, giai quyét tot hon mdi quan hé giita néng thén va
thanh thi, giita cac phuong, xa. Trong san xuit nong-lam-ngu nghiép, can chuyén doi
dat san xudt laa kém hiéu qua, sang trong cac loai cay khac ¢ gia tri kinh t& cao hon;
hinh thanh va phat huy loi thé canh tranh cta timg dia phwong nham san xuét tap trung

cac san pham nong nghiép thiét yéu phuc vu doi sbng hang ngay.

Phai tao duoc thay d6i co ban co ciu nong nghiép va phi nong nghiép, phat trién
nhanh cac nganh phi nong nghiép (cong nghiép, tiéu thi cong nghiép va thuong mai
dich vu) theo huéng cong nghiép hoa, hién dai hoa ndng nghiép, nong thén dé tir 6
thu hut ngay cang nhiéu lao dong néng thon. Phat trién manh cac nganh, cac linh vuc
c6 loi thé canh tranh, chiém linh thi truong trong nudc va gia tang ty trong xuat khau
trong cac linh vuc san xudt va ché bién cac san pham tir cay cong nghiép; du lich;
thwong mai; dich vu buu chinh vién thong, ngin hang... véi cong nghé hién dai, phu

hop voi diéu kién cua tinh, bdo dam chat lugng sdn pham, quy mé san xuat hi¢u qua,...

Hinh thanh va phat trién hé thong khu cong nghiép, cum cong nghiép, hé
thng cac khu du lich, hé thdng dich vu cung tng, tiéu thu va tu van bao dam dia ban
phat huy cac nhan t6 dong luc khoa hoc va cong nghé, thi truong va khong giy 6
nhiém méi trudng.

Tang cuong tmg dung cac tién bd khoa hoc k¥ thuat, d6i méi cong nghé, st dung
gidng lai, vat nudi phu hop véi diéu kién cu thé cta timg dia ban nhim nang cao hiéu qua
san xuat. Pay 1a khau co thé tao nhitng dot pha vé ning suat, chat luong san pham ndng
nghiép. Nha nudc can hd trg von va khuyén khich cac doanh nghiép dau tu nghién cuu,
lai tao giéng mai. Thanh 13p ngan hang gidng dam bao cung tmg cho néng dan nhimng

gidng cay trong vat nudi cé chat lwong, nhap khiu va cung tmg gidng.
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Pay manh cong tac khuyén nong, khuyén 1am, huéng dan va cung cip cho nguoi
dan cac quy trinh cong nghé mai, cong nghé sinh hoc, k§ thuat thAm canh tién tién vao
san xuét nong nghiép. Thuc hi¢n co gidi hoa, dién khi hoa, giam dan viéc su dung céc
cong cu thu cong, dua ban co gidi va co gidi vao nhitng khau can thiét. Thay ddi
nhimg tap quéan lac hau, kém hiéu qua sang cac phuong thirc san xuét tién tién, cong

nghiép dem lai ning suat va hiéu qua cao hon.
3.2.2 Gidi phdp vé pht trién con ngwoi va phdt trién vin héa
3.2.2.1 Hoadn thién mang he6i y té va cong tdc chim séc sire khde cho ddn

Trudc hét, can ting du tu ciia Nha nude vao tng dung cic cong nghé hién dai dé ning
cao chét lugng va bao dam cong bang trong cham soc stc khoe nhan dan. Viéc nang cao chat
lugng hoat dong kham chira bénh, cham soc strc khoe nhan dan cta cdc bénh vién, trung tam
y té tai cac dia phuong vira 1a ndi dung vira 13 bién phap nham dap tng yéu cau cta chién
luoc phét trién con ngudi. Y t& cong cong 1a mdt nhan t6 cau thanh nén phic loi, dong thoi co
anh huong quan trong dbi véi nang suat ctia lao dong va an sinh ciia nguoi dan. Vi vdy, mang
ludi y té co s& can duoc tiép tuc dau tu, tiép tuc thuc hién cac chinh sach va nhirng bién phap
cu thé nham giam dan su khac biét trong chiam soc ste khoe, giam ty 18 tir vong tré em dudi 1
tudi, ty 1& tré em tir vong dudi 5 tudi va tir vong ba me, giam ty 16 bénh tat va ting tudi tho
trung binh khi sinh. Tiép tuc trg gitip cac dbi tuong chinh sach xa hoi, ngudi nghéo, ngudi
gia, ngudi c6 thu nhap thap dugc tiép can dich vu y té, thuc hién t6t viéc kham, chita bénh

mieén phi cho tré em dudi 6 tuoi.

Thuong xuyén cham séc va bao v¢ suc khoe nguoi dan dugce khde manh va séng hanh
phiic. Cung cép céc dich vu chdm soc stic khoe cho nhimg nguoi thyuc hién c6 nhu cau can
no. Vi vy, can phai ting cuong dau tu ciia Nha nudc, dong thoi xa hoi hoa mét cach phi hop
dé huy dong cac ngudn luc xa hoi vao phét trién y té, chdm soc sirc khoe nhan dan, dap ing

yéu cau cua chién lugc phat trién con nguoi.

Phat trién va nang cao chit luong bao hiém y té. Bao hiém y té 13 mot chinh sach xa hoi
quan trong, mang y nghia nhan dao, khong vi muc dich lgi nhuan va co tinh chia sé¢ cong
ddng sau sic trong hé théng chinh sach an sinh xd hoi. Cung v6i ngan sach nha nude danh
cho y t&, bao hiém y té con tao ra ngudn tai chinh cong dang ké, gitip cho ngudi tham gia bao

hiém y t& c6 ngudn tai chinh cho viéc kham bénh, chita bénh, gop phan thyc hién muc tiéu
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cong bang trong chim soc sitc khoe nhan dn va dam béo an sinh x4 hoi. C6 nhiéu hinh thirc
bao hiém y t&, nhung hinh thirc mang tinh vu viét nhat ma nude ta phai hudng t6i trong chinh
sach bao hiém y té 1a bao hiém y € bat budc toan dan voi nguyén tic moi ngudi dan dong gop
bao hiém y té theo thu nhap ca nhan, ngudi nghéo va ngudi trong dién chinh sach xa hoi duogc
Nha nudc hd trg, nhung khi kham bénh, chita bénh thi dugc huéng theo quyén loi da duoc
quy dinh dua trén nhu cu chira bénh. Vi vdy, can ddy manh cong tic thong tin, truyén théng
va tuyén truyén vé bao hiém y t&, 1am cho moi ngudi dan nang cao nhén thirc, thiy duoc bao
hiém y & vira 1a quyén loi, vira 1a nghia vu va bao hiém y té mang tinh dir phong nhitng rdi ro

do chi phi cao cho chim séc st khoe gay nén khi 6m dau, bénh tat.

Pé nang cao chét lugng cong tac kham bénh, chita bénh, dic biét 1a viéc phat trién
mang ludi y té co s& nhdm dap tmg nhu cau cta ngudi dan thi can phai dao tao méi va dao
tao lai lién tuc du vé s6 luong ddi ngil béc si, y ta. Thuong xuyén ning cao y dirc, y thirc trach
nhiém, trinh d0 ctia can bo y t&, ddu tranh day Iui cac tiéu cuc trong kham, chita bénh. Yéu

cau cac can bd y t€ co s¢ phai biet quan 1y suc khoe cong dong.

Huy dong cac ngudn luc cta xa hdi vao phét trién y t&, cham soc stc khoe nhan dan.
Céc doan thé phéi hop voi nganh y té trién khai cac chuong trinh sitc khoe tai dia phuong,
tuyén truyén van dong 1am cho mdi ngudi dan hiéu va tu gidc tham gia cac hoat dong cham
soc strc khoe tai gia dinh va cong dong. Pong thoi, trang bi kién thirc va ki ning vé tir bao vé
va ting cudng sirc khoe dé mdi ngudi dan co kha ning chi dong phong bénh va rén luyén
nang cao strc khoe ciia chinh ban than minh, loai bo dan nhimg 16i song, théi quen va phong
tuc tap quan c6 hai cho suc khde. Cham soc stre khde khong chi la chira bénh ma con 1a tang

cuong hi€u biét ciia nguodi dan vé suc khde va 161 song khoe manh.

Khuyén khich dau tu phat trién cac co sO y t€ thude nhiéu hinh thire so hitu, ké ca dau
tu nudc ngoai. Tao thuan lgi cho nguoi dan kham, chita bénh khong 1¢ thudc vao dia gidi
hanh chinh noi cu tri; mo rdng cac hinh thire dich vu cham soc stre khoe tai nha, bac si gia
dinh, cham soc nguoi gia co don, nguoi tan tat. Tang cuong quan 1y chét lugng cac nha thude
va hoat dong kham chita bénh & cac co s¢ tu nhan; lam t6t cong tac bao dam vé sinh an toan
thuc phém va v¢€ sinh mdi truong; bao ddm cung cép nudc sach; phong, Chéng cac dich bénh,

khong dé cac dich bénh phat sinh, 13y lan.
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Tiép tuc thuc hién t6t chinh sach dan s6, ké hoach hoa gia dinh, kién tri thyc hién muc
tiéu mdi gia dinh chi ¢ tir 1 dén 2 con. Pay manh phong trao nudi con khoe, day con ngoan.
Xir 1y t6t méi quan hé giita tang dan so, phét trién kinh té, d6 thi hoa voi bao vé méi truong,
bao dam phat trién bén vimg. Thuc hién t6t hon nita cac chuong trinh qubc gia: Tién hanh
tiém chiing mé rong cho tré em trong tinh, phan dau dé 100% s6 tré em déu duoc tiém
day du 6 loai véc xin dé phong chéng céc loai bénh. Trong nganh y can dua ra nhitng
phuong phap hiru hiéu dé thanh toan cac bénh bai liét, bénh phong, bénh sOt rét, han ché
t61 da bénh viém ndo, viém gan siéu vi tring va ngin ngira nguy co tai phat cac bénh dé

truyén nhiém dé bao v¢ suc khoe cho nguoi 16n va tré em.

Quan triét cac chu truong ciia Pang va Nha nude vé cong tac y té. Thuc hién tot
12 diéu y dirc trong cong tac phuc vu bénh nhan. Cung ¢ mang ludi y hoc dan toc tir
huyén dén xa, van dong nhan dan tréng va su dung thuéc nam. Té chire tdt cong tac
bao hiém y té, y té tir thién; mién phi cho cac ddi tuong chinh sach, nguoi nghéo. Tang
cuong quan 1y nha nudc vé hoat dong hanh nghé y duoc tu nhan. Pay manh xi hoi hoa
vé y té, két hop dau tw nha nudc va tu nhan cho phat trién nganh y té. Dau tu trang thiét
bi hién dai dé phuc vu cho cong tac kham chira bénh voi chét luong cao cho cac bénh
vién da khoa tinh, bénh vién huyén va céc tram 'y té xa phuong.

3.2.2.2 Gdn chdt céng tac bio vé méi truong véi cong tdc bdo vé sirc khée

Cong tac bao v€ moi truong cé li€n quan chat ché toi viée cai thién va nang cao
céc chi tiéu vé sirc khoe. Cong tac bao vé mdi truong ciia Viét Nam trong nhitng nim
qua di co budc cai tién dang ké. Tuy nhién, trong diéu kién méi hién nay da va dang
phat sinh nhiéu van dé can phai khic phuc. Huéng giai quyét trong thoi gian t6i can

tap trung vao mot s6 van dé co tinh chat trong di€ém sau:

Mot la, 1am tot cong tac v€ sinh moi truong, ddy manh va thuc hién c6 hi€u qua
chuong trinh nudce sach & nong thon. Bac biét, can c6 ké hoach dicu tra va dua ra cac
giai phap khac phuc d6i v6i cac ngudn nudc an bi nhiém sat, nhiém phén.

Hai la, xtt Iy nudc thai sinh hoat tir cdc hd ndng dan va xir 1y cuc bd nudc thai tu
cac co so cong nghiép, ticu thu cong nghiép gay 6 nhiém ning dat tiéu chuan nudc thai

trude khi thai ra moi truong. Pau tu xdy dung cac cong trinh moi trudng cong cong
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nhu cOng vién, trong cay ven duong, nha vé sinh cong cong, hé thong xur Iy nudce thai,

chat thai ran cho bénh vién.

Ba la, xtt 1y, khdng ché 6 nhiém khong khi bang cach cuong quyét khong cho luu
hanh nhing xe gdy 6 nhidm ning, phan ludng xe hop 1y, tranh gay 4ch tic giao thong,
giam luong bui khoéi va khi doc hai trong khi thai xe co gioi, kiém tra an toan xe co,
nang cip, nhwra héa nhitng doan duong con x4u, xay dung quy ché vé sinh ddi véi cac
loai xe cho vat liéu xay dung, nguyén vat li¢u, dau tu xe tudi nude, hat bui, thu gom

rac tai cac do thi vao mua kho.

Bén la, vé sinh mdi trudng cac thanh phd, nhét 1a cac khu vuc ndi thanh, khu vuc
dong dan cu khong dé cac 6 dich bénh phat sinh va 1ay lan. Thuc hién tot cong tac vé sinh
an toan thuc pham véi thire an chua ché bién va dic biét 1a thie dn duong phd, thic an
trong nhitng ho gia dinh c¢6 murc chi tiéu thap. Dé thuc hién tét diéu nay, nha nude can c6
ké hoach quan ly thi truong chat ché, by y té can két hop voi cac bg, ban, nganh va chinh
quyén cac dia phuong tién hanh kiém tra chét lugng thuc phim mét cach thudng xuyén,
can c6 cac bién phap thich dang d6i v6i cac co s san xuét khong thue hién dung theo quy
dinh vé vé sinh an toan thuc phém. Bén canh d6, can déy manh cam két an toan vé sinh
thyc pham d6i v6i cc quan an, nha hang, khach san va day manh tuyén truyén gido duc
nhan dan vé vé sinh phong bénh, vé sinh an toan thuc pham, x6a bo tip tuc lac hiu, nang
cao kién thirc y té, chita bénh va ké hoach hoa gia dinh. Str dung nhiéu loai hinh tuyén
truyén, ké ca dai phat thanh, truyén hinh va truong hoc, két hop giita tuyén truyén va giai
tri, giira thong tin dai chiing va truyén hinh truc tiép.

3.2.2.3 Cai cach gido duc va dao tao

Cong bang trong gido duc, nhat 1a & bac hoc tir phd thong tré xudng, 13 phai bao
dam cho nguoi dan ¢6 co hoi dugc tiép can véi nén giao duc co chét lugng nhu nhau &
moi co sd, moi vung, mién, bat ké nguén géc xuét than, gidi tinh, sdc toc hay murc séng
gia dinh cta nguoi hoc (khong phu thudc vao diéu kién kinh té gia dinh va hoan canh
ctia nguoi hoc). Néi cach khéc, cong bang trong gido duc khong phai chi 1a “bao dam
khong c6 hoc sinh nao phai bo hoc vi khong c¢6 kha nang chi trd”, ma con phai bao dam
sao cho khong c6 hoc sinh nao bi budc phai thu hudng nén gido duc chét luong thip do

diéu kién kinh té - x4 hdi hodc dia ban cu trd ciia minh. Chat luong gido duc thap khong
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chi kim ham 1au dai su phat trién ciia mgt qudc gia ma con tao ra va duy tri sy bat cong

trong xa hoi.

Vi vdy, nang cao chét lugng gido dyc 13 mot trong nhitng yéu cau quan trong nham
thyc hién cong bang xa hoi va ning cao chat luong cudce sdng. Trong thoi gian t6i, Viét
Nam cén tiép tuc ting cudng ngudn luc cho gido duc; nang cao chit luong gido duc toan
dién va déng déu & mdi bac hoc, mdi co s6; xay dung dd1 ngli nha giao va can bd quan
1y gido duc vimg vang va tao chuyén bién manh mé vé phuong phép gido duc, cu thé cic

bién phap nhu sau:
Mot 1a, ting cwong nguon lic va ting cuong co sé vt chat cho gido duc:

Thuc hién quy hoach hé thong cac trudng 16p, dam bao su nghiép gido duc phat
trién theo huéng khoa hoc, chat lugng va bén vimg. Hoan thién va nhanh chéng 6n
dinh mang luéi truong trung hoc phd thong theo huéng chuan cua khu vuc. M6 rong
hé théng truong cong 1ap, ban cong, dan lap, tu thuc ¢ cac dia phuong co sb6 hoc sinh
dong, tao diéu kién cho con em ving sau, ving xa c6 diéu kién tham gia cac cip hoc
cao hon, dic biét can cung cb hé théng cac truong tiéu hoc. Thuc hién mé hinh truong
trung hoc k¥ thuat, thay d6i ban ghé va cac trang thiét bi k§ thuat sao cho phu hop véi
cac ltra tudi va dép ung duoc yéu cau cua doi mdi phuong phap day hoc. Bo sung
nhiéu phuong tién day hoc thyc hanh. Chuyén phan 16n cac co so dao tao, day nghé
cong 1ap va mot phan co so giao duc khong dam nhan nhiém vu gido duc phd cp sang

hoat dong theo co ché cung ung dich vu dao tao nghé.

Tiép tuc tang dau tu cua nha nude cho gido duc va dao tao; uu tién cac chuong
trinh muc tiéu qudc gia: ciing ¢ va duy tri két qua x6a mu chit, ngin chin tinh trang tai
mu chir; duy tri phd cap gido duc tiéu hoc dung d6 tudi va phd cap trung hoc co sé mot
cach bén vitng. Lam tét viéc phan ludng, gido duc huéng nghiép, phin du thuc hién
phd cép gido duc trung hoc phd thong. Pau tu xay dung va phat trién cac truong mam
non cong lap & khép cac xa, phuong bao dam hau hét tré em trong do tudi duge di hoc
mau gido. Tiép tuc dau tu xdy dung cac truong trung hoc co s& & nhitng xa, phuong
chua co, tirng budc giam sy chénh I¢ch vé diéu kién vat chat va chat luong gido duc

gitta cac truong cling nhu gilra cac phuong, xa.
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Tiép tuc dau tu trang thiét bi cho cac trung tdm vin hoa-hoc tip cong dong & cac
dia phuong nham tao diéu kién thuén lgi cho moi nguoi co thé hoc tap sudt doi va xay
dung xa hoi hoc tap. Déy manh viéc thyc hién xa hoi hoa gido duc; khuyén khich va tao
diéu kién thuan loi cho cac td chirc, c4 nhan, cic thanh phan kinh té (trong va ngoai
nudée) tich cuc tham gia cac hoat dong phat trién gido duc, dau tu xdy dung cac truong
hoc tu thuc (¢ tat ca cép hoc, bac hoc) chét lugng cao; phat trién cac hinh thic lién két
dao tao va day nghé da dang, linh hoat (tai truong 16p, tai doanh nghiép, tai co s& san
xudt...). Gan két chit ché giita dao tao va yéu cau str dung lao dong ctia doanh nghiép
va xa hoi. Nha nudc tiép tuc tang ti 1¢ ngan sach cho giao duc - dao tao. Bdo dam kinh
phi cho gido duc phé cap, tap trung dau tu cho cac nhiém vu trong diém, céc chuong
trinh muc tiéu qudc gia, ddo tao nhan luc cho cac nganh nghé miii nhon, trong diém khoé
huy dong tir cac nguén luc x3 hoi, wu tién dau tu vao vung kho khan, ving dan tdc thiéu
$0. Déy manh xa hdi hoa gido duc, huy dong nguén luc cua cac nganh, cac cép, cac to

chtre kinh té - xa hoi va ca nhan dé phat trién gido duc-dao tao.
Hai la, néng cao chdt lwong gido duc toan dién

Phéi hop chét ch€ véi cac truong dai hoc, cac vién nghién ctru trong viée dao tao
ngudn e theo muc tiéu va yéu cau. Dau tu dé trang bi cac phuong tién day hoc hién
dai phu hop véi cong nghé méi ¢ cac truong cao dang, cong nhan ki thuat, trudng day

nghé cac dia phuong dé tao va cung cap nguon nhan luc thich g véi nhu cau mai.

Pay nhanh tc d6 thuc hién du 4n “Gido duc - k¥ thuat day nghé” tai cac truong
dao tao nghé cho thanh nién déan toc dé dap tmg kip thoi nhu cau hoc nghé cua nguoi
lao dong va yéu cau sir dung lao dong ctia cac doanh nghiép, cic co so san xuat kinh
doanh & cac thanh phan kinh té. Tao dong luc ddy nhanh cong tic day nghé. Tiép tuc
dau tu, mo rong xdy dung co sé ha tang, trang thiét bi day nghé hién dai tai cac truong

cong nhan ky thuat, trung tdm dich vu viéc lam.

Quy mo, loai hinh nganh nghé dugc md rong va da dang hoa, phu hop véi kha
nang cua nguodi lao dong, tang cuong dao tao nghe theo hinh thirc vira hoc vira lam,
kém cdp tai cac co s¢ san xuat, cac doanh nghi¢p cho mot s6 nghé ma ¢ cac truong,

cac trung tAm va co sé day nghé khong dao tao. Hinh thire dio tao nghé luu dong & céac
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vung sau, vung xa, vung dong bao dan tdc thi€u s6 dugc day manh dé nguoi lao dong

& day co diéu kién thuan loi tham gia hoc nghé.

Ngoai ra, can thyc hién t6t cong tac cir tuyén hang nim cho hoc sinh 13 con em
ddng bao dén toc thiéu sb, d@)ng thoi xay dung ké hoach tiép nhan va bd tri, sir dung
hop 1y s hoc sinh khi tot nghiép ra truong. Nang cao chat luong gido duc toan dién va
d@)ng déu & mdi bac hoc, mdi co s&, mdi dia phuong. Can coi trong chét lugng ca 3 mat
gido duc: day chir, day nghé, day lam nguoi; dac biét 1a vi¢e gido duc ly tudng, phém
chat dao durc, 16i sbng, lich str, k¥ ning thuc hanh, tng dung tin hoc, ngoai ngit, k¥ ning
giao tiép, k¥ ning song va xdy dung quy tic tng xir vin hoa cho hoc sinh. Tap trung vao
viéc cham dut hién tuong hoc sinh ngéi sai 16p; giam ty 1€ hoc sinh yéu kém, hoc sinh

bo hoc trong tirng bac hoc.

Thuc hién chuong trinh phd cAp miu gido 5 tudi, ning cao chit luong chim soc
gido duc tré, phbi hop véi nganh y té giam ty 18 tré suy dinh dudng. Xay dung va phat
trién cac truong THCS va THPT trén cac dia ban trong diém thanh truong chit luong
cao va bdi dudng nhén tai, chuyén mot sb trudng sang hoc 2 budi/ngdy dé thuc hién
muc tiéu gido duc toan dién; tich cuc doi méi kiém tra danh gia, thic day doi méi

phuong phap day hoc.

Cung c¢b va mo rong hoat dong cua cac Trung tAim Gido duc thuong xuyén-Hudng
nghiép tai cac dia phuong. Tang cuong chat lugng va hiéu qua hoat dong ctia cac Trung
tam van héa-hoc tip cong ddéng & cac xa, phuong. Pa dang hod ndi dung, chuong trinh
va phuong thic hoc tip thudng xuyén, nhit 1a cac chuong trinh phd bién kién thic tng
dung, chuyén giao céng nghé,... dap tmg nhu cau hoc tip sudt doi cua moi nguoi dan,
g6p phan ning cao ning suit lao dong va chat lugng cudc séng cong dong.

Ba la, xdy dwng tot di ngii cdn bo qudn Iy va gido vién

Nhim nang cao chét lugng gido duc, can phai c6 nhan thirc rang, chat luong doi
ngil gido vién cd ¥ nghia quyét dinh t6i chat lugng gido duc-dao tao. Trong diéu kién
hién nay, can coi trong cong tac dao tao va dao tao lai doi ngli gido vién dé dap tng
yéu cau phat trién ngay cang cao cua sy nghiép gido duc, chuan héa vé trinh d6 va
chuyén moén cho doi ngii can bd quan 1y va gido vién cac cdp. Can c6 ché do chinh

sach uu dai, vu ti€n va ton vinh nghé day hoc, nhat 1a doéi véi gido vién gidi, cham lo
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giadi quyet tot do1 song cho céac gido vién cong tac tai cac vung sau, vung xa, vung kinh

té con kho khan.

Xay dung ddi ngii nha gido va can bd quan 1y gido duc du vé sd luong, dap tmg
yéu cdu vé chit luong cho mdi bac hoc; tao chuyén bién manh mé vé phuong phap giéo
duc. Bbam bao tuyén dung dugc céac gido vién c6 dao duc va trinh d§ chuyén moén phu
hop véi nhu cau phat trién gido duc & cac dia phuong. Nang cao ning luc ciia can bd
quan 1y gido duc. Tang quyén tu chu, tu chiu trach nhiém cta nha trudng di d6i voi hoan
thién co ché cong khai, minh bach, bao dam sy giam sat ciia cac co quan nha nudc, doan
the va xa hoi.

Trong thuc té hién nay, van con nhiing rao can trong viéc tiép can co hoi gido duc,
nhit 13 d6i voi con em cac ho nghéo do chinh cac can bd quan 1y gido duc dé ra. Nhing
rao can nay bao gdm céc chi phi “khéng chinh thirc” thim chi “khéng minh bach” trong
nha truong nhung lai 13 nhitng khoan chi déng ké ddi véi cac ho nghéo (nhur tién co s
vat chat, tién mua ddng phuc, sach gido khoa, tién hoc phu dao, ...). Pdng thoi, chi phi
co hoi cta viée di hoc 1a cao dbi v6i cac hd nghéo (khi khong co tré em tham gia lao
dong san xuat hodc 1am cac cong viée cho gia dinh) ciing 1a nguyén nhan quan trong lam
cho hoc sinh bo hoc hodc khong dén trudng hoc. Pay chinh 13 nhimg rao can cho ting

trudng, cong bang va phat trién bén vimng.

Vi vdy, can cong khai cac ché d6 mién hoc phi (cho hoc sinh gia dinh chinh sach,
cac ho nghéo), giam hoc phi (cho cac hd can nghéo) va hd trg mdt phan hoc phi (cho
hoc sinh cac hd cé thu nhap thép). Déng thoi, nha trudong can phéi hop véi cac t6 chirc
x3 hoi, cac doanh nghiép phat trién cac loai quy khuyén hoc, khuyén tai trong cic cong
déng dan cu nham hd tro va tao co hdi hoc tap cho cac em la con thuong binh, li¢t si,

gia dinh c6 cong v61 nude, hoc sinh c¢6 hoan canh kho khan va hoc sinh khuyét tat.

Tao chuyén bién manh mé& vé& phuong phép gido duc. Tiép tuc d6i méi phuong
phap day va hoc, khéc phuc co ban 16i truyén thu mot chiéu, nang vé Iy thuyét, nhe vé
thuc hanh, chwa khuyén khich dling mirc tinh sang tao ctia nguodi hoc. Phat huy phuong
phap day hoc tich cuc, sang tao, hop tac; giam thoi gian giang 1y thuyét, ting thoi gian
tu hoc, tu tim hiéu, gén hoc vé1 hanh, hoc véi iing dung vao san xuét va doi séng. Déy

manh trién khai tng dung cong nghé thong tin trong d6i méi phwong phap day va hoc &
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timg cAp hoc. Tuyén chon, cung cAp mién phi cac phin mém quéan 1y hoc tap cta hoc
sinh, quan 1y gido vién, hd tro sip xép thoi khoa biéu, quan 1y thu vién trudng hoc, quan

1y phé cap giao duc hodc cung cip phan mém tmg dung cho cac truong.
3.2.2.4 Bdo ton va phdt trién van héa

Thue hién xay dung nép sbéng, 161 séng vin héa, hinh thanh cac gia tri con nguoi
moi [am co s va dong luc cho muc ti€u phat trién con nguoi bén virng. Pac bi¢t chu
trong van dé gido duc va bdi dudng cdc gid tri vin héa trong thanh nién, hoc sinh, sinh
vién, dac biét 1a 1y tuwong séng, 161 séng, nang luc tri tu¢, dao dirc va ban linh van hoa.
Chu tich H6 Chi Minh ting cin din “mudn xdy dung chii nghia xd héi triede hét can
cé nhitng con nguwoi xd héi chii nghia[9, tr 310]. Khi nhan manh vai tro ciia con ngudi
méi XHCN, HO Chi Minh di chi ra mét loat cac pham tru dao duc, van hoa co ban can
c6 1a “thién, trung-hiéu, nhan-tri-diing, tinh-nghia”, “yéu thwong con nguoi”, “can
kiém liém chinh, chi céng vo tu”. Nguoi cling dé lai rat nhiéu nhiing 10i day cho cac
cong boc cua dan thude moi linh vuc (quan doi, cong an, cong chirc chinh quyén, va
gi61 doanh nhan, tri thue...) hoc tip, rén luyén noi theo. Ngay nay, viéc nghién ctru,
tim hiéu va phat huy cac gia trj tir di san H6 Chi Minh dé lai thong qua cac cudc van
dong “Hoc tap 1am theo tdm gwong dao dirc HO Chi Minh” 1a nhiing giai phéap thiét

thue nhat dé bao ton va phat trién vin hoa.

Pa dang hoa cac hinh thirc hoat dong ctia phong trao toan dan doan két xay dung
doi séng van hoéa. Phat huy tiém nang, khuyén khich sang tao van hoc, ngh¢ thuat, tao
ra nhitng tac phdm c6 gia tri cao vé tu tudong va nghé thuat. Xay dung va nang cap
ddng bo hé thong thiét ché vin hoa, chu trong cong trinh van hoa 16, tiéu biéu. Nang
cao hiéu qua hoat dong cua hé théng nha vin hoa, bao tang, nha truyén thdng, thu

vién, phong doc, di€ém buu dién - van hoa xa, khu vui choi, giai tri...

Co chinh sach trong dung cac tai ndng van hoa, cham lo doi song vat chit va tinh
than cua vin ngh¢ si. Bao dam tu do, dan chti cho moi hoat dong sédng tao van hoa, van
hoc, nghé thuat di d6i v6i phat huy trach nhiém cong dan ctia van nghé si. Pdy manh
hoat dong 1y luan - phé binh van hoc, ngh¢ thuat. Tung budc ddi méi ndi dung,
phuong thic hoat dong va co cAu td chtrc cua cac hoi van hoc, ngh¢ thuat tur trung

uvong dén dia phuong. Tang cuong quan ly cua Nha nude vé van hoa, van nghé.
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Phat trién kinh té can di d6i voi phat trién van hoa nham thiic ¢y nhau cung phat
trién. S& 1a sai 1am néu chung ta chi quan tim dén téc do ting truong kinh té bang moi
gia ma quén di phat trién va gin gilr ban sic van hoa dan toc. ting truong kinh té phai
gin v6i phat trién van hoa, xa hoi theo dinh huéng x3 hoi chu nghia. Phai ning cao
chat luong tang trudng kinh té, gan ting trudng véi phat trién bén vimng kinh té - xi
hoi. Phat trién kinh té va van héa, x4 hoi 1 hai mit ctia mot qua trinh xay dung, phat
trién dat nudc theo dinh huéng xa hoi chi nghia. Van hoa sé khong ngimg hoan thién
chit lugng con ngudi, nang cao kha nang hoat dong sang tao cua ho. Coi trong vi¢c gilr
gin va phat huy cac gia tri van hoa truyén théng cta dan toc va vin hoa dic trung ban
dia. Huéng cac 1& nghi vin héa dan tdc vao nhimg hoat dong lanh manh phuc vy lam

phong phu thém nhu cau doi séng tinh than ctia nhan dén.

Pay manh cudc van dong: “Todan ddn doan két xdy dwng doi song van héa” két
hop v6i cac nganh dé cude van dong c6 nhiéu hinh thirc phong pht, ndi dung thiét
thuc. Thong qua viée xdy dung céac tiéu chuan vé gia dinh van hoa, thyc hién nép song
van minh noi cong céng, cac huong udc, quy udc budn lang vian hoa dé giam dan cac

t¢ nan xa hoi, chong cac thu tuc mé tin di doan.

Tb chirc tot cac hoat dong dién anh, chiéu phim phuc vu déng bao vung sau,
ving xa, ving cin ¢t khang chién va cac don bién phong. Tang cudng cong tac phat
hanh bao, vin héa phdm. Nang cp cac trung tim vin hoa thong tin, khu vui choi giai
tri. Pay manh cic hoat dong bao ton, bao tang nham giit gin va phat huy ban sic vin
héa dan tdc. TH chirc tot viée khai thac va suu tdm von vin hoa vat thé va phi vat thé

tai cac dia phuong.

Nang cao murc sdng, chit luong gido duc, trinh d6 dan tri 1a diéu kién can nhung
chua du dé phat trién van hoa. Mot xa hoi lanh manh vé6i doi ngii cong chuc c6 van
hoa, tan tAm v6i dan, va cac co quan to chirc hoat dong vin hoa Nha nudc phai tiép
can sau rong hon v6i ngudi dan nham giir vimg tinh dinh hudéng, kip thoi loai bo cac
yéu t, san pham vin hoa doc hai, sai trai,... méi 13 yéu t6 quyét dinh.

Déy manh viéc hoc tap va nghién ctru khoa hoc xa hgi, tim kiém va du phong

trudc nhirng thay ddi cua thoi dai. Tir d6 dinh ra ké hoach, chién lugc, muc tiéu xay

dung con ngudi van hda méi mot cach hop 1y, khoa hoc va thiét thuc. C6 thé bat dau



83

tor vi¢e thanh 1ap Quy hd trg xut ban, chuong trinh ban sach giam gia, thu vién luu

dong, nha van hoa dén tan cac vung sau vung xa.

DPay manh cong tic tuyén truyén van dong nhan dan tham gia bao vé di san vin
hoa, gén hoat dong van hda dan tdc trong cong tac, xay dung doi séng van hoa. Co
chinh sach, ché d6 thich dang cho cac nghé nhan tai gioi, nhiing ca nhan va gia dinh ¢6
cong stc giit gin tai san vin hoa dan toc. Can cb bién phap giup cac dan toc thiéu sb
bao tén va phat trién cac di san van hoéa (céng chiéng, nhac khi, dan ca, sdc phuc cd
truyén,...). Nha nudc c6 chinh sach dau tu mang tim chién luoc vé mit vin hoa, c6 su
quan tAm thich déng trong viéc dinh hudng, cong tac chi dao, hudng dan to chirc cac 18
hoi truyén thng, 18 hoi dan gian va triét dé khic phuc nhiing han ché, bai trir cac té

nan, hu tuc, mé tin di doan,...

Dé 1am tot nhirng viée trén, diéu can thiét c6 tinh chat quyét dinh 13 nhitng nguoi
1am cong tac to chic va quan 1y van hoa phai nang cao nhén thirc, xem phat trién vin
hoa 13 co sé cta phat trién con ngudi va xa hoi, 13 dong luc va muc tiéu cia ting
trwong kinh té. Vi chinh sach vin héa ding dén, hop long dén thi cong tac xay dung
doi sdng vin hoa sé dat duoc nhiéu thanh tyu méi, gop phan nang cao doi sdng vin

hoa noéi riéng va nang cao chat lugng cudc song ndi chung.
3.2.3 Giai phap vé cong bang xda hdi va xoa doi giam nghéo
3.2.3.1 Ve cong bang xa hoi

Vong luan quan cta sy nghéo doi va bat binh dang bat dau xuat hién gitra cac ca
nhan, giita cac nhom nguoi va e thé bi kéo dai theo thoi gian, qua nhiéu thé hé. Biéu
hién cua su bit binh déng duoc nhin théy 0 qua ty 1€ tr vong ¢ tré em cao, ty 1¢ hoan
thanh viéc hoc tap pho thong thap dan dén that nghiép va thu nhap thap, rdi lip di lip
lai (vong luan quan) qua cac thé hé: tir doi cha sang con trai, tir me sang con géi. Su
t6n tai dai ding nay 1am suy giam nhitng dong luc cta ca nhan cho viée dau tu va doi

mai, va lam suy y€u qud trinh phat trién bén viing cua qudc gia.

Pé thuc hién t6t két hop giita ting truong GDP véi cong bang xi hoi va xoa doi
giam nghéo, cic chinh sach phat trién cia Nha nudc phai trude hét vi nhiing ngudi
ngheéo kh6 va ngudi thiéu may man trong xi hoi. Nguoi xdy dung chinh sach phai

nhan thic rd rang cac chinh sach xa hdi cho nguoi nghéo khéng chi don thuin mang ¥
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nghia nhan dao ma con phai thuc sy mang y nghia kinh té, 1a co s& cho thuc hién muc

tiéu phat trién bén virng quoc gia.

Phat trién kinh té thi truong, md rong cac hinh thirc s hitu va cac thanh phén
kinh t& tu nhan phai dat trong mdi truong xa hoi chu nghia, léy viéc gia tang cac loi
ich xa hoi thay vi thuan tay chay theo muc ti€u loi nhuin cua cac cong ty, tap doan,
phin ddu vi mot x3 hoi hai hoa, dan chi va cong bang. Phat trién kinh té néi chung
phai gan véi thuc hanh “cong bang xi hoi”, “trach nhiém xa hoi” va “lién két xa hoi”.
Coi nhitng dic tinh ndy nhu cc phuwong tién hiru hiéu nhit dé lam kinh té, dé phat
trién x4 hoi va nang cao chat luong cudc séng cia ngudi dan. Phap luat phai trimg
phat nghiém minh ddi voi cac hanh vi phuong hai xa hoi, truc loi bat chinh nhu: suy
thoai dao duc, tha hda nhan cach, khung hoang v¢ sinh an toan thuc phélm, lam dung
tién cong, boc 16t lao dong, san XUt hang gia, 6 nhiém moi truong, trom cép tai

nguyén, t& hdi 16....

D61 méi ché do phan phdi. Phan phdi 1an dau chu trong hiéu qua, phat huy tac
dung cua thi trudng, khuyén khich nhitng ngudi 1am giau hop phap. Phan phdi 1an thir
hai chu trong cong bang, ting cudng diéu tiét vi mo cua Nha nudc, bao ho thu nhap

hop phap, kiém soat va xtr Iy thu nhap bat hop phap, diéu tiét thu nhap cao.

Nhitng chinh sach ting truong kinh té c6 loi cho ngudi nghéo c6 thé bat dau tir
viéc chuyén cic nguon lyc san xuat dén cac nganh ma nhiéu ngudi nghéo dang lao
doéng (nhu nong nghiép), dén khu vuc ho dang sdng (nhu cic ving xau, ving xa lac

hau). Cu thé chinh sach can tap trung nhiing diém sau:

- Phat trién cac doanh nghiép nong thon vira va nhod vé ché bién nong san, cung
cap dau vao cho nong nghiép. Khuyén khich céc hinh thirc tin dung vi mo, quy hd tro
tai chinh, mé& rong co hoi tiép can tin dung ndéng thon cho ca hoat déng nong nghiép va

phi ndng nghiép.

- Pit vu tién thich dang cac khoan chi tiéu cong cho khu vyc noéng thén nhu: dau
tu vao dién-duong-truong-tram. Tao viéc lam cho linh vuc phi nong nghiép. Nang cao

nang sut thong qua nghién ctru phat trién nong nghiép va khuyén néng sau rong.

- Nha nudc tiép tuc chinh sach lwong tdi thiéu nham dam bao han ché tinh dé bi

t6n thuong cho ngudi nghéo khd do didu kién cua co ché thi truong, va diy ciing 1a
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giai phap can thiét dé giam nghéo nhanh trong s6 nguoi ngheo c6 cong viéc. Tuong tu,
bao trg an sinh xa hoi can phai mé rong dién bao phu dén cd nguoi ngheo dang khong
co viéc lam.

- Coi trong phat trién va hoan thi¢n hé thong bao hiém y t€, h¢ thong kham, chira
bénh va cham séc suc khde cua nhan dan; hoan thién co ché, chinh sach kham, chira

bénh cho cac ddi tugng, dic biét 1a d6i twong chinh sach va bénh nhan nghéo.
3.2.3.2 Vé xéa déi giam nghéo va bdo dam an sinh xd hdi

Pé co thé thoat khoi nhitng cai bay cta su bat binh ding, cin quan tim dic biét
dén nhoém ngudi nghéo va nhitng nhom ngudi dé bi tén thuong (phu nir, tré em, nguoi
gia, gia dinh neo don, nhitng ngudi tan tat, mo cbi...) bang cach cung cap nhitng mang
ludi an sinh xa hdi cho nhitng nhém nguoi dé bi ton thuong. An sinh xa hoi la sy bao
vé ctia x4 hoi ddi v6i nhitng thanh vién ctia minh bang mot loat nhimng bién phap cong
ddng nham chéng d& su hing hut vé kinh té va x3 hoi do bi mét hodc bi giam dot ngot

nguon thu nhap vi 6m dau, tai nan, tan tat, that nghiép, tudi gia va chét. Cu thé:
Mot la, xdy dwng va phdt trién hé thong an sinh xd héi da dang

Chu yéu 13 phat trién manh hé thong bao hiém xa hoi, bao hiém that nghiép, bao
hiém y té, da dang hoa céc loai hinh clru trg xa hdi, tao viéc lam. Phat trién da dang
céc hinh thuc to chuc tu nguyén, nhan dao, hoat dong khong vi muc ti€u logi nhuan dé
cham soc dbi tuong bao tro xa hdi dua vao cong déng theo tinh than x3 hoi hoa véi su
hd trg mot phﬁn ctia Nha nudc, bao dam cho cac d6i tuong bao trg xa hoi ¢ cudc séng

on dinh, hoa nhap tdt hon vao cong déng, tu vuon 1én.

Thuc hién cac chinh sach khuyén khich tao viéc lam; mé rong cac hinh thirc day
nghé, hd tro cho vay hoc nghé, nhét 1a d6i voi nguodi nghéo khong cé dat san xuit,
nhing noi dat nong nghiép bi chuyén doi do do thi hoa, hoic lao dong doi du do suy
giam kinh té. Tao co hoi cho cac dbi tuong bao trg xa hoi tiép can dich vu cong thiét
yéu, co hdi gido duc, dao tao, day nghé, viéc lam, cham soc strc khoe, nha &, van hoa,
thé thao. M& rong va thuc hién cac chinh sach bao trg xa hoi voi d§ bao phu toan bo
cac d6i twong dé bi ton thuong trude nhitng cb sdc thuong ky, bao gdm tré em, phu nit

mang thai va cho con b, ngudi gia, ngudi bénh, khuyét tat, ngudi that nghiép.
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Tiép tuc thyc hién chi trwong, chinh sach khuyén khich lam giau hop phép di d6i
voi tich cuc thuc hién x6a doéi, gidm ngheo, vuon 1én no am, dic biét & cac vung nong
thon. Chinh sach giam ngheo khong chi nham muc tiéu 6n dinh ma con tao dong luc
cho su phat trién. Tao diéu kién cho moi cong dan ndm bét dugc co hoi 1am an, nang
cao thu nhép, c6 cudc sébng am no, hanh phic va duoc huéng thanh qua chung cia
tang truong kinh té. Ngin chin tinh trang tai nghéo. Md rong tin dung va hd tro 13i
suit cho vay hoc nghé, day nghé, tao viéc lam; c6 chinh sach hd tro, khuyén khich déy
manh xuét khau lao dong. Phin dau timg budc thu hep khoang cach giau-nghéo giira
cac ddi tuong, gitta thanh thi-nong thon, khong dé chénh 1éch gidu-nghéo trd thanh
van dé xa hoi buc xtc. Vi vay, can ting cudng sy hd tro cua Nha nude, clia cong déng
x4 hoi cho ngudi nghéo nhu trg giup vé didu kién san xuét, nang cao kién thirc dé
ngudi nghéo, ho nghéo giam bét kho khan, ty vuon 1én thoat nghéo, dong thoi khac

phuc tu tudng v lai, bao cip, trong chd vao Nha nudc.

Nang cao chat lwong va hiéu qua cong tac x6a doi giam nghéo, tao cac co hdi vé san
xuit cho ngudi lao dong dé tu luc vuot nghéo thong qua cac chinh sach trg gitp vé co s
ha tﬁng phuc vu san xuat, dat dai, tin dung, ky thuat, phat trién nganh nghé moi, tang
cuong cong tac khuyén nong, khuyén 1am. Huéng dan cho néng dan san xudt cac mit
hang néng san theo xu hudng phat trién cta thi truong. Mat khac, thuc hién chinh sach trg
giap vé giao duc, y té, nha &, nudc sach, phat trién co s& ha tﬁng phuc vu dan sinh va thyc
hién cac chinh sach xa hoi khac dé cai thién doi song nhan dén.

Thuc hién tdt chinh sach dan toc va cac chinh sach xa hoi khac, bao dam cong
bang xa hoi. Tang cuong cong tac chi dao va tap trung trién khai kién quyét, dong bo,
c6 hiéu qua cac chuong trinh kinh té - x4 hoi, vu tién thuc hién tai cac vung khé khan
va ving dong bao dan toc thiéu sb. Pay nhanh tién do giai quyét co ban tinh trang
thiéu dat &, dat san xuit, nha &, nude sach cho déng bao dan tdc thiéu sb tai chd, gia
dinh chinh sach c6 hoan canh khé khin. Can tiép tuc c6 nhimg chinh sach hd tro thoa
dang qua chuong trinh x6a déi giam nghéo, cho vay tin dung voi 14i suat wu dai, hd tro
gidng san xuét, chin nudi, phat trién co so ha ting phuc vu san xuét, doi séng, to chirc
tdt cac hoat dong dich vu da dang dén tan thon, budn. Tang cuong cac hoat dong
khuyén néng, khuyén 1am, chuyén giao cong nghé san xuit dé ting budc ning cao

nhén thtrc va trinh dJ san xuat cho dong bao. To6 chuc tot viéc gido duc va nudi dudng
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hoc sinh dan toc tai cac truong ndi trd, truong day nghé. Pong thoi, huy dong su gitp
dd cua cong dong dbi voi dong bao dan toc thiéu sd tai chd bang nhiéu hinh thirc thich
hop dé co dugc nhimng diéu kién song thiét yéu, nang cao dan muc hudng thu vin hoa

tinh than va vat chat cho ddng bao ¢ cac ving kho khan.

Tiép tuc ddy manh cac phong trao “Udng nudc nhé ngudn”, “Dén on dép nghia”,
toan dan cham lo doi séng vat chat, tinh than cta cac gia dinh c6 cong voi nude, cac gia
dinh c6 hoan canh kho khan, nguoi gia neo don, tré em c6 hoan canh dac biét. Tiép tuc
nhan rong phong trao “Tuong than, twong 4i”, giup d& 1an nhau trong cong ddng nham

giam dan sy cach bi€t vé mirc song gitra cadc cong dong, tang 16p dan cu.
Hai la, vé diéu kién sinh hoat va co so ha tang:

Bén canh viéc ting dau tu ngan sach nha nudc cho dau tu xay dung ludi dién
can tranh tha thu hiit moi ngudn von dé phat trién, mo rong mang ludi dién dén céc dia
ban nong thén. Cung cip mang ludi dién téi tit ca cac ving dan toc va mién nai bang
ngudn tai trg cia trung wong va cac ngudn tai trg tir cc t6 chirc qudc té cho vay véi su
vu dii vé thoi gian hoan tra v6i 131 sudt thap. Két hop Nha nudc va nhan dan cing 1am,
khuyén khich cac thanh phan kinh t& xay dung ludi dién ha thé, kinh doanh cung cép
dién cho cac ho san xuét va cac ho dan cu. Thyuc hién gia khuyén khich cho cac ho

nong dan vé lap dat va st dung dién hoac dugc trd cham doi véi cac hd ngheo.

Tang cudng cung cip nude sach phuc vu cic nganh san xuét, dich vu va cho sinh
hoat cia dan cu, ddng thoi dam bao cdp nude sach cho nong thon, cho san xuit nong
1am nghiép, cht trong dén ving sau, ving xa. Nang cao chat luong phuc vu sinh hoat
dan cu d6 thi va nong thon theo tiéu chuin quy dinh. Tranh thi thu hit ngudn vén dau
tu xdy dung hé théng cap nudc, nha may nudc, tram cap nude. Thuc hién dong gop

ung tién trude cua cac hg sir dung cong trinh nude hoac tra cham doi vaoi cac hd ngheo.

Tang cudng co so ha ting va d6 thi hoa dé nhan dan c6 mot diéu kién sdng dang
hoang. Tép trung vén dau tu nha nudc phat trién két cdu ha ting kinh té-xa hoi, dich
vu cong quan trong va cac linh vyc ma tu nhan khong thé hoic chua thé dam duong
duoc nhu: ha tang giao théng, dién, nude, trong cdy xanh, canh quan dé thi, buu
chinh-vién thong, ha tﬁng cong ngh¢ thong tin, gido duc va dao tao nguén nhan luc,

khu vui choi, giai tri, y t€, xu ly nudc thai va chat thai ran, bao vé¢ moi truong ...
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Pau tu xay dung cac khu do thi sinh thai, cac khu nha cao ting va cac khu nha &
cho nguoi ¢6 thu nhap thip. Dong thoi, tranh tinh trang dau tu dan trai, that thoat, lang
phi, kém hiéu qua, ning cao hiéu qua sir dung va chat luong ngudn vén dau tu. Can
quan tim dén cac khu dan cu, cac ving, ddi tugng con nhiéu kho khin; thu hep dan

khoang cach vé phat trién d6 thi gitra cac vung mién.
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Két luin chwong ba

Dé thuc hién tot ndi dung ting truéng GDP va ning cao chét luong cudc sdng
trong thoi gian t6i. Ludn vin di vach ra nhitng quan diém co ban vé ting truéng GDP
va nang cao chét luong cudc song nguoi dan. P6 1a: Quan diém toan dién; Quan diém
lich st ,cu thé; Quan diém phat trién. Pay 1a nhitng quan diém co ban va nhit quan
xuyén sudt qua trinh thuc hién ting truong GDP va nang cao chit luong cudc sdng.

Hién thuc héa cic quan diém nay, luin vin dé xudt cac nhoém giai phap chu yéu
nhim két hop tot giita ting trudong kinh té v4i nang cao chat lugng cude séng nguoi
dan trong thoi gian ti. Pay 1a nhiing giai phap vé tang truong GDP, vé nang cao chat

lugng cude song va xur 1y tot moi quan hé gitra hai ndi dung nay.
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KET LUAN

Bang phép bién chimg duy vat va duy vét lich sir; dong thoi van dung céc tu tuong
Ho6 Chi Minh va Cuong linh ciia dang Cong san Viét Nam; thong qua cac phuong
phap tiép can cu thé nhu: phuong phap quy nap, dién dich, tong hop, phan tich, va so
sanh, ludn van da lam sang to6 co s& 1y ludn; phan tich thyc trang; vach ra nhitng quan

diém co ban va giai phap cha yéu vé ting trudng GDP va chit luong cudc song.

Chuong 1 luan van phan tich 1am sang té nhitng khai niém co ban vé ting truong
GDP va chét luong cudc sdng. Dong thoi luan vin da 1y giai mdi quan hé giira tang
truéng GDP va nang cao chét lugng cudc sdng trén cac mit phat trién van hoa, phat
trién con nguoi, tinh trang bat binh dang va x6a d6i giam nghéo. Luan vin ciing da chi
ra kinh nghiém ctia mot s6 nudc trén thé giéi thuc hién tot van dé nay ciing nhu bai

hoc tir cac nude chua giai quyét thanh cong.

Chuong 2 luan van phan tich toan canh vé kinh té x4 hoi Viét Nam ké tir sau
ngdy giai phong Mién Nam théng nhit t6 qudc, dic biét tir nim 1986 khi co chu
truong ddi méi dén nay. Luadn van da phan tich thyc trang trén hai mat dinh tinh va
dinh lugng vé tang truong GDP, vé nang cao chét luong cudce séng va mbi quan hé
giita hai van dé nay. Pong thoi luan van di danh gia rit ra mot s6 nguyén nhan dan

dén nhirng ton tai lam co s& cho chuong ba.

Chuong 3 luan vin néu ra nhimg quan diém co ban nhu quan diém toan dién,
quan diém lich st cu thé, quan diém phat trién. Pong thoi luan van da co cac giai phap
chu yéu dé thyc hién tot van dé nay. Cac nhom giai phap vé ting truong GDP, nhom
giai phap nang cao chat luong cudc séng; nhom giai phap vé mdi quan hé giira hai van
dé nay. Pay 1a nhiing giai phap c6 y nghia thiét thuc co tinh kha thi cao trong qua trinh

thuc hién dé tai.

Toan bo ludn vin dd lam sang to chi dé: “Tang trwéng GDP va vin dé ning

cao chat lwgng cuc song & Viét Nam”.
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) ] PHU LUC 1 .
Danh sach quc gia xép theo mirc GNI binh quin dau nguoi (PPP) nam 2009
(USD). (Nguon, http\\www.worldbank.org - World Development Indicatior database)
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Chi s6 chit lwong cudc song (Quality-of-life_index)

PHU LUC 2

Chi sb chat lugng cudc song duge EIU (The Economist Intelligence Unit) 1a mot

t6 chirc thudc tap doan cong ty-lién minh cac nha kinh t& chuyén kinh doanh cac xuat

ban pham thuong hiéu kinh té va nghién ctru, phan tich quan 1y trén toan thé gidi. N6

dac bi¢t noi ti€ng vdi cac bao cdo quoc gia hang thang, hang nam va dy bao kinh té,

dich vu bdo cdo rui ro quoc gia. Trong do, bao cdo chi s chat lugng cude song 1a mot

bao cao quan trong dugc ghi nhan.

Danh sach quéc gia xép hang theo Chi s6 CLCS nim 2005. (Nguo”‘n.'

http.//en.wikipedia.org/wiki/Quality-of-life index)
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PHU LUC 3

Chi s6 phat trién con nguwdi (HDI) vé mit tri sd: 0< HDI <1. Céc chi s tudi
tho, gido duc, GDP va HDI déu nhan gia tri tir 0 dén 1. Gia tri cta céc chi sd nay cang
gan toi 1 c¢6 nghia 13 trinh d6 phat trién va xép hang cang cao (véi 1 1a tht hang cao
nhat), nguoc lai, cac chi sb cang gan 0 c6 nghia 13 trinh do phat trién va xép hang cang

thap. HDI 14 s6 trung binh cong cta cac chi s sau:

+ Chi s6 tuéi tho (LI - Life Expectancy Index): tinh tir Itic sinh

Tuoithotrungbinh — 25
LI= £

(Trong d6, 25 1a tudi tho trung binh cia qudc gia dugce xép hang thip nhét trén
thé gidi; va 85 1a tudi tho trung binh cta qubc gia duoc xép hang cao nhat thé gidi).

+ Chi s6 gido duc (EI -Education Index): su biét doc biét viét & ngudi 16n va
téng ty 1€ di hoc tiéu hoc, trung hoc va dai hoc:

_ 2Pe+ Pa

~
D

El

(Trong do, (Pe) 1a ty 1¢ nguoi 16n biét chir va (Pa) 1a ty 1é nhap hoc céac cip.)
+ Chi 6 thu nhdp (Y1 - Income Index): tong san pham trong nudc binh quan dau

ngudi (tinh bang USD theo ngang gia stitc mua — PPP)

}:’ _ }:’m
}:113){ T '}r

min

T =

(Trong d6, ¥ :1a GDP/nguoi ciia qudc gia duoc danh gia (tinh theo PPP); Y pin :
13 GDP/nguoi cia qubc gia dugc xép hang thdp nhat trén thé gidi; Yme : 12

GDP/ngudi cua qudc gia duoc xép hang cao nhét trén thé gidi.)

HDI =L EL+ 1

J
Moi quéc gia trong HDI dugc xép vao mét trong ba nhom:
+ phat trién con ngudi thap : HDI dué1i 0,500
+ phat trién con ngudi trung binh : HDI tir 0,500-0,799

+ phat trién con ngudi cao : HDI tr 0,800 tré 1én



6

Danh sich qudc gia xép hang theo HDI nim 2010.

(Nguon: http://en.wikipedia.org/wiki/HDI)
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PHU LUC 4
Chi s6 Hanh tinh hanh phic-HPI (Happy Planet Index)

Do NEF (New Economics Foundation - mot t6 chirc nghién curu kinh té-xa hoi
c6 tru s& chinh tai Vuwong quc Anh) cong bd ndm 2006, néi 1én mdi quan hé gitra tudi
tho, su hai 1ong cudc séng va cac hanh vi tac dong dén moi truong. Theo d6 chi sb
Hanh tinh hanh phuc (viét tit HPI) duogc thiét ké nham thach thirc nhitng chi sb kink
dién nhu Tong san pham qudc ndi (GDP) va chi sb Phat trién con nguoi (HDI). HPI
khong phai 13 chi sé thuan tiy do hanh phtc ctia quéc gia, vi vay ma mot nude ¢ chi
s HPI cao chua chic di 1a nude hanh phuc thuc sy ma co thé vi ho khong khai thac
qua nhiéu tai nguyén. Trong bang xép hang 2009, dé& dang nhan thiy 1 nhiing quic
gia dang phat trién hodc kém phat trién nhét tai chau A, Nam My lai duoc xép dau
bang, trong khi nhimg qudc gia cong nghiép gidu manh tai Bic My, chau Au lai
thudng ndm cudi bang vi ho d3 tan dung qua nhiéu tai nguyén thién nhién. Viét Nam
da leo 7 béc tir bang xép hang 2006 1én dimg & vi tri s6 5 trén thé giGi va cao nhat
Chéau A trong 2009. Trong 20 nudc dan dau phan 16n 1a cac nudc dang phat trién, 2
qudc gia thuéc Pong Nam A khac 13 Philippine va Indonesia 1an luot ndm cac vi tri 14
va 16. Nhitng con s trén cho thiy tinh doc 1ap rat 16n cua cac tiéu chi do NEF dua ra
v6i cac chi sb khac nhu HDI (chi sb phat trién con ngudi) va GDP (tong san phim
quéc ndi), vi cac nudce co chi sb6 HPI cao lai thuong c6 HDI va GDP thép va nguoc lai.
Biang chimg 13 Costa Rica, nudc co chi s phét trién con nguoi dung thtr 62 thé gidi
lai 13 nudc c6 HPI cao nhat, con Hoa Ky nudc ¢ chi sé HDI dimg thtr 4 thé gidi, thu
nhap theo dau ngudi xép & vi tri thir 4 (tinh theo sitc mua twong dwong) va tht 9 (tinh

theo danh nghia) lai chi xép hang 114 trén tong s6 143 nude duge khao sat nam 2009.

Danh sach quéc gia xép hang theo Chi s6 hanh tinh hanh phic HPI nim
2006 va 2009. (Nguon: http://en.wikipedia.org/wiki/Happy Planet Index)

2006 Happy Planet Index 2009 Happy Planet Index
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M Philippines
Argentina
™= Indonesia
—ad Bhutan
m" Panama
KR [ aos
MM China
I Morocco
I Sri Lanka
B0 Mexico
Pakistan
mim Ecuador
E= Jordan
K1 Belize
B B Peru
ER Tunisia
BN Trinidad and Tobago
Il Bangladesh
H*H Moldova
B= Malaysia
— Tajikistan
msm [ndia
EEl Venezuela
B Nepal
mmm SyTia
B8 Burma
B Algeria
== Thailand
KR Haiti
=== Netherlands
M Malta
== Uzbekistan
Bam Chile
== Bolivia
== Armenia
"= Singapore
== Yemen
™ Germany
k4 Switzerland
=== Sweden

66.1
65.7
61.5
61.0
61.0
60.5
60.3
59.7
59.0
59.0
58.9
58.5
57.4
573
57.1
56.8
56.5
55.6
55.6
55.5
54.6
54.5
54.4
543
54.2
54.1
54.1
54.0
53.5
53.0
52.5
51.9
51.3
51.2
51.2
50.9
50.8
50.6
50.4
50.1
49.7
49.3
48.3
48.2
48.1
48.1
48.1
48.0



53
54
55
56
57
58
59
60
61
62
63
64
65
66
67
68
69
70
71
72
73
74
75
76
77
78
79
80
81
82
83
84
85
86
87
88
89
90
91
92
93
94
95
96
97
98
99
100

B Jamaica

EE Nepal

== Mauritius

Bl Mongolia

== Uruguay

mim Ecuador

== Uzbekistan

B4 Grenada

=== Austria

== The Gambia

E=3 Brazil

ifms Iceland

k4 Switzerland

B 0 ltaly

mtem [TaN

=== Ghana

== Bolivia

=== Netherlands
B Madagascar
= Cyprus

B Algeria

=== Luxembourg

E= Bahamas

Bl Papua New Guinea

.8 Myanmar

B B Belgium

smm Slovenia

s Oman

™ Germany

== Croatia

=t Lebanon

Ml Taiwan

KR Haiti

mmm Syria

== Spain

3 Hong Kong

& Saudi Arabia

s [ndia

E3 Cambodia

I Albania

E= Jordan

@l New Zealand
® Japan

Pl Republic of the Congo

= Egypt

Turkey

=== Denmark

=~ Brunei

51.01
49.95
49.65
49.59
49.31
49.29
49.22
48.96
48.77
48.67
48.59
48.35
48.30
48.26
47.23
46.98
46.17
46.00
45.99
45.99
45.89
45.62
44.90
44.75
44.55
44.04
44.03
43.94
43.83
43.71
43.64
43.41
43.34
43.23
43.04
42.88
42.65
42.46
42.15
42.13
42.05
41.92
41.70
41.59
41.58
41.40
41.40
41.16
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54
55
56
57
58
59
60
61
62
63
64
65
66
67
68
69
70
71
72
73
74
75
76
71
78
79
80
81
82
83
84
85
86
87
88
89
90
91
92
93
94
95
96
97
98
99
100
101

I Albania

=== Paraguay

= Palestinian Authority

m== Austria

™ Serbia

= Finland

== Croatia

Il Kyrgyzstan
= Cyprus

Guyana

B B Belgium

K.l Bosnia and Herzegovina

mmm Slovenia

—= [srael

%, South Korea

B N taly

B B Romania

B B France

=t Georgia

EM Slovakia

&= United Kingdom
® Japan

== Spain

mmm Poland

0 B Ireland

mmm [1raq

E3 Cambodia

== Iran

mmm Bulgaria

Turkey

E3l Hong Kong

B Azerbaijan

s | ithuania

i Djibouti

atss Norway

I+0 Canada

— Hungary

W Kazakhstan

s Czech Republic

Bl Mauritania

afmm Iceland

™= Ukraine

BN Senegal

== Greece

EHN Portugal

= Uruguay

mi= Ghana

— Latvia

47.9
47.8
47.7
47.7
47.6
47.2
47.2
47.1
46.2
45.6
454
45.0
44.5
44.5
44.4
44.0
43.9
43.9
43.6
43.5
43.3
43.3
43.2
42.8
42.6
42.6
423
42.1
42.0
41.7
41.6
41.2
40.9
40.4
40.4
39.4
38.9
38.5
38.3
38.2
38.1
38.1
38.0
37.6
37.5
37.2
37.1
36.7



101
102
103
104
105
106
107
108
109
110
111
112
113
114
115
116
117
118
119
120
121
122
123
124
125
126
127
128
129
130
131
132
133
134
135
136
137
138
139
140
141
142
143
144
145
146
147
148

=t Georgia
%, South Korea
K.l Bosnia and Herzegovina
B0 Senegal
B Azerbaijan
=== Gabon
B Libya
E= United Kingdom
KX Laos
B Benin
I+l Canada
Pakistan
0 B Ireland
mmm Poland
ifs Norway
=& Macedonia
= Israel
E# Namibia
=== Sweden
B # Romania
— Hungary
B ¥ Guinea
== Finland
Bl Mauritania
W Kazakhstan
&= Togo
BE Kenya
B Czech Republic
B B France
B Armenia
"= Singapore
EM Slovakia
= Greece
¥4 Tanzania
B== Guineca-Bissau
EH Portugal
8 Eritrea
# Bahrain
Bl Australia
B 1 Mali
P== \ozambique
B Cameroon
i Diibouti
=lE Ethiopia
mmm Bulgaria
B B Nigeria
H=0 Moldova
B Burkina Faso

41.15
41.11
40.96
40.81
40.69
40.52
40.33
40.29
40.26
40.10
39.76
39.40
39.38
39.29
39.18
39.14
39.07
38.41
38.17
37.72
37.64
37.42
37.36
37.30
36.92
36.86
36.70
36.5

36.42
36.15
36.14
35.81
35.71
35.08
35.08
34.83
34.49
34.35
34.06
33.68
33.01
32.76
32.72
32.53
31.59
31.14
31.12
30.08
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102
103
104
105
106
107
108
109
110
111
112
113
114
115
116
117
118
119

120

121
122
123
124
125
126
127
128
129
130
131
132
133
134
135
136
137
138
139
140
141
142
143

Bl Australia

@l New Zealand

i Belarus

mm Denmark

BNl Mongolia

E® Malawi

B Russia

B B Chad

mte Lebanon

=& Macedonia

P4 Republic of the Congo
B Madagascar

B= United States

B B Nigeria

B ¥ Guinea

== Uganda

B= South Africa

== Rwanda

B Democratic Republic of
the Congo

E= Sudan

=== Luxembourg
I= United Arab Emirates
=i Ethiopia

E= Kenya

B Cameroon
B Zambia

= Kuwait

e Niger

BN Angola

&= Estonia

B 0 Mali

P== \lozambique
= Benin

&= Togo

=== Sierra Leone
== Central African Republic
B Burkina Faso
EZ4 Burundi

B2 Namibia

= Botswana
¥4 Tanzania

== 7imbabwe

36.6
36.2
35.7
35.5
35.0
34.5
34.5
343
33.6
32.7
32.4
31.5
30.7
30.3
30.3
30.2
29.7
29.6

29.0

28.5
28.5
28.2
28.1
27.8
27.2
27.2
27.0
26.9
26.8
26.4
25.8
24.6
24.6
233
23.1
22.9
22.4
21.8
21.1
20.9
17.8
16.6



149
150
151
152
153
154
155
156
157
158
159
160
161
162
163
164
165
166
167
168
169
170
171
172
173
174

175

176
177
178

m [ithuania
®= United States
B B Cote d'Ivoire
== Rwanda
== Sierra Leone
I= United Arab Emirates
BN Angola
B= South Africa
E= Sudan
== Uganda
= Kuwait
= Latvia
mmm Niger
= Malawi
B Zambia
== Central African Republic
W Belarus
B Qatar
= Botswana
B B Chad
Bl Turkmenistan
== Equatorial Guinea
mie Lesotho
I Russia
& Estonia
®™== Ukraine

B Democratic Republic of
the Congo

E=4 Burundi
B3 Swaziland
== Zimbabwe

29.29
28.83
28.80
28.35
28.24
28.20
27.88
27.80
27.74
27.68
27.67
27.27
26.80
26.66
2591
25.90
25.78
25.50
25.42
25.37
23.96
23.77
23.05
22.76
22.68
22.21

20.69

19.02
18.38
16.64
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PHU LUC 5

Chi s6 nghéo kho da chiéu (MPI) dugc tinh toan theo cong thirc sau:

MPI=Hx A
Trong do,

H: Ty 1¢ phan trim dén sb 1a nghéo khé da chiéu (ty 1& d6i nghéo)
A: Cudng d6 trung binh cta nghéo khé da chiéu trén ngudi nghéo (%)
Mudi chi s6 thanh phan sau day dugc str dung dé tinh toan MPI:
Vé Giao duc (mdi chi s6 c6 trong sb bang 1/6)
1. Nam di hoc
2. Tré em nhap hoc: di hoc trong nhitng niam tir 1 dén 8 tudi
Vé 'Y té (mdi chi s6 c6 trong s6 bang 1/6)
3. Tré em tir vong: khong c6 tré tor vong
4. Dinh dudng: khong c6 tré suy dinh dudng
Vé Tiéu chuan séng (mdi chi s6 c6 trong s6 bang 1/18)
5. Su dung dién
6. V¢ sinh: c6 nha v¢ sinh riéng hoac dat yéu cau
7. Nudc sach: c6 di nude va khong phai di xa qua 30 phut dé 14y.
8. Nha &: khong c6 bui ban, cat hoic phan ting

9. Nhién liéu nau an: khong nau bang than cui, go hodc phan

10. Tai san: ho gia dinh s¢ hitu nhidu hon mot dai phat thanh, truyén hinh,

dién thoai, xe dap, xe gan may

Mot nguoi duoc coi 1a nghéo khd néu ho bi thiéu thén it nhit 30% cia

trong moi chi s6. Cuong do cuia doi ngheo bicu thi ty 1€ cua cac chi so, trong do

ho bi thiéu thon.

Vidu

Quéc gia X bao gdbm nhém ngudi A, B va C. Bang sau ddy cho thay sy thiéu

thon trén moi chi so trong 10 chi s6 d6i v&i nhém nguoi A, B, va C.

"0%" cho thdy khéng c6 s thiéu thon, trong khi "100%" cho thdy sw thiéu thon

trong chi so do.
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Chi s0 Trong so

Nguwoi A

Nguwoi B

Nguwoi C

1 1/6

0%

1/6

0%

1/6

100%

1/6

0%

1/18

0%

1/18

0%

1/18

0%

1/18

100%

O || 00 || ||| D || B || W | N

1/18

100%

10 1/18

100%

Ti trong

33.33%

0%
C100%
100%
Co100%
0%

0%

0%

0%

0%

100%

100%

100%

100%

100%

0%

27,78%

Trang thai

Nghéo da chiéu

Nghéo da chiéu

Khong nghéo da chiéu

Yéu t6 H cho quéc gia X la:

14140

3

= 0.667

Yéu td A cho qudc gia X la:

33.33% + 50.00%

= 0.417

2

Vi vay, Chi s6 MPI ctia qudc gia X 1a:

0.667 x 0417 = 0278
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Danh siach quéc gia xép hang theo MPI nim 2010.
(Nguon: http://en.wikipedia.org/wiki/MPI)

Quoc gia

S6 nguoi
nghéo MPI
(triéu)

Cuong do
ngheo
MPI trung
binh

% ngudi nghéo
thu nhap
($1.25)

i nger

13.070

EEE Ethiopia

70.709

B Burkina Faso

10.806

E=4 Burundi

65.9

39.0

51.4

56.5

BN Somalia

== Central African Republic

81.3
N/A

62.4

— .
== Sierra Leone

70.1|

|§ Liberia

53.4

83.7|

74.7

543

76.6

67.8

47.3|

46.1)

59.2

33.5

73.9

64.4

88.5

21.2

55.1

61.9/

64.3

34.3|

233

54.9)|

Cameroon

19.7

644.958

Il Bangladesh

91.166

32.8

41.6

= Togo

3.418|

49.6

38.7

]
== Y EMeEN

11.710

17.5
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Quoc gia

S6 nguoi
nghéo MPI
(triéu)

ngheo nghéo
MPI binh

o, neri - Cuong do

MPI trung

% ngudi nghéo
thu nhap
($1.25)

88.276

50.97

22.6

Cambodia

44.0|

|= Sdo Tomé and Principe

N/A

40.2

= Lesotho

43.4

= Nicaragua

B2 Namibia

15.8

B3 Swaziland

49.1

62.9

‘= Bolivia

19.6

(== Zimbabwe

N/A

= Gabon

48

18.2

30.0

25

- Djibouti

18.8

BN Guatemala

11.7

46.666||

7.5|

6.969|

N/A

5.645

7.9

12.313

ﬂ Vietnam

—— Tajikistan

21.5

1.145

M Philippines

21.5

11.158

B Mongolia

0.410

22.6

== Paraguay

224

6.5

N/A

- People's Republic of China 0.

15.9

Guyana

="= Dominican Republic

7.7

== Suriname

50

|- Colombia

15.5

16.0

Brazil

2.7

B Estonia

52

e Egypt

2.0

|E] Belize

2.0

B Sri Lanka

| Syria

14.0
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% ve .. Cudngdp
i 0 .
SO nguoi Yo nguoi nghéo

nghe(.)AMPI nghéo MPI trung

0.461 5.37 38.61 2.0
0.073]| 5.62| 35.12] 4.2
0.258)| 4.86| 38.81 21.8|
3.98| 2.0|
262
45|
2.6|
2.0
4.7
8.1
2.0/
10.6
46.3|
2.0,
2.0
2.0
2.0

% ngudi nghéo
thu nhap
($1.25)

Quoc gia

H Azerbaijan

|m Trinidad and Tobago
|ﬂ Kyrgyzstan

D Mexico

| w Argentina
|ﬂ Tunisia

= Jordan

‘mim Ecuador

B} Moldova

% Republic of Macedonia

B Armenia

N/A

N/A _
N/A |

|= Palestinian territories

Bl Bosnia and Herzegovina
|+ Georgia

= Hungary

|I= United Arab Emirates
N Kazakhstan

== Latvia

i Slovakia

B Czech Republic

MM Belarus

smm Slovenia

N/A |

(Source: Alkire, Sabina and Maria Emma Santos. 2010. Multidimensional Poverty Index:
2010 Data. Oxford Poverty and Human Development Initiative. Available at:
www.ophi.org.uk/policy/multidimensional-poverty-index/.)



