DE TAI: MOT SO VAN DE CO BAN VE THUE GIA TRI GIA
TANG VA SU VAN DUNG THUE GIA TRI GIA TANG O VIET
NAM

LOI MO PAU

Co ché thi truong nude ta duge diéu hanh bang mot hé thong phap luat
dong bod dan cha va cong khai. Hé théng phéap luat vé kinh té tai chinh hoan
chinh s€ l1a nhiing cong cu diéu chinh c6 hiéu luc cac hoat dong kinh té xa hoi
theo dinh huéng trudc mit va lau dai ctia dat nude, v6i nhitng quyét dinh day du
vé quyén loi trach nhiém, nghia vu cta cac doanh nghiép. Su can thiép c6 gidi
han cta nha nuéc khong can tré sy phat trién cta nén kinh té. Trong khuon kho
phap luat, moi thanh phan kinh té dugc tham gia binh dang trong san xuat kinh
doanh (trir linh vuc nha nude cam). Céac yéu t6 thi trudng qudc dan hoa nhéap voi
thi truong quéc té, biét hop sttc manh cua dan toc vt strc manh cua thoi dai, vi
muc ti€u dan giau nudc manh, xa hoi cong bﬁng, van minh. Su canh tranh gitra
cac thanh phan kinh té va sy phat trién khong ngimg vé nhu ciu tiéu ding da
tao ra thi truong da dang, phong pha. Bén canh mat tich cuc thuan lgi cho viéc
phat trién kinh té do co ché thi trudng, con nhiéu van dé phirc tap anh huong dén
cudc sébng cua con ngudi. Tinh hinh do, yéu cau phai ¢6 sy diéu tiét manh mé
ctia nha nudc dé su dung va phat huy mat tich cuc nhu mét dong luc trong cong
cudc doi moi, déng thoi han ché tac dong tiéu cuc cua kinh té thi truong.

Vén dé can dugc quan tdm giai quyét 13 nha nudc phai c6 mot "chinh
sach" mang tam ¢& chién lugc déng bo va toan dién nham phat huy tbt cac don
bay kinh té, dic biét 1a vé tai chinh - tién té. Trong d6, thué 1a mot trong nhing
cong cu c6 hiéu qua cha yéu dé thuc hién phan phdi lai tong san pham qubc ndi,
thu nhap cua cac ting 16p dan cu, gop phan xdy dung nén tai chinh qudc gia lanh
manh, thiic ddy phat trién kinh té, gan lién voi yéu cau bao dam cong bing xi
hoi trong co ché thi truong.

Pé phu hop véi tinh hinh kinh té x3 hoi hién nay, nhét 1a chu truong "
cong nghi¢p hoa - hién dai hod" dé dat nudce tao ra su chuyén bién to 16n. Nha
nudce ta tién hanh cai cach va hoan thién hé théng thué va thué GTGT duoc ban
hanh va dua vao thuc hién thay cho thué doanh thu trudc day nham khic phuc
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nhimg nhuge diém cua thué doang thu, dong thoi dua vao sit dung mot hinh
thirc thué hién dai phu hop voi dic diém co ché thi truong hién nay va thong 18
quéc té. Thué GTGT la mét sic thué tién tién cta hinh thirc thué, thé hién duogc
vai tro cta thué trong nén kinh té thi truong. Muc do thanh cong trong viéc ap
dung luat thué méi nay nhu thé nao tuy thudc vao kha nang van dung va thuc té
& mdi nudc.

Xung quanh viéc 4p dung VAT, vao Viét Nam con rat nhiéu bin khodn,
khic méc tir gia, thué suét, hay 1a khau trir thué... Ngoai nhimng thanh coéng da
dat dugc. Ta can nghién ctru sdu nhitng kho khin, khuc mac tim ra nguyén nhan
dé tir d6 c6 nhitng giai phap, huéng khic phuc nham hoan thién hon luat thué
GTGT, dong thoi nham dat hiéu qua cao trong khi ap dung luat thué nay.

Pé tai duoc hoan thanh nho c¢6 su tim hiéu sach bao, tap chi, nghién cru
cac van dé vé thué GTGT va co su huéng dan cua thay c¢o phu trach.
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CHUONG I
LY THUYET VE THUE GIA TRI GIA TANG (GTGT).

1. Khdi ni¢m va dic diém.

1.1. Khdi niém: Thué GTGT 1a thué thu trén phan gia tri ting thém cua
hang hoa, dich vu phat sinh trong qua trinh tir san xuat, luu théng dén tiéu dung va
duoc ndp vao ngan sach theo mirc do ti€u thy hang hoa dich vu.

1.2. ddc diém cia thué GTGT.

Thué GTGT danh vao cac gia doan san xuat kinh doanh nhung chi tinh
phan gia tri ting thém cua mdi giai doan. Vi thé, tong sb thué thu duoc ¢ cac
giai doan s& bang vdi s6 thué tinh theo gia ban cho nguoi tiéu dung cudi cung.

Péi tugng diéu tiét cua thué GTGT la phan thu nhap ciia nguoi tiéu dung
sit dung dé mua hang hoa va dich vu. Nhu vdy vé nguyén tic chi can thu thu
thué & khau ban hang cubi cung 1a du. Tuy nhién trén thyuc té rat kho phan biét
dau 1a tiéu dung cudi cung va dau 1a tiéu dung trung gian vi thé ctr ¢6 hanh vi
mua hang 13 phai tinh thué. Néu 1a tiéu dung trung gian thi s6 thué do6 sé ty dong
chuyén vao gia ban hang cho ngudi mua & gia doan sau.

Bén canh d6, thué GTGT con c6 tinh trung lap kinh té cao. Thué GTGT
khong chiu anh hudng boi két qua kinh doanh ciia nguoi ndp thué, khong phai
14 yéu to clia chi phi ma chi don thuan 1a mot khoan cong thém vao gid ban cho
ngudi cung cap hang hoa dich vu.

Thué GTGT khong bi anh huéng boi qua trinh to chirc va phéan chia céc
chu trinh kinh té. Nhu ta da biét GTGT la phan gia tri m&i dugc tao ra trong qué
trinh san xuét kinh doanh. Né dugc x4c dinh bang chénh léch giira tong gia tri
san xuét va tiéu thu véi téng gia tri hang hod, dich vu mua vao tuong tng té)ng
GTGT 6 tat ca cac giai doan ludn chuyén cé gia tri bang gia ban cua san pham &
giai doan cudi cung, nén viéc thu thué trén GTGT & tung giai doan dam bao cho
tong s thué thu dugc twong dwong voi sd thué tinh trén gia ban trong giai doan
cudi cting. Chinh vi thé qua trinh t6 chirc kinh té va phan chia cac chu trinh kinh
té c6 dién ra dai hay ngan hay nhu thé nao di nita thi thué GTGT ciing khong bi
anh huong. Va tong sd thué & cac giai doan ludn khép véi s tinh thué trén gia

ban ¢ giai doan cuoi cung bat ké s6 giai doan nhi€u hay it.
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O nudc ta thué GTGT dugc nghién ctu tir khi tién hanh cai cach thué
budc mot (1990) ban hanh thanh luat va duoc thong qua tai ky hop thir 11 Qudc
hoi khoa 9 ngay 10/5/97 dé chinh thirc 4p dung tir 01/01/99.

2. Ngi dung co bdn ciua VAT.

2.1. Boi twong chiu thué, doi twong nop thué GTGT.

* Poi tuong chiu thué:

Luat thué GTGT va cac vin ban huéng dan thi hanh luat thué GTGT cia
nha nudc quy dinh dbi trong chiu thué GTGT 1a hang hoa va dich vu dung cho
san xuit kinh doanh, tiéu dung & Viét Nam.

* Hang hoa chiu VAT bao gdm:

- Hang hoa, dich vu dugc san xuét va tiéu dung & Viét Nam.

- Hang hoa, dich vu dugc nhap khéau dé tiéu dung trong nudc.

- Hang hoa va dich vu duogc san Xuét va tiéu dung ndi bo.

- Hang hoé va dich vu dugc mua, ban dudi moi hinh thirc, bao gé)m ca
trao doi bang hién vat.

O nudc ta quy dinh danh muc 26 loai hang hod dich vy khong thudc dién
chju thué GTGT nhung hang hoa dé thuong co trong cac to chirc sau:

La san pham cua mot s6 nganh dang con khé khin, can khuyén khich tao
diéu kién phat trién nhu: san xuat néng nghiép, may moc nhap khiu ma trong
nude chua san xuat dugc ...

Cac hang hoa dich vu thudc cac hoat dong khong mang tinh chat kinh
doanh vi lgi nhuan hodc thudc cac hoat dong dugc wu dai vi muc ti€éu nhan dao,
xa hoi: Vi khi khi tai phuc vu an ninh, quéc phong, bao hiém nhén tho, bao
hiém hoc sinh ...

Mot s6 hang hoa dic vu thiét yéu phuc vu nhu cau doi sdng san xuat cong
déng: dich vu y té, van hoa, gido duc, thong tin dai chung, van chuyén khach
cong cong bang xe buyt ...

T4 chirc, c4 nhan mua ban, nhap khau hang hoa, cung tmg dich vu khong
thudc dién chiu thué GTGT khong dugc khau trir va hoan thué GTGT dau vao
cua cac hang hoa va dich vu nay.

Con d6i tuong ndp thué: La tit ca cac td chirc, cA nhan c6 hoat dong san
xudt kinh doanh va dich vu chiu VAT ¢ Viét Nam, khong phan biét nganh nghé
hinh thtrc t6 chire kinh doanh, c4 nhan khac ¢ nhap khau hang hoa chiu VAT.
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2.2. Can cur tinh.

Luat thué VAT 4p dung & Viét Nam phan biét 4 murc thué suat khic nhau:
0%, 5%, 10% va 20% ap dung d6i v4i tirng nhém mat hang san xuét hodc nhap
khau. Viéc quy dinh cidc mirc thué suit khac nhau thé hién chinh sach diéu tiét
thu nhap va hudéng dan tiéu dung ddi voi hang hoa dich vu. trong diéu kién hién
nay ¢ nudc ta, mit bang kinh doanh cta cac nganh nghé chua dong nhat, nén
phan biét mirc thué suat VAT khac nhau d6i v6i timg nhom mat hang 1a su can
thiét.

Hang hoa nhap khau bao gdm tit ca hang gia cong xuit khau (xuat khau
ra nude ngoai hodc khu ché xuét) duoc ap dung mirc thué suit 0% nhim thuc
hién hoan thué da thu ¢ khau trudc va khuyén khich xuat khau.

Nhitng hang hoa dich vu thiét yéu, phuc vu truc tiép cho san xuat va tiéu
dung duoc ap dung mirc thué suat thap 13 5%.

Céc hang hoa dich vu khong thiét yéu, can thiét c6 mirc thué suit cao la
20%.

Céc hang hoa Dich vy théng thudng ap dung murc thué suit 1a 10% can ctr
tinh:

Néu co s& san xuat kinh doanh nhiéu loai hang ho4, dich vu chiucac muc
thué suat khac nhau thi phai t6 chic hach toan riéng doanh thu timg loai hang
hoa, Dich vy kinh doanh theo ting mirc thué suat quy dinh d6i voi timg loai
hang hoa riéng biét. Néu khong hach toan nhu vy thi doanh nghiép phai tinh
thué GTGT theo muc thué suit cao nhit cua hang hod, dich vu ma co s& san
xuit kinh doanh trén té)ng doanh thu cua tat ca céac loai hang hoa dich vu ban ra
trong ky.

2.3. Phuwong phdp tinh thué.

2.3.1. Phuong phép khéu trir thué.

* Piéu kién ta xét vé doi twong ap dung.

Céc don vi, to chtrc kinh doanh chip hanh t6t cong tac hach toan va ché
d6 st dung hoa don chung tir bao gdm cac doanh nghiép nha nudc, doanh
nghiép dau tu nudc ngoai va cic to chirc san xuit kinh doanh khac. Trir cac ddi
tugng ap dung tinh thué theo phuong phap tinh truc tiép trén GTGT.

* VAT phai ndp dugc xac dinh nhu sau:
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Theo phuwong phap nay nguoi ta tinh thué trén toan bo gia tri hoa don ban
ra sau do6 trir di sb thué d3 co trén cac hoa don hang hoa, Dich vu mua vao dé
xéc dinh s6 thué phai nop trong ky hach toan.

Trude hét can xac dinh thué GTGT dau ra theo cong thirc sau day:

Thué GTGT Gia tinh thué cua Thué suit thué GTGT
dau ra = hang hoa, dich X
vu chiu thué banra  cua hang hod dich vu do

* Phuong phéap khau trir thué:

Co s6 kinh doanh thudc déi twgng tinh thué theo phwong phap khau trir
khi ban ra hang ho4, dich vu phai tinh thué GTGT cua hang ho4, dich vu ban ra.
Khi 1ap hod don ban hang hod Dich vu, co s& kinh doanh phai ghi rd hang hoa
ban ra chua co6 thué, thué GTGT va tong s6 tién ngudi mua phai thanh toan.
Riéng d6i v6i hang hoa Dich vu dic thu duoc dung loai ching tir ghi gia thanh
toan la gia da co thué, thi gid chua co thué va thué GTGT dau ra duoc xac dinh:

) Gia thanh toan o )
Thue GTGT = —— x Thué suat thué GTGT
1 + % thué suat

Thué GTGT dau vao bang tong s6 thué GTGT ghi trén hoa don GTGT
mua hang hoa, Dich vu hodc ching tir ndp thué GTGT ctia hang hoa nhap khau.

* Phuong phap khau trir thué c¢6 uu diém 1a?

- Pon gian ho4 dugc qua trinh tinh va thu thué bang cach chi can tap hop
cac hoa don ban va mua hang d3 tinh sin sé thué dau ra va sd thué dau vao trén
do.

- Pam bao dugc s6 thu thué can thiét & ngudi mua hang cudi cing vi day
thuc chat 1a phuong phap trir [ui s6 da ndp dé xac dinh sé con phai nop.

2.3.2. Phurong phdp truc tiép trén GTGT.
* Poi tuong ap dung:

- C4 nhan san xuét, kinh doanh la nguoi Viét Nam.
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- T6 chuec, c& nhan nude ngoai kinh doanh & Viét Nam khong theo luat
dau tu nuée ngoai tai Viét Nam chua thyc hién déy du cac diéu kién vé ké toan,
hoa don, chimg tir 1am cin ct tinh thué theo phuong phap khau trir.

- Co s¢ kinh doanh mua ban vang bac, da quy ngoai té.

* Xac dinh thué GTGT phai nop:

p GTGT cua Lz p
Thué¢ GTGT . oo Thué suat thué¢ GTGT
o = hanghoa, dich x s o ,
Phai nop , . cua hang hoa dich vu do
vu chiu thué€ ban ra
Thué GTGT Gié thanh toan Gié thanh toan cua hang
hang ho4, djch = cuahanghod, - hod dich vu mua vao
vu chiu thué dich vu ban ra tuong ung

- Gi4 thanh toan cuia hang hoa, Dich vu ban ra la gia ban thyuc té bén phai
mua thanh toan cho bén ban bao gdm ca VAT va cac khoan phu thu, phi thu
thém ma bén mua phai tra.

- Gia thi truong cia hang hoa Dich vy mua vao tuwong trng véi hang hoa
Dich vu ban ra dugc xac dinh bang gia tri hang hoa dich vu mua vao (ca VAT)
ma co so san xuat, kinh doanh da dung vao san xuat kinh doanh.

Trudng hop co so kinh doanh khong hach toan doanh s hang hoa, vat tu
dich vu mua vao tuong (mg v6i doanh sb ban ra duoc xac dinh nhu sau:

Gia thanh todn cua hang hoa Giatrihang  Giadtrihang  Gid tri hang
dich vu mua vao trong ky = tdn kho + muavao - tonkho
+tuong ing véi hang hoa ban ra dau ky trong ky cuodi ky

Ngoai ra GTGT con duge xac dinh ddi véi mot sb nganh nghé cu thé. Tuy
vao kinh doanh cua mdi nganh co tinh chit dic thu khac nhau thi VAT duoc xéac
dinh khac nhau.

Bén canh do, luat thué GTGT con xem xét dén van dé mién giam thué va
hoan thué GTGT nhu thé nao cho hop 1y. Luat quy dinh dbi tugng va cac trudng
hop duoc hoan thué GTGT tuy theo ting co s¢ kinh doanh tuwong tmg va ché do
mién giam VAT phu hop dé vira dam bao s thu cho NSNN nhung ciing dam bao
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phat trién san xuét kinh doanh ciia doanh nghiép, khuyén khich doanh nghiép
tich cuc san xuét kinh doanh.

3. Vai tro cua VAT.

Trong qua trinh thyc hién thué GTGT di thé hién dugc mot sd vai tro noi
bat sau:

Thir nhat: VAT gop phan thiic ddy san xuat xa hoi phat trién, mé rong luu
thong hang hoa dich vu ... vi thé VAT di khic phuc dugc tinh trang trung lap cua
thué doanh thu.

Thir hai: Bao dam ngudn thu quan trong va 6n dinh cho NSNN, VAT huy
dong va xac dinh ngay tir khdu dau va viéc thu VAT ¢ khau sau con kiém tra
viéc tinh VAT d3 ndp ¢ khau trude nén han ché dugc viée that thu thué, kiém
soat duoc nguén thu trén pham vi toan bd nén kinh té.

Thir ba: Thué GTGT gop phan ting cudng cong tic hach toan ké toan va
thic ddy viéc mua ban hang hoa phai c6 day du chtng tir hoa don hop 1é theo
luat dinh. Viéc ding ky ma thué cung v6i phuong phap khau trir thué da budc ca
nguoi mua, nguoi ban thuc hién tdt hon ché d6 hoé don, chirng tur trong cac hoat
dong thanh toan.

Ké tir khi luat thué GTGT chinh thirc dugc thuc thi, Chinh phit va Bo Tai
chinh da ban hanh cac van ban phap quy dé hudng dan stra doi bd sung. Thué
GTGT da va dang tung budc dugc hoan thién, khéc phuc nhirng tdn tai von ¢6
trong thoi ky chuyén d6i va ngdy mot phat huy vai trd cta thué GTGT trong nén
kinh té thi truong dﬁy bién dong, dam bao tinh khoa hoc, tinh thyc tién ciia mot
sic thué trong diéu kién kinh té thi truong.

4. Tic dpng ciia VAT dén kinh té xa hoi.

4.1. Tac déng dén gid cd va lam phdt.

Thong thuong gia ca va lam phat ting hay giam do nhiéu yéu td tic dong,
ca vé kinh té va xa hoi. Trong co ché thi truong, quy luat cung cau, quy luat gia
trj cling c6 tac dong rat 16n dén gia ca va lam phat. Do d6, néu khing dinh viéc
ban hanh mot hé thong thué néi chung va VAT ndi riéng co tac dong dén mirc
nao vo1 gia ca, lam phat, thuong la kho xac dinh.

C6 ngudi cho rang, viéc ban hanh thué GTGT sé& lam ting gia ca va lam
phat. Tuy nhién ¢ nhiéu nudc, trong qué trinh nghién ctru anh hudng cua thué
GTGT dbi véi gia ca va lam phat, ngudi ta da di dén két luan 1a dén nay, chua c6
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can cir khoa hoc nao dé khang dinh rang ban chit thué GTGT c6 thé gy lam
phat. Néu c¢6 anh hudng nao d6 cua thué GTGT dén gia ca, thi nhitng anh huéng
nay s& chi 1a mot phan, chtr khong thé 1a tét ca.

Vé 1y thuyét, thué GTGT thudc loai thué gian thu, mot yéu t6 cAu thanh trong
gia.

Vi vdy, viéc ban hanh thué GTGT c6 lién quan va tac dong truc tiép dén
gia ca 1a tat nhién. Van dé can dugc xem xét 1a trén thuc té, d6i voi timg nganh
nghé, timg loai san pham hang ho4, dich vu ciing nhu trén toan cuc ctia nén kinh
té, viéc ban hanh thué gian thu néi chung, VAT c6 anh huong dén gia ca trong
pham vi rong hay hep, dén khu vuc san xuat hodc khu vic khac nhu thé nao con
tuy thudc vao muc do thué sut, ndi dung va t6 chirc thuc hién c6 phi hop véi
dic diém kinh té xa hoi, voi trinh do dén tri ... hay khong?

Vé nguyén tic, khi thay thé thué doanh thu bang thué GTGT voi mirc
dong vién cudi cing nhu nhau thi anh hudng cta thué GTGT ngang v&i anh
hudng ctia thué doanh thu dbi véi gia. Tuy vdy, néu nha nudc khong co bién
phap quan 1y, kiém tra gia ca, dé cho cac co s¢ kinh doanh lgi dung, vin vao
thué moi dé ting gia thi vo hinh trung, gia ca sé co tic dong xau.

Khi 4p dung thué GTGT thi gid ca hang hoa Dich vy nhin chung c6
khuynh huéng ting 1én s¢ di xay ra hién tugng nay la do su khong am hiéu hoic
c¢b tinh khong  hiéu vé thué GTGT. Boi vi, viéc thuc hién thué doanh thu trai
qua mot thoi gian kha dai, d3 an sau vao tiém thirc cua con ngudi tiéu dung. Cho
du thué doanh thu 14 thué gian thu, song dugc tinh chung vao trong gia ban hang
ho4 Dich vu nén nguoi tieu dung khé nhan biét dugc minh chinh la nguoi chiu
thué con cac doanh nghiép ban hang chi 1a ngudi thu hd cho nha nudc ma ho
ludn cho rang day la khoan thué danh vao cac doanh nghiép do vay ap dung thué
GTGT thay thé cho thué doanh thu, mic du né ciing 13 mot loai thué gian thu
danh vao ngudi tiéu dung song co ché hach toan thay thé, c6 nghia 1a thué
GTGT duoc tach ra khoi gid ban hang hoa, Dich vu. Diéu nay khién cho ngudi
mua hang thay & khopan thué cia minh phai ndp cho nha nudc nén ho cam giac
minh phai ndp mot loai thué madi ma trude day khi mua hang ho khéng phai chiu
va dong gop. Loi dung yéu t6 niy cac doang nghiép da nang gia ban hang hoa
Dich vu 1én dé truc loi va c6 kha ning 1am gia ting lam phét that thoat thu hep
thi trudng tiéu dung han ché kha ning dau tu vén cta cac doanh nghiép trong va

ngoai nudc. Do vay lam quy mo hoat dong cta cac doanh nghiép bi thu hep lam
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cho co cau kinh té bi bién dong chuyén dich mat can d6i, tbc do ting trudng cé
kha nang suy giam.

Tinh hinh lam phéat ¢ timg nudc say ra thudng do nhidu nguyén nhan
trong d6 c6 cac nguyén nhan kha quan trong vé sy phat trién chim hay giam sut
vé kinh té do chinh sach vi m6 hay diéu hanh cua nha nuéc; kinh té khong can
ddi duoc thu chi, thu khong du chi; do tac dong cua gia ca vi gia ca vua la
nguyén nhan nhung ciing vira 1a hau qua cta lam phat, vi vay khong thé danh
gia tac dong cu thé cua chinh sach thué GTGT mot cach riéng r&. Tuy nhién,
phai khang dinh rang néu viéc cai cach chinh sach thué néi chung thué GTGT
n6i riéng phu hop véi quy ludt phat trién kinh té thi truong, s& c6 tic dong tich
cuc t6i phat trién kinh té bao dam ngudn thu ngan sach, do d6 sé& c6 tac dong tot,
ngin chin hay han ché lam phat. Nguoc lai, néu dua ra mirc thué qua cao hay
qua thp s& c6 anh hudng dén két qua thu ngan sach va lam phat.

Viéc danh gia tac dong ciia chinh sach thué GTGT dén lam phat khong thé
xem x¢&t mot cach phién dién, cuc bd, ma phai dugc phan biét mot cach khach
quan, toan di¢én, cuc bo ma phai dugc phan biét mdt cach khach quan, toan dién
khoa hoc trong mdi quan hé véi khu vuc qudc té trong ting thoi ky nhat dinh
Xau.

Tom lai, chinh sach VAT cling c6 nhitng tdc dong td1 gia ca va lam phat
nhit dinh nhung néu nha nudce 1a nhitng ngudi quan 1y co nhiing bién phap kiém
tra, quan 1y thi giam mirc do tac dong x4u tGi gia ca va lam phat va t6i nén kinh
té xa hoi.

4.2 Tac dong cua VAT toi thu ngan sach nha nudc (NSNN).

Thué GTGT c6 thé tao ngudn thu ngay ting cho NSNN, thong qua viéc
mo rong va bao quat dién danh thué ddi véi moi hoat dong nhap khau, san xuét,
kinh doanh dich vu.

Mait khac, VAT bao dam viécthu tap trung phﬁn 16n s6 thué danh vao tung
san pham hang hoa ngay tir khau dau, ddi vdi cac doanh nghiép san xuat kinh
doanh 16n, c6 kha ndng han ché that thu ngan sach tdt hon thué doanh thu. Viéc
thu thué khau trir va khau trir lai dua trén hoa don chirng tur thic déy viéc mua
ban c6 hod don lam cho viéc thu thué sat v6i thuc té kinh doanh. Va that thu &
khau trudc s& duoc khac phuc ¢ khau sau. Tuy nhién ciing khong thé xay dung
mutrc thué suit thué GTGT qua cao, gy nhiéu kho khin cho doanh nghiép, tac
dong khong tot t6i hoat dong san xuit kinh doanh va dén NSNN.
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Vao thoi diém luat thué GTGT dugc phé chuan, cudc khung hoang kinh té
tién té chua say ra trAm trong. Su cd phat sinh ndy nim ngoai y mudn cua cac
nha 1am luat Viét Nam va anh huéng 16n dén quyét dinh vé trién khai 4p dung
thué GTGT. Vi thé yéu cau duoc dit ra 1a phai dam bao 6n dinh thu NSNN, 6n
dinh kinh té vi mo ...

Thuc té khi ap dung VAT, mdt loai thué hoan toan méi, nén cac dbi tuong
lién quan chua thong, néu chua dugc chuan bi k¥, chac chan s& giy bién dong
t6i thu NSNN. Néu thu NSNN khong dat yéu cau, bdi chi s& ting, viéc diéu
hanh ngan sach cang khé khan, lung ting. Va s& dan dén bit 6n dinh vi mo.
Nguoc lai, néu nhu ¢6 chuan bi k§ cang, c6 tip duot sdu rong trude khi trién
khai 4p dung, trong qué trinh thuc hién c6 sy kiém tra, quan 1y chinh sach phu
hop, thich hop vo1 dac diém cua kinh té thi truong, thi thué GTGT c6 thé tao s6
thu cho NSNN mét cach tich cuc, gop phan thuc ddy san xuat phat trién. Bén
canh do, viéc nghién ctiru va xdy dung cac mac thué suat hop 1y, bao dam sb
thué GTGT tuong duong hodc cao hon mét chut so v6i thué doanh thu, s& mang
tinh kha thi hon.

Qua day, ta mdi thidy VAT ciing c6 mit tich cuc va tiéu cuc ddi véi thu
NSNN.

Ca hai mat déu anh huong td1 NSNN. Tac dongti€éu cuc hay tich cuc,
nhiéu hay it 1 phu thudc vao viéc diéu hanh va quan Iy thué GTGT.

4.3 Tac dong cua VAT toi cac doanh nghiép.

Vé mit 1y thuyét thué GTGTIa don gian va trung 1ap vé kinh té, nhung
trong thuc té, viéc trién khai hach toan va kiém tra thué GTGT tai tung doanh
nghiép khong phai 13 cong viéc don gian. That vdy, néu trude day, ké toan doanh
nghiép va can bd thué chi can liy doanh thu nhan v&i muc thué suat x% la ra
ngay két qua can tim, thi khi ap dung ludt thué méi, nhiéu khi ca doanh nghiép
va co quan thué phai ngdi xac dinh dau 13 thué dau vao, thué dau ra thué dugc
khau trir, thué khong duoc khau trir ... khéi lwong cong viée nay that 1a khong 10.

Trén thuc té, thué GTGT ciing it nhiéu anh huong téi gia thanh san pham.
Diéu d6 sé& kéo theo nhiéu khé khin cho doanh nghiép trong canh tranh va quyét
dinh gia ban. PBac biét, trong bdi canh dang con nhiéu kho khan vé téng cau
trong nén kinh té, cir ban theo gia cii da kho hudng chi phai chiu ap luc ting gia.
Doanh nghiép roi vao cac vong luan quén: hong ban dugc hang hoic khong thu
héi dugce von dan dén khong tai san xuit duoc, khong doi moi dugc cong nghé
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hodc khong ha duoc gia thanh va khéng ting duoc chit lugng san pham dan t6i
hang hoa lai cang & dong, khéng ban duogc ... nguyén nhan 13 do 6 su hiéu 1Am
vé thué GTGT:

- Do "hiéu tng tdm 1y", xudt phat tir nhan thic khong dong déu va tac
dong cua viéc thay thué GTGT cho thué doanh thu kéo theo cach thirc st Iy khac
nhau trong chién lugc thuong mai, din dén bat binh déng trong canh tranh giira
cac doanh nghiép. Hién twong ndy s& chdm dat khi thué GTGT duoc phd bién
rong rai va k¥ ludng.

- Viéc 4p dung thué GTGT & Viét Nam c6 gdy anh hudng truc tiép dén
cac doanh nghiép hoat dong nhap khau vi hang nhap khiu phai chiju thém thué
nay ngoai thué nhap khau hién hanh.

Mit khac, nhitng quy dinh vé thoi han va sb tién phai hoan lai cho cac
doanh nghiép c6 s6 thué GTGT phai ndp am ciing 13 mot van dé can duoc quy
dinh cu thé, cong khai chap hanh nghiém chinh, nhat 13 vé phia nha nudc. Nhim
tranh cac rui ro vé vén, rui ro vé 1ai suat hodc ty gid cho cic doanh nghiép nay
khi ho phai img ra mot s6 von 16n dé thanh toan VAT khi mua hang hoa nhap
khau hang hoa.

Néu cac doanh nghiép, nhimng té bao cua nén kinh té, chiu anh huéng sau
phat sinh tir viéc ap dung thué méi nay nén kinh té lai cang kho phuc hoi khi d6
nhitng muc tiéu 16n cling kho ma thuc hién dugc. Nhung VAT cling c6 tac dong
tot t61 doanh nghiép néu nhu mirc thué suit ap dung co ché thuc hién thich hop tao
dong luc cho doanh nghiép phat trién hoat dong san xuét kinh doanh ctia minh. Pong
thoi ciing 1a phat trién san xuit noi chung.
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CHUONG I1

THUE GIA TRI GIA TANG O VIET NAM

1. Sw cén thiét ciia viéc ban hanh thué GTGT.
1.1 . muc tiéu yéu cau cua viéc ban hanh thué GTGT.

Viéc ban hanh luat thué GTGT thay thé thué doanh thu & Viét Nam nham
nhirmg muc tiéu yéu cau chi yéu sau:

- Tht nhét, han ché nhitng nhuoc diém con ton tai cua thué doanh thu va
nham thuc diy san xudt kinh doanh phat trién, ddy manh san xuit hang xuét
khau, kich thich cdc nganh nghé phat trién.

- Tht hai, thué GTGT dugc ban hanh gén véi viée stra doi bd sung mot )
sic thué khac (thué tiéu thu dic biét, thué nhap khau, thué thu nhap doanh
nghiép ... ) 1am cho hinh thirc thué Viét Nam ngay cang hoan thién, phu hop voi
co ché thi truong hon, twong dong véi hinh thire thué trong khu vuc va trén thé
gidi gop phan tao ra moi truong tdt cho viée thu hut dau tu nude ngoai vao Viét
Nam.

- Thr ba, VAT ra do1 con thuc déy viéc tang cuong thuc hién ché d6 hoa
don, s6 ké toan va hach toan kinh té d6i v6i cac nha doanh nghiép, dam bao sd
thu ngay cang sat hon véi thuc té hoat dong cua tung co s& kinh doanh, tap
trung dugc ngudn thu thué GTGT viao NSNN ngay tir khau san xuat, han ché
dugc that thu vé thué ...

1.2 Sur can thiét cua viéc ban hanh thué GTGT thay cho thué doanh thu.

Chi ¢6 san xuat méi tao ra cia cai vat chat cho xa hoi va nguén thu cho
Ngén sach Nha nudc. Do d6 Nha nude phai c6 trach nhiém quan tim, tao diéu
kién cho san xuét phat trién, luu thong dugc thong subt.

Mot mdi trudong dau tu dugc coi 13 thuan loi néu trong d6 c6 nhimmg co
ché chinh sach dugc qui dinh phu hop, & rang 6n dinh, it bién dong dé tao cho
doanh nghiép yén tdm bo vbn vao dau tu phat trién san xut kinh doanh.

Qua viéc thuc hién hé thdng thué méi, di tao diéu kién cho nén kinh té
Viét Nam ngay cang phat trién 6n dinh, khu vuc kinh té nha nudc duge xap xép
hop 1y hon, cac doanh nghi€p nha nudc hoat dong ngay cang c6 hi¢u qua, trinh
d6 t6 chtrc va quan 1y kinh doanh ngay cang t6t hon. Khu vuc kinh té ngoai qudc
doanh duoc hinh thanh, phat trién dudi nhiéu hinh thie tu nhan, voi tinh ning
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dong trong to chirc quan 1y va hoat dong kinh doanh di gdp phan lam cho nén
kinh té nuéc ta phat trién. Khu vuc cac doanh nghi¢p hoat dong theo luat dau tu
nudc ngoai tai Viét Nam ngdy cang phat trién da dang, gop phan khong nhé vao
su phat trién kinh té xa hoi nudc ta trong nhitng nim qua.

O nudc ta, cuing véi cac loai thué gian thu khac. Thué doanh thu di duoc
ap dung tir 1au, trudc kia co tén 1a thué doanh nghiép, sau cai cach c6 tén 1a thué
doanh thu v&i dic trung co ban 1a ¢ nhiéu thué suat phan biét theo nganh hang,
mat hang; thué thu hang thang va tinh trén tong doanh thu ban hang thué doanh
thu ¢6 wu diém 1a tinh toan don gian, thu dit diém ¢ ting 1an ban hang ma
khong phai thoai tra so thué di thu ¢ 1an trude. Tuy nhién bén canh nhitng mat
vu diém thué doanh thu ciing boc 10 nhiéu nhugc diém, dong thoi cling 1a khuyét
tat cua hé théng chinh sach thué méi. Nhuge diém 16n nhét 1a viéc thu thué
doanh thu con tring lap. Theo quy dinh cta luat thué doanh thu, dbi twong chiu
thué 1a toan bd s6 tién thu dugc tir sén xuat kinh doanh, diéu d6 da lam cho viéc
tinh thué, thu ndp thué bi trung 1ap, thué thu chong 1én thué. Bén canh hoat dong
san xudtkd xudt khau chua dugc xem xét vu dai ding mire. Viéc quy dinh qua
nhiéu thué suit (11 mirc thué suat; thap nhat 130,5%, cao nhat 1a 30%) cua luat
thué doanh thu tao cho ddi tuong ndp thué dé loi dung dé tinh nop thué dudi
mitc nghia vu quy dinh. Do d6, thué doanh thu khong phu hop v&i yéu cau cong
nghiép hoa hién dai hoa.

Pé khic phuc nhitng mat han ché cta luat doanh thu trude cai cach thué
d6i I Qudc hoi dd quyét dinh ap dung luat thué GTGT thay cho thué doanh thu
va chinh thirc duoc thi hanh tir 1/1/1999 GTGT 1a thué tinh tién khoan gia tri
tang thém cua h? dich vu & ting khau ban hang nén nd khong trung lip, thué
GTGTchi danh vao phan gia tri da chiu thué ¢ khau trudc d6 trd nén rat khoa
hoc va can thiét d6i voi CNH - HPH duwong nhién no rat phu hop véi yéu cau
hoi nhap qudc té trong diéu kién hién nay.

Viéc chuyén d6i hoan toan khong tinhva thu thué doanh thu bang thué
GTGT thé hién budc di ding din cta qua trinh cai cach thué giai doan II ¢ Viét
Nam dong thoi né ciing duge danh gia 1a hoan toan mdi chua ting ¢ trong lich
sir tai inh nudc nha.' Chinh vi thé cho du thué GTGTmang lai nhiing loi ich co
ban cho nén kinh té nhung trude, trong ca nhan thirc va thyc té tir hudng din dén
chién khai 4p dung s& c6 nhiéu vin dé phtic tap nay sinh ra gy khong it kho
khin cho nhiéu déi twong mic du vay cai cach thué dot II 1a mot sy can thiét
trong qua trinh phat trién kinh té x3 hoi.
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2. Piéu kién can thiét dé ap dung thué GTGT & Viét Nam

Nhitng diéu kién can thiét cho viéc ap dung thué GTGT:

Mot 1a, cac hoat dong san xuét, kinh doanh, mua ban hang hoa l6n va vira
phai thuchién dﬁy dt ché do hoa don ching tirnthuén ti¢n cho viéc kiém tra, x4c
dinh doanh thu tinh thué va khau tru thué d6i voi timg co so kinh doanh.

Hai 13, trinh do can bd quan 1y, tinh thué dugc nang cao vé ché do hoa
don chimg tir, s6 ké toan, théng thao vé ché do quan 1y, tinh thué, khau trir thué
hoan thué GTGT. Céc co quan thué timg budc dugc trang bi hé théng may tinh,
can bo co quan thué ngiy cang thong thao sir dung cac mang mdy tinh, dat hiéu
quan cao lam cho cong tic thu ndp thué ngay cang dugc kiém tra chit ché hon,
nhanh gon hon.

Ba la, m& rdng dién thanh toan mua ban hang ho4 thong qua céc tai khoan
ngan hang, tao diéu kién thuén loi cho viéc xac dinh doanh thu an hang lam can
ct cho viéc tinh thué duoc x4c dinh.

Bon 13, y thirc ty nguyén, ty giac chap hanh cac luat thué cua cac doanh
nghiép timg budc duoc nang cao theo phuwong chim ting cuong "duc tri" gin
vGi viée xtr Iy cac vi pham vé thué nghiém minh theo phuwong cham "phap tri".

Nam 1a, hé théng phap luat ngay cang hoan chinh va dua dan viéc thuc
hién phép luat vao né nép, ky cuong, ca trong nhan thirc tu tudng va hoat dong
thyc té.

Ngoai ra con c6 cac diéu kién khac vira nham gitip cho cho viéc ap dung
luat thué GTGT dat hiéu qua cao. Mbi diéu kién déu co vai tro, vi tri quan trong
khac nhau, dong thoi c6 mdi quan hé bd sung, hd trg 1an nhau dé viéc trién khai
luat thué GTGT duge déng bd
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CHUONG III

THUC TRANG THU'C HIEN THUE GIA TRI GIA TANG
TRONG NHUNG NAM QUA O VIET NAM

1. Mot s6 thanh tyu dat dwoe.

Viéc trién khai thuchién cac luat thué méi va dic biét 1 viéc 4p dung thué
GTGT da dat dugc mot sd két qua budc dau dap ung dugc nhitng muc tiéu dé ra.
Mic du day 1a khoan thoi gian nén kinh té nude ta gip nhiéu kho khindo bi tac
dong cua cudc khing khoang kinh té - tai chinh tién té trong khu vuc, han han
roi bdo lut xay ra nghiém trong & cac tinh Ty Nguyén va Mién trung, roi nhiéu
kho khin khac nita. ma theo yéu cau ctia bd chinh trj dé ra 1a phai bao dam cong
bang vé quyén loi nghia vu ctia cac doanh nghiép, cac ho kinh doanh trong nén
kinh té, gitp cho cac donh nghié¢p on dinh duoc hoat dong san xuét kinh doanh,
ting cuong hoach toan kinh té, nang cao ning luc quan 1y, ning cai kha ning
canh tranh trong nudc va trén thi trudng quéc té, bao dam khong anh huong 16n
dén ké hoach thu ctia ngan sach trung wong trong nhimg nim dau thuc hién. Tao
diéu kién dé ngan sach dia phuong 6n dinh dugc ngudn thu, nang dan ty 18 cac
dia phuong cin dbi ngan sach va dong gdp cho ngan sach trung wong. bao dam
6n dinh thi truong trong nudc, tranh gay ra nhimg bién dong vé gia ca dic biét 1a
gia ca vat tu, hang hoa quan trong dung cho san xuat va tiéu dung thiét yéu dé
6n dinh san xuat, khong anh huong dén doi song nhan dan.

Sau mot thoi gian trién khai thuc hién cac luat thué méi da dat dugc
nhimg két qua nhat dinh gop phan cho nén kinh té 6n dinh. san xuét kinh doanh
nam 2000 udc tinh dat 26,9% GDP va vén dau tu gan 20% so v6i nam 1999.
Tbc db tang trudng kinh té nam 2000 dat 6,7%. Trong diéu kién thi truong Xuat
khéu bi han ché, gia cd hang hod giam, nhung téng xuét khau nam 2000 du kién
tang 21,3% so voi ndm 1999 hoan thué GTGT d6i v6i hang hoa xuit khau
khoang 5000 ty dong. Cac khoan thu tir phu phi va thué déu vuot mirc ké hoach
nam 1999 dat 111,5% so v61 du toan; nam 2000 dat 117,5% so vé1 du toan 1a va
tang 13% so véi nam 1999. trong d6 thue GTGT da tao diéu kién cho gia thanh
cac cong trinh xay dyng co ban gidm khoang 10% so vdi trudce day.

Cu thé vé san xuét kinh doanh, nhin chung khong c6 su dao 16n 16n, mac
du mot s6 nganh san xuat kinh doanh dich vu dang gip khé khan tir trude, dén
khi thuc hién luat thué GTGT lai cang kho khan hon nhu gang thép, co khi, hoa
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chat, san xuat phan bon, thudc trir sdu, véan tai do cham chuyén d6i phu hop véi
muirc thué méi... & cac nganh khac van ting truong kha nhu dién, xi mang, vat
liéu xdy dung, san xuat xe dap, mdy, quin 4o may san... va toc do ting trudng
GDP tuy c6 cham hon cac ky nim trudc. Pén cudi nam 1999, cac co s san xuat
kinh doanh ¢ cdc mat hang gip kho khan dd dan di vao 6n dinh sam pham ting,
ndp dugc thué va c6 1ai. C6 nhiéu san pham, tinh chung ca nim 1999 ting cao
hon so v&1 nam trude nhu phan hod hoc tang 14%, st vé sinh 52,9%. Cac hoat
dong dich vu phat trién hon, gia tri san XUét céc nganh dich vu déu tang so voi
nhung nim trudc. vé luu thong hang hod, tuy bdi canh nén kinh té lam phat kéo
dai, nhung vi GTGT chi diéu tiét trén phan gia trj ting thém cua hang hoa nén da
thuc day viéc luu thoong hang hoa thuan loi. Tinh chung ca ndm 1999, tong luu
chuyén hang hoa ban 1¢ ting 5,1% (bao gdm ca yéu to truot gia 4,7%).

V& thu ngan sach nha nude: S6 thu NSNN van bao dam tién d6 nhu céac
nam trude ddy. S6 thu ngan sach tir nim 1999 vin dam bao hoan thanh vuot
mirc du toan thu 106,8%. Riéng sb thu tir thué GTGT thu duoc 16.590 ty sau khi
trir di s6 thué phai hoan con lai twong dwong véi s6 thué doanh thu tinh theo trén
mit bang 98, 1an dau tién trong ca nudc 61/61 tinh thanh déu hoan thanh vuot
mic du toan do qudc shdi giao. 4 thang dau nam 2000 sé thu ngan sach
dat31,4% ting 3,6% so cung ky. Riéng s6 thu noi dia va thu do nganh thué quan
ly dat 32,5% dy toan nam ting 9% so cung ky. Pay 1a thoi diém c6 sb thu dat ty
1& so v6i du kién cao nhat so v6i cing thoi diém ctia 10 nam tro lai day. Co dugce
két qua nay 1a nhd vao su tich cuc, cha dong va phdi hop chit ché cua cac
nganh, don vi chirc nang nhu nganh thué, hai quan, quan ly thi truong, by doi
bién phong, cong an... voi cac dia phuong trong viéc tinh thué va thu thué hang
hoa dich vu, giam sat kiém tra hang hoa, chéng budn lau va gian lan thuong mai.

Vé gié ca thi truong: Trién khai thyc hién luat thué GTGT khong 1am ting
gia ca hang hod, gia ca thi truong nim 1999 khong c6 bién dong 16n, nén khong
giy tac dong xau dén doi sdng nhan dan. ban chit cua thué GTGT la khong lam
ting gia ca hang hoa vi né thay thé thué doanh thu da duoc két cau vao trong
gia. Mot vai thang dau nam, mot sd doanh nghi¢p va hd kinh doanh da cong
thém thué vao gia cii dé ban lam gia ca hang hoa da nhich 1én mot chut. Nhung
chinh phu va cac b9, cac nganh, dia phuong da c6 bi¢n phdo quan ly kip thoi.
Mat khac, hang hoa ddi dao, con sic mua han ché nén gia ca som 6n dinh lai.
Tinh chung ca nim 1999, chi sb gi4 tiéu dung ting 0,1% so voi thang 12/1998.
Vé co ban, gia ca hang hoa nim 1999 van dimg ¢ cudi nim 1998 mic du trong
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gia c6 ca thué GTGT. Va nhimng nim tiép sau d6 gia ca cling khong co sy bién
dong lon.

Ngoai ra, thué GTGT va céac luat thué méi con co khuyén khich dau tu
trong nudc, mé rong quy mo san xuét kinh doanh, d6i méi cong nghé hién dai.
VAT khong danh vao hoat dong dau tu tai san c¢b dinh, toan bo sb thué GTGT
khi mua sim tai san c6 dinh s& dugc khau trir hodc hoan lai cho doanh nghiép.
Pong thoi trong qua trinh thuc hién, chinh phil con co cac bién phap khuyén
khich thém nhu: Dbi v6i cong trinh, han muc cong trinh d& hoan thanh ban giao
trong nhimg nam 1998 sang nim 1999 méi thanh toan thi dugc ndp thué theo
mitc thué doanh thu cfi, tir nam 1/9/1999 da giam 50% mirc thué GTGT cho xay
dung, lip dit. Nho d6 trong nhitng nam 1999, tuy vén dau tu truc tiép nudc
ngoai thuc hién chi bﬁng 77,7% so véi thuc hién ndm 1998, nhung téng von dau
tu x4 hoi van ting khoang 9% so v&i nam trude.

Bén canh d6, thué GTGT da gép phan khuyén khich xuat khau, mé rong
thi truong tiéu thu san phdm hang hod, kich thich hoat dong san xuat kinh
doanh hang hoa xuit khau, giai quyét nhu cau ngdy cang ting ctia xa hoi. Luat
thué GTGT quyét dinh hang hoa xuat khau dugc hudng thué sut 0% va dugc
hoan thué GTGT dau vao nén di khuyén khich xuit khau va tao diéu kién dé
hang hoa Viét Nam c6 thé canh tranh dugc vé gia v6i hang hod twong tu ciia cac
nuéc trén thi truong qubc té. Két qua cho thidy nam 1999 1a nim dau tién kim
ngach xuét khau cua nude ta vira dat toc do tdng trudng cao, vura vugt muc ké
hoach. Viéc thuc hién thué GTGT ddi véi hang hoa xuét khau da gop phﬁn han
ché hang tiéu dung, nhét 1a tiéu dung cao cip tir nudc ngoai, thuc hién tiét kiém
cho san xuat.

Pbi v6i vat tu, nguyén lidu xuat nhap khau van thyuc hién thu thué GTGT
khi hang nhap vé, nhungcd xem xét diéu chinh giam thué nhap khau dé on dinh
san xuat trong nxude. Thué GTGT con gop phan co ciu lai nén kinh té tir san
xuit thay thé nhap khau sang san xuat huéng xuat khau, san xuat xuat khau cac
mat hang ta c6 thé manh nhu ndng, 1m, thuy hai san... bing cac quy dinh cu thé
nhu: khong thu VAT ddi véi ngudi san xuat hang hod ban ra, khau trir VAT dau
vao dbi véi cac co s& ché bién, thuong mai mua cac mat hang trén, hoan thué
dau vao cho cac co sd san cudt cac mat hang nay néu c6 hoa don VAT dau vao...
Nhu vay ma trong nim 1999 luong gao xuat khau dat 4,55 triéu tin ting 80 van
tAn so voi nam 1998. Hau hét cdc nong san cuat khau chi yéu tang vé khoi
luong nhu ché tang 130%, ca phé 27,6% cao su 37,2%, hat ti€u tang 2,3%.
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Nhitng két qua da dat duoc trén tuy chi 1 sy danh gia budc dau nhung
thue sy 13 thing 1oi to 16n thé hién dugc tinh dung dan, phu hop va can thiét cua
qua trinh cai cach thué budc II ciia nudc ta. Luat thué GTGT da bao dam duoc
yéu cau clia nha nudc dé ra. Pong thoi, nd gop phan hoan thién thém hé thong
chinh sach thué ¢ nudc ta, pht hop véi su van dong va phat trién cua nén kinh té
thi truong, tao didu kién mo rong hop tac kinh té vai cac nudce trong khu vuc va
trén thé gidi.

* Nguyén nhan dé dat duoc cac két qua trén.

Do chinh phu, ban chi dao trién khai cac luat thué méi cta chinh phu, cac
B9, cac nganh, dia phuong da giam sat sy chi dao cua TW cua Péang cua Bo
chinh tri ctia Uy ban thuong vu qubc hoi dé td chire trién khai thuc hién cac luét
thué mai. Ban chi dao trién khai cac luat thué méi cuia chinh pha da bam sat cac
co sO san xuat kinh doanh; phat hién ra nhitng kho khin trong qua trinh thuc
hién, dé xuat nhitng bién phap hitu hiéu thao g& nhitng khé khan do.

Cong tac tuyén truyén pho bién phéap luat vé thué, tdp huan nghiép vu.
Céc co s& kinh doanh va moi tang 16p nhan dan déu huong tmg va dong tinh véi
luat thué moi.

Ngoai ra, con ¢6 su phén d4u nd lyuc cla téng cuc thué va nganh hai quan
tir viéc trién khai dén viéc t6 chirc thuc hién nhu: soan thao vin ban huéng dan,
t6 chirc dang ky, in 4n va cung Gng hoa don chtng tir; tap huin hudng dan cho
cac ddi tuong ndp thué, xay dung quy trinh quan 1y thué mai, trang bi ky thuat
phuc vu cho céng tac quan 1y thué, cai cach tha tuc hanh chinh trén co s& ning
cao trach nhiém cta ddi tuong nop thué, yéu cau doi tuong ndp thué phai ty tinh
thué va tu khai thué, nop thué theo thong bao cua co quan thué...Day manh hop
tac qudc té vé thué dé rat ra duoc nhiing kinh nghiém qua trinh trién khai thuc
hién céc luat thué GTGT ndi riéng va cac luat thué méi noi chung.

2. Mt s6 vuéng mic, kho khin con ton tai trong qua trinh thue hién

Bén canh nhitng uu diém ké trén, khi 4p dung thué GTGT chic chan s&
phat sinh nhiéu khé khin thach thic d6i vdi Nha nudce, doanh nghiép ciing nhu
vo1 xa hoi.

Thir nhdét, phuong phép tinh thué GTGT phirc tap hon so v6i cach tinh
thué trudc day.

Thir hai, thué GTGT yéu cau cao vé co s sd liéu, hach toan ké toan hoa
don va luan chuyén hoa don chimg tir ciing nhu trinh d6 nhan thirc ciia moi doi
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tuong lién quan tir Nha nudc va cac dai dién ctia Nha nudce, cac doanh nghiép,
nhan dan.

Thir ba, thué GTGT yéu cau cao ddi véi bd may thu va quan 1y thué, ciing
nhu d6i véi viéc thong nhat hod, dong nhat hod cac vin ban phap quy co lién
quan.

Thir tw, chuyén tir thué doanh thu sang ap dung thué GTGT doi hoi phai
thay d6i mot théi quen vén di an sdu trong cach nghi va cach 1am cta mdi
ngudi. Mot trong nhitng thoi quen d6 1a: mua ban hang khong can hoa don,l linh
hoat dén mirc tuy tién trong viéc ghi chép chimg tir, s6 ké toan... ma thay doi
mot thoi quen bao gid ciing hét sitc khé khin. Do thué GTGT chi tinh trén phan
gia tri gia ting thém nén dé dam bao muc dong vién ngang bang thué doanh thu
thi suat thué GTGT phai cao hon thué suit thué doanh thu hién hanh. Piéu nay
dé gay tam Iy cho rang Nha nudc ting thué va dé dan tac dong lam ting gia, cho
nén cung voi viée giai thich can phai 4p dung bién phap quan 1y chat ché va phai
c6 cac bién phap kinh té dé kiém ché ngan ngira loi dung ting gia.

Thir ndm, chuyén tir thué doanh thu c6 11 thué suat sang ap dung thué
GTGT c6 4 thué suit, din dén d& bi hut hang trong thu ngan sach thué suat cao
nay xudng thué suat thip sé lam giam thu ngan sach Nha nuéc. Nhitng hang hoa
dang chiu thué suat thdp nay 1én thué suit cao s& gip kho khan lung tang trong
thoi gian dau. Do d6 can c6 nhitng bién phap diéu tiét mot phan tir nhitng doanh
nghiép c6 thu nhap cao do dugc giam thué suat, déng thoi giam bét nhitng kho
khian trong doanh nghiép phai chiu thué sut cao hon trudc.

Thir sdu, ddi véi cac khu vuc doanh nghi¢p, co thé s& c6 mot sb anh
huong ti€u cuc dén mot bo phan doanh nghiép cu thé nao do - thong thuong la
nhitng doanh nghiép nhé va yéu. Do khong du diéu kién ap dung GTGT theo
luat (10/5/1997), nén sé& xuat hién hiéu Gng hai chiéu: ddi véi ban than don vi,
khi mua hang, phai chi tra thué GTGT ma khong bao gid dugc khau trir.

Mait khéc, cac don vi ban s€ gap phai kho khan hon, khé ban hon do hang
hoa ctia ho s& khong dugc ngudi mua cii dé mat t6i nita vi nhitng doanh nghiép
nay khong mang lai kha nang khau trir thué GTGT cho bén mua. N6i cach khac,
rat c¢6 thé ho s& bi mat di mot luong ban hang nhat dinh. Néu khong luong trudce
duoc van dé c6 thué GTGT sé& gdy anh huong xau dén san xuit kinh doanh sau
khi trién khai. Can luu y rang tuy doanh thu cua khu vuc nay khong phai 1a 16n
nhung s6 luong doanh nghiép lai rat dang ké nén can tranh nhirng du luan khong
tot d6i voi thué GTGT.
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Nhitng kho khan noéi trén 1a nhiing tré ngai thuc su, doi hoi phai c6 du bao
nhimg tinh hudng c6 thé xay ra va nhat 1a phai c6 nhimng giai phap sat hop cho
timg trudng hop dé chi dong phong tranh méi ¢ thé han ché duoc nhitng rai ro
va dam bao thuc hién thanh cong thué GTGT. Mit khac, ap dung thué GTGT
dem lai nhiéu thuan loi cho san xuét kinh doanh cho nén khic phuc nhitng kho
khin ban dau dé thuc hién co két qua 1a gop phan bao dam loi ich cia ca nén
kinh té. Van dé 13 ca Nha nudc va doanh nghiép déu phai nd luc thyuc su thi ap
dung thué GTGT mdéi dat duoc két qua mong mudn.

3. Nguyén nhin co ban din dén nhirng vuwéng mic va hwéng hoan
thién thué GTGT

3.1 Nguyén nhan.

Nguyén nhan sdu xa ctia nhitng khé khian vuéng mic trén 1a do nudc ta
m&i chuyén sang nén kinh té van hanh theo co ché thi trudng, tir mot nén san
xuat nho hinh thirc tai trinh va ngan hang chua kip v6i thoi vuting truong kinh
té nén viéc thanh toan tién hang trudc mua ban chao d6i hang hoa chu yéu 1a
ngoai ludng ngan hang, rat khé kiém soat mat khac chua co thoi quen st dung
hoa don chimg tir mua ban thém vao d6 thué GTGT & nudc ta con chia dyung
nhiéu bat cap khong hop 1y so v6i thuc té nén kinh té - xa hoi nudc ta hién nay
dé khac phuc nhitng khoa khin khiém khuyét chcung ta can tim hiéu rd nguoi
dan dé tir 46 dua ra cach sir dung phu hop, c6 hiéu qua va khong bop méo ban
chat, vai trd va ¥ nghia cua thué GTGT c6 thé xét dén mot s nguyén nhan chu
yéu sau thir nhat khi a4p dung thué GTGTvé6i 3 muc thué xuat (khong ké mirc
0%) thang cho thué doanh nghiép thu trudc day véi 11 mirc thué xuat, thi mot
diéu khong thé tranh khoi 1a sy phin hoa twong ddi gita cac thanh phan kinh té
nghia vu ndp thué dé 1a cé6 doanh nghiép thi ndp cao hon, thap hon mirc do thué
tuong duong do chi con 3 muc thué 1 diéu khong thé tranh khoi

Thir 2 do chua thu dugc trang bi day du kién thic nghiép vu nién can bo
thué kho khan trong qua trinh la khi thyc hi¢n thoai thué. dic biét 1a cong tac
hoa don ching tir ctia chiing ta con phirc tap. Mic du trude khi thuc hién thué
GTGT, qudc hoi chinh phii dd rat quan tim dén cong tic chuan bi ludng trudc
cac kho khin c6 thé nay sinh dé ra cac van ban phu hop nhung day 1a sic thué
hoan toan m&i d6i véi ta nén cong tac ndy ching mang lai khoang nhu mong
mudn c6 nhiéu cac théng tu nghi dinh hudng dan thyc hién duoc ban hanh mot
mit gop phan khic phuc kip thoi cac vudng mic nay sinh nhimg mit khac lai
gy khong it nhimg kho khin trong van dé thuc hién.
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Thir 3 do ap dung 2 céach tinh thué GTGT theo phuong thuc truc tiép va
phuong phéap khau trir thué khau thué dau vao khong dwoc thuc hién (do khéng
c¢6 hod don hop 1& )do vay cac doanh nghiép cho rang d6 1a thué xuat cao, tir d6
doi hoi mién giam thué gay thit thu cho ngan sach giy bat binhding vé nghid vu
nop thué giira cac nha doanh nghiép c6 thé noéi ddy 13 nguyén nhéan chinh gay da
nhitng kho khin vudng méc khi thyc hién luat thué GTGT.

Tht 4: Thoi diém 4p dung thué GTGT chua that thuan loi chung ta p
dung thué GTGT vao thoi diém khung hoang tai chinh - tién té & cac nudc trong
khu vuc va bi thién tai lién tiép sdy ra nhat 1a1d lut vira qua & cac tinh mién trung
dang lam ganh niang d6i v4i nén kinh té - chinh vi thhé nén kinh té nuéc ta chiu
nhiéu anh huong lam khé khian hon cho nguén thu thué thuc hién theo ké hoach
trén binh dién vi mé. Do chiu nhiéu anh huéng ma hoat dong kinh doanh cua
cac doanh nghiép gip khong it kho khin kéo theo kho khan trong viée ndp thué
ngoai ra con thdy mot sd nguyén nhan khac nhu 13 mét sé viéc td chirc thuc hién
& dia phuong c6 sd con coi nhe vé thué nén chua quan tim dau tu con chan chur
dé xuat bién phap thao g& vudng mic kho khan nhiing vudng méc phat sinh cia
thué con cham duogc giai quyét chua dén noi dén chon nhét 13 van dé tht chip
va thiéu nhiéu va thiéu dong bo trong 13 huéng dan 1am cho viée thuc hién gip nhiéu
kho khan so ho.

3.2. Mot s6 gidi phdp hoan thién thué GTGT ¢ Viét Nam

Ap dung luat thué GTGT & nuéc ta di phat huy nhitng vu diém trong viéc
thic ddy SXKD phat trién; dic biét 1a khuyén khich san xuat hang XK thac day
....... vi vay, c6 thé noi thué GTGT ciing nhu cac sac thué khac trong hé thong
thué Viét Nam dd gop phan quan trong trong ting truong kinh té. Di d6i voi
nhitng wu diém d6 cling con mot sé van dé can nghién cru hoan thién hon.

Vé thué suat:

C6 thé néi thué suat 1a linh hon cta thué 1a mot yéu td rat quan trong nhét
ctia mot chinh sach thué bdi nd biéu hién tap trung nhét céc chinh sach cua nha
nuée, phan anh quan hé giita nha nude véi cac cha thé khac trong xa hoi. Quy
dinh murc thué suat hop 1y s& kich thich san xuat phat triénting thu NSNN Tac
dong tich cuc toi sy phat trién kinh t& x4 hoi . Viéc quy dinh cac murc thué suat
cao hay thap s& quyét dinh su that bai hay thanh cong ciia mot chinh sach thué.
Néu s6 lugng thué suat qua nhiéu s& 1am cho chinh sach thué phuc tap kho quan
ly d& bi loi dung dé thué giy that thu cho NSNN nhung lai ¢6 wu dién thé hién
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dugc kha nang diéu tiét linh hoat ciia nha ntroc trong nhiing trudng hop can
thiét. Trai lai cac mirc thué suét qué it, nha nudc kho thuc hién duogc nhiéu
CSXH nhung ¢6 wu diém tinh don gian, dé hiéu, d& ap dung han ché tinh trang
that thu thué. Trong diéu kién nén kinh té nuéc ta hién nay, dé khiac phyc nhiing
tac dong khong t6t ddi véi KTXH cia thué GTGT cin ¢t vao nhitng nguyén tic
co ban xay dung co s thué hiru hiéu trén kinh nghiém cac nuéc 1a thuc tién ¢
nuéc ta. Co sé thué GTGT & nudc ta chi néu quyét dinh mot mirc thué suat
chung duy nhét ap dung cho cac loai 0% loai trir mirc thué xudt% ap dung cho
hinh thtrc xuat khau 10% 1a phu hop véi dinh huéng néi trén.

Vé phuong phép tinh thué:

Theo quy dinh & nha nuéc ta phuong phap tinh thué GTGT la phuong
phap khau trir va phuong phap tinh thué truc tiép trongdiéu kién nay khi nén
kinh té phat trién chua cao, s luong cac co sd san xuét kinh doanh c6 quy mo
vira va nho chua thuc hién t6t ché do ké toan hoa don chimg tir con nhiéu
chuadap tng duoc yéu cau tinh thué theo phuong phap khau trir qua thuc té cho
thdy v6i hai phuog phap tinh thué vi mirc doanh thu nhu nhau ciing khoan ndp
thué lai khac nhau. diéu nay ching to luat thué van chua 6n dinh vé phuong
phap tinh, din dén khong cong bang trong nghia vu ndp thué, x& tao ra san choi
khong binh déng giita cac co s san xuit kinh doanh xuét phat tir kinh nghiém
cua cac nudc va nguyén tac hiru hiéu ctia mot chinh sach thué mat khac dé thué
GTGT van hanh mang tinh lién tuc khong gian doan, thi vé lau dai , nudc ta chi
nén quyét dinh ton tai trong giai doan qua do dé chuan bi day du cac diéu kién
ap dung theo phuong phap khau trir néu du diéu kién con lai chi nén ap dung
d6i voi ddi tuong ndp thué c6 doanh thu hang nam thap nhung van trén nguoi
chiu thué GTGTcan phdi hop vé6i viée trién khai hoi doanh nghiép dé quan ly
chit tr& khau dang ky san xuat kinh doanh dén khau quan 1y tai chinh cta co so
san xuét kinh doanh.

V& céch thirc to chire thyc hién thué GTGT:

Pé chinh sach thué GTGT that su di vao doi song kinh té - x3 hoi mot
cach c6 hi¢u qua, vay can thyuc hién dé)ng bo, nghi€m tlc cac bién phap sau:

Tang cudng bdi dudng dao tao, nang cao trinh d6 can bod nghiép vu thué,
trang thiét bi k¥ thuat hién dai dap tng yéu ciu cua cong tac quan 1y thu thué
GTGT, nhét 1 4p dung coéng nghé tin hoc cho cong tic quan Iy va diéu hanh thu
thué. Pay 1a khau quan trong quyét dinh tinh thyc thi, tinh hiéu qua cta chinh
sach thué, boi viéc quan 1y thu thué GTGT rét phirc tap nén tinh trinh do nghiép
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vu chuyén mon cta can bo thué yéu hay thiét bi Quan 1y lac hau s& khong quan
ly tot thué GTGT dugc ma s& lam ra ting hién tuong chén thué. Néu cong tac
quan 1y t6t s& thuc day viéc thuc hién nghiém cac quy dinh vé so sach, ching tir
hoa don, han ché va khic phuc tinh trang that thu thué. C6 chinh sach dong vién
hop 1y doi ngii can b thué, nhat 1a & co s, két hop véi cong tac gido duc
thuong xuyén vquan 1y chit ché doi ngii nay chdng tiéu cuc léch lac.

- Tiép tuc ddy manh cong tac thong tin tuyén truyén co s thué GTGT
bang nhiéu hinh thirc sinh dong thiét thyc dén moi ngudi hiéu rd san chat va nim
duoc nhitng wu diém cta thué GTGT, tranh nhimng hiéu 1am, nhan thic khong ding
gy ngd nhan do khong hiéu biét vé thué GTGT tao khe hd khac lgi dung gay bat
an cho nhan dan. V¢ lau dai can két hop véi nganh gido duc nghién ctru cac kién
thirc co ban vé cac luat thué vao chuong trinh gido duc céng déan trong truong phd
thong dé gido duc cho cac cong dan tg lai ¥ thirc trach nhiém va quyén loi nghia vu
trong viéc tur giac dong thué. ..

- Tang cuong cong tac kiém tra, thanh tra thué, thuc hién df‘)ng bo nghiém
tic cac bién phap kinh té. Phdi hop chit ché cac co quan thué voi cic co quan
quan 1y thi truong, co quan thuc thi phap luat dé kiém tra, phat hién va xu ly
nghiém tac ddi voi cac truong hop in 4n hoa don gia, budn ban hoa don gia va
hoa don that, cac truong hop chung tir, hop dong gia, khong dé trén thué gay
that thoat thu cho ngan sach nha nudc, thi truong bién dong, co cau lao dong xa
hoi bi x40 tron.

Vé khau trir thué: Cung v6i viée giam dong loat 50% thué suit, dé nghi
chi cho khau trir thué dau vao ddi v6i 3 truong hop la: mua hang c6 hoa don
GTGT, c¢6 hoa don thuong (tic 1a mua hang c6 hoa don) va mot sb truong hop
mua hang theo quy dinh trong luat thué GTGT.

Vé mé rong dién chiu thué:

Mo rong dién chiu thué GTGT d6i véi cac hang hod chiu thué tiéu thy dic
biét va mot s loai hang hod dich vu.

Péi voi hang hoa xuat nhap khau

V6i hang hoa XNK cho ap dung muc thué sudt 0% ddi vi tat ca cac hang hoa
dich vu xuit khau dé khuyén khich manh mé& xuat khau va XNK trong nudc phat trién.
Pong thoi ciing phit hop voi ban chét cia loai thué nay.

Pbi voi hang hoa nhap khau: Viéc danh gia thué GTGT vao hang nhap
khau 13 hoan toan hop 1y va phu hop véi thong 1& quéc té, dam bao ngudn thu
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cho ngan sach nha nudc khi thyc hién hiép dinh AFTA phai giam thué nhap
khéu Xuéng con 0-5% mat khac do cling 1a hang rao hiru hiéu dé bao vé san xuét
trong nuoc.

Trén day 1a mot sé hudng nham hoan thién co sé thué GTGT hién nay &
nudce ta. Dé phat huy nhiing tac dong tich cuc vé mat kinh té- xa hoi cua han ché
cac mit tiéu cuc cua thué GTGT, 1am cho luat thué nay thuc su do vao cudc
song. Bén canh d6 dé thuc hién thanh cong luat thué nay phai ting cudng su
quan tam, lanh dao cua Bang va nha nudc, su chi dao chat ché cua chinh phu
ctia Bo tai chinh ctia cdp uy va chinh quyén dia phuwong. Pong thoi phai tranh
thu su phéi hop cua céc nganh cac cép, cac doan thé xa hoi trong vi¢c thuc hién
nhiém vu cong tac thu thué ma qudc hoi, chinh pha giao.
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PHAN KET

Qua mdt thoi gian ban hanh, thuc hién luat thué GTGT ¢ Viét Nam dem
lai nhiéu thanh cong, nhimg dong thoi cling con nhiéu mat han ché con ton tai.
Tuy nhién diéu khang dinh trudc hét 1a viéc kién quyét dua luat thuét GTGT vao
thuc hién 12 mét thanh cong 16n, c6 ¥ nghia lich sir trong quan 1y kinh té cua
bang va nha nudc ta. Boi 1€ thué GTGT 1a mot loai thué tién tién duogc thuc hién
va phat huy tac dung tot & nhiéu nuéc trén thé gidi. Trong nhitng nam thuc hién
¢ nudc ta. Nhitng vu Viét cua thué GTGT so véi loai thué doanh thu trudce day
1a: khic phuc trinh trang danh thué, han ché tinh trang kinh doanh 18 van phai
nop, dong gop tich cuc vao viéc xdy dung moi trudng canh trang binh dang,
tang thu ngin sach nha nudc, han ché tinh trang that thu thué. Hon nita viéc ap
dung thué GTGT con 1a mot trong nhiing diéu kién dé ddy nhanh qta trinh hoi
nhap ngay cang toan dién v4i nén kinh té thé gidi va cac nude trong khu vuc,
ddng thoi gop phan cai thién moi trudng thu hat dau tu nude ngoai vao Viét
Nam.

Thué GTGT la loai thué giam thu chi dénh trén phan gia tri ting thém, dugc
san sinh trong quy dinh san xuat kinh doanh, do nha nuéc san xuét kinh doanh ndp
nhung do ngudi tiéu ding cudi ciing chiu khi mua. Do d6, né tac dong it nhiéu dén
nén kinh té - xa hoi cy thé 13 1a tic dong dén gia ca thi truong, hop déng mua ban
hang hoa NXK, dén cac doanh nghiép. ..

R rang, thué GTGT c6 nhiéu wu diém nbi troi hon thué doanh thu, ap
dung loai thué nay mang lai cho nén kinh té nhiéu thuin loi ma trude hét 1a céc
co s san xuét kinh doanh. Nhung bén canh nhiitng mat da dat duoc, thué GTGT
gip kha nhiéu khé khin vudng mic trong qua trinh ap dung (nhu di néu ¢ trén
bai). Nhirng vudng mic con ton tai phai dugc xem xét, tim hiéu nguyén nhan dé
tir 46 ¢6 nhitng bién phap, hudng di nham hoan thién hon luét thué nay. Pé cho
co s thué GTGT ding 1a mot sac thué tién tién va thanh cong trong hinh thic
thué gop phan quan trong trong tang trudng kinh té.

Thuc té cho théy viéc thi hanh luat thué GTGT va céc luat thué mai 1a
mot budc tién mdi trong chinh sach kinh té cua Pang va nha nudc trong boi
canh ngay nay. Hy vong rang trong thoi gian t6i chiing ta bam sat thuc tién hon,
nhanh chong tim ra, stra chira nhimng bat hop 1y dé chothué GTGT ngay mot gop
phan tich cuc vao viéc dua dat nudce tién nhanh vilng manh trén con duong CNH
- HPH ma Dang da dé ra. Pé hoan thanh suit sic nhiém vu duogc giao, phai co
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su quan 1y ctia cac cip co thAm quyén cung hop tac diéu hanh cong tac thuc hién
chinh sach thué dé chinh sach thué nay ngay mot di sdu vao cudc séng va thué
GTGT sé& 1a mot sic thué khong thé thiéu trong nén kinh té thi trudng hién nay.
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TAI LIEU LIEU THAM KHAO

1. Tap chi tai chinh sb 3 /2000; 10/1998; 12/1999

2. Tap chi cong san s6 3/2000; 12/2000

3. Tap chi kinh té phat trién s6 36/2000; 40/2000

4.Tap chi phat trién kinh té s6 103/1999; 30/1999; 114/2000
5. Cac vin ban huéng dan

6. Thué GTGT mo hinh ap dung & Viét Nam.
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MUC LUC

Loi mé du
Chuwong I. Ly thuyét vé thué GTGT
1. Khai niém va dic diém
2. Noi dung co ban cua VAT
2.1. Béi tuong
2.2. Can ct tinh
2.3. Phuong phap tinh
3. Vai trd clia thué GTGT
4. Tac dung cta thué GTGT ddi v6i nén kinh té - xa hoi
Chuong II. Thué GTGT ¢ Viét Nam
1. Su can thiét cta viéc ban hanh thué GTGT
2. biéu kién dé van dung
Chuwong II1. Thye trang
1. Mt s6 thanh tuu dat dugc
2. Nhitng vudng mac con ton tai trong qua trinh thuc hién
3. Nguyén nhan va huéng hoan thién
Két luin

Tai liéu tham khao
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