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Wi g Bau

1.MUC PiCH NGHIEN CUU

Trong bdi canh toan cau hoa va tu do hoa kinh té —tai chinh dang dién ra
nhanh va manh mé nhu hién nay thi dadm bao an ninh tai chinh 1a mdt véan dé séng con ddi
v6i moi qubc gia. Anh hudng cua xu thé toan cau hoa va tu do hoa tai chinh bude cac
nuéce phai d6i mit v6i nhitng rai ro tai chinh ngay cang 16n va khung hoang tai chinh da
tr& thanh mdi de doa cha yéu dén an ninh kinh té thé gidi. Chinh vi vy, ting cuong an
ninh tai chinh, hoan thién va cai cach thé ché giam sat tai chinh , thiét 1ap co ché tmg pho
tién t& can thiét , co ché ngan chan rui ro linh hoat, ting cuong phdi hop va hop tac véi
cong dong qudc té trong linh vyc tai chinh di trd thanh ndi dung chinh cta an ninh kinh
té thé gioi . DPdi voi Viét Nam trong boi canh hoi nhap, viéc ddm bao an ninh tai chinh
cang c6 ¥y nghia quan trong , 1a mot trong nhirg diéu kién tién quyét dén viéc phat trién
kinh té véi tdc d6 cao va 6n dinh.

V&1 nhan thire trén tac gia chon dé tai: “ An ninh tai chinh ddi véi hoat dong cua
cac ngan hang thuong mai trong tién trinh hoi nhap “ 1am luan vin nghién ctru v6i muc
tiéu 1 dwa ra cc giai phap dam bao an ninh tai chinh dbi voi cac NHTM Viét Nam trong
tién trinh hoi nhap .

2. MUC TIEU CUA PE TAI

Nghién ctru va dé xuét cac giai phap dam bao an ninh tai chinh d6i v6i ngan hang
thuong mai Viét Nam trong tién trinh hoi nhap qudc té.

3. PHAM VI NGHIEN CUU

Dé tai di vao nghién ctru nhitg vin dé chung co ban cua ngin hang thuong mai,
cac quy ché hoat dong cia NHTM dé di vao nghién ctru nhitng van dé co thé tac dong
dén an ninh tai chinh cia NHTM trong tién trinh hoi nhap tir d6 dua ra nhiing giai phap

dam bao an ninh tai chinh d6i véi cic NHTM hién nay.
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4.PHUONG PHAP NGHIEN CUU

Pé hoan thanh dé tai nay, tic gia str dung phuong phap nhu phuong phap duy vat
bién chung, duy vat lich sir , phuong phap thdng ké, phwong phap quan sat lich sir
Phuong phép phan tich tong hop nguyén tic di tir triru tugng dén cu thé va két hop véi
kién thuc cac mon hoc va sb liéu tor NHTM , st dung kinh nghiém cua cac nha nghién
ctru trong linh vyc tién t& — ngan hang , nhiing tai liéu trong va ngoai nudc da giup cho
dé tai duoc phong phu , mé rong va thé hién tinh thiét thuc hon cta dé tai.

5. NOI DUNG CUA PE TAI

Ngoai phan muc luc, 16i mé dau , két luan, ndi dung luan vin gom

e Chuong 1 : Nhitng van dé chung co ban vé NHTM

e Chuong 2 : Nhan dinh vé an ninh tai chinh trong hoat dong cuia caic NHTM Vigét
Nam.

e Chuong 3 : Cac giai phap dam bao an ninh tai chinh d6i v6i cac NHTM Viét
Nam trong tién trinh hoi nhép:

> Vin dé hoi nhap d6i voi cac NHTM Viét Nam.

» Cac giai phap dam bao an ninh tai chinh.

e Kétluan

6.TAI LIEU THAM KHAO
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CHUONG 1
TONG QUAN VE NGAN HANG THUONG MAI VA
AN NINH TAI CHINH POI VOI HOAT PONG NHTM

1. 1 KHAI QUAT NGAN HANG THUONG MAI

1.1.1 Sw hinh thanh va phat trién hé thong ngan hang thwong mai

Ngay nay, trong moi quéc gia , toan bd hé thong ngan hang da dugc hinh thanh 2
cip rd rét gdm Ngan hang Trung wong va hé théng NHTM. Tuy nhién, ciing voi su phat
trién ctia nén kinh té hang hoa h¢ thdng ngan hang da timg budc phét trién va hoan thién
dan . Trong sy phat trién va hoan thién ciia hé théng ngan hang chiing ta thay r& mbi lién
hé hitu co giita sy phat trién ctia hé thong ngin hang véi sy phat trién cua hé thdng luu
thong tién t6. Chinh hé thong luu thong tién té bat dau tir hinh thai tién duc bang kim loai
quy d3 lam nay sinh nghé ngan hang cach day hang ngan nim dé tir d6 qua nhiéu thé ky ,
hé théng ngan hang di dugc dinh hinh. C6 thé khai quat qua trinh hinh thanh ngan hang

bang quy trinh sau :

Luu thong tién dac Tién dtc bi hao mon gay kho khan cho luu thong trao
Re 1 s , e . PSS > A \ 1o 2 A
doi hang hoa lam nay sinh nghé doi tién duc Thu nhén va bdo quan tién
— . —>
Cho vay Phét trién cac hoat dong dich vu
—>

Dén day c6 thé nhan thiy NHTM ra doi bang 2 con dudng :

e Th nhit : Nhitng ngudi chuyén 1am nghé kinh doanh tién dtc (bao quan, ddi
tién ) dan dan tich iy dugc mot s6 von , Chuyén sang hoat dong cho vay ndng 1ai, roi
cung voi1 sy phat trién cta xa hoi , v4i stc ¢p tu phia Nha nudc va Giao hoi , ho tung
budc ha thip 14i suit cho vay, mé rong cac hoat dong nghiép vu dé hinh thanh cac ‘ngan
hang ¢ ¢o tir thé ky XVIII tré vé trude . Pay 1a con duong phat trién 1au dai hang ngan
nim tir thoi trung c6.

e Thu hai : Cac nha kinh doanh trong linh vuc cong thuong nghi¢p , dich vu ,

dtng trude ganh ning 13i suat cua © ngan hang  cho vay ning 13i , di lam cho ho phai
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hop luc lai véi nhau, ngudi hun von , hguol gop von , dé 1ap ra céc hoi tin dung va sau
d6 phat trién thanh cac NHTM dé hoat dong kinh doanh ngan hang véi 13i suat thich hop
va vira phai . Nhitng ngan hang loai nay ra doi vao khoang giita cudi thé ky XVI tro vé
sau. D6 1a cac ngan hang da ra ddi ¢ Y ( nhu Istituto Bancario Sanpaolo di Torino (1563 )
, Bancodi Napoli (1591), ngan hang Anh ( Bank of England) (1694)

1.1.2 Chirc nang cia ngan hang thwong mai

Trong diéu kién ctia nén kinh té thi trudng, NHTM 1a dinh ché tai chinh trung
gian quan trong vao loai bac nhat va ciing 1a loai hinh doanh nghiép dic biét trong nén
kinh té- hoat dong kinh doanh tién té va dich vu ngan hang . Ban chat cia NHTM duoc
thé hién qua cac chirc ning sau day :

1.1.2.1 Trung gian tai chinh

Trung gian tai chinh 13 chtrc ning quan trong va co ban nhit cia NHTM, n6 khong
nhing cho thay ban chat cia NHTM ma con cho thay nhiém vu chinh yéu cia NHTM.
Trong chirc nang nay , chirc nang “ trung gian tai chinh”® NHTM déng vai tro 1a nguoi
trung gian dimg ra tap trung , huy dong cac ngudn vén tién té tam thdi nhan rdi trong nén
kinh té ( bao gdm tién tiét kiém cua cdc tang 16p dan cu , von bing tién cua cac don vi ,
t6 chire kinh té ,... ) bién n6 thanh ngudn vén tin dung dé cho vay dap tmg cac nhu cu
vbn kinh doanh va von dau tu cho cac nganh kinh té va nhu cau von tiéu dung ctia xa hoi.

Chtc ning trung gian tai chinh dugc minh hoa qua so d6 sau day :

— Thu nhan R Tai | Congty
ong ty Tién gini, tiet kiem /s ps trg | Xinghiép
Xi nghiép UL, ; ngén hang ' Té chirc Kté
T6 chic KT | PRaThanh ky ’k thuong mai von > H¢ gia dinh

Canhan... > s

phiéu trai phiéu Cé nhan...

“Trung gian tai chinh” 1a chirc ning co ban dugc hiéu theo 2 khia canh sau day:

e NHTM chi la nguoi trung gian dé chuyén vdn tién té tir noi thira ( bang nghiép
vu ngudn von ) sang noi thiéu ( bang nghiép vu tin dung ). Cac chua thé tham gia gdm
nhitng ngudi giri tién vao NHTM va nhitng ngudi vay tién tir ngan hang khong co6 mbi

lién hé kinh té tryc tiép nao. Tat ca déu thong qua NHTM, nghia 1d NHTM c6 trach
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nhiém hoan tra tién cho nguoi gui , con nguodi di vay thi phai c6 nghia vu trd ng cho
ngan hang.

e Ngan hang la trung gian tai chinh , nghia 1a thuc hién viéc huy dong tap trung
vbn theo nguyén tic hoan tra.

Khi thyc hién chltc nang “trung gian tai chinh” , cic NHTM thuc hién nhiing
nhiém vu cu thé sau:

> Nhan tién giri khong ky han, ¢6 ky han ciia cac don vi kinh té cac t6 chirc va ca
nhan bang dong tién trong nudc va bangngoai té.

> Nhan tién giri tiét kiém cua cac t6 chirc va ca nhén.

> Phat hanh ky phiéu va trai phiéu ngan hang dé huy dong von trong xa hoi.

> Cho vay ngan han, trung va dai han d6i véi cac don vi va ca nhan .

> Chiét khau thuong phiéu va chimg tir c6 gia di véi cac don vi, ca nhan.

> Cho vay tiéu dung, cho vay tra gop va cac loai hinh tin dung khac dbi véi cac
t6 chirc va ca nhan.

1.1.2.2 Trung gian thanh toan

Pay la chitc ning quan trong , khong nhiing thé hién kha rd ban chat cia NHTM
ma con cho théy tinh chat “ dac biét” trong hoat dong ctia NHTM.

NHTM dung ra lam trung gian dé thyc hién cac khoan giao dich thanh toan gitra
cac khach hang , gifta nglroi mua , ngudi ban... dé hoan tit cic quan hé kinh té thuong
mai gitta ho voi nhau, 1a ndi dung cuia chic nang trung gian thanh toan.

Chtic ning trung gian thanh toan dugc thé hién qua so d6 sau:

Lénh Gidy
Ngudi tra tign | Chuyemtiemr—> bao—»| Nguol ]tjl{u hudng
Nguoi mua > . Nguoi ban
s -/ ngan hang > (Cong ty, XN,
(gong ty,XN z . \ thuong mai ) T chirc
t0 chtrc kinh té qua tai khoa co 4 nhan
Ca nhan > s .

Nhi¢m vu cu thé ctia chirc nang nay gom :

* Mo tai khoan giri giao dich (hoat ky ) cho céc to chirc va c4 nhén.
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* Quan Iy va cung cdp cac phuong tién thanh toan cho khach hang.

* Tinh chat, dic diém va ndi dung cia cac khoan giao dich thanh toan doi hoi
phai c6 nhiéu phuong tién thanh toan thich hop . Vi vdy, doi héi cac NHTM can da dang
hoéa cac phuong thirc thanh todn — ngoai viéc str dung cac phuong tién thanh toan truyén
théng nhu séc, gidy Gy nhiém thu, Gy nhiém chi, thu tin dung... can timg budc mé rong
cac phuong tién thanh todn hién dai tién tién nhu thé tin dung, thé thanh toan.

* T chirc va kiém soat quy trinh thanh toan giita cac khach hang.

C6 thé noi, to chirc va kiém soat quy trinh thanh toan gitta cac khach hang 1a
nhiém vu quan trong va khé khin cia NHTM, boi nd phai dap tmg duogc cac yéu cau sau:

¢ Phai nhanh chong va chinh xac.

e Phai dam bao an toan va tién loi .

Céc khach hang chi thuc sy tham gia tich cuc vao qua trinh thanh todn qua ngan
hang , khi ho cadm nhén nhiing ti¢n ich va uvu viét ciia cac giao dich thanh toan do NHTM
t6 chuc thuc hién . Qua hang tram nam ton tai va phat trién , hé théng ngan hang hi¢n dai
d3d co nhitng cb ging 16n va cbng hién cho x3 hoi nhimg két qua 16n lao trong linh vuc
thanh toan .

Thuc hién chtrc ndng nay, NHTM tr¢ thanh nguoi thu quy va la trung tam thanh
toan cua xa hoi .

1.1.2.3 Cung ung dich vu tai chinh

Khi thuc hién chtrc nang trung gian tai chinh va trung gian thanh toan , NHTM da
mang lai nhitng hiéu qua to 16n cho nén kinh té x4 hoi ma ngan hang can dap ung tat ca
cac nhu cdu cua khach hang c6 lién quan dén hoat dong ngan hang. D6 chinh 13 viéc cung
ung dich vu tai chinh.

Pay 1a cac dich vu ma chi ¢6 cac ngan hang véi nhitng wu thé ctia né moi co thé
thuc hién duoc moét cach tron ven va dﬁy du. Va la cac dich vu gén lién véi hoat dong
ngan hang khong nhiing cho phép NHTM thuc hién tt yéu ciu cta khach hang , ma con
hd tro tich cuc dé NHTM thuc hién tt hai chuc nang dau ctia NHTM .

Dich vy ngan hang ma NHTM cung cap cho khach hang , khong chi thuan tuy dé

hudéng hoa hong va dich vu phi , yéu té 1am ting doanh thu va loi nhuan cho nha ngan
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hang : ma dich vu ngan hang cling c6 tac dung ho trg cdc mat hoat dong chinh cua
NHTM ma trude hét 1a hoat dong tin dung . Vi vady, caic NHTM chi nhén cung tng cac
dich vu c6 lién quan dén hoat dong ngén hang .

Cac nhiém vu cu thé cua chirc nang nay bao gém :

- Dich vu ngan quy va chuyén tién nhanh qudc ndi .

- Dich vu kiéu hdi va chuyén tién nhanh qudc té .

- Dich vu uy thac ( bao quan, thu ho, chi hg... muaban hd ...)

-Dich vu tu van dau tu , cung cap thong tin ...

Trén day la cac chlrc nang va nhiém vu cu thé cia NHTM , céc chuc nang nhi¢m
vu nay co mbi quan h¢ hitu co véi nhau , tdc dong qua lai 13n nhau . Néu cac NHTM
qua chu trong dén chtrc ning ndy ma xem nhe chirc ning khac thi s& dan dén hoat dong
don diéu , thiéu tinh phéi hop va hiéu qua s& khong cao.

Mit khac, néu cac NHTM déu cha trong tat ca chuc nang va nhiém vy cua minh
thi khong nhirng 1am cho hoat dong kinh doanh hiéu qua hon , ty suat lgi nhuan cao hon ,
ma con c6 kha nang phan tan rai ro trong hoat dong kinh doanh ngan hang . Phdi hop hai
hoa va coi trong ca ba mang hoat dong la tin dung thanh toan va dich vu ngan hang thi
cac NHTM s€ c6 co hoi dung viing hon trong cudc chay dua trén thi truong.

1.1.3 Cac nghiép vu ciia ngan hang thwong mai

1.1.3.1 Nghiép vu ngudn von

Nghiép vu nguén von, con duogc goi la nghi€p vu ng va la nghiép vu tién dé ,
nghiép vu can duoc xir Iy truéc. Pay 13 nghiép vu nham tao 1ap ngudn vén hoat dong
cia NHTM. Xét theo khia canh 16 gich hop 1y thi ngan hang nao tao lap duoc nhiéu
ngudn von thi cang c6 diéu kién dé mé rong cho vay, mé rong tin dung cho nén kinh té
vi vay nghiép vu ngudn vén lic ndo ciling dugce quan tim ding mirc.

Nguon vén ciia NHTM bao gdm nhiing loai ngudn von sau day :

0 Vén diéu 1¢

Pay 1a von duoc tao 14p ban dau khi méi thanh 1ap NHTM va duoc ghi vao diéu

1& ngan hang . Von diéu 1¢ phai dat muc ti thiéu theo quy dinh ctia phap luat (& cac nudc
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va & Viét Nam déu co quy dinh muc vén phap dinh cho mdi loai hinh ngan hang ). Vén
diéu 1& dugc ngan sach Nha nudce cap néu d6 1a ngin hang cong , do cac cd dong dong
gop theo ¢6 phan néu 13 ngan hang cd phan. Vén diéu 18 ¢o thé duoc thay doi theo xu
huéng ting 1én nhd duoc cap bod sung, hodc phat hanh co phiéu bo sung , hoic dugc két
chuyén tir quy du trit b6 sung von diéu 1é theo quy dinh cua luat phap mdi nude. Vén
diéu 1& duogc st sung trudc hét dé xay dung mua sdm tai san cb dinh , céc phuong tién
lam vi¢c va quan ly , tlrc tao ra co s¢ vat chit cho hoat dong cua ngan hang . Ngoai ra
cac NHTM con st dung von diéu 1é dé hun von lién doanh , cap von cho cac cong ty truc
thudc va cac hoat dong kinh doanh khac.

0 Ciac quy cua ngan hang

Céac quy cia NHTM bao gém :

= Quy du trit bd sung von diéu 18 goi tit 13 quy du trix

= Quy dau tu phat trién

= Quy dy phong ( gdm du phong tai chinh, du phong tro cép ... )

» Quy khen thudng phuc loi

Vén diéu 1é cong thém quy du trir duoc coi 1a vén tu co cia ngan hang dé tinh cac
ty 1€ an toan.

0 Voén huy dong

Vén huy dong 13 tai san bang tién cta cac chu s hitu ( bao gdm cta phap nhan va
thé nhan ) ma ngan hang dang tam thoi quan 1y va str dung dudi cac dang. Pay 13 nguon
von cha yéu va quan trong nhét cua bat ky mét NHTM nao , tinh chat quan trong cta
von huy dong duoc thé hién & chd né khong nhimng chiém ty trong 16n trong tong ngudn
vbn ctia ngan hang ma vi né 13 tién nhan rdi cua xa hoi dugc huy dong va tap trung dé sir
dung c6 hiéu qua cho cac yéu cau ciia nén kinh té- xa hoi .

0 Vén di vay

Vén di vay chiém vi tri quan trong trong tong ngudn von caa NHTM, nhung dong
thoi 12 ngudén vén mang ¥ nghia thiét 1ap su can bang trong can ddi va sir dung vén cia

modi NHTM.
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Ngudn vbn di vay gdm vay ngan hang trung wong va vay cac ngan hang thuong
mai khéc , vay qua phat hanh trai phiéu Ngan hang.

O  Von tiép nhan

Vén tiép nhan 13 ngudn vén tiép nhan tir cdc nha tai tro ciia chinh phu to chirc tai
chinh hodc tu nhan dé tai tro theo cac chwong trinh dy 4n vé phat trién kinh t& — x4 hoi...
Ngéan hang nao duoc chi dinh tiép nhan va chuyén giao von nay, duoc coi 1 thyc hién
dich vu trung gian tai chinh theo yéu cAu cta nha tai tro , va duoc huong thu nhap dudi
dang hoa hdng dich vu tai chinh trung gian . Thudng nhitng ngan hang 1én, c6 mang ludi
rong khip va ¢6 uy tin méi co du diéu kién dé duogc chi dinh 1am dich vu trung gian tai
chinh nay.

O Vén khac

Vén phat sinh trong qua trinh hoat dong khong thudc cac ngudn noi trén nhu 1am
dai ly chuyén tién , thanh toan, cong ng chua dén han phai tra...

1.1.3.2 Nghiép vu thudc tai san cé

Ngoai viéc su dung von dau tu vao tai san c¢d dinh va cac tai san khac dé hinh
thanh co so ha t'?mg, dam bao cho cac mat hoat dong kinh doanh ctia ngan hang dugc tién
hanh mét cach binh thuong — bao gém tru s¢ van phong , cac trang thiét bi , phuong tién
dung cu quan ly , cong cu lao dong ... Phan con lai cia nguén von duge cac NHTM sur
dung nhu sau:

0 Thiét 1ap du trir thanh khoén

Tat ca cac NHTM déu phai thiét 1ap du trit dé sin sang dap Gng nhu cau rut tién
cua khach hang , va cac nhu cau giao dich khéac — khoan dy trit nay bao g@)m :

+ Tién mat ;

+ Tién giri tai NHTW ;

+ Tién giri tai cic NHTM khac ;

+ Céc chimg tir ¢6 gia ngan han .

Trong cac khoan nay, thi tién giri tai NHTW phai duoc duy tri & mdt mirc nhat

dinh theo ty 1€ dy tri bit budc ma NHTW quy dinh , cac khoan khéc tuy theo nhu cAu ma

cac NHTM c6 thé duy tri & cac mirc do khac nhau.



18

Du trit thanh khoan néu it qua s€ dé bi mét kha nang thanh toan, nguoc lai néu dé
sO du trir qua 16n thi 1am giam hiéu qua kinh doanh hop 1y .

1.1.3.3 Nghiép vu tin dung va diu tw

Nghiép vu co ban nhét cua bat ky mot NHTM 1a chuyén héa ngudn vén tién té huy
dong duoc dé dap g cac nhu cau ciia nén kinh té xa hoi dudi cac hinh thire khac nhau .
D6 1a nghiép vu tin dung va dau tu .

Nghiép vu tin dung :

Pay 1a nghiép vu co ban hang dau ctua cac NHTM. La nghiép vu trong d6 NHTM
thoa thuan voi khach hang ( qua hop dong tin dung ) dé khach hang sir dung mét khoan
von nhat dinh ( bao gdm von bang tién hodc hién vat ), trong mot thoi gian nhat dinh, co
131 suat va phai hoan tra dtng han di cam két.

Nghiép vu tin dung dugc thuc hién dudi cac loai hinh sau day :

e Cho vay truc tiép

e Nghiép vu chiét khau thuong phiéu va ching tir c6 gia.

e Nghi¢p vu bao thanh toan

e Cho thué tai chinh

¢ Bdo lanh ngan hang

Nghiép vu dau tu :

Pau tu 13 hinh thitc bo vén nhim thyc hién va thu duoc mot két qua nhét dinh vé
kinh t¢ xa hoi . Theo nghia hep hon thi dau tur 1 mot hinh thirc bo von dé kiém 1oi.

NHTM 1a mot td chire kinh té, ngoai viéc thyc hién nghi€p vu tin dung, con dugc
quyén thuc hién cac nghiép vu dau tu tao ra tai san co sinh 161 cang nhiéu cang tbt , day
1a nghiép vu mang lai khoan thu nhap dang ké cho cac NHTM.

1.1.3.4 Nghiép vu kinh doanh dich vu ngan hang

Kinh doanh dich vu ngan hang , khong nhitng lam cho céc ngan hang thuong mai
tro thanh cc ngan hang “da ning “ ma con qua hoat dong dich vu s& tao ra mot phan thu
nhap kha 16n voi chi phi rat thép. Trong thuc té | ngan hang nao mo rong hoat dong dich

vu thi két qua kinh doanh s& tot hon , ty suit loi nhuén cao hon, tuy nhién chi nhimg ngan
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hang 16n hién dai , mang ludi rong, quan hé dai ly voi nhiéu ngan hang trong va ngoai
nude ... moi co kha ning va diéu kién dé phat trién cac loai hinh dich vu ngan hang.

Céc dich vu ngan hang cung cip cho khach hang bao gom :

+ Dich vu ngan quy , chuyén tién;

+ Dich vu thanh toan, thu ho, mua-ban —ho;

+ Dich vu uy thac;

+ Dich vu tu van tai chinh, diu tu phat trién, thAm dinh du éan, cung cép thong
tin...

+ Cac nghiép vu kinh doanh ngoai t¢, vang bac ,da quy , thanh toan thé tin dung
quéc té;

+ Dich vu nhan va chi tra kiéu hdi , thu di ngoai té phi mau dich ...

Toém lai, dich vu ngan hang 1a rat da dang va phong pht , bat ky mét linh virc nio
c6 lién quan dén hoat dong ngan hang , cac ngan hang déu sin sang cung cip dich vu
theo yéu cau ctia khach hang — ¢6 loai hinh dich vy, ngan hang s& thu phi dich vy, c6 loai
dich vu ngén hang duogc huong hoa hong , nhung ciing ¢6 nhitng dich vu ngén hang mién
phi hoan toan , diéu nay ching té mot mat dich vu ngan hang la mot mang hoat dong
kinh doanh c6 hiéu qua , mat khac dich vu ngan hang gép phan tao diéu kién dé mé rong
va phat trién cac mang hoat dong kinh doanh co ban khac.

Nhén xét :

Ngéan hang thuong mai 1a mot dinh ché tai chinh trung gian thyc hién toan b hoat
dong ngéan hang va cac hoat dong kinh doanh khac c6 1ién quan . Hoat dong ngan hang la
hoat dong kinh doanh tién té va dich vu ngan hang v4i ndi dung chu yéu va thuong xuyén
1a nhan tién gui, str dung s tién nay dé cip tin dung, cung cip cac dich vu thanh toan.
Cung véi sy phét trién ciia nén kinh té theo co ché thi truong , hé théng NHTM da ngay
cang hoan thién va da dang cac cong cu huy dong von.

Vé6i nghiép vu huy dong von, hé théng NHTM c6 kha ning tip trung hau hét cac
nguodn vén tién té tam thoi nhan rdi ciia x4 hoi, bién tién nhan rdi nay tir chd 1a phuong

tién tich ity , & danh thanh ngudn von 16n dap tmg cac nhu ciu cua xa hoi. Hoat dong
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ctia hé théng ngan hang trong nghiép vu huy dong von di tao ra mot moi truong an toan
dé moi d6i twong trong xa hoi thye hién tich lity va dau tu co loi.

1.1.4 Cac khudn kho rang budc hoat dong kinh doanh ciia cic NHTM

Khi ngan hang pha san s& anh hudng tryc tiép khong nhitng dén nguoi goi tién va
ca nhimg ngudi vay tién , va su pha san cua ngan hang luon c6 hiéu tng lay lan va mang
tinh day chuyén . Do hau qua tir viéc pha san ngan hang anh hudng dén nén kinh té rat
ning né , cho nén hoat dong kinh doanh ngan hang phai dugc diéu chinh bang luat dinh .
Nhin chung c¢é nhitng khuén khd nhim dam bao an toan trong kinh doanh ngan hang va
nang cao hiéu qua kinh té xa hoi tir cac dich vu ma ngan hang cung cap.

Hoat dong kinh doanh NH dugc xem nhu mdét loai hinh kinh doanh déc biét voi
nhiing san pham duoc tao ra 1a nhitng san pham dich vu NH — n6 mang trong minh
nhitg dic trung khac biét khong gidng nhitng san pham dich vu thong thuong khac.
Hién nay & hau hét cac qudc gia cic khuon kho rang budc hoat dong ngan hang luén 1a
nhimg khuén khé riéng va mang tinh dic thu . Do c¢6 tinh dic thu trong hoat dong kinh
doanh cung v6i nhiing chirc ndng khac biét von co, hoat dong kinh doanh ngan hang anh
huong rat 16n dén toan bd nén kinh té va anh hudng cta nd s& mang tinh day chuyén va
lay lan. Do d6 trong hoat dong ngan hang c6 nhitng khuén khd dic thu va sau day
chung ta di vao tirng loai :

e Su an toan trong hoat dong kinh doanh ngan hang

Pé bao vé ngudi giri tién va nguoi vay tién trong trudng hop ngan hang pha san ,
nhiing nha dinh ché 4p dung nhiing quy dinh nham dam bao an toan trong kinh doanh
ngan hang va bao vé ngudi giri tién bang mot co ché bao gdm nhiéu vong. O hau hét cac
quéc gia rang budc nay déu duoc thue hién bé’mg mét co ché nhiéu vong bdo v§, dola:

Vong mét, d6 13 viéc quy dinh da dang hoa danh muc dau tu ciing nhu cho vay
clia cac ngan hang. Bang cach han ché mét ty 1¢ nhat dinh khi ngan hang thyc hién cho
vay hay dau tu cho méot khach hang nham han ché rui ro khi khach hang pha san s& khong
anh huong dén hoat dong ngan hang .

Vong hai, ciia co ché bao vé 1a diéu khoan vé “ Van an toan” duoc quy dinh

dudi dang tai chiét khau cac gidy to c¢6 gid . Thong qua hoat dong tai chiét khiu
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nay,ngan hang trung wong truc tiép tai cp von cho ngan hang nhiam dam bao kha ning
thanh toan .

Vong ba , ctia co ché bao vé 1a cac quy dinh budc cac ngan hang tu theo ddi giam
sat cac hoat dong ctia chinh minh . Quy ché ndy bao gdm viéc cac ngan hang lap cac bao
c4o tai chinh va hé thdng quan tri rai ro bao cdo cho ngan hang trung wong thong qua hé
thong giam sat tir xa. Thong qua cac bao cdo ndy, ngan hang trung wong s& danh gia hoat
dong cua ting ngan hang . Nhu vay , xét tir goc d6 ngudi g tién , thi ngan hang 1a
ngudi duge nhimg ngudi giri tién ty thac dé giam sat theo ddi hoat dong cua nhitng cong
ty vay von , va xét tir goc do xa hoi thi xa hoi uy thac cho cac nha dinh ché theo ddi va
giam sat hoat dong cta hé thong ngan hang.

Tuy viéc thyc hién nhitng quy ché an toan trong hoat dong kinh doanh cua cac
ngan hang 1a hét strc can thiét song né ciing di doi véi nhitng chi phi phat sinh nhat dinh
ma cac ngan hang phai ganh chiu , tir 46 anh huéng dén hoat dong kinh doanh cua céc
ngan hang. Chinh vi thé tuy timg mdi qubc gia , mdi giai doan ctia nén kinh té , tiy timg
mdi ngén hang ma thuong ngan hang trung wong cac nudc sé& dé ra nhiing quy ché co
phan khac nhau.

e Khuén khé thuyec thi chinh sach tién t¢

Khuon khd niy vira nham bao dam muc tiéu bao dam an toan clia cdc ngan hang
vira nham thue thi chuyén tai chinh sach tién té cta ngan hang trung wong vao toan bo
nén kinh t& . Ngan hang trung uong c6 thé thay doi s lwong tién madt bén ngoai va truc
tiép anh huong trang thai du trit cling nhu khéi luong tin dung va khéi luong tién giri do
ngan hang tao ra ma khong can bat cr quy dinh nao vé co cau tai san ciia ngan hang (
thong qua hoat dong thi truong mé ). Trong thyc té , nhitng nha dinh ché ap dung bién
phéap quan 1y hanh chinh bang cach quy dinh truc tiép mirc du trir bt budc t6i thiéu ddi
v6i timg ngan hang . Bang viéc quy dinh du trir bat budc da gitip cho ngan hang trung
wong kiém soat dugc khdi lwong tién té cung tng va duy doan duoc dién bién cung ciu
tién té clia nén kinh té. Ngoai du trit bat budc thi cic ngan hang thuong xuyén phai duy
tri mot ty 1€ tién mat nhat dinh dé dap ung nhu cAu rat tién va nhu ciu thanh toan cua

khach hang . Xét tir loi ich cuc bd cua ting ngan hang, thi du triv bat budc dugc coi nhu
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1a khoan thué ( thué quy ché ) va Ia loai chi phi dic biét danh vao tinh dic thu trong hoat
dong kinh doanh ngéan hang.

e Bio vé khach hang

Piéu ndy ton tai hau hét trong luat cac quoc gia , quy dinh ngan hang khong duoc
tu y cong bd cac van dé vé ca nhan thudce doi tu khach hang trong hd so tin dung khi chua
dugc khach hang dong ¥ . Khach hang co quyén yéu ciu ngén hiang cung cip nhiing
thong tin chi tiét vé quy ché tin dung va nhiing 1y do tir chdi cdp tin dung cho minh.

e Bio vé nha dau tu

D6 1a nhitng quy dinh trong viéc cung cap thong tin phai trong subt, nhiing giao
dich ngan hang phai duoc thuc hién coéng bang, khong c6 phan biét ddi xir trong dau tu
cta ngan hang.

e Thanh lap ngin hang va cip gidy phép kinh doanh.

Déi vé6i viée thanh 1ap cac ngan hang méi va cip gidy phép kinh doanh phai dugc
tuan thi theo quy ché . Viéc ting hay giam cac khoan phi dé thanh 1ap mot ngan hang
m&i va cp gidy phép kinh doanh c6 anh hudng dén kha ning sinh 161 cua cac ngan hang
méi thanh 18p cling nhu ngan hang dang hoat dong . Do do, mot xu hudng noéi chung
trong tit ca cac nganh , trong d6 c6 nganh ngan hang , 13 mudn bao vé cac cong ty cia
minh bang cach danh cao chi phi truc tiép d6i véi viéc thanh 1ap ngan hang méi ( vi du
quy dinh vén phap dinh téi thiéu that cao ) va danh chi phi gian tiép cao ( vi du han ché
cac phap nhan va thé nhan dugc thanh 1ap ngan hang méi ). Hon nira, pham vi hoat dong
ctia timg ngan hang dugc quy dinh cu thé trong gidy phép kinh doanh cia timg ngin hang
. Néu cac linh vire hoat dong trong gidy phép cang nhiéu , thi chi phi dé xin cip phép
cang cao. Nhu vay, bang cach 1ap ra cac hang rao dé han ché viéc thanh lap ngén hang
m&i va tang chi phi xin gidy phép kinh doanh theo quy mé cac cac linh vuc kinh doanh
da tao ra ganh nang vé chi phi thanh 1ap va hoat dong d6i v6i mot ngan hang mai

1.2 NHUNG TIEP CAN CO BAN VE AN NINH TAI CHINH POI VOI
HOAT PONG NGAN HANG THUONG MAI

1.2.1 Khai niém vé an ninh tai chinh ngin hang
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An ninh tai chinh 1a khai niém co ban dé chi mét tinh trang tai chinh 6n dinh, an
toan va virng manh.

On dinh ¢ day hiéu 13 duy tri hoat dong binh thudng, khong c6 nhimg bién dong
dot ngot, thét thuong va su 6n dinh trong su van dong va phat trién .

An toan 13 trang thai khong bi tac dong nguy hiém tir moi phia, tir phia céac tc
dong bén trong va bén ngoai. Néu on dinh 13 tién dé c6 tinh chat nén tang thi an toan la
cbt 18i chi phdi toan b qua trinh van dong cua tinh trang tai chinh.

Virng manh 1a co s¢ cho su on dinh va an toan, mot trang thai tai chinh yéu khong
thé gitr duoc 6n dinh va dam bao an toan .

Ba noi dung trén dong thoi 1a 3 nguyén tic ciia dam bao an ninh tai chinh

Tinh hé thong ciia an ninh tai chinh 13 an ninh cta timg bo phan gan lién v6i an
ninh cua toan hé thé)ng , cO mdi quan hé tuong tac va phu thudc 1an nhau vé mit t6 chuc
va dia 1y , an ninh timg quéc gia khong tach roi an ninh khu vic va toan cau , dong thoi
ca vé mat doi tuong va ndi dung cua an ninh nhu an ninh kinh té lién quan chdt ché voi
an ninh chinh tri, an ninh xa hi, an ninh thong tin , an ninh tai chinh...

1.2.2 Noi dung ciia an ninh tai chinh d6i véi hoatdong NHTM

1.2.2.1 On dinh hoat @jng ngan hang

Tién giri 1a bo phin quan trong nhét trong tai san no cua ting ngan hang cling
nhu toan bd hé thong ngan hang. Trang thai va dong thai tién giri 1a mot trong nhiing
biéu hién rd rét nhat cho tinh trang huy dong cua moi ngan hang noi riéng va cua mdi
qudc gia ndi chung. Sy 6n dinh cua tién giri dugc biéu hién ¢ tdc do ting tién giri , bién
dong cua co cu tién giri. On dinh cho vay biéu hién & toc d6 ting cac khoan cho vay.
Cho vay mgt mat l1a hoat dong co ban tao ra Igi nhuan cho ngan hang , méat khac 1a mét
trong nhitng yéu t6 quyét dinh dau tu va tang truong kinh té.

Nhan t6 quyét dinh dén 6n dinh tién gui 1a ty 16 tiét kiém , niém tin cta ngudi gui
va kha nang tiép can dich vu ngan hang va lgi nhuén thu dugc tir tién guri. Bén canh do,
tdc do tang tién giri con bi chi phdi bai kha nang lya chon ciia ngudi giri tién va tip quan
tiét kiém trong dan cu. Cac nude dang phat trién c6 thi trudng tai chinh kém phat trién,

cac cong cu tai chinh con it, don gian, thé so, do rui ro cao, thém vao do la tam 1y tiét
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kiém chi tiéu dé danh mot khoan tién cho nhitng mua sim 16n trong diéu kién thu nhap
con thap , dic biét & cac nuéc A dong nén tién giri ngan hang thudng ting & muc do cao.
Téc d6 tang cho vay chu yéu phu thudc vao tde do ting trudng cua nén kinh té. Nén kinh
té c6 toc d6 tang trudng cang cao thi nhu cau von cang 16n, dic biét cac doanh nghiép ¢
nhirng nudce dang phat trién c6 dic diém hoat dong dira nhiéu vao ngudn vén vay tir ngan
hang . Ngoai ra, su can thi€p ctia Chinh phu vao hoat dong ngan hang thuong xuyén xay
ra & cac nudc dang phat trién budéc NHTM phai cho ting cudng cho vay theo cac diéu
kién wu dai dudi sy chi dinh hay bao lanh ciia Chinh phu ciing 1a nhén t6 thuc day tin
dung cho vay tdng nhanh.

Néu téc do ting tién giri nhanh hon tdc do cho vay trong mot thoi gian dai vay
duogc trong khi van phai tra chi phi cho nhitng khoan tién giri. Hé qua 1 ngan hang budc
phai giam tc d6 tang tién giri théng qua giam l4i suat hay ting tin dung thong qua néi
long cac diéu kién cho vay. Ca hai bién phap déu c6 kha ning lam mat uy tin , niém tin
hay ting rui ro ciia ngan hang. Nguoc lai, gid st toc d6 ting tién giri thip hon nhiéu tdc
d6 ting cho vay thi ngan hang d& 1am vao tinh trang thiéu von cho vay, budc phai ting 13
suat dé thu hut tién giri song khong phai 1a d& dang trong diéu kién tir do hoa 13i suit nhu
hién nay va cac khoan cho vay d& bi mit an toan hon do c6 thé cac diéu kién cho vay qua
dé dai. Chinh vi vay, téc do ting tién gti va cho vay déu din, khong c6 dot bién va
khoang cach giira hai tbc do nay khong qua 16n 1a dam bao cho sy 6n dinh cta hoat dong
ngan hang.

1.2.2.2 An toan hoat dong ngan hang

An toan tién giri 1a kha nang ngan hang ludn ludn sin sang dap tmg nhu cau rat
tién cta nguoi giri ma khong roi vao tinh trang nguy hiém . Dé dam bao trang thai sn
sang chi tra ndy ngan hang can duy tri dy trit bat budc va ca du trit qua murc. Trong
truong hop du trit khong di ngan hang budc phai ban cac khoan cho vay ctia minh.

An toan cho vay thé hién & viéc cac khoan cho vay d3, dang va s& thuong xuyén
dugc hoan tra ding han véi 13i suat theo dung hop dong tin dung ma cong cu then chdt 1a

quan 1y rai ro , da dang hdéa va dam bdo tién vay.
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Pé do ludng mirc d6 an toan cho vay ngudi ta ap dung cac bién phap quan ly tai
san c6 trén co so danh gia muc d6 rui ro cua timg khoan vay, tir d6 tong hop thanh chi sb
rii ro cho vay chung ctia ngan hang hay ca hé théng . Viéc cho vay ludn gan lién véi rai
10 .

e Riii ro tin dung 1a nguy co nguoi vay khong thyc hién nghia vu tra ng. Hiép
uéc Basle nam 1988 quy dinh céc tai san co va ngoai bang can dbi dugc chia thanh 4
loai, mdi loai cé ty 1¢ phan tram nhat dinh phan anh murc d6 rui ro tin dung cia né.

1. Loai rai ro thip nhit 13 0% gdm nhing khoan muc khong ¢é rii ro vé ng nhu
tién mat va cac ching khoan chinh phu

2. Tiép theo 13 loai c6 ty 16 rii ro 20% gdm nhitng tai san c¢6 Vi rai ro v& ng thap
nhu tién gl giita cac ngan hang , chimg khoan chinh quyén dia phuong va céc co quan
chinh phu.

3. Loai tht ba ¢6 ty 1¢ rii ro 50% gdm nhiing trai phiéu c6 nhiéu rui ro hon va
vay thé chip mua nha 6.

4. Co mirc do rai ro cao nhat 100% 1a nhitng khoan cho vay va chimg khoan con

lai

e Riii ro vé gia: nguy co bi 16 do nhiing thay d6i khong luong duoc cia gia ca,
chang han thay d6i vé 13i sut hay ty gia héi doai . Rui ro vé 14i suat c¢6 tAm quan trong
ddc biét trong hoat dong ngan hang .

Néu ngan hang c6 tai san no nhay cam v&i 13i suat hon tai san c6 thi 13i suat ting
s€ lam gidm lg1 nhudn cua ngan hang va nguoc lai lai suét giam s€ lai lam tang lgi nhuan
cua ngan hang do.

Tuong tu, néu ngan hang ¢ tai san no nhay cam voi thay doi ty gia hon tai san co
thi ty gid tang lam gidm loi nhuan cuia ngén hang va nguoc lai

e Riii ro vé tinh thanh khoén: nguy co khong ban dugc cdc tai san nhanh
chong , trir khi chiu chiét khau 16n.

e Riii ro h¢ thong : nguy co mot hay mot sé khach hang 16n khoéng tra dugc ng

gay nguy hiém cho toan bd hé thdng tai chinh . Rui ro thanh toan hay rai ro hé théng



26

thuong lién quan téi cac khoan thanh toan lién ngan hang c6 gia tri 1on va viéc mat kha
ning thanh toan ciia mot ngan hang thuong 1ay lan ra toan bd hé théng theo con dudng
nay.

e Rui ro dao dirc: 1a mot khia canh quan trong, rii ro dao dic xay ra sau khi
thue hién giao dich von. Nhitng hop dong vay no thudng co dic diém 1a mirc 14i suat cd
dinh. Vi vay khi vay duoc von cac doanh nghiép lai c6 khuynh hudng sir dung s6 von vay
dau tu vao nhimg dy 4an c6 13i sudt cao hon nhung lai c6 nhiéu rdi ro tiém ning. Trong
khi d6, nguoi cho vay khéng c6 du kha ning dé giam sat nhitng hoat dong cua nguoi di
vay sau khi d4 cung cip von dé dam bao rang nguoi di vay khong ding sb tién vay dau tu
vao nhitng du 4n c¢6 nhiéu rui ro.

Hau qua tat yéu cta rii ro cho vay 1a ng qua han. Chi tiéu ng qua han / téng cho
vay hay no qua han / von ngan hang phan 4nh rd nhét tinh trang an toan cho vay cta
ting ngan hang va toan bd hé thong ngan hang. Khung hoang cho vay hay khung hoang
no xay ra khi ty 16 no qua han (NPL ) qua cao cac ngan hang mét kha ning thanh toan ,
lam vao tinh trang pha san .

Theo thong 1€ quéc té | ty 1€ no qua han tdi da 1a 3-5% téng du ng cho vay . Vuot
qua gio1 han nay , ngan hang dung trudc nguy co khing hodng va phé san .

Pé giam ty 18 no qua han xudng mirc tiéu chuan , 1am lanh manh hoéa tinh hinh tai
chinh cta ngan hang nguoi ta giam ng qua han thong qua co ciu lai no , giai quyét tai san
bao dam ddi voi nhitng khoan no ¢6 tai san dam bao , ding quy dy phong rui ro bu dip
,... hodc ting cudng cho vay. Tuy nhién, néu néi long tin dung trong khi chua cai thién
cac diéu kién bao dam an toan cho vay thi ngan hang sé roi vao vong lan quan va ty 18 no
qué han lai tiép tuc gia tang .

Vén tu co

Ty 1¢ an toan von t6i thiéu = x 100 %

Tong Tai san ¢ rairo
e  Theo tiéu chuin quc té chi tiéu nay duogc duy tri & mirc tdi thiéu 1a 8%. Vén
tu c6 cang cao phan anh nang luc tai chinh , kha nang canh tranh cia NHTM va day la

chi tiéu quan trong hang dau dat ra d6i v6i NHTM.
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Hiép udc Basle doi hoi ngan hang phai thoa man hai diéu kién vé vén :

Thir nhét, vén co phan ti thiéu bang 4% tong tai san c6 da duoc hiéu chinh theo
rui ro.

Thir hai, Von ngan hang ( von c6 phan va cac khoan dy phong cho vay va céc
cong cu no khac) t6i thiéu bang 8% tong tai san c6 dugc hiéu chinh theo rui ro.

Vén ngan hang con 13 co so tinh toan hang loat chi tiéu giéi han an toan cho vay
nhu muc cho vay toi da v6i mot khach hang, murc t6i da gdp von c6 phan ciia ngan hang,
giéi han toi da c6 dong ctia ngan hang,... Pé dam bao chi tiéu nay can ting von ngan
hang hoac gidm tai san c6 da hi¢u chinh rui ro tirc 1a gidm ty trong cac khoan cho vay rui

1o cao, tang ty trong cac khoan cho vay an toan .

Du ng tin dung so voi Ty trong du ng tin dung

nguon voén huy dong = X 100%

T6ng ngudn von huy dong

Chi tiéu nay phan anh st dung vén tin dung so voi tong ngudn vén huy dong, tinh
hinh can dbi giita ngudn von véi st dung vén dé cho vay, chi tiéu nay qua thap ching
t6 NH thira von, nhung néu qua cao thi NH c6 thé thiéu vén nhung mirc d6 rui ro s& gia
tang, nén doi hoi cac NHTM phai ludn duy tri mot ty 18 hop 1y va can dbi . Thong thuong
chi tiéu nay phai dugc kiém soat va diéu chinh & mirc tir 70- 80 %.

Ngéan hang phai t6i da hoa loi nhuan thong qua hiéu qua hoéa tai san ng chi yéu
thong qua thay ddi co ciu thoi han tién giri dua trén nguyén tic chi phi tai san no ngin
han 1uén thip hon chi phi tai san ng dai han.

1.2.2.3 Virng manh hoat dong ciia ngan hang

Vitng manh cta ngin hang mot mat thé hién ¢ quy mé von ciia ngan hang va tir
d6 quy dinh quy mo tai san c6 va tai san n¢g cua mdt ngan hang.

Quy md ciia ngan hang cang 16n thi uy tin cang cao va kha ning d6 v& cang
dugc han ché do ¢6 tiém lyc tai chinh dé doi pho véi céc rui ro, ¢ diéu kién da dang hoa

tin dung dé phan tan rui ro, c6 thé thiét 14p hé thdng phan tan ndi bo rong 1on dé giam céac
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chi phi hoat d6ng va nhiéu loi thé khac do quy mé, va xu thé sap nhdp cac ngan hang 16n
trén thé gidi dang ching minh diéu do.

Quy m6 vbn ngan hang phu thudc vao quy mé cta nén kinh té va chién lugc phat
trién hé théng ngan hang cia mdi qudc gia. Nhin chung, ngan hang & cac nudc cd quy mod
nho, chii yéu hoat dong trong nudc, hoat dong qudc t& con han ché. Nhidu nuéc dang
phat trién chii truong phat trién manh cac ngan hang nho va vira pht hop véi quy mé cia
nén kinh té, voi trinh do quan 1y con han ché dong thoi tranh nhitng d6 v& qua 16n, tao
diéu kién cho cac khach hang tiép can dé dang hon. Tuy nhién, trudc xu thé qubc té hoa,
toan cau hoa, sy xam nhap ciia cac ngan hang khong 16 nude ngoai dang de doa kha ning
canh tranh tham chi kha nang tdn tai cua cac ngan hang nho bé ndi dia. Chinh phu cac
nuéc thudng quy dinh mirc von tdi thiéu cia ngan hang dong thoi khuyén khich céac
ngan hang ting von c¢6 phan thong qua phat hanh cb phiéu, sap nhap hop nhit cac ngan
hang v6i nhau .

Quy md von t6i thitu = Quy dinh cta Chinh phu

Tém lai, mubén dam bao an ninh tai chinh cta céc ngan hang can theo ddi sat sao
cac chi tiéu phan 4nh muc d6 an ninh tai chinh ciia timg ngan hang va toan b hé thong
ngan hang, c6 nhitng tmg pho kip thoi ddi véi nhitng thay doi de doa lam mat an ninh tai
chinh nham giir cho trang thai tai chinh ciia ngan hang ( hé thong ngan hang ) luén luén
6n dinh, an toan va vitng manh, ngin ngira c¢6 hiéu qua khung hoang tai chinh —tién té.

Sau ddy, an ninh tai chinh ¢6 dugc dam bao hay khong sé duogc thé hién & cac chi
ticu dudi day :

1.2.3. Cac yéu cau xay dung chi tiéu danh gia an ninh tai chinh

¢ Tinh hé théng : mdi chi tiéu phan 4nh mot khia canh nao dé trong hoat dong
ngan hang song déu phai lién két voi nhau, 12 co s dé danh gid murc d¢ an ninh tai chinh
chung ciia tmg ngan hang hay hé thong ngan hang.

¢ Tinh toan dién : cac chi tiéu phai bao quat dugc toan bd hoat dong co ban cua
ngan hang. Su thiéu chil y dén mét chi tiéu lién quan t&i mot hoat dong co ban nao d6 co

thé phai tra gia bang su pha san ctia ca ngan hang.
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¢ Tinh dién hinh : hoat dong ngin hang rat da dang, phirc tap va khong ngimg
phat trién nén cac chi tiéu danh gia rat nhiéu va tang lién tuc. Chinh vi vay, cac chi tiéu
danh gia an ninh tai chinh phai duoc lia chon tiéu biéu , co tinh cht then chdt tranh tran
lan.

¢ Tinh kha thi : cac chi ti€u phai thuc té, d& tinh toan va dé theo doi.

¢ Tinh qu(”’)c té: do su phat trién cia xu thé hoi nhap va toan cau hoa nén céc
chi tiéu ciing can dugce quoc té hoa, tuan tha cac chuan muc chung di duoc qudc té thira
nhan. Pay ciing 1a co s& dé cac qudc gia phdi hop v6i nhau trong viéc dam bao an ninh
tai chinh khu vuc va toan cau.

¢ Tinh dic thi : mdi qudc gia, mdi khu vuc c6 nhitng dic thu kinh t& —xa hoi
khac nhau nén an ninh tai chinh c6 nhitng dic diém riéng. Chinh vi vay cac chi tiéu danh
gi4 an ninh tai chinh phai phan anh dugc nhiing dac thi nay. Tinh dic thu biéu hién ¢ ca
s6 lwong céc chi tiéu clinh nhu tinh chat ctia mdi chi tiéu. Tuy nhién, tinh dic thu s& giam
dan ciing v6i viéc ning cao trinh do hoi nhap kinh té qudc té.

¢ Tinh phat trién : nhu di khang dinh & trén, hoat dong ngin hang ludn ludn
phat trién nén cac chi tiéu ciing khong c¢b dinh ma lién tuc phat trién dap g cac yéu cau

ma&i vé an ninh tai chinh.
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CHUONG 2
PANH GIA AN NINH TAI CHINH POI VOI HOAT
PONG NHTM VIET NAM TRONG THOI GIAN QUA

2.1 KHAI QUAT SU PHAT TRIEN HE THONG NHTM VN
2.1.1 Tir niim 1989 v& trude
Ttr khi thanh 1ap dén nhitng nam cudi thap ky 80, hé théng ngan hang Viét Nam
dugc to chirc theo mo hinh mot cap, thong nhat tir trung uwong dén dia phuong. Dudi anh
sang ctia nghi quyét dai hoi Pang 1an tht VI vé d6i méi toan dién nén kinh té, hé thong
ngan hang Viét Nam méi bat dau c¢6 nhimg d6i méi can ban vé mé hinh t6 chice va hoat
dong , trong tam 1a tach hé théng ngan hang mot cip vira quan 1y vira kinh doanh tién t&
thanh hé thong ngan hang hai cip, tich bach chiic ning quéan 1y va kinh doanh tién té.
Thang 3/ 1988 , hoi dong bo truong ( nay la Chinh phi ) ban hanh nghi dinh
53/HPBT véi dinh huéng co ban chuyén han hé théng ngan hang sang hoat dong kinh
doanh, gop phan tao lap trong nén kinh té nhitng nhéan t6 moi :
e  Hinh thanh mé6 hinh ngan hang & dang so khai ctia hé théng ngan hang 2 cép
e Dem lai nhitng ndi dung va hinh thirc méi trong huy dong va cho vay von
e NH tir vi thé bao cép dugc dit vao vi thé kinh doanh , tap duot kinh doanh trong
thach thuc cua thi truong .

Day 1a nhing thay ddi 16n trong co ché hoat dong tién té - tin dung, gop phan
khéc phuc tinh trang r6i loan va lam phat trAm trong kéo dai , khic phuc mot budce vige
cac xi nghiép qubc doanh y lai vao vbn bao cp ciia Nha nude.

2.1.2 Tir niim 1990 dén nim 1997

Théng 5 /1990, hoi dong Nha nude di thong qua va cong bd 2 phép 1énh vé ngan
hang: phap 1énh NHNN va phép 1énh NH, HTXTD va cong ty tai chinh c6 hi¢u luc thi
hanh tir thang 10/1990. Céac phap 1énh vé NH mé ra kha ning doi méi triét dé hé thong

NH va la khau d6t pha mé dau cho d6i méi quan 1y nén kinh té.
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Pén nim 1997, sau 7 nam thuc hién 2 phap 1énh vé NH, hoat dong NH ¢ nudc ta
d3 c6 nhitng thay doi can ban. Tuy nhién, 2 phap 1énh da boc 16 han ché : d6 1a tinh phap
Iy chwa cao, nhat 13 trong diéu kién quéc té hoa hoat dong NH ; mit khac, mot s quy
dinh cta 2 phap 1énh con chua hoan chinh va day du. Vi vay, thang 12 /1997 , Qudc hoi
nuée ta d3 thong qua luat NHNN ( luat sb 01/ 1997/QH10 ) va luat cac TCTD ( luét sd
02/1997/QH10 ) thay thé 2 phap 1énh vé NH . Pay 13 budc ngodc quan trong, tao chudn
muc phép 1y co ban cho hoat dong NH , phu hop véi tién trinh d6i méi, phat trién kinh té
& nudc ta va timg budc hoi nhap qudc té trong linh vuc ngan hang. Véi viéc ban hanh 2
luat nay, NHNN d3 dugc ting cuong quyén lyc va strc manh dé thyc hién chic ning
quan ly nha nudc va dam nhiém vai tro NH ctia cac NH.

2.1.3 Tir nim 1997 dén nay

Sau hon 10 nim d6i méi va phat trién , hé théng ngan hang & Viét Nam da phat
trién phong phti vé hinh thirc : Ngan hang thuong mai, cong ty tai chinh, cong ty cho thué
tai chinh, quy tin dung nhan dan ; da dang vé loai hinh s¢ hitu : nha nudc, tip thé, cb
phan, lién doanh , 100% vén dau tur nudc ngoai.

Hé théng ndy c6 quy mo va co cau nhu sau:

ONHTM Nha nwérc :

S6 luong : 5 Ngan hang, voi hon 2.000 chi nhanh khip noi trong ca nudc . Ngoai
ra con c6 nhiéu don vi tryc thugc nhu : Cong ty cho thué tai chinh, Cong ty chimg khoén,
Cong ty Quan 1y ng va Khai thac tai san. Cac NHTM NN dong vai tro 1a luc lugng chu
luc cua hé théng NHTM Viét Nam.

ONHTM Co phin :

S6 lwong : 39 NHCP, trong d6 c6 24 NHCP d6 thi, 15 NHCP nong thon, co
khoang trén 300 chi nhanh, ngoai ra mot s6 NHTM CP 16n nhu ACB, Eximbank, Saigon
Thuong tin... c6 thanh 1ap mot sd cong ty truc thudc nhu : cong ty chiung khoan, cong ty
quan 1y no va khai thac tai san, cong ty kinh doanh kho bai.

ONgan hang lién doanh:

Sb lugng : 4 Ngan hang lién doanh

0 Chi nhanh ngan hang nwdc ngoai :
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S6 lwong : 28 chi nhanh ngan hang nudc ngoai
oH¢ thong Quy tin dung nhin dan
0Cdng ty tai chinh c6 phan
0Cong ty tai chinh truc thudc tong cong ty
0Cong ty cho thué tai chinh
2.2 THUC TRANG HOAT DPONG NHTM VIET NAM
Nén kinh té Viét Nam nhitng nim qua phat trién véi téc do twong ddi va kha on
dinh tuy tac dong cta khing hoang tai chinh - tién t¢ Chau A da lam giam nhip do ting
treong nam 1998 va 1999, song ndm 2000 d3 c6 dau hiéu phuc hdi. Cac diéu kién kinh té
vi m6 co ban tao diéu kién thuan loi cho hoat dong ngan hang, gdp phan gitup cho hé
théng ngan hang day manh hoat dong thu hat tién giri va mé rong tin dung cho vay nén
kinh té , ddng thoi giam stc ép 1én an ninh tai chinh khu vuc nay. Sau day 14 thyc trang
hoat dong cia Ngan hang Thuong mai Viét Nam :
2.2.1 Quy mb von tu cé
Vén ctia ngan hang 1a mot trong nhitng diéu kién tién dé cho hoat dong, phat trién
va thé hién tinh canh tranh ctia ngan hang thuong mai. V&i mot khoan vén 16n, ngan hang
c6 kha ning cung cap tin dung 16n hon, lam giam bot rai ro va 1a mot yéu té dé ngan
hang c6 thé cai tién cong nghé, md rong hoat dong va ting kha ning cung cdp dich vu
trén. Tuy vay lugng von tu c6 ctia hé théng ngan hang thwong mai Viét Nam ciing hau

hét khong dap tmg dugc yéu ciu hoat dong.

Bang 2.1: Hé sb antoan vén cuia cac ngan hang

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Carl1 | Car 1 | Car1 |[Carl | Car 1 | Car 1 | Car 1
NH NN&PTNT | 5,86 4,16 4,16 5,16 5,8 6,17 6,98
NHDT &PT 2,81 2,32 2,32 3,19 4,40 4,60 6,80
NHCT 2,42 2,36 2,36 3,15 6,08 6,30 6,07
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Trong d6: Car 1 = % ctia von phap dinh trong téng tai san
( Nguén : Tap chi Tai chinh tién t& 11/ 2001 )

Theo thong 1¢ quéc té , dé dam bao muc dd an toan vé von thi cac chi tiéu thé hién
trong bang trén tdi thiéu phai dat 8%. Néu cac ngan hang trén gop ca quy du phong rai
ro ctia von vao von diéu 18 va goi chung 1 vén diéu chinh thi ty 1& von so véi tong tai san
cling chua vuot qua 3,5% va ty 1& von trén tong du no tin dung ciing khong qua 7%.

Véi quy mo vén thip va ty 18 an toan von dudi mirc thong 18 qudc té nhu hién nay
cua ngan hang thuong mai Vi¢t Nam, ching ta da bi han ché vé kha nang tin dung, tai trg
cho hoat dong kinh doanh ciing gap rat nhiéu can tré, kho mé rong pham vi hoat dong va
d6i méi cong nghé ngan hang, va cang kho hon trong viéc canh tranh véi cic ngan hang
nudc ngoai ngay trén lanh thd Viét Nam.

Bing 2.2: Vén Piéu 16 cia 5 NHTM NN
Pon vi : Ty dong

Tén ngin hang | Vondiéulé¢ | Capbosung | Vondiéulé | Vondiéul¢ | Von dicu I
31/12/2001 nim 2002 | 31/12/2003 | 31/12/2004 | 31/12 /2005
&2003
NHNo & PTNT VN 2.200 2.700 4.900 4.908 5.308
NH BT & PT VN 1.100 3.000 3.746 3.866 3.970
NHCT Viét Nam 1.100 2.900 2.908 3.328 3.406
NHNT Viét Nam 1.100 2.900 4.000 4.008 4.100
NHPT Nha PBSCL 500 200 700 800 950
Cong 6.000 11.700 16.254 16.910 17.434

( Ngudn : Toéng hop bao cao cia NHNN Viét Nam )
2.2.2 Huy dong von
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Luét cac T chire Tin dung nam 1997 duogc stra ddi vao thang 06 nam 2004 quy
dinh :” Tién gui 1a s6 tién cua khach hang giri tai TCTD duéi hinh thire tién giri khong ky
han, tién giri c6 ky han, tién giri tiét kiém va cac hinh thirc khac. Tién gui duoc huong 1ai
hoic khong huong 13i va phai dugc hoan tra cho nguoi gui tién” . Nhimg nam gan day
moi truong kinh té cung véi nén chinh tri 6n dinh, nén kinh té phét trién mot cach cin
ban vimng chic va co chuyén hudng theo chiéu siu, nén tai chinh qudc gia 6n dinh, lam
phat dugc kiém soat, ty gia twong doi on dinh, doi song ngudi dan co chiéu huéng duoc
nang cao, ty 1& tiét kiém ngdy cang gia ting. Pic biét quan trong 1a thoi quen ctiia ngudi
dan tich trit tai san dudi dang tién mat, vang , ngoai t¢ ... da c6 nhiing thay doi 1om. Thay
vao d6 moi ngudi dd giri tién vao ngan hang khi niém tin vao hé théng ngan hang da
duge cung ¢b . Vi vy trong nhitng ndm qua téc d6 huy dong von ctua cac NHTM gia ting
dang ké , dap ing phan 16n nhu cau ctia nén kinh té.

Khi danh gia thyc trang hoat dong ctia hé thong NHTM Viét Nam trong 5 nim (
tir nam 1999-2005), trude tién phai ké dén nhig thanh cong trong hoat dong huy dong

vbn : vén huy dong c6 xu hudng gia ting manh cta toan hé thong ngan hang Viét Nam .

Biang 2.3 : Ngudn von huy dong bing VND va ngoai té qua cic nim

Pon vi : Ty VND

Chi Tiéu 2000 2001 2002 2003 2004 2005

1.Tong ngudn von huy 191.574 | 250.962 | 328.760 | 401.087 | 454.377 | 516.704
dong

Trong do’: - Bang VND | 135.412 | 165.558 | 217.683 | 270.103 | 318.064 | 372.026
~ Ty trong 71% 66% 66% 67% 70% 72%

Bang ngoai t¢ quy ra 56.162 85.504 | 111.077 | 130.984 | 136.313 144.678
VND
- Ty trong 29% 34% 34% 33% 30% 28%

2. Toc do tang / nam 31,92% 31,00% | 30,99% 22,6% 13% 13%
trudc

( Ngudn : Ngan hang Nha nudc Viét Nam )
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So' d0 : Dién bién ngudn von huy dong ciia hé thong NHTM
Pon vi tinh : Ty dong

450+
400+
350+
300+
250-
200-
1501
100-

AN

1999 2000 2001 2002 2003

Sy phat trién cta hé théng ngan hang da thuc ddy thi trudng tién té phat trién, tao
ra moi trudng méi va nhitng kénh huy dong quan trong cho phat trién kinh té . Trong giai
doan tir nam 1999-2005, NHNN da chi dao cac TCTD tang cuong cac hinh thirc huy
dong von vai nhiéu loai ky han khac nhau, m¢ rdng mang ludi huy dong von va st dung
nhiéu hinh thirc da dang nhu phat hanh trai phiéu, ky phiéu ngan hang . Két qua 1a trong
nhitng nam , tir nam 1999 dén 2005 huy dong vbén ciia ngin hang da ting 4,04 lan tur
145.190 ty dong 1én 586.704 ty ddng v4i mirc ting trung binh hang nam & 27%.

Nhiing 1y do sau day khién luong tién giri ting 1én :

+ Moi truong kinh té vi mo 6n dinh da tao tam 1y t6t cho nguoi dan khi giri tién
vao ngan hang.

+ Hé thong ngan hang di ngdy cang phét trién vé quy md, xdy dung dugc mang

ludi rong 16n, tao thuan loi cho viéc huy dong von nhan roi trong nén kinh te.
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+ Nhitng cai cach trong hoat dong ngan hang va chinh sach tién té di tao dung
dugc long tin cta dan chung vao hé thong ngan hang .

+ Cac NHTM véi phuong cham “ di vay dé cho vay” di ngdy cang chu trong dén
viéc da dang hoa cac hinh thirc huy dong von, tir khong ky han dén c6 ky han voi nhiéu
thoi han khac nhau nhu chimg chi tién giri, tiét kiém bing VND va bang ngoai t¢&; tiét
kiém c6 bao dam gia tri theo vang ; ky phiéu NHTM bang VND va ngoai té ; trai phiéu
NHTM, tiét kiém x4y dung nha & . Gan day, cac NHTM c6 phan d3 cd ging mé ra céc
hinh thirc méi nhu thu tién tai nha, giri tién mot noi , linh & nhiéu noi, giam phi chuyén
tién... di va dang duoc nhiéu nguoi hudng tmg .

+ Ngoai ra nhimg quy dinh vé ngoai hdi cling duoc néi 10ng, chinh sach kiéu héi
thong thoang hon ciing gitp thu hiit dang ké luong ngoai té nhan rdi trong luu thong vao
hé thdng ngan hang . Tuy nhién , mot sd hinh thuc tiét kiém chi duoc 4p dung trong mot
thoi gian ngan do sy bién dong ciia moi truong va su kém hap din ddi voi khach hang.
Hinh thirc mo tai khoan c4 nhan va str dung séc c4 nhan 13 mot kénh huy dong ngudn vén
moi véi gid ré cling chua dugc phat huy rong rai, hidu qua thip , do chwa phu hop véi
tam 1y va thoi quen ctia ngudi Viét Nam va cac NHTM chua thay duoc quyén loi cta ho
trong do.

Nhitng d6i méi trong chinh sach 13i suat va co ché tin dung thoi gian qua khong
chi c6 tac dung trong viéc khuyén khich tich lily, nang cao ty 1& von hoa dam bao dau vao
cho hoat dong trung gian tai chinh ma con ho tro dic luc cho hoat dong dau tu phat trién
kinh t& . C6 thé néi, ting trudng kinh té véi tdc d6 binh quan 7,6%/nim giai doan 1990-
2005 véi mot nén kinh té hoat dong chu yéu bang von tin dung ngan hang ( vén vay
chiém t6i 80-90% von hoat dong ) 1a mot vi du cu thé cho hiéu qua hoat dong tin dung
ngan hang, & d6 1ai suat chinh 1a mtrc gia ca. Riéng caic NHTM Nha nudc , tinh hinh

ngudn von huy dong va thi phan dugc thé hién qua bang sau:
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Bang 2.4: Tinh hinh nguon von huy déng va thi phan ciia 5 NHTM NN

Pon vi tinh : Ty ddng

cua NHTM NN

Tén ngén hang 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

NHNo & PTNT VN 40.995 52.064 66.642 83.969 94.442 104915 115.387
NH Ngoai thuong ViétNam 37.849 48.069 60.658 75.710 86.852 97.994 109.136
NHDT & PT Viét Nam 22.852 31.143 38.678 51.000 63.240 75.480 87.720
NHCT Viét Nam 25.587 | 34.031 | 46.962 | 63.399 | 74.248 | 81.597 | 100.572
NHPT Nha BPBSCL 218 579 1.060 | 2.080 | 2.890 | 4.976 5.786

Cong 127.501 | 165.886 | 214.000 | 276.158 | 321.672 | 364.962 | 418.601
Tong cong ngudn von | 145.190 | 191.574 | 250.962 | 328.760 | 401.087 | 454.377 | 516.704
huy dong toan hé
thong NH VN
Thi phan ngudn von 87% | 88,8% | 852% | 84% | 80,2% | 80,3% | 81,01%

( Ngudn : Ngan hang Nha nudc va tong hop bao cdo thuong nién ciia cac Ngan

hang Thuong mai Nha nudc )

2.2.3 Hoat dong cho vay ciia hé thong NHTM

Du no t6i da ddi v6i nén kinh té ting truong lién tuc véi mic do trung binh

khoang 23%/nam. Cudi nam 2000, tong du no cho vay nén kinh té ctia toan bo hé thong

cac t6 chirc tin dung 1a 184.936 ty dong ( twong duwong 41,6 % GDP). Pén cubi nim
2005, s6 nay 1a 365.300 ty VND, chiém ty 1é khoang 57,3 % /GDP. Cac nghiép vu cho

vay cua cac TCTD dang tirng budc dugce chuyén sau trén co s& nghién ctru thi truong,

khach hang, dap ing nhu cau phaét trién ctia nén kinh té trong tién trinh hoi nhap qudc té.

bong thoi vai viée cai cach cac hinh thuce cho vay theo mén trudc day, cac hinh thuc tin

dung cho vay méi dd mé ra nhu : cho vay theo du 4n, cho vay dong tai tro, bao lanh, cho
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vay theo L/C tra cham, tin dung thué mua, chiét khdu thuong phiéu va gidy to co gia

ngdan han ....

Bang 2.5 : Du ng tin dung va thi phin tin dung cia 5 NHTM NN

Tén ngan hang | 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
NHNo & PTNT 37.379 | 51.608 | 70.703 88.379 | 105.822 | 123.265 | 140.708
VN
NH Ngoai thuong | 30.484 | 37.831 42416 | 54.253 | 61.201 | 68.151 | 75.101
VN
NHDT & PT Viét | 28.701 | 34.000 | 42.663 | 49.724 | 61.160 | 72.596 | 84.032
Nam
NHCT Viét Nam 19.827 | 29.192 | 33.506 | 43.557 | 53.357 | 64.160 | 75.886
NHPT Nha 520 790 1.206 2.473 3.394 5.315 8.437
DBSCL

Cong 116.911 | 153.456 | 190.494 | 238.487 | 284.934 | 333.487 | 384.164
Tong du no tin 139.180 | 184.936 | 225.704 | 286.644 | 365.300 | 416.859 | 468.493
dung toan
hé thong NH VN
Thi phan tin dung | 84,00% | 83,505 | 84,50% | 83,20% | 78,00% | 80,00% | 82,00%
cua NHTM NN

( Nguon : Ngan hang Nha nude va tong hop bao cao thuong nién ciia cac Ngan

hang Thuong mai Nha nudc )
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Béang 2. 6 : Du no tin dung phan loai theo loai hinh NHTM

Pon vi : Ty dong

Loai hinh ngan hang 2000 2001 2002 2003 2004 2005
NHNN : S tién 154.421 | 190.494 | 238.487 | 284.934 | 333.487 | 384.164
Ty trong 83,50% | 84,40% | 83.20% | 78,00% | 80 % 82%
NHCP : Sb tién 15904 | 17.604 | 24.651 | 36.164 | 38.209 | 40.164
Ty trong 8,60% | 7.80% | 860% | 990% | 9,20% | 899%
NHLD : S6 tién 4.623 5.710 7739 | 14.027 | 15.096 | 15.334
Ty trong 2,50% | 2,53% | 2,70% | 3,84% | 3.80% | 2.9%
CN nudc ngoai : S6 tién 9.875 | 11.736 | 15.249 | 27.434 | 28.100 | 29.326
Tytrong | 5,34% | 5,20% | 532% | 7.51% | 6,90% | 6,00%
TCTD khac : S6 tién 113 160 518 2.741 1.967 | 5.059
Ty trong | 0,06% | 0,075 0,18% | 0,75% | 0,10% | 0,10%

( Nguédn : Ngan hang Nha nudc )

Qua s liéu bang nay cho thiy, du no tin dung cia NHTMNN van chiém ty trong

16n va giir vi tri cht yéu trong tong du no tin dung . Tuy nhién, trong 5 nim gan day ty

trong du no tin dung c6 xu hudéng giam dan . Trong khi ty trong du no tin dung ctia cac

loai ngan hang khéc, nhit 1a NHCP va chi nhanh ngan hang nudc ngoai da cé xu hudng

gia ting dang ké. Piéu nay phan anh su phat trién vion 1én cia hé théng NHCP, dong

thoi cho thay thi phan mé rong ciia cac chi nhanh ngén hang nudc ngoai, 1am cho hoat

dong tin dung ngay cang s6i dong va phong pht hon , bao hi¢u mét sy canh tranh kha

manh liét trong hoat dong tin dung.

Tuy nhién, dic biét trong nam 1999 , téc do tin dung cho vay rat thip do hai

nguyén nhan :
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= Téc dong tiéu cuc cua khing hoang kinh té- tai chinh khu vuc bude cac ngan
hang phai xiét chat cac diu kién tin dung, tranh bai hoc d6 v& hé thdng trung
gian tai chinh cua cac nudc lang giéng

= Téc do tang trudng kinh té suy giam , c6 ddu hiéu tri tré nén nhu cau vay von

cling sut giam mic du 13i suét cho vay c6 xu huéng giam manh.
So do6 :Dién bién dw no tin dung phan loai theo loai hinh NHTM NN

Pon vi : Ty dong
(Ngudn : Ngan hang Nha Nuée )

400+
350+
300+
250-
200-
150-
1001

501

1999 2000 2001 2002 2003

2.2.4 Van dé ng qua han
No qua han (NQH ) duoc coi 1a can bénh phéat sinh nam ngoai y mudn cua nguoi
cho vay ( chu no ) 13n ngudi di vay ( con ng ), luén xut hién & bat ctr noi dau c6 hoat
dong vay — muon dién ra. Dé NQH ciia mot ngan hang bang khong, hay tham chi phan
dau bang khong thi d6 ciing chi 1a hy vong, 1 mo udc cua nhitng ngudi 1am cong tac tin

dung .Trén thyc té, diéu d6 khé c6 thé xay ra. Nghia 1 chung ta phai chap nhan chung
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sdng v6i can bénh nay va cb ging kiém soat, duy tri NQH ¢ mot mirc d6 hop 1y. Vi vay,
dé ngan chan NQH va duy tri NQH ¢ mot mic do cho phép thi chung ta phai c6 cai nhin
dung din vé NQH, dic biét 12 khong nén che ddu NQH dudi bat cir hinh thic nao; co
nhu vdy chung ta méi tim ra dugc nhitng phuong thirc hitu hi¢u dé diéu tri n6, dic biét la
phong tranh né ( vi nhu tiém chung) trudce khi n6 xay ra.

Pén day ching ta tha diém lai mot s6 khoan NQH khong 16 ma hién tai nganh
ngan hang dang phai ganh chiu, va mot trong nhitng nguyén nhéan co ban tao ra cac khoan
no khong 16 d6 ciing chinh 1a do NQH d3 bi bién dang dudi nhiéu hinh thirc khac nhau (
gia han no nhiéu 1an, rdi d4o no... ) nén mirc do “canh bao” va “ phong ngira trude” dbi
v6i nhitng khoan tin dung kém chit luong ciing bi bién dang theo, tirc 13 ching ta luén tu
dat n6 vao dién trong han va coi do 1a khoan tin dung lanh manh, mac du trén thuc té |
khoan tin dung d6 di “ déng bang” va chinh “ tang bang” vé NQH dang ling 1& nhan
chim cac TCTD vao vong xody ng nan ma cac TCTD van “khong hé hay biét”

Bén canh d6, viéc trich 1ap du phong dbi véi cac khoan cho vay gitta Viét Nam va
quéc té hién dang con ton tai nhitng diém khac biét. Cu thé viéc trich 1ap du phong dbi
v6i cac khoan cho vay theo thong 18 quéc té chi yéu 13 dira vao mirc do rdi ro cua timg
khoan cho vay dé dua ra mét ty 18 trich 14p du phong twong xtng . Trong khi do, Viét
Nam lai dya trén co s& vé thoi han qiia han cta timg khoan vay dé trich lap du phong (
nghia 13 xay ra roi méi trich ). Chinh vi nhitng khac biét d6 ma trong thoi gian qua da xay
ra hién tuong “ 13i gia , 16 that” trong hoat dong kinh doanh cta cac NHTM, dic biét 1a
cac NHTM qudc doanh sau khi cac Béo cdo tai chinh cta cac ngan hang nay di duoc
kiém toan qudc té. Hién tugng “ 13i gia, 16 that” xay ra boi vi mot sd 1y do co ban sau:

e “L3” do phuong phéap hach toan ké toan theo thong 18 quéc té ( IAS ) khac so
v6i thong 1€ hach toan ké toan cua Viét Nam .

( VAS) vé trich 1ap du phong ddi véi cac khoan cho vay c6 van dé. Néu hach
toan theo VAS thi cac NHTM c6 13i do NQH thap ( chuyén NQH theo kiéu Viét Nam ),
dan dén trich 1ap dy phong trudc thué thép, dan dén c6 “1ai”. Nguoc lai, khi phan tich
NQH va trich 1ap duy phong theo phuong phap IAS thi hoat dong kinh doanh ctia cac

~

NHTM d6 lai “16” do ty 1é NQH qué cao ( vi ap dung phuong phép qudc té chuyén NQH
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theo thong 1& qudc té ) din dén trich 1ap du phong trudc thué qua 16n, va cudi cung xay
ra hién tuong 16 theo phuong phap IAS.

Ngay 03 /02/ 2005 Théng déc Ngan hang Nha nudc di ra quyét dinh sé 127
/2005 /QD-NHNN vé viéc stra ddi bd sung mot s6 dicu cua quy ché cho vay cia to chiic
tin dung ddi v6i khach hang thay thé Quyét dinh s6 1627 / 2001 /QD —~NHNN vé viéc ban
hanh quy ché cho vay cia TCTD dbi v6i khach hang. Viéc stra doi quy ché cho vay 1a do
nhirng thay d6i cua diéu kién phap 1y va yéu cau tiép tuc d6i méi hoat dong tin dung ngan
hang pht hop véi co ché thi truong va thong 16 qudc té . Bén canh do, mot sé quy dinh
ctia quyét dinh 1627 chua phi hop véi yéu cau ning cao quyén tu chu va tu chiu trach
nhiém cua cac TCTD, chua phu hop véi théng 16 va chuan muc qudc té , chua tao co so
cho viéc hach toan, phan 4nh dung chat luong tin dung . Do d6, quy ché cho vay theo
quyét dinh 127 da thay d6i dé phu hop vdi yéu cau co cdu lai NHTM va dam bao hoat
dong tin dung an toan — hiéu qua — bén vimng . Pay 1a mot trong nhitg budc dot phé cin
ban nhat ciia nganh ngan hang trén budc duong thuc hién cam két va 16 trinh hoi nhap
qudc té vé hoat dong ngan hang . Nhin vao quy dinh, ta thdy cac chuan myc quoc té da
hoi di mot cach tuong dbi .

2.3 PANH GIA VE AN NINH TAI CHiNH TRONG HOAT

PONG CUA CAC NHTM.

Hé thong ngan hang 6n dinh, bén viing va phét trién 1a dong luc thic day nén
kinh té phat trién. Véi cac van dé thuc trang hién nay cta hé thong ngan hang nhu no
qua han cao, chét lugng tin dung thép, quy mo vbn nhé, sirc canh tranh yéu ... thi hé
thong ngan hang voi goc d6 quy md vén va xtr Iy no can dugc nhin nhan mot cach rd
rang hon nita dé day nhanh viéc co cau , cing cb va ting quy md von hoat dong. Giai
quyét dugc diéu ndy s& gop phan ting tinh an toan, 6n dinh, ning cao stic canh tranh va
lam trong sach bang can d6i ctia cac NHTM hay lam ting muc do uy tin cia cic ngin
hang.

2.3.1 Tinh hinh an toan von
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Vén dbi v6i moi ngan hang rat quan trong, né khong chi 1a co s& dé xac dinh sd
luong von c6 thé sir dung dé cho vay trung — dai han cing véi mot phan vén huy dong
ngin han chuyén dbi theo ty 1¢ an toan va vén huy dong trung — dai han, ma con dé danh
gia strc manh ciia mot ngan hang, kha ning dap tng nhu cau rat vén hang loat ctia khach
hang khi c¢6 dau hiéu mat kha ning thanh khoan hay giam sut uy tin ciia ngan hang do.

Vén ciing 14 co so quan trong dé xac dinh tinh an toan ciia mdi t6 chuc tin dung
trong qua trinh dau tu vao nén kinh té .

Theo thong 1& qudc t& , quy mo vén cta mdi ngan hang bao gdm : vén phap dinh,
von hinh thanh tir ¢6 phan va quy du phong rui ro , loi nhuén gitt lai ... Quyét dinh 457 /
2005/ QD —~NHNN ngay 19 / 4 / 2005 thi tong du no cho vay cia TCTD dbi voi mot
khach hang khong duoc vuot qua 15% von tu cd cia TCTD . Nghia 1a, NHNN di quy
dinh ty 18 ty 1& vbn an toan dbi véi mdi khach hang vay vén cua ngin hang dua trén co s
1a s6 luong cho vay khach hang d6 khong duoc vuot qua 15% sé von diéu 18 va quy du
trit b6 sung vén diéu 16. Do quy mé von nho gidi han cua ty 1¢ an toan nén nhing du an
16n phai vay von duéi hinh thirc dong tai trg hay hop vén cho vay ( mic diu mot ngén
hang cling du khé nang ).

Nhén thay ring quy mo vén diéu 1é ctia cac NHTM QD khéng twong xtng véi te
d6 tang huy dong vén va tin dung dbi v6i nén kinh té, Chinh phu da quyét dinh bo sung
vbn diéu 16 cho cac ngdn hang ndy vao cubi nim 1998. Trén co s& xac dinh tinh 6n dinh
ctia hé thong tai chinh néi chung, cling nhu d6i v6i mdi t6 chirc tin dung nodi riéng, ty 16
vbn trén tong tai san co rui ro tdi thiéu phai it nhat 1a 8%. Néu tong tai san ting va du no
cho vay khach hang ting manh thi von ciing c6 ké hoach ting twong tmg dé dam bao du
murc khuyén cdo t6i thiéu. Tuy nhién, tbc do ting truong huy dong von, du no cho vay
nén kinh té tang cao tai mdi ngan hang nhung quy mo vbn van on dinh. Két qua, ty 1¢ an
toan ctia mdi NHTMQD giam xudng qua thoi gian. Theo Quyét dinh 457/ 2005/QD —
NHNN ngay 19/ 4 / 2005 quy dinh TCTD dau tu vao mot khoan dau tu thwong mai vuot
qua ty 1& quy dinh 11% ( phai dugc NHNN chép thuén trude bang van ban véi diéu kién
khoan dau tu d6 13 hop 1y va TCTD d4 chip hanh céc tylé an toan trong hoat dong ngan

hang , ¢6 ty 18 no xdu ( NPL ) tir 3% tong du ng tré xudng.
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DPéi voi cac NHTM QD, quy mo von 16n va ty 1€ an toan chua dat ti€u chuin
nhung van con ¢ mirc trong dbi, caic NHTM CP thi yéu ca hai mit: quy mé vén nho va ty
1¢ an toan thip. Theo Quyét dinh sb 82 /1998/ NP —CP ngay 03/10/98 ctia Thu tudng
Chinh phu, vén diéu 1¢ ciia cac NHTM CP tai Ha Noi, TP. Ho Chi Minh tdi thiéu 1a 70 ty,
NHTM CP tai céc tinh va dia ban khac 1a 50 ty, NHTM CP nong thoén 1a 5 ty . Tuy nhién,
cho dén nay chi mét phan nho cic NHTM CP dap ung dii yéu cau murc von t6i thiéu.
Ching han, NHTM CP néng thon Tan Hiép c6 muc vén didu 16 3,2 ty dong, Pai A 4 ty,
S6ng Kién 2,6 ty, Rach Kién 4 ty....

Quy mé vdn nho ciing gay khé khin cho cac NHTM CP, béi mudn mé rong hoat
dong thi ngan hang phai str dung triét dé chirc ning “di vay dé cho vay”. Chinh vi vy,
cac NHTM CP nong thon thuong phai dat muc 13i suat huy dong cao hon cac NH khiéc,
dic biét 1a NHTM QD trén cung dia ban. Quy md von khac biét giita cac ngén hang ciing
tao ra loi thé khac biét trong canh tranh. bé tang cuong ty I¢ an toan von va tinh 6n dinh,
bén viing cia NHTM CP  thi viéc bo sung thém von diéu 1€ 1a can thiét. Tang cuong von
cho cac NHTM CP duoc hinh thanh tr ¢b phﬁn va loi nhuén gitr lai. Tuy nhién, ca hai
bién phap nay déu kho badi hoat dong tin dung canh tranh cao trong khi huy dong von cua
cac ngan hang ludn phai dit mirc 141 sudt cao hon cac ngan hang c¢6 quy mé 16n, do dé
thu hep khoang cach giita cho vay va huy dong. Theo kinh nghiém ctia cac nudc, néu
ngan hang nao c6 ty 1¢ vén khong dat muc t6i thiéu can thiét thi phai hop nhat hay sap
nhap.

2.3.2 Tinh hinh cho vay va n¢ kho doi
No x4u c¢6 tac dong nguoc ddi véi mdi t6 chire tin dung, dic biét khi ng xau chiém mot
ty 1& 16n trong tong du no cho vay ddi v6i nén kinh té. No xdu khong chi chiém dung
von, ma con tac dong dén tinh an toan, 6n dinh cta ngan hang. Chinh vi vay, xtt 1y ng
xau nhu thé nao ludn 1a bai toan khé ddi véi mdi ngan hang. Cho dén nay, sd no x4u cua
ngan hang khong dugc bao cdo chinh thirc nén dugc biéu hién qua cac con sb co khac
nhau nhung van phan anh duoc s6 ng xau khong nhé can phai duoc xu 1. Trén bang cin
dbi tai san c6 cliia ngan hang thuong mai, sé no nay dugc khoanh lai, tich ra khoi vong

luan chuyén von ciia ngan hang khong c6 kha ning sinh 16i va thu hoi lai. Pay thuc chat



45

1a khoan vdn chét ctua ngén hang thwong mai ma cac khoan ng vay da tach ra khoi vong
luan chuyén vén cua ngan hang.
No x4u ludn 1 con s bi an tai ca&c NHTMNN . Béo cdo chinh thuc thi dudi 5%, trong
khi cach ddy mot vai nam IMF hay WB uéc tinh vao khoang 15-20% . Néu chi dung con
s6 cong bd chinh thire voi ty 16 trén 10% ciia Ngan hang Pau tu va Phat trién Viét Nam
va dudi 5% cta ba ngan hang con lai thi khéi luong ng xdu dang nam trong bang can dbi
ké toan ctia cac NHTM NN ciing trén 20.000 ty dong.
Thém vao do, trong mAy nim qua , cic NHTM NN d4 rit tich cuc xtr 1y no bang quy du
phong rui ro. Do vay, co thé mot khoi luong ng da dugc chuyén tor ng nd1 bang ra ng
ngoai bang ( dua ra ngoai bang cin ddi ké toan chinh thirc ). Cong hai con sé néu trén thi
téng s6 no xau it nhat ma cac NHTM NN can phai xu 1y triét dé dao dong tir 2-3 ty d6 la,
xap xi 10% tong du ng cta cac ngan hang nay va khoang 5% GDP. Con s6 nay hién la
mot ganh nang dang ké ddi véi cac NH TM NN Viét Nam.

2.3.3 Kha nang dam bao tinh thanh khoan
Hé thong ngan hang hoat dong trong mot moi truong kinh doanh cé tinh lién két cao do
dic thu kinh doanh tién té, tin dung, ngan hang dac biét 1a hoat dong thanh toan tao ra. Co
nghia 14 néu mot ngan hang ‘ mat kha ning thanh khoan ° thi c6 thé kéo theo hang loat
ngan hang khac cling roi vao hoan canh tuong ty va né cling nhanh chong pha vé tinh
lién két d6. Vi vay dé dam bao On dinh cho tinh lién két mang tinh dic thi nay, ngan
hang trung wong cac nudc thuong dua ra cac quy dinh vé dam bao an toan trong hoat
dong kinh doanh tién té , tin dung, ngan hang ... budc cac ngan hang (NHTM ) phai tun
thu nhu : ty I¢ an toan von tbi thiéu, ty 1€ no qua han rong , ty 1¢ kha nang sinh 101, ty 1€
kha nang thanh khodn ... trong do6 ty 1€ kha nang thanh khoan 1a mot trong nhiing ty 1€
quan trong, do luong sy bién dong hang ngiy ciia dong tién ra —vao ngan hang, su thiéu
hut trong chi tra ngan hang d6i v6i khach hang. Vay dau 1a nguyén nhan chinh gy nén
tinh trang mét kha nang thanh khoan ciia mot ngan hang ?
Néu trong mdt moi truong hoat dong kinh doanh 6n dinh, tinh hinh kinh té, chinh tri trén
thé gi6i va trong nudc 6n dinh, lam phat thp, hé thdng ngan hang hoat dong co hiéu qua

va thuc hién tdt cac quy dinh vé thanh khoan cia NHTW... thi chic chin vin dé mét kha
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nang thanh khoan ciia cdc ngan hang sé khong thé xay ra. RG rang chi co thé dit nguoc
van dé lai dé xem xét méi thdy duoc rd hon. Khi thi trudng hang hoa bién dong , lam
phat ting, gia ca ting ... s& 1am cho van dé thanh khoan ctia cac ngan hang gip khé khan,
vi nguoi goi tién can rit tién ra dé tng phd véi nhimng bién dong cta thi truong nhu it
tién ndi t& dé mua ngoai t¢, vang bac, kim loai quy ,... hay mua déat dai, bat dong san,
hang héa c6 gia khac ... nham gam gitt dé chong d& véi tinh trang truot gia hodc phuc vu
cho cac muyc dich kinh doanh kiém 16i khac. Trudc tinh trang d6 thi rd rang ddu hiéu mat
kha nang thanh khoan dang rinh rap ddi véi cac ngan hang, dic biét 1 cac ngan hang co
ty 16 kha ning thanh khoan thdp va ké hoach du bao thanh khoan qua ngin han . Hon
nita, khi dong ngudi dd x6 dén ngan hang dé rut tién thi viéc rat tién khong dimg lai ¢
loai tién gai khong ky han ma bao gém ca loai tién géi c6 ky han. Chinh viéc rat tién 0 at
d6i voi loai tién gui c6 ky han da lam cho ngan hang roi vio tinh trang mat kha ning
thanh khoan. Vi du trit so cap thuong chi du dé trang trai cho cac khoan no dén han, con
dur trit thir cAp dung dé trang trai cho cac khoan no chwa dén han rat, tirc 13 dy trix tht cap
cang cao thi kha ning dap Gng thanh khoan d6i véi loai rii ro & “ phia dang sau” cia
dong tién c6 thé bi rat ra cang 1on .

R rang van dé rui ro thanh khoan lai dén v6i ngan hang tir con dudng khac, con duong «
thong tin” thiéu lanh manh hay thong tin  that thigt” .

Can luu v 1a hoat dong cuia cac NHTM nudc ta con hoat dong don di¢u , thu nhdp chu
yéu duoc tao ra tir hoat dong tin dung va dich vu thanh toan, trong doé tin dung cho vay
chiém phan 16n nén kha ning thu nhap bi nhiéu han ché, dic biét 1a trong diéu kién tu do
hoéa tai chinh , canh tranh 13i suét khdc liét va ting budc mo cua thi trudong dich vu ngan
hang cho nudc ngoai nhu hién nay. Quy mo hoat dong ngan hang con nhé bé, ca quy mo
huy dong vén, quy mé cho vay ciing nhu quy mé vén ciia cac NHTM . Ty 18 loi nhuan
thap va chi phi nghiép vu qua cao nén caic NHTM Viét Nam c6 stc canh tranh thap ,
khong dam bao su virng manh trong cac hoat dong ngan hang.

Dy phong ruiro :
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Sau nam trude cac ngan hang Viét Nam khong duoc trich dy phong rai ro. Néu vdn cho
vay khong thu hdi duogc, cling chang c6 ngudn nao dé xu Iy. No x4u cir thé hach toan liy
ké, don lai qua cac nim , ndm & céc tai khoan noi bang.
Tinh hinh d6i khac tir nam 2000 khi cic ngan hang duoc trich dy phong rai ro. Quyét
dinh 493 vé phan loai no cua Ngin hang Nha nudc cho phép cac td chirc tin dung sau khi
dung dy phong rui ro dé xu 1y no, dugc hach toan ng ra ngoai bang dé bang can ddi tai
san ctia ngin hang “ sach s&” . Trén thuc t& du chay tir “ ndi bang” ra “ ngoai bang” , thi
khodn ng van con d6 va no phai duogc tiép tuc thu hoi . Thé nhung, voi khong it ngan
hang, no da ra ngoai bang 1a coi nhu xong . Cong bd no chi 13 no x4u hach toan ndi bang,
mot ty 1¢ thép so vO1 ng hach toan ngoai bang. Btrc tranh ng, vi thé bi che bot mot phﬁn
dang ké . Theo cac Ngan hang Nha nudc, dén cudi nam 2005 cac ngan hang da xir Iy no
bang quy du phong rui ro va hach toan ra ngoai bang sb ng trén 30.000 ty dong, trong khi
no ndi bang chi c6 hon 17.000 ty déng . Lai mot mtc chénh 1éch 16n.
Theo céac cudc khao sat ng xau & ngan hang thuong ndi 1én két qua 12 no x4u nhom 2 (
Kha ) nhiéu nhat. B6 khong phai ngiu nhién . No nhém 2 chi phai trich du phong rii ro
5% tong gia tri khoan no . Song, néu tut xudng nhém 3 thi du phong rii ro ting vot toi
20%. Du phong cho nhom 4 va 5 con cao hon nita . Du phong rui ro ( dugce tinh vao chi
phi ctia ngan hang ) phai trich cang 16n thi thu nhép cho can by cong nhan vién , khen
thudng , thi dua cang it... cang giam . Khong it ngan hang “ linh hoat” han ché phan loai
no xudng nhém 3, 4, 5 dé do phai trich du phong rii ro, tranh anh hudéng dén thu nhap
cuia nhan vién

2.4 NHAN XET
2.4.1 So sanh cac chi tiéu danh gia an ninh tai chinh hoat dong ciia Ngan hang
NN va tiéu chuin ciia Bis 1
T rat som , ngan hang thanh toan qudc té ( BIS) da xay dung chi tiéu danh gia muc do
an toan va hiéu qua trong hoat dong ngan hang nham chuan muc héa hoat dong ngin
hang trong trao luu toan cau hoa. Tiéu chi dau tién danh gia kha ning tham gia vao thi
truong von qubc té 1a mirc d6 tuan thu chi tiéu an toan voén téi thiéu- ndi dung nén tang

ctia Basel 1 ( 1988). Ngoai nhitng anh huéng cua qué trinh ty do hoa tai chinh va su tién
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bo trong cong nghé ngan hang ciing nhu xu huéng da dang héa cac san pham tai chinh
dién ra rAm 1o vao nhitng thap ky cudi cta thé ky 20 thi yéu cau xay dung mot nén tang
so sanh hiéu qua hoat dong ngan hang va dam bao han ché rui ro trong hé thdng thanh
todn lién ngan hang toan cau la dong luc dan t6i su ra doi ciia Hiép dinh Basel I .

Trude hét, Basel I dugc dé xuit nim 1998, thé hién mot bude dot pha co ban lién quan
dén ty 18 an toan vén trong hoat dong ngan hang. Ban dau, Basel I chi dugc ap dung
trong hoat dong ngan hang. Ban dau, Basel I chi dugc 4p dung trong hoat dong cua céac
ngan hang qudc té trong nhom 10 nudc phat trién . Sau nay Basel I da tr¢ thanh mot
chuan muc toan cau va duoc 4p dung ¢ trén 120 nuéc . Basel I phan loai tai san co rui ro
va xac dinh hé sb rai ro cho tung loai tai san , quy dinh ty 1€ an toan von tdi thiéu 1a 8%
tinh trén tong tai san diéu chinh theo riii ro .

Ra doi vao 1988, Basel I nhan manh tdm quan trong cta ty 1& von an toan trong hoat
dong ngan hang. Khai niém von trong Basel I dugc chia thanh hai loai:

Vén co ban bao gdm : vén c6 phan thudng , loi nhuan bé sung hang nim , quy du trix.
Vén bd sung gém - von ¢b phén uu dai véi thoi han > 20 ndm,du phong rui ro , cac trai
phiéu véi thoi han khong dudi 7 nam va cong cu tai chinh ludng tinh khéc.

Theo quy dinh cua Basel 1 thi cic NHTM phai duy tri ty 18 an toan von t6i thiéu tirc ty 16
giita von ty ¢c6 ( von chu sé hitu ) so v6i tong tai san co rui ro ndi, ngoai bang dugc diéu
chinh theo cac mirc d6 rai ro phai 16n hon > 8%. Trong d6 co cau von tu cd dé tinh ty 18
nay dugc phan chia thanh hai loai :

Vén loai I ( tier 1) goi 1a phan vén chinh gém : vén ¢6 phan da gop, du trir cong khai chit
yéu léy tur phr;in thu nhap sau thué gitr lai. Vén duge xem nhu 14 stc manh that su cia
NH, va trong tong s6 von ty c¢6 thi von loai I phai chiém it nhat 50% hay it nhat bang 4%
téng tai san co rui ro.

Vén loai II ( tier IT ) goi 14 phan vdn phu gém du trit khong cong bd , du trit do dénh gia
lai tai san , dy phong bu dip rui ro, nhitng céng cu vén ludng tinh, nhimg cong cu ng cé
ky han uu tién thép.

Voén loai I cong voi von loai I tao thanh vén tu c6 cta mot NH nhung phai tuan thu mat

sd quy dinh sau : Tong gia tri von loai IT khéng duge vuot qua 100% vén loai I; nhiing
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cong cu no ¢d ky han wu tién thip t6i da bang 50% tong gia tri cua von loai I; du phong
bu dép rui ro gidi han & muc tdi da 1,25% téng tai san co rui ro ; du trir tdng 1én do danh
gi4 lai tai san phai bi khau trir di 55%; ngoai ra phai khau trir khoi vén ty ¢ ( von loai I)
gdm : phan dau tu ctia NH vao cac chi nhanh, cong ty con hach toan doc 1ap ctia minh va
phan gép von vao cac NH va to chuc tai chinh khac; va gia tri tai chinh mang lai do
thuong hi¢u va danh tiéng ctia NH.

Theo yéu cdu , ty 1 von tu c6 so véi tong tai san “ CO “ rui ro phai duy tri ty 18 t6i thiéu
1a8 % .

Von tu ¢

CAR = > 8%

Tai san c6 va cac cam két ngoai bang

duoc diéu chinh theo mirc dd rai ro

Thé hién trong Basel I 1a:

Von cap 1+ Von cap 2 —Khau trur khoi von

CAR = > 4%
[ Téng ( Cac TS ¢6 ndi bang x ty trong rui ro )]+

[Tong (Cac khoan ngoai bang x chi sé chuyén ddi tin dung x ty trong rui ro )]

Tiéu chudn nay di duoc cu thé hoa thanh chi tiéu thanh tra cia NHNN trong Quyét dinh
s6 457/2005/QD-NHNN . Theo Quyét dinh nay , tai thoi diém Quy dinh nay c6 hiéu luc
thi hanh, NHTM NN ¢ ty 18 an toan von t6i thiéu thap hon muc quy dinh 13 8% thi trong
thoi han tdi da 12 3 ndm phai ting ty 1¢ an toan vdn tdi thiéu bang muc quy dinh. Mtrc
tang ty 1é hang nam tdi thiéu bang mot phan ba ( 1/ 3 ) s6 ty 1& con thiéu . Cach xac dinh
ty 1€ an toan von tdi thiu cin ¢t vao von tu c¢6 dé tinh ty 1€ an toan tdi thiéu cua mot
NHTM la vén cip 1va von cap 2.
Voén cip 1 gom :

e Von dicu I¢ ( von da duogc cap , von da gop ).
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Quy du triv bd sung von diéu 18.

Quy du phong tai chinh.

Quy dau tu phat trién nghiép vu .

Loi nhuan khong chia.
Vén cép 1 dugc dung lam can ctr dé xac dinh gid1 han mua, dau tu vao tai san cb dinh .

Gi6i han khi x4c dinh von cip 1 phai trir di loi thé thuong mai .

Vén cip 2 gom :

50% phan gia trj ting thém cua tai san cb dinh duoc dinh gia lai theo quy dinh ctia phap
luat.
40% phan gia tri ting thém cua cac loai chimg khoan dau tu ( ké ca cd phiéu dau tu , vén
gbp ) dugc dinh gia lai theo quy dinh cua phép luat.
Trai phiéu chuyén dbi hodc c6 phiéu wu dii do TCTD phét hanh c6 thoi han con lai 6
nam .

Céc cong cu no khac ¢6 thoi han con lai 10 nam.

Dy phong chung , tdi da bang 1,25% tong tai san “Co”  rui ro.

Vén ty c6 cia NHTM = vén cdp 1 + vbn cap 2 .
Céc khoan phai loai trir khoi von tir 6 :

a. Toan bd phan gia tri giam di cua tai san cd dinh do dinh gia lai theo quy dinh cta
phép luat.
Toan bd phan gia trj giam di cua cac loai chimg khoan dau tu ( ké ca c6 phiéu du tu, von
gop) duoc dinh gia lai theo quy dinh cua phap luat.
Téng sb6 von cia to chirc tin dung dau tu vao to chirc tin dung khac duéi hinh thirc gop
vbn, mua cd phan.
Phan goép vbn, lién doanh, mua cb phan cia quy dau tu , doanh nghiép khac vuot mirc
15% vbn tu c6 cua td chirc tin dung.

Khoan 16 kinh doanh, bao gdm cé cac khoan 13 liy ké.

Do d6, von tu c6 dé tinh ty 1€ an toan von tdi thiéu la:

Ty 1¢ an toan von toi thifu = Vén tu c6 — cac khoan phai loai trir khoi

von tu co .
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Nhu véy, néu theo quy dinh cua BIS (Basel ) thi quy dinh cua Viét Nam vé vén tu co
dung dé tinh hé s an toan von chi bao gdm von loai I (Tier 1), diéu d6 ciing c6 thé duoc
hiéu 1a néu TCTD nao dat ty 18 v6n loai I ( Tier 1) / tai san c¢6 rai ro , & mic > 4% trd
1én 1a dat yéu cau theo quy dinh ctia qudc té.

Phan vén dé tinh ty 1¢ an toan ti thiéu chu yéu 1a von diéu 1¢ , phan vbn duy trit bd sung
vbn diéu 1é khong dang ké. Phan vén nay chi chiém trén dudi 1% tong sd vén tu co cla
hé thdng NHTM NN tinh dén thoi diém thang 7/ 2004 — sau thoi diém bd sung von diéu
1¢ . Co céu von bd sung theo quy ché Basel I ctia hé thong ngan hang Viét Nam hau nhur
khong c6 nén kha ning dam bao du ty 16 8% 1a rat kho. Trong thuc té, néu st dung tong
vbn chi s& hitu / tong tai san c6 dé tinh thi hau hét cac ngan hang Viét Nam , nhét 1a hé
théng cac NHTM NN , chi dap ung & ty 18 tir 2-5%, thap xa so v6i yéu cau ( bang 1).
Tinh trang nay cta cac ngin hang c6 phan kha hon, nhung c¢6 dén 15 / 37 ngan hang cb
phan c6 ty 18 nay dudi 7% vao thoi diém cudi 12 / 2005. Néu iy von tu co dé xac dinh
thi ty 1¢ nay con thap hon nita.

Viéc dap ung du ty 1¢ an toan vén tdi thiéu theo yéu cau cua Basel I 1a khong kha thi véi
thuc trang co cdu ngudn von va chat luong tai san hién nay ciia hé thong ngan hang
Viét Nam. Cac giai phap hién nay chung ta dang 1am c6 ching chi c6 thé giai quyét van
dé trong ngan han néu khong chi ¥ dén ban chét cta ty 1¢ v6n an toan tdi thiu . Ty 18
nay khong phai chi phan anh ning lyc vén cia cac ngan hang & dang tinh ma né thé hién
nang luc ndy trong mbi quan hé hiéu qua cta qua trinh sir dung von . Néu cac giai phap
bd sung von tach roi mdi quan hé nay thi kha niang dap img yéu cau s& khong bén ving .
C6 thé nhan thiy rang, dé dap ung ty 18 vbn an toan t6i thiéu , cn c6 cac giai phap nén
tang cai thién tinh trang cta ca phan tir s6 va mau sd cia cong thic. Viée cai thién nay
khong don gian chi 1a ¢d ging ting phan tir sb, chu yéu 1a von diéu 1& nhu ching ta da
1am va giam phan mau sb thong qua cac han ché vé quy mé tin dung.

Trude hét, dé ting cudng ning luc von theo yéu cau cia BIS, khong thé chi tap trung vao
phan von tu ¢6 hodc tham chi vén chi so hitu ( vi tong von cha sé hiru / tong tai san co
cling thip xa so v&i yéu cau). Phan nay theo thong 1& qubc té , chi doi hoi dat ty 1& chuan

1a 4% so vé1 tai san c6 quy doi rui ro. Piéu quan trong 1a phan von bo sung, dudi dang
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cac cong cu ng hoac cac cong cu ludng tinh cé thoi han khong dudi 7 nam sé dong gop
quan trong vao ty 1& 8%. R& rang van dé khong phai chi 13 ting von diéu 18 ( hodc diéu
chinh chi tiéu trong QD 457 ngay 19/04/2005 bang viéc bod sung thém mot sé quy trong
thanh phan vén chu so hitu ) ma phai két hop véi viéc da dang hoa ngudn vdn cia ngan
hang, va diéu quan trong 14 hé théng ngan hang phai c6 du uy tin dé co thé phat hanh
khong chi cac ¢b phiéu thudng ma ca cac cong cu ng dai han hodc ludng tinh c6 kha ning
dong vai tro bo phan von cip 2 trong cong thirc ctia Basel 1. C6 nhu vay, phan tir s6 cla
cong thure maéi co diéu kién cai thién mot cach co ban va bén viing.

Viéc tuan thu yéu cau cua ty 1& an toan von t6i thiéu 13 budc khang dinh dau tién kha
ning c6 thé vuon t6i cic chuan muc qudc té trong hoat dong ngan hang ctia hé thong
NHTM VN. Vén dé khong nam ¢ viéc trude mat phai dat ty 1¢ 12 bao nhiéu ma nam &
viée xay dung hé thdng cac yéu td nén tang c6 kha ning tao lap va duy tri mot cach vimg
chéc ty 1é an toan vén theo yéu cau cua Basel 1 :

Thir nhat, diy nhanh tién trinh c6 phan héa cic NHTM NN. Can quan niém rang viéc co
phan héa cac NHTM NN khong phai chi nhdm muc dich dé da dang hoa ngudn vén cha
s& hiru ma quan trong hon 1 qua d6 , cac ngén hang co6 thé tan dung duoc loi thé cua
hinh thirc t6 chirc quan 1y kinh doanh cta cong ty cb phan. Va vi thé, viéc c¢6 phan hoa
mang tinh cong khai va dai chung 1a rat can thiét .

Thir hai, giam 4p lyc cac muc ti€u chi dinh 1én du no tin dung cua h¢ théng NHTM NN,
tién dén cham dat han tinh trang bao cip cho cac doanh nghiép nha nudc qua hé thong
ngan hang . Diéu nay seé rat kho thue hién néu cung vodi viéc cai cach lai cac doanh
nghiép nha nudc khong c6 cac du an dong bo vé thi truong lao dong va cai cach chinh
sach x4 hoi , tién lwong. Cac NHTM NN sé& rat kho dut ra khoi cdc yéu cau mang tinh
chinh sach dé thyc su theo dudi muc tiéu thwong mai va vi thé, qua trinh ¢ phan hoa s&
bi niu kéo hoac thuc hién ntra voi .

Thi ba, cai cach ddng bo hoat dong quan 1y va kinh doanh ngin hang tir cong nghé, vin
hoa kinh doanh , k§ nang va dao duc nghé nghiép , trinh d6 quén tri ngan hang trong mot
moi truong canh tranh thyc sy .

2.4.2 Mot vai danh gia an ninh tai chinh ctia cac NHTM NN Viét Nam
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2.4.2.1 Quy mé va mirc do an toan von

Quy mo von diéu 1é cia cac NHTM NN con quéa nho bé , von thép, nang lyc tai chinh han
ché . Tinh trang no kha 16n, do d6 lam tinh hinh tai chinh cia mot s6 NHTM khong lanh
manh. Theo sé liéu cia NHTM, tinh dén 31/12/2003, n¢ qua han va no xau toan hé thong
ngan hang 1a gan 18.000 ty dong chiém 6,4% tong du no, ting 360 ty so voi nam 2002.
Nang luc tai chinh cia cic NHTM nhin chung con yéu, rii ro hoat dong cao va nang luc
canh tranh thap. Co s& von ty c6 cia NHTM rat thap, von ty co con nho so véi quy md
tai san, kha nang tu bo sung von tu ¢6 bi han ché , hé s6 an toan vén thép hon nhiéu so
v6i thong 16 quéc té. Nhom NHTM NN chiém gin 76% tong ngudn von huy dong va
80% thi phﬁn tin dung , nhung chi c6 téng von tu c6 chua t61 1 ty USD , dat ty 1€ von tu
c6 trén tong tai san co chua téi 5% ( thong 16 tdi thiéu 1a 8% theo BIS ).

Mot ngan hang dugc coi 1a hoat dong c6 hi€u qua khi suit sinh loi trén téng tal san
(ROA ) t6i thiéu phai dat tir 0,9 -1% va dugc coi 14 du vén khi hé s6 du vén ( CAR ) phai
dat t6i thiéu 8%. Thé nhung, vao nim 2003 , ROA ciia bdn NHTM NN ( chiém hon 70%
thi phan huy dong vén tin dung ) chi khoang 0,3% , hé s6 dii von vao cudi nam 2004
chua vuot con sd 5% . Néu trich dy phong rai ro ddy du thi hai chi sb nay chac chéin s&
am.

Khéng nhitng hoat dong kém hiéu qua , van dé chat luong tin dung va ng xau ciing 1a
diéu dang bao dong . Tuy ty 1& ng x4u trong bao cao thuong nién cia NHNN Viét Nam
chi 1a 2,85%, nhung theo danh gia cia IMF va WB tai Vi¢t Nam , Vu truéng Vu Chién
lwge phat trién ngan hang cling nhu cac chuyén gia nghién ctru doc lap thi ty 16 ng xau
clia cac ngan hang Viét Nam phai chiém tir 15-30% ( con sd tuyét ddi tir 45.000 — 90.000
ty déng ) cao hon vén diéu 18 cua cac ngin hang rat nhiéu.

Cho dén thang 6/2004 , cic NHTM NN c¢6 ty 1é an toan von toi thiéu 16n nhat 13 6,17% (
Ngan hang NNo & PTNT); Ngan hang co ty 1é an toan von thp nhat 1a 4,43% ( Ngan
hang Cong thuong ). Dé dat ty 1& von an toan téi thiéu theo thong 18 qubc té cho giai
doan 2006-2010 thi nhu cau bd sung von diéu 1é cho cac NHTM NN dang 1a mét kho
khin 16n cta ngin sach Nha nude. Va dén cudi thang 12 nim 2005 thi ROE va ROA
ctia cac NHTM NN thé hién ¢ bang 2.7 nhu sau :
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Bing 2.7 : Tinh hinh Tai Chinh Ngdn Hang Quéc Doanh
(Tinh Pén 31-12-2005 )

Ngan hang ROE ROA
Cong Thuong 12,74% 0,49%
Noéng nghiép va Phat trién nong thon | 11,86% | 0,44%
Dau tu va Phat trién 7,9% 0,41%
Ngoai thuong 14,9% 1,0%
Phat trién nha PBSCL 7,85% | 0,56%

Nguoén: Ngan Hang Nha Nudc

Cac NHTM NN can c¢6 tiém luc von tu co, dic biét von didu 1¢ , ¢6 vai tro chinh
trong thu hiit cac ngudn von cua cac to chuc tai chinh tin dung qubc té, dau tu tin dung
theo chwong trinh 16n , du an 16n, d6i méi cong nghé, nang cao trinh d6 can b quan 1y.
Céac NHTM NN dong vai tro chu dao trén thi truong vé quy md hoat dong , nang lyc tai
chinh va hiéu qua kinh doanh, dam bao cho hé thong ngan hang thuong mai hoat dong
dung ban chat ciia né 1a mot dinh ché tai chinh trung gian.

Quan diém an toan trong hoat dong ctia cac NHTM. Pay 14 tiéu chi hang dau dam
bao cho cac ngan hang phat trién bén viing. Boi sy an toan ciia ngan hang no lién quan
dén loi ich cua cong chung tiét kiém , dén hiéu qua hoat dong kinh doanh cua céc doanh
nghiép vay vén , dén van dé an ninh tai chinh tién té va kinh t& vi mé cta dat nuéc. Do
vay, cac NHTM phai co tiém lyc vén manh , day la yéu td co ban, phéan &nh nang luc tai
chinh cua mot NHTM .

2.4.2 Tinh hinh cho vay va rui ro tin dung

La t6 chtrc di vay dé cho vay, yéu cau hoat dong an toan con bit budc cac NHTM
phai tuan thu ty 18 an toan von téi thiéu ( CAR= vén / tong tai san c6 ). Theo hiép udc
Basel I, ty 16 nay phai dat 8% ( hién nay ty 1é nay c6 xu huéng duoc diy 1én 12% ). O
Viét Nam, NHNN ciing dua ra yéu cau bt budc trong quy dinh 457/2005/QD-NHNN 1a
8%; nhung thuc té phan 16n cac NHTM déu khong dat ké ca ngan hang manh nhat. Cac

chi s6 an toan cua cac ngan hang déu khéng an toan , tinh trang khong dat ty 1é an toan
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von ti thiéu 12 kha phé bién & cac NHTM.Dén cubi nam 2005, cac NHTM NN da duoc
bd sung 12.536 ty dong von didu 1é , ning tong s6 von tu c¢6 cta cac NHTM NN lén
18.470 ty dong , gip 3 lan thoi diém ndm 2000 , nhd d6 ty 16 an toan vén téi thiéu duoc
cai thién.

Tuy nhién, hoat dong cta hé théng NHTM trudce hét 1a cong tac huy dong von, tao
co so dé phat trién cac nghiép vu cho vay dé cung tmg von cho nén kinh té. Trong nhiéu
nim vira qua, ngudn von huy dong khong ngung tiang 18n , voi ty 18 ting truéng binh
quéan khoang 27% / nam. C6 thé noi day 1a mot trong nhimng thanh coéng 16n cia hé thong
NHTM Viét Nam. Nho ngudn von huy dong ting trudong kha cao va hé théng ngan hang
ngay cang dap tng day du nhu cau vén cho cic doanh nghiép, cac nganh, cac t6 chirc
kinh té, khong nhitng dap (mg nhu cau vbn cho san xuét kinh doanh ngin han , ma con
dap tng nhu cau vén trung dai han dé thac ddy dau tu, ddi méi trang thiét bi, mo rong
quy md, ting nang suét lao dong. ..

Bang 2.8 : Tinh hinh tin dung ciia hé thong NHTM NN
(Pon vi: Ty VND)

Tén ngan hang 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
1.Tong SPham trong | 256.272 | 273.666 | 292.535 | 313.247 | 336.242 | 362.092 | 392.989
nuoc(GDP)

Tdc d6 tang trudng 4,8% | 6,75% | 6,85% | 6,58% | 7.2% | 7,40% | 8,00%
GDP mdi nim

2.Tong nguon von HD | 145.190 | 191.574 | 250.962 | 328.760 | 401.087 | 484.378 | 586.704
Toc d6 ting hang nam | 26,5% | 31,9% | 31% [30,99% | 222% | 20% 21%
3.Tong du ng tin dung | 139.180 | 184.936 | 225.704 | 286.644 | 365.300 | 416.859 | 468.493
Téc d6 ting hang nam | 24,1% | 32,9% | 27,1% | 27,9% | 26,6% | 16% 15%
4 Nguon von huy dong | 56,75% | 70,01% | 85,02% | 104% | 119% | 133% | 149%
/ GDP

5.Du no tin dung / 54,8% | 67,6% | 773% | 91,3% | 108% | 115% | 119%
GDP

6.Ty 18 ng qua 132% | 10,75% | 8,7% | 8,15% | 8,02% | 7,75% | 6,50%
han/tong du ng

(Ngudn : Ngan hang Nha nuée Viét Nam )
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Du no tin dung ngay cang gia ting véi toc do ting truong du no tin dung binh quéin
khoang 25% va tong du no tin dung dén 31/12/2003 12 365.000 ty VND, chiém ty 1¢ kha
cao so voi GDP( 64% ). C6 thé noi day 1a thanh cong 16n nhat ciia hé thong NHTM , nho
tang trudng tin dung véi tdc do cao dd gop phan cung tng khdi lugng vén 16n cho nén
kinh té , dé thuc hién cac chi tiéu kinh té xa hoi trong tién trinh xay dung dat nudc.

Co cau tin dung d c6 chuyén bién tich cyc : ty trong du no cho vay trung dai han
ngdy cang gia ting . Pén cudi nam 2003 ty trong du no cho vay trung dai han dat trén
41% . Trudce day ty 1€ nay chi do khoang 30%, vi viée gia tang ty trong cho vay trung
dai han chic chin s& thuc day hoat dong dau tu xdy dung thém co so san xuit kinh
doanh , tao da cho ting truéng kinh té .

Chét luong tin dung tuy con nhiéu van dé nong bong nhung nhin chung chét luong
tin dung ctia hé thong NHTM di c6 chuyén bién , ma trude hét 1a ty 18 no qua han da
dugc giam lién tuc trong vai nam tr¢ lai day. Trong hoat dong cho vay, caic NHTM quan
tam dén cong tac tham dinh tin dung , tham dinh khach hang , dua ap dung cac ti€u chuén
phan loai dé quyét dinh tin dung , do d6 hoat dong tin dung vé mit dinh tinh c6 cai thién
dang ké.

Hoat dong tin dung trong 5 niam trd lai day s¢ di da co nhimg chuyén bién tich cuc
1a vi ching ta ¢ manh dan va timg budc diéu hanh 13i suit tin dung theo hudng néi long
kiém soat va di dén tu do héa 1i suat.

Chung ta di ting budc chuyén hoat dong tin dung cia NHTM QD sang co ché thi
truong. Cac co ché tin dung duoc ban hanh kha dong b, tao khudn khd hanh lang phap
Iy ngdy cang c6 tinh hé thdng phu hop dan véi cac nguyén tic kinh té thi trudng va thong
1& qubc té . Cac co ché tin dung méi ngady cang dugc hoan thién theo huéng chi dwa ra
cac quy dinh mang tinh nguyén tac. Theo dé, cac t6 chirc tin dung chii dong tim kiém cac
du 4n kha thi c6 hiéu qua va c6 kha ning tra ng dé quyét dinh cho vay va chiu trach
nhiém vé viéc cho vay.

Viéc stra d6i quy ché cho vay moi theo Quyét dinh sé 284/2000/QD-NHNNVN1
ngdy 25/8/2000 ctua Théng déc NHNNVN dugc dua trén nguyén tic thong thoang vé thu
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tuc nhung van dam bao an toan hiéu qua hoat dong tin dung ,nang cao nang lyc kinh
doanh cua céac to chirc tin dung do d6 di dua ra duoc nhitng quy dinh mé rong hon, da
dang hon vé d6i twong cho vay, thoi han cho vay, phuong thirc cho vay, ké thira thong 16
qudc té. Ngoai ra dé dap tng nhu cau phat trién cta nén kinh té trong tién trinh hoi nhap
quéc t& , Chinh phtt va NHNNVN d4 ban hanh mét s van ban quy dinh vé mot sé hinh
thirc cap tin dung khac nhu cho thué tai chinh, bao lanh, chiét khau thuong phiéu va gidy
t& ¢6 gid ngan han khac. ..

Quy ché cho vay theo Quyét dinh 284 di dugc thay thé bang quy ché cho vay theo
Quyét dinh 1627 ¢6 hi¢u lyc tir thang 1 /2002 dé tiép tuc thao go cac vuong méc , thue su
tao dugc co s& phap ly thong thoang nhung an toan cho hoat dong tin dung ngan hang
theo huéng d6i méi va mang tinh  d6t pha” rd rét, phu hop vdi cac quy dinh phap 1y
méi trong qué trinh hoi nhap qudc t& vé kinh té, ddu tu, thuong mai... cua dat nudc.
Nhim lanh manh héa hoat dong cho vay cua cac td chuc tin dung , Quy ché 1627 budc
céc to chuc tin dung chuyén toan bd s6 du no qua han sang n¢ qua han khi dén ky han tra
no géc hodc 1ai khach hang khong tra dugc ng va khong duge gia han ng géc hoac 1ai.
Nhu vy, Quy ché cho vay méi phul hop voi thong 18 quéc té trén phuong dién phan loai
va trich 1ap du phong rui ro tin dung.

Vé Trich Lap Dy phong

Theo thong 1& qudc té, mot trong cac phwong phap phan loai va trich 1p dy phong
cho cac khoan cho vay 1a phuong phap dua vao thoi gian qua han cia cac khoan ng véi
quy dinh 13 khi khach hang khong hoan thanh nghia vu tra ng bat ky cho ky tra ng ndo thi
toan bo s6 du ng duogc coi 13 ng qué han va td chuc tin dung s€ thuc hién phan loai va

trich 14p du phong cho toan bo sé du ng vay cua khach hang.
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CHUONG 3
MOT SO GIAI PHAP NHAM TANG CUONG PAM BAO
AN NINH TAI CHINH POI VOI HOAT PONG CUA CAC
NHTM VN TRONG TIEN TRINH HQI NHAP

Hoi nhap va toan cau héa kinh té 1 xu thé tat yéu va 1 doi hoi khach quan cia qua
trinh hop tac va phan cong lao dong qudc té. Xu thé nay dang dan bao trum 1én hau hét
cac linh vuc cua doi song kinh té x3 hoi trong d6 ¢6 linh vue tai chinh — ngan hang. Tinh
hai mit ciia qua trinh hoi nhap kinh té qudc té ban than nd cé tac dong thuc day hop tac
va phu thudc 1an nhau giita cac linh vuc cta nhiing nén kinh té khac nhau, mat khac nd
ciing 1am gia tang canh tranh va dit ra nhitng thach thirc d6i v6i nang lyc va trinh do phat
trién ctia mdi quéc gia. Vi vay, van dé hoi nhap ddi voi cac NHTM Viét Nam duoce dé
cap ¢ ddy va dua ra nhiing goi y mang tinh dinh hudng nham gép phan dam bao an toan
cho hoat dong cua hé théng NHTM Viét Nam khi tham gia hoi nhap vao h¢ théng tai
chinh —tién t& qudc té.

3.1 VAN PE HQI NHAP POI VOI CAC NHTM VIET NAM

Theo théng ké , hién nay ca nuéc c6 38 6 chire tin dung ngan hang, trong d6 c6 5
ngan hang thuong mai nha nudc, 33 ngan hang c6 phan lién doanh trong nudc va nudc
ngoai. Tinh dén dau nim 2005, tong s6 von cua cac ngAn hang thuong mai nha nude dat
trén 1 ty USD; tong s6 von cua cic ngan hang thuong mai co phan dat gin 7ngan ty
VND. Tuy nhién, trong hoat dong kinh doanh, thi phan tip trung chu yéu vao cic ngan
hang thuong mai nha nudc véi xap xi 70%, ngan hang thuong mai cd phan 9%, cic ngan
hang nudc ngoai 5%, phﬁn con lai cua cac to chire tin dung khidc. NHNT Viét Nam va
NHNNo&PTNT Viét Nam dugce danh gia 14 hai to chire tin dung c6 s6 lwong khach hang
16n nhat va mang ludi hoat dong rong nhat. Nhung thuc té cho thay , hau hét cac ngan
hang Viét nam déu co6 sd von nho , ning lyc quan 1y con han ché. Panh gia cia Vu Chién
lugc phat trién ngan hang — NHNN Viét nam cho thiy, dén nay hau hét cic ngan hang
ctia nuGe ta déu chua dat hé sb an toan tdi thiéu theo tiéu chuan qubc t& ( 8% ), do vay

kha nang chong dd rui ro 1a rat yéu. Ngoai ra, cac dich vu chat lugng cao ctia h¢ thong
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ngan hang Viét Nam ciing con rat khiém tén , chi méi dap img duge mot phan nho nhu
cau cua khach hang ciing nhu yéu cau hoi nhap.

Mot diéu khong thé phu nhan rang, viéc gia nhadp WTO khong chi gitp hé thong
ngan hang Viét Nam tiép can vdi cac hoat dong hién dai cua thé gidé1 ma con la mét co
hoi tot dé khach hang cé thé sir dung cac dich vu moi . Cling theo danh gia cua Vu Chién
lugc phat trién ngan hang , khi gia nhap WTO , thi truong tin dung cia nudc ta s& ting
thém cac nhu cau vé dich vu ngan hang, dac biét 1a cac dich vu quéc té . Hoi nhap quéc té
v6i yéu cau tu do hoa thuong mai s& lam gia ting cac hoat dong thuong mai , tir d6 kéo
theo sy gia tang cac ludng von chu chuyén thong qua hé thong ngan hang. Qua trinh hoi
nhap cling s€ nang cao nang lyc canh tranh cua cac ngan hang , hay noi cach khac ,
nguyén tac kinh té thi truong s€ loai boé nhitng don vi hoat dong yéu kém , nang lyc canh
tranh thap. Tir d0, thi phan ngan hang hién nay s& ty dong phan chia lai theo hudng can
bang hon ( thi phan ctua cic NHTM QD s& giam, thi phan ctia cac ngan hang khac ting
1én ) tir d6 tao ra cac don vi cd quy mo 16n hon , hoat dong hiéu qua hon... Mat khac, khi
tham gia vao thi truong tai chinh qubc té , kha niang lién két gitta cac ngan hang trong
viéc chuyén giao cong nghé, phat trién san phim va khai thac thi trudng ciing nhu chinh
sach diéu hanh tién t& va d6i méi co ché kiém soat 1di suat va ty gia sé dugc ning 1én
dang ké . Mot s6 quan diém con nhéan dinh , cai duoc 16n nhét khi gia nhap WTO chinh la
viéc hoc hdi kinh nghiém va nang cao trinh d¢ quan tri ngan hang. Cac ngan hang trong
nude s& nhan duoc nhidu cac tro gitp vé ky thuat dao tao va thu hut dugc nguén nhan
luc co trinh d0 cao ...

T ndam 2006 dén nim 2010, theo ding 16 trinh m& ctra cua thi truong dich vu
ngan hang, Viét Nam s€ khong han ché sb lugng nha cung cép dich vy; khong han ché
téng gia tri cac giao dich ; khong han ché viéc tham gia gop vbn cia cac ddi tac nudc
ngoai dudi hinh thtc ty 1& phan tram téi da dugce nam gitr... Nhimg yéu cau nay di dit ra
rat nhiéu thach thire ddi voi nganh ngan hang trong qua trinh hoi nhap ma 16n nhit chinh
1a vén. Ttr dau nam dén nay, mac du tdc do huy dong von cia cac NHNN tang trung binh
tir 9-10% , ngan hang c6 phan tang tir 20-30%, nhung tong sb vbén c6 duoc van chua cao ,

so v&i cac ngan hang nudc ngoai con qua thap. Bén canh viéc thi€éu von,cac dich vu dang
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cung cép hién nay chi yéu xoay quanh céc san pham truyén théng nhu tin dung, bao
lanh, thanh todn s& khong con hép dan dugc khach hang nira... Pdc biét, cac lgi thé vé
khach hang, hé thong phan phdi cta ngan hang trong nudc s& mat dan , nhét 1a khi sy
phan biét giita t6 chirc tin dung trong nudc va nude ngoai s& cin ban duoc loai bo tir sau
nam 2010. Véi diéu kién ha tang k§ thuat nhu hién nay, s& rat kho cho cac ngan hang noi
dia canh tranh dugc véi ngan hang nudc ngoai vé mat cong nghé . Do do6, khi thi truong
tai chinh hoan toan md cira c6 thé din dén nguy co cic ngan hang nudc ngoai s& nim
quyén kiém soat cac t chirc tin dung trong nudc thong qua hinh thirc mua c6 phan hosc
hun vén dau tu . Cac t6 chire tin dung c¢6 ning luc canh tranh kém s& phai d6i mit voi
nguy co thua 18 va pha san , thim chi anh hudng ca dén hoat dong kinh doanh cta nhimg
khach hang chién lugc dang dugc sy bao hd cua nha nude nhu cac doanh nghiép trong
linh virc sit thép, xi ming, phan bon, hoa chét. ..

Mot thach thiic nita ma hé thong NHVN s& phai d6i mit chinh 1a nhimg rui ro
phat sinh do cac cudc khing hoang tir thi trudng tai chinh khu vuc va qubc té. Nhimg © ca
soc  tai chinh s& c6 thé anh huong lan truyén to1 cac hoat dong tin dung tai Viét Nam .

Truéc nhitng khé khin va thach thirc d6 , voi sy tu van ciia cac chuyén gia
Australia , NHNN VN d3 xay dung va trién khai : Chuong trinh hanh dong hoi nhap
kinh t& quéc té trong linh vuc ngan hang; Ké hoach hoi nhap kinh té qudc té nganh ngan
hang va Chién luoc phét trién nganh ngan hang dén nam 2010 v6i ndi dung dinh huéng
co ban cac giai phap va 16 trinh hoi nhap qubc té . Theo d6, cac don vi tin dung tuy theo
ning luc cia minh dé dwa ra nhimg bién phap chuan bi thich hop.

Trong Chién luoc phat trién tir nay dén nam 2010, NHNN VN yéu ciu cac don vi
phai :

O nang cao chinh sach tién té ;

O nang cao nang lyc tai chinh ;

0 hoan thién hé thong phap luat vé tién té va hoat dong ngan hang ;

O phat trién thi truong tién té ;

0 hién dai hoa cong nghé va hé thng thanh toan;

0 theo ddi sat sao cac bién dong trén thi truong tai chinh thé gioi .
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T4t ca cac chuong trinh chién lugc nay phai dap tng duoc yéu cdu hd tro thuc
hién cac muc ti€u phat trién kinh té xa hoi . Dé thuc hién duoc chién lugc phat trién, cc
ngan hang s& phai tu thdo g& cac kho khin ndi tai , tim ra cho minh mét chién lugc phat
trién hop 1y thi méi c6 thé dung viing dugc trén thi trudng tai chinh quéc té.

3.2 MOT SO GIAI PHAP NANG CAO NANG LUC CANH TRANH
VA PAM BAO AN NINH TAI CHINH POI VOI HOAT PONG CUA HE
THONG NHTM TRONG PIEU KIEN HOI NHAP

Can cr vao muc tiéu phat trién hé thong ngan hang trong nhitng nam t4i va thuc
trang hoat dong cua cac NHTM Vi¢t Nam hién nay, dé dam bao an ninh tai chinh can tién
hanh nhiéu giai phap mot cach hé théng va lién tuc, ca trong ng'fm han va trong dai han.

3.2.1 Giai quyét van dé von cho ngin hang

Von tu ¢6 cta ngan hang c6 mot vai tro dac biét quan trong, 1a co sé dé tinh toan
dam bao an ninh tai chinh. Theo tai liéu ciia Ngan hang Nha nudc (NHNN ) tong sd vén
tr ¢6 cia 6 NHTM nha nude chi co 5.600 ty dong twong duong khoang 400 triéu USD,
vé6i s6 von nay khong dap tmg duoc cac yéu cau chuan muc quic té .

Péi v6i NHTM Nha nuée, mudn dat ty 1€ an toan t6i thiéu theo tiéu chuan Basle 1a
8% von tu c6 trén tong tai san c6 thi lugng von can bd sung tai thoi diém cudi nam 2000
1a khoang 10.000 ty dong. Néu du ng cho vay binh quan ting 18% /ndm thi mirc von toi
thiéu cta cac NHTM Nha nuéc phai 1a 23.000 ty dong. Muc tiéu ting du ng cho vay nén
kinh té ca giai doan 2001-2006 1a 16-20%. Riéng giai doan 2001-2005 mirc du no cho
vay nén kinh té ting binh quan 22% / nim, dén nam 2005 tong du no dat khoang 450.000
ty ddng twong duong trén 60% GDP, phan dau dua ty 1& dau tu tin dung chiém khoang
25-30% tong dau tu toan xa hoi, trong do6 tin dung trung, dai han duy tri & mic 40% tong
du no cho vay nén kinh té, du ng cho vay khu vuc quéc doanh giam xudng con 35%,
cho vay khu vuc ngoai qudc doanh ting 1én 65% tong du no cho vay nén kinh té ctia hé
théng ngan hang ( Theo tai liéu K& hoach phat trién ngan hang 5 nim 2001-2005 va
Chién lugc phat trién ngan hang 2001-2010). Chinh vi vdy, viéc ting von diéu 18 cua cac

NHTM trong thot gian qua da chiu anh hudng khong nhé béi cac chinh sdch mai, trong
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d6 cac thong 1& qudc té tot nhat bat dau duoc ap dung trong cac chinh sach nay. Giai
quyét van dé vbn cho ngan hang trudc hét tap trung vao cac giai phap sau day :

Thir nhét : cic NHTM can tién hanh tang von didu 16 dam bao tiém luc tai chinh
that sy cho cdc ngan hang nay, dé lanh manh hoéa tai chinh va tru virng trudc khi tién
hanh hoi nhép. Co thé nhan dinh mot cach khai quat viéc tang von diéu 1€ cua cac NHTM
xuat phat tir stirc ép ctia mot s chinh sach méi. Nhu dbi v6i quyét dinh 457 / 2005 /QD —
NHNN ngay 19 /04/2005 vé dam bao céc ty 1& an toan trong hoat dong cua céc to chirc
tin dung ( TCTD ) thi hang loat thong 18 qudc té tot nhat vé quan tri rui rotai cac NH dya
trén Hiép udc Basel 1 va Basel 2 bat dau dugc ap dung . Bac biét, dé dam bao ty 1€ an
toan von tbi thiéu >8% thi yéu t6 vén bao gdm vén cip 1 va von cap 2, trong d6 chu yéu
van 13 vén diéu 1¢ dong vai tro then chdt quyét dinh dén mic d6 hoan thanh hay khong
hoan thanh ty 1€ nay theo quy dinh cua tirng ngan hang.

Thir hai : theo Nghi dinh 166 / ND —CP ctia Chinh phu quy dinh NHTM dugc
trich 1ap quy du trit bd sung von diéu 1& hang nim 1a 5% / loi nhuan rong. Song do ty 1&
loi nhuan thép nén murc trich thép, vi vay can xem xét tang ty 1€ trich nay 1én khoang 7%
hoic t6i da 1a 10% trong vong 3 ndm téi dé gitp cac ngan hang nhanh chéng ting von
diéu 1& du kha nang canh tranh, m¢ rong hoat dong tin dung phuc vu cac muc ti€u tang
truong kinh té .

Thit ba : tién hanh cd phan hoa mot vai NHTM Nha nuée dé ting vén cho céac
ngan hang nay , dong thoi ting kha niang canh tranh va cai thién to chirc quéan 1y trong khi
Nha nudc van ndm cd phan chi phdi . Trude mét c6 thé tién hanh ¢ phan hoa ngan hang
Ngoai thuong thong qua phat hanh c6 phiéu ra bén ngoai , ké ca cho ngudi nudc ngoai
trong gidi han nhit dinh. Chuan bi ngay cac diéu kién dé niém yét c6 phiéu cia ngan
hang Ngoai thuong trén S& giao dich chimg khoan . Can Iuu ¥ 1a ¢6 phan hoa chi tién
hanh sau khi di tach cho vay chinh sach khoi chic ning cia NHTM Nha nudc. Dbi
tugng cd phan hoa tiép theo c6 thé 1a ngan hang Cong thuong theo cac nguyén tic nhu
da ap dung ddi v6i ngan hang Ngoai thuong .

Thir tw : Nha nudc phat hanh trai phiéu khong chuyén nhuong 14y tién cip vén bd

sung cho cac NHTM Nha nuéc . Pay la giai phap tam thoi do ngudn luc tai chinh nha
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nude con han ché. Trai phiéu khong chuyén nhuong cho phép chinh pha chi phai tra 13
hang nam cho cac khoan vay ma khong hodc it lam ting lugng tién trong luu thong , han
ché nhimng bién dong tién té c6 thé phat sinh. Tuy nhién, dé ngin chin nhiing bién dang
tai chinh do viéc phat hanh loai trai phiéu nay giy ra can can ddi luong trai phiéu nay
trong tong vay ng hang nim cua Chinh phu va gi6i han loai trai phiéu 1a 5 nim , dong
thoi ¢6 ké hoach b tri ngudn tai chinh dé wu tién thanh toan loai trai phiéu nay khi co
diéu kién.

Thir nim: dam bao quyén tir chi cho cac NHTM nhu luat cac TCTD d3 quy dinh,
giam sy can thiép Chinh phu vao cac quyét dinh cho vay ctia ngan hang. C6 nhu vy
chét luong tai san c6 cia cac NHTM mdi duoc cai thién , tao diéu kién thuc hién muc
tiéu tang ty 1& von tu c6 trén tong tai san ¢ dd hiéu chinh rai ro . Pay 1a giai phap mang
tinh diéu kién , xuyén sudt 6 giai phap trén, déng thoi quy dinh kha niang thyc hién cia ca
bdn nhom giai phap dudi day.

3.2.2. Xiwr ly n¢g qua han

Khoan 2 Piéu 13 cua Quyét dinh 127/2005 /QD —~NHNN ngay 03 thang 02 nim
2005 quy dinh: “Ddi véi khoan ng vay khong tra no dung han , dwoc TCTD déanh gia 1a
khong c6 kha ning tra ng dung han va khong chép thuan cho co céu lai thoi han tra no ,
thi s6 du no gdc ctia hop dong tin dung d6 13 ng quéa han va viéc phat cham tra d6i voi no
qua han va no 13i von vay do hai bén thoéa thuan trén co s¢ quy dinh ciia phap luat.

Ké tir ngay Quyét dinh 127 c6 hi€u luc, viéc gia han ng dugc thyc hién theo van
ban quy dinh cua timg TCTD , phu hop véi quy dinh tai khoan 6 Quyét dinh 127. Déi véi
nhitng khoan vay sau khi da phan loai vao cac nhom ng dugc coi la n¢ qué han , néu
trong khoang thoi gian sau d6 , khach hang vay thuc hién dung cac cam két tra ng va
duoc danh gid 1a c6 uy tin vé1 TCTD, thi cac khoan n¢ cuia khach hang dé cé thé duoc
diéu chinh vao nhimg nhém no vay c6 chat luong no tét hon, phi hop véi quy dinh vé
phan loai n¢g cia NHNN.

Trong van dé xtr 1y ng qua han phai thuc hién dong bo dbi véi 3 cha thé 1a
NHTM- doanh nghiép —Nha nuéc, trong d6 Nha nudc dong vai tro quyét dinh . Trong

bién ban ghi nhd vé kinh té — tai chinh Viét Nam véi IMF thi ng qua han cia cac
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NHTM Nha nudc s& dugc giai quyét thong qua cac cong ty quan 1y ng va  khai thac tai
san ( Asset manager Company AMC ) ctia cac NHTM Nha nuéc va cac Uy ban xir 1y
no ( Loan Workout Unit LWU) . Dé giai quyét no qua han, cac NHTM Nha nuéc sé ap
dung quy trinh va thu tuc sau day :

Co cau lai hodc ban tai san voi mot ty 1€ % xac dinh trudce cua cac khoan ng qua
han trong cadc AMC hoac LWU.

Cac khach hang vay bao gdm ca doanh nghiép nha nuéc ( DNNN ) s& duoc xoa
no, gidm ng hodc gian ng néu thuc hién du cac diéu kién cam két tién hanh co ciu lai
doanh nghiép . Cac doanh nghiép nha nudc dang tién hanh c6 phan hoa, ban hoic giai thé
s€ dugc uu tién giam ng, x6a ng, gian ng.

Cac AMC s& xir Iy no qua han va ton dong nham 1am sach bang can ddi theo co
ché nhu sau:

% Ddi véi no ton dong co6 tai san dam bao : Cac NH tiép tuc can cur Quyét dinh
QP 149 /2001/ QD-TTg TTLT s6 02/ 2002/TTLT /NHNN, AMC sé& ban tai san dam bao
theo gia tri thi truong dé thu hdi no . Truong hop gia ban cao hon gia tri cac khoan vay
thi chénh 1éch duogc tinh vao thu nhap , nguoc lai néu gia tri khoan vay cao hon gia ban
thi x1r 1y theo hai hudng sau day :

Néu khoan no thudc dién cho vay chinh sach thi khoan chénh léch d6 duoc bu dip
bang ngudn tai chinh ctia Chinh ph.

Néu khoan ng thudc dién cho vay thong thuong thi nguon bu dap khoan chénh
1éch d6 s& duoc 13y tir quy du phong rui ro ciia cac NHTM.

< D6i voi ng qua han khong co tai san lam dam bao va khong co dbi tugng dé
thu nhu doanh nghiép da giai thé , thanh 1y , pha san, ca nhan da chét hay mat tich ... thi
s€ dugc x6a ng theo hudng :

Néu khoan no thudc dién cho vay chinh sach thi khoan chénh 1éch d6 duoc bu dip
bang ngudn tai chinh ctia Nha nuéc .

Néu khoan no thudc dién cho vay théng thuong thi 14y quy du phong rii ro bu
dap.
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< D6i voi ng ton dong khong c6 tai san 1am dam bao nhung con ng van dang
hoat dong thi cac AMC phai tip trung ap dung cac bién phap dé thu hdi no , truong hop
khach hang khong tra duoc no thi tién hanh thanh 1y doanh nghiép. Néu gia trj thanh 1y
thap hon gia tri khoan vay thi xir Iy theo huéng :

Néu khoan ng thudc dién cho vay chinh sach thi khoan chénh 1éch d6 dugc bu dép
bang nguon tai chinh ctia Nha nuéc .

Néu khoan ng thudc dién cho vay thong thuong thi 1dy quy du phong rui ro dé bu
dap.

Ngudn von dé xir Iy ng qua han khé doi :

1. Ngudn du phong rui ro dugc trich 1ap hang ndm ctia cac NHTM

2. Ngudn tir NHNN d4 tai cAp von truée day cho cac NHTM theo cac muc tiéu
nhu cho vay dé co ciu lai no , khoanh no , khic phuc hau qua thién tai , cho vay theo chi
dinh cua chinh phu

3. Ngudn tir WB va IMF cho vay dé co cdu lai ng NHTM

4. Chinh pht cho phép NHNN phat hanh trai phiéu dé xir I ng qua han cho cac
NHTM

Nguyén tic xtr Iy no 13 :

eNim chic va phan loai ng dé xu 1y theo tung doi tuong khéac nhau ; chu ng va
con ng chu dong t6 chirc thu hdi ng va tra ng theo ché d6 hién hanh ; vira chi dao tap
trung thong nhét , vira hoan thién co ché chinh sach va c6 bién phap lanh manh hoa tai
chinh doanh nghiép ; hinh thanh t6 chtrc trung gian mua ban ng dé giai phong ng dong
cho doanh nghiép.

eDdi v6i ng kho doi do nguyén nhan khach quan ( bao gém di c6 du ching cir
khong doi dugc hodc qua han trén 5 nam ) thi dugc hach toan vao két qua kinh doanh (
néu doanh nghiép c6 13i ) hodc giam gia tri doanh nghiép ( néu doanh nghiép khong 13i ).

eDdi véi cac khoan no khé doi do nguyén nhan chu quan da quy duoc trach nhiém
thi phai xtr Iy nghiém theo quy dinh ctia phap luat hién hanh; phan ton that con lai (
khong thu duoc vi khach quan ) dugc xtr Iy nhu khoan ng do nguyén nhan khach quan

noi trén.
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eDdi vai cac khoan no ngan sach , doanh nghiép phai lap phuong an xir Iy ng |
huy dong hét cac ngudn hién cé dé bu dap cac khoan no chiém dung ctia ngan sach . Néu
khong du ngudn bu dip thi doanh nghiép phai bao cdo co quan c6 thim quyén dé xir 1y.

eDdi v6i khoan no ngan hang cac doanh nghiép phai 1ap phuong an tra ng , huy
dong cac ngudn von hién co dé tra no vay ngan hang . Trudng hop qua kho khin thi ban
bac, thoa thuan v6i ngan hang xin gia han no , dé nghi ngan hang xem xét giam 1ai , x6a
13i , khoanh ng theo ché d6 quy dinh hodc cé thé chuyén von vay thanh von ngan hang
g6p v6i doanh nghiép. Cac khoan ton that cua ngan hang do khoanh no hoic x6a ng cho
DNNN duoc xu 1y theo hudng : hach toan vao chi phi hoat dong kinh doanh , st dung
Quy bu dép rui ro cuia ngan hang, giam trir vao ng vay tai cdp von cia NHNN hoic duoc
NSNN hé trg khi cac ngan hang khong di ngudn dé bu dép .

eDdi voi cac khoan ng nudc ngodi ¢é bao lanh cta cac Bo nganh dia phuong thi
co quan bao 1anh chu tri ddm phan voi cac chii ng dé giam s6 ng dén muc thip nhat va
b tri ngan sach dé tra no, doanh nghiép cé trach nhi¢m hoan tra ngan sach.

eXtc tién thanh 1ap Cong ty mua ban ng va tai san ctia doanh nghiép dé xir Iy
triét dé cac van dé no, tai san khong can dung cua doanh nghiép, tao diéu kién cho doanh
nghiép lanh manh hoa tai chinh va dam bao san xuét kinh doanh c6 hiéu qua .

B6 Tai chinh thanh 14p Cong ty quan 1y tai san va xir Iy no ctia Nha nudc dé giai
quyét khoi lugng ng quéa han ciia cic DNNN d6i voi cac NHTM, trude hét 1a ddi véi cac
NHTM QD . Chi c6 Cong ty ndy mdi c¢6 kha ning va du thAm quyén xur Iy nhiing tai san
cua Nha nudc lién quan tdi cac khoan ng qua han , dac bi¢t 1a ng qué han phat sinh do
cho vay chinh sach hay theo chi dinh ctia Chinh pht. Mot nguyén tic can duoc quan triét
trong sudt qua trinh xir Iy no qua han cta Cong ty quan Iy tai san ciia Nha nudc ciing
nhu ctua cac NHTM 1a khong cho phép xuat hién rui ro dao duc , nghia 13 viée cac ngin
hang va doanh nghi¢p con n¢ 19i dung trat bo moi trach nhi€ém vé ng quéa han 1én vai
Nha nuéc dé 1am sach bang can dbi va tiép tuc gdy ra nhimg khoan ng qua han méi véi
hy vong Nha nuéc s& ganh chiu gitp. Chinh vi vay, cdc AMC c6 chinh sach chuyén hoa

no, tai san trén thi truong tai chinh.
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Duéi day 1a quy trinh phén loai va xtr Iy ng qua han dang tham khao dé dua vao st

dung:
So' dd : Phén loai va xir Iy ng qua han
NGAN HANG
Khoan vay con C6 thé chap hay B phan thu hoi
han hay khong » khong » no cua NH
A 4
Khong Co’ Khong AMC Khong

Hoan d6i 14y trai phiéu khong

chuyén nhuong cta Chinh phu

3.2.3 Tang cwong quan ly cho vay

Dé giam ty trong cac khoan no va sinh 101, trong tim cta cac NHTM 1a phai ting
cuong quan ly cho vay (phan loai khach hang , nguyén tic cho vay, cac diéu kién bao
dam cho vay nhu thé chdp cim cd ) trong khi van dam bao gép phan cung tmg dii vn
cho nén kinh té, thiic dy ting truong cao va 6n dinh.Néu ting von cho ngan hang va xir

Iy no qua han 1a cac bién phéap chii yéu dé lanh manh héa cac NHTM thi quan 1y cho vay
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, trich 13p dy phong rui ro va ting cudng giam sat tai chinh 1a cac bién phap nham ngin
ngira phat sinh cac khoan no xdu méi. Quyét dinh 127 / 2005 /QD- NHNN ngay 03
thang 2 nam 2005 da tao moi truong phéap 1y thong thoang cho hoat dong tin dung. Cung
véi co ché méi vé phan loai ng, trich 1ap, st dung dy phong rui ro, Quyét dinh nay nham
tao nén nhiing chuyén bién tich cuc ddi voi hoat dong tin dung & mot s6 mit sau :

Thir nhét, hoat dong tin dung tiép tuc dugc md rong nhung coi trong viéc nang
cao va kiém soét chit ch& chat luong tin dung.

Thir hai, co cAu tin dung dugc chuyén dich theo hudng md rong cho vay dbi vai
doanh nghiép nho va vira, kinh té tap thé- ca thé, do cac TCTD hoan toan c6 quyén tu
chu, xem xét va quyét dinh cho vay , co cdu lai thoi han tra ng, mién giam 13i von vay,
don gian hoéa thu tuc cho vay...

Thir ba, mic do an toan kinh doanh va kha nang canh tranh cua TCTD duogc
nang cao hon .

Thr tw, cac TCTD phai ra soat , chinh stra cac chinh sach va co ché quan tri kinh
doanh dé nang cao chét lugng tin dung , quan tri rui ro.

Thi nam, cac TCTD dau tu nhiéu hon cho khau dao tao nhan lyc, ap dung cac
cong nghé méi dé phat trién dich vu ngan hang va quan tri tin dung rui ro.

Pé giam thiéu rui ro tin dung, trudc khi quyét dinh cho vay céac ngan hang can
tién hanh danh gia hiéu qua va rui ro cta khoan cho vay d6. Phuwong phap phd bién hién
nay trén thé gidi la phan tich tin dung theo 5 chi tiéu :

0 Vbn 1a yéu t6 quan trong hang dau thé hién tiém luc tai chinh ctia khach hang .
Trong khi danh gi4 sttc manh tai chinh ctia khach hang vay can danh gia vé thuc trang tai
chinh cua nguoi di vay va thu nhap du kién cua ho.

0 Kha ning tra ng quyét dinh chat luong tin dung . Khi danh gia kha ning hoan
tra phai phan tich dugc cac dong tién vao va ra, danh gid dugc thu nhap va loi nhuan
trong tuong lai cua khach hang dé khang dinh ngudn tra no dua trén phén tich bang tong

két tai san cua khach hang.
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0 DPac tinh lién quan té1 kha nang doc 1ap cua khach hang. Khach hang phai c6
kha nang doc 1ap cao trong kinh doanh, c6 nang luc kinh doanh nhung khong qué mao
hiém .

0 Piéu kién 1a cac yéu td bén trong va bén ngoai c6 thé anh hudng dén hoat dong
ctia khach hang , c6 thé lién quan truc tiép dén rai ro cua khoan vay. Nguoi phan tich tin
dung phai du doan nhitng truong hop xau nhat dé luong trudce nhitng rui ro c¢6 thé phat
sinh trong sudt thoi gian cho vay, nhat 1a d6i véi nhitng khoan vay trung va dai han.

0 Thé chip 1a nhitng bao dam cho cac khoan vay nham ting cudng trach nhiém
ctia khach hang dong thoi 1a gia dé bao dam cho khoan tin dung ngan hang da cip.

Céc chi tiéu trén duoc lwong héa va ngan hang cin clr vao d6 dé quyét dinh cho
vay hay khong. Ngoai ra phai c6 mot hé thong gém viée tham dinh va cho vay phai dugc
thue hién boi hai bd phan khac nhau, doc 1ap va kiém tra 1an nhau tir khi tiép nhan du an
dén khi phé duyét hop dong cho vay. Pé dam bao an toan cho vay, han ché rii ro va that
thoat ngan hang cia cac nudc phat trién thuong lya chon ddi twong cho vay va theo ddi
sat sa0 quéa trinh st dung von vay cta khach hang. Khach hang mdi hay khach hang
khong du d6 tin cdy mudn vay thi phai co tai san thé chap hay ky qui c6 tinh thanh khoan
cao . Nguoc lai & cac nudc dang phat trién thé chap tai san dudng nhu 13 bit budc va phd
bién dé tranh rui ro do cac quy dinh vé phd san va bao hiém phé san chua hoan chinh .
Thém vao d6 d& co thién huéng ddy manh cho vay cac DNNN duoc hau thuin bai Nha
nuéc hon 14 cho vay khu vuc tu nhan. Cac nguyén tic quan 1y cho vay ma cac NHTM
hoat dong theo co ché thi truong can hét strc tuan thu , d6 1a:

1. Sang loc va giam sat khach hang : thu thap thong tin vé khach hang , xép loai
muc d§ tin nhiém cua hg.Viéc chuyén mon hoa cho vay tao diéu kién thuan loi dé ngan
hang nam chéc va hiéu rd khach hang cta minh. Lién tuc theo ddi dam bao khach hang
tuan thi cac diéu khoan trong hop dong tin dung.

2. Quan hé khach hang lau dai va quy tic tin dung: Ngin hang biét duoc nhiéu
thong tin hon vé khach hang , kha niang rai ro giam do ca hai déu mudn duy tri 1au dai va
khach hang c6 thé duoc hudng nhitng wu dii tir phia ngan hang, ké ca cho vay véi 1ai

sudt thap.
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3. Thé chip va s du tai khoan : thé chap co thé duoc ngan hang dem ban dé bu
dap nhitng t6n that do ngudi di vay- ngudi thé chap —gdy ra. Mot dang cua thé chip bat
budc khi ngan hang cho vay thuong mai 1 sé du tai khoan cta khach hang phai gitr mot
sO von tdi thiéu nhat dinh trong tai khoan séc & ngan hang cho vay. Ngoai vai tro thé
chap, sd du tai khoan con giup ngin hang giam sat ngudi vay va ngin nglra rui ro dao
duc , thu thap dugc thong tin vé ngudi vay

4. Han ché tin dung : ngan hang khong cho mot khach hang nao d6 vay du véi
bat ky gi do mirc d6 rii ro qua cao hay chi cho vay mot mirc nhat dinh.

Pa dang hoa cho vay 1a viéc ngan hang da dang héa danh muc cho vay dé phan tan
rui ro. Viéc da dang hoa co thé theo doi tuong vay , muc dich va linh vuc st dung von
vay , thoi han cho vay , loai tién cho vay... Néu cho vay qua tap trung vao mot dang nao
d6 ngan hang c6 thé chiu ton that ning né khi dang cho vay d6 khong dat hiéu qua hay d6
vo. Trong xu thé hoi nhap, tu do hoa tai chinh hién nay cung véi sy phat trién cta khoa
hoc cong ngh¢ , viéc phan chia dia ban hoat dong cho cac NHTM chi 1a tuong ddi nén
phai rat linh hoat va mém déo dé tranh canh tranh khong lanh manh nhung ciing khong
tao ra doc quyén bat hop 1y. Hudng phat trién hién nay ctua cac NHTM 1a vuon ra khoi
khuon khé mang tinh chuyén doanh, da dang héa tin dung cho vay chdng lai chia cit thi
truong . Dé dam bao an ninh tai chinh NHTW thudng ¢ cac quy dinh bat budc ngan
hang phai da dang hoa cho vay nhu khong dugc cho mot khach hang hay mot nhom
khach hang vay qua mot ty 1& nao d6 so voi von ciia ngan hang hay tong von cho vay.
Mot s ¥ kién cho rang quy dinh ty 18 nay hién nay ctia nude ta 1a cing nhic va can trd
cac doanh nghiép vay von dau tu 1én. Tuy nhién chung ta khong nén ting ty 1¢ quy dinh
nay vi mirc do rui ro tin dung cho vay hién nay con rat 10n, tinh trang tai chinh yéu kém
ctia nhiéu doanh nghiép ludn de doa tai chinh cia cic ngan hang véi biéu hién 1a mic no
qua han cao, néu néi 1ong quy dinh ndy c6 thé dit nhiéu NHTM vao tinh trang pha san
trong ngan han . Ngoai ra , NHNN d3 ¢ co ché cho vay hop vén dé giai quyét nhimg
khoan vay qua 16n vuogt khoi gidi han ciia mot ngan hang. Tuy nhién, can phai thira nhan
quy md vén ngan hang qua nho hién nay khong cho phép mé rong tin dung va do dé

khong dap tmg nhu cau vay cta cac doanh nghiép 16n dang trén con duong CNH, HPH.
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Tiang quy mod von cia cac NHTM can duge xem xét ddng bd v6i chi truong thanh lap
cac tip doan kinh té manh hién nay ciing nhu phuong hudng thay ddi co ché tai chinh
trong cac tong cong ty. Chi co nhu viy cac NHTM moi 1am t6t chtrc ning trung gian tai
chinh ctia minh dong thoi van dam bao dugc an ninh tai chinh.
3.2.4. Thiét 1ap va ciing c6 cic co ché an ninh tai chinh
Thir nhat : Du trir bit budc

Pé dam bao kha ning chi tra va sy an toan, cic ngan hang déu c6é mot khoan tién
mat du trit trong tai san c6 va duogc goi 1a “dy trir an toan” hay “ khoan dau tu cho su an
toan”.

Theo du bao thuc hién chinh sach tién té , ty 1& du trit bat budc ddi voi tién gui
bang ngoai té khong ky han va ky han dudi 12 thang 1a 10% trén tong sé du bang ngoai té
. Ty 1€ dy trt bat budc ddi véi tién guri ndi t¢ thuong dao dong & muc 2-3% téng s6 du
tién giri bang noi t&. Dy trit bit budc can duge didu hanh mot cach linh hoat phu hop véi
thi truong va yéu cau cua diéu hanh chinh sach tién té.

Ty 1& dy trir bit budc & Viét nam do Théng déc NHNN quyét dinh va thay doi
theo ting thoi diém phu thudc vao muyc tiéu tién té ciia Chinh phu . Tang ty 1¢ du trir bat
budc déng nghia voi thit chat tin dung va c6 tac dung nhu tang l3isuat. Nguoc lai, ty 1€
du trix bt budc giam c6 tac dung thuc déy hoat dong cua cdc NHTM , tang tin dung cho
vay .Ty 1€ dy trir bat budc mot mit bude ngan hang duy tri sy an toan ctua cac hoat dong
thong qua ty 1€ du trir nhét dinh gui tai NHNN trén téng tién gui cua mdi TCTD, mat
khac gitip NHNN kiém soat hoat dong ctia cac NHTM , tir d6 ¢ cac giai phap diéu chinh
ty 18 du trit bat budc phu hop v6i muc tiéu chinh sach tién té trong ting thoi ky . Trudng
hop TCTD bi dit vao tiy trudng hop cu thé ngan hang Nha nudc co thé xem xét chap
thuan cho TCTD d6 duogc rut mot ph'?m hodc toan b tién du trit bat budc . Hién nay, ty 1¢
du trir bit budc d6i véi tién giri VND va tién guri ngoai té van phan biét nham diéu chinh
trang thai ngoai té ctia cac TCTD va thuc hién cic muc tiéu cta chinh sach ngoai hdi va

ty gia.
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Trude bdi canh chi sb gia tiéu dung nhiing thang dau nim ting cao, dé thuc hién
muc tiéu 6n dinh tién t& gop phan ting truong kinh té , tir thang 7 /2004, ngan hang Nha
nuéc da diéu chinh ting ty 18 du trit bat budc dbi voi cac loai tién gui dudi 24 thang bang
VNP va ngoai té ( Quyét dinh s6 796/ QP -NHNN ngay 25/6/2004 ). Cu thé, doi véi
tién giri VND khong ky han va c6 ky han dén dudi 12 thang ting tir 2% 1én 5%, riéng
ngan hang Nong nghiép va Phat trién Nong thon Viét Nam ting tir 1,5% 1én 4%, ngan
hang thuong mai c¢6 phan néng thon va Quy tin dung nhan dan trung uong ting tir 1% lén
2% . Poi vé6i tién gui bang VND ky han tir 12 thang dén dudi 24 thang tang tir 1% lén
2% . Dbi véi tién giri ngoai t& khong ky han va c6 ky han dudi 12 thang ting tir 4% lén
8%, loai tir 12 thang dén dudi 24 thang tang tir 1% 1én 2%.

Déng thoi, dé khuyén khich cac td chuc tin dung st dung von ¢6 hiéu qua, tranh
tang 13i suat dan dén du thira von VND, ngan hang Nha nudc da thay doi phuong thirc tra
1ai doi voi tién giri dy trir bat budc bang VNP (Quyét dinh sé 923/QD-NHNN ngay
20/7/2004) . Theo d6, dbi véi du trit bit budc bang VND, NHNN chi tra 13i cho tién giri
du trit bat bude (1,2%/nam ) ma khong trd 131 cho phr;in tién gui du tri bét budc vuot .

Thit hai : Bio hiém tién guri

Bao hiém tién guri 1a cong cu dé duy tri niém tin cta ngudi gl tién vao hé thong
ngan hang va c6 thoi ky duoc coi 1a nhan t6 quyét dinh phong ngira khing hoang tai
chinh. Thuc té nay sinh van dé rui ro dao dirc trong chinh sach bao hiém tién giri truc tiép
hay gian tiép do quy tac  qua 16n khong dé v& no™ .Chinh vi vay bao hiém tién gui ( truc
tiép ) vé co ban chi danh cho ca nhan ngudi giri va chi thuc hién trén mot sé du tién guri
toi da nhat dinh.

Theo Nghi dinh 109 /2005 NP —CP ngay 9 thang 9 nam 2005 quy dinh cua
Chinh phu vé bao hiém tién gui tai Viét Nam, s6 tién bao hiém dugc tra cho tat ca cac
khoan tién giri ( gdm ca gdc va 13i ) cia mot ca nhan tai mot to chic tham gia bao hiém
tién gui, toi da 13 30.000.000 ddng. TH chirc tham gia bao hiém tién guri phai ndp phi bao
hiém tién giri theo murc 0,15% / nam tinh trén s6 du tién guri binh quéan . Cac t6 chirc tham

gia bao hiém tién giri duoc hach toan khoan phi bao hiém tién giri vao chi phi hoat dong.
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Can lam t6t hon viéc phdi hop gitra bao hiém tién giri véi cac co quan chirc ning dé kiém
tra phat hién han ché rui ro va 1am tot viéc bao hiém khi xdy ra rii ro.

C6 mot s6 ¥ kién cho rang can giam ty 18 trich ndp bao hiém tién gui dé tao diéu
kién cho cac NHTM nhé tham gia , song theo chung t6i cac NHTM nhé can tién hanh céc
bién phép co ciu lai dé c6 quy mé twong dbi 16n , c6 du kha ning tham gia bao hiém tién
gui , cung ¢d niém tin vao cac NHTM , nhét 1a khi niém tin vao cac NHTM CP dang bi
suy giam nhu hién nay .

Gan ddy c6 mot s6 ¥ kién dé nghi thanh 1ap thém t6 chirc bao toan tién giri thude
hiép hoi Ngan hang Viét Nam hoat dong song song voi bao hiém tién giri Viét Nam trén
nguyén tic tr nguyén. Nhung t6 chirc ndy chi that su ¢6 hiéu qua khi thi truong tai chinh
tin dung da twong d6i phat trién , cac NHTM c6 tiém luc tai chinh ¢a manh va c6 quyén
tu chu that sy. Trong thoi gian téi chiing ta nén tip trung phat trién bao hiém tién gui
Viét Nam dé bao hiém 13 “ cai neo” an toan cho cac TCTD, hdi du diéu kién cung cd va
duy tri niém tin cta nguoi gui tién . Trude mat can hoan thién theo hudng :

0 Tao ra hanh lang phap 1y ciing nhu cac quy dinh hanh chinh dé ngin chan va
giam thiéu rii ro dao dtrc phét sinh do NHTM tham gia vao t6 chtc bao hiém tién gui cia
Nha nudce .

0 Luan chimg diy du dong thoi xay dung can ctr diéu chinh sé tién gui téi da
duoc bao hiém ( hién nay la 30 tri¢u déng ) mot mat tang do tin cay cua h¢ thé)ng tai
chinh mit khac khong can trd canh tranh thu hut tién gui giita cac ngan hang va anh
huong t6i viéc nang cao vai tro giam sat cta cong chang ddi véi TCTD.

0 Thiét lap co ché bao hiém tién giri riéng cho Quy tin dung nhan dan do dic thu
rui ro cao cua khu vyc nay va tinh chit hoat dong khéac voi cac NHTM .

0 St dung c6 hiéu qua phi bao hiém thu dugc thong qua dau tu vao nhitng cong
cu tai chinh c6 tinh thanh khoan cao.

0 Chuan bi phuong an da dang hoa .
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Thdr ba : Trich lap dw phong rui ro

Quy du phong rii ro dam bao an ninh tai chinh cho cac NHTM trong bdi canh rui
ro tin dung ngay cang ting va phuc tap do yéu ciu ting trudng kinh té va hoi nhap qudc
té. Du phong rui ro tin dung dugc trich l4p tir hai ngudn :

Trich lap va hach toan vao chi phi

Trich 1ap dy phong rui ro tir loi nhudn rong sau thué dé c6 thém ngudn dam bao an
toan cho hoat dong cuia NHTM

Pé ngin ngira rai ro cac ngan hang 1ap cac dy phong cho cac hoat dong kinh
doanh nhu cho vay, dau tu, mua chirng khoéan, tai san ¢d dinh va cac khoan phai thu...
trong d6 du phong rui ro tin dung dic biét quan trong va tin dung chiém khoang 70%
téng tai san c6 cta ngan hang. Cac ngan hang trich 14p dy phong rui ro tir chi phi theo
mot ty 1& quy dinh dé trang trai mot phan hay toan bo cac khoan vén mat trén co sé danh
gia mtrc do rui ro ddi voi timg khoan cho vay va danh muc cho vay. Can nghién ctru dé
hoan thién hon quy dinh nay phu hop véi thong 1& quéc té. Mit khac thudng xuyén kiém
tra viéc cac ngan hang tuan thu cic quy dinh vé trich va thuc hién dy phong rui ro dé
tranh cac hi¢n tugng ti€u cuc xay ra.

Theo Quyét dinh s6 493 /2005 /QP —NHNN ngay 22 thang 04 nim 2005 cac
NHTM NN trién khai phéan loai no , trich 14p du phong rai ro va xur 1y dit diém céc
khoan ng , tai san c6 dugc phan thanh 4 nhém va trich 1ap du phong rui ro nhu sau:

Nhoém 1 : ( No du tiéu chuén ) g6m cac khodn ng trong han ma t6 chirc tin dung
danh gia 1a c6 du kha ning thu hoi day du ca gde va 1ai dang thoi han.

Céc khoan ng khac nhu truong hop khach hang tra day du no goc va lii theo ky
han da duoc co cdu lai tdi thiéu trong vong mot ( 01) ndm ddi v6i cac khoan no trung va
dai han , ba ( 03) thang dbi véi cac khoan no ngz"m han va dugc to chuc tin dung danh gia
1a c6 kha nang tra ddy du no gbc va 13i ding thoi han theo thoi han di duoc co cau lai .
Nhom nay du phong 0%.

Nhém 2 : ( No can chii ¥ ) gdm cac khoan no qia han dudi 90 ngay ; cac khoan
no co cau lai thoi han tra no trong han theo thoi thoi han no da co cAu lai . Cac khoan ng

khac nhu trudng hop mot khach hang c6 nhiéu hon mét ( 01) khoan no véi t6 chuc tin
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dung ma cé bat ky khoan ng bi chuyén sang nhom ng rui ro cao hon thi TCTD bét budc
phéi phan loai cac khoan no con lai cua khach hang dé vao cac nhom ng rai ro cao hon
tuong trng vo1 mic do rui ro. Nhom nay du phong 5%.

Nhém 3 : ( No' dwéi tiéu chuan ) gdm cic khoan ng qua han tir 90 dén 180 ngay
Céac khoan no co céu lai thdi han tra no qua han dudi 90 ngay theo thoi han da co cAu lai.
Céc khoan ng khac nhu trudong hop cac khoan ng ( ké ca cac khoan ng trong han va cac
khoan no co cAu lai thoi han trd ng trong han theo thoi han ng da co cAu lai ) ma TCTD
¢ dii co s& dé danh gia 1a kha nang tra ng cua khach hang bi suy giam thi TCTD chu
dong tu quyét dinh phan loai cac khoan ng d6 vao cac nhém ng rui ro cao hon tuwong tng
vo1 muce do rui ro . Nhom nay du phong 20%.

Nhém 4 : ( No nghi ngd ) cac khoan no qua han tir 181 dén 360 ngay ; cac khoan
no co ciu lai thoi han tra ng qua han tir 90 ngay dén 180 ngay theo thoi han da co cau lai
. Nhém nay du phong 50%.

Nhém 5 : ( No ¢6 kha ning mit von ) gdm Cac khoan no qua han trén 360 ngay ;
cac khoan ng khoanh chd Chinh phu xur y; cac khoan no da co c4u lai thoi han tra ng qua
han trén 180 ngay theo thoi han da duoc co cAu lai. Nhém nay dg phong 100% . Riéng
dbi véi cac khoan ng khoanh chd Chinh phu xir 1y thi duoc thi duogc trich 1ap du phong
cu thé theo kha ning tai chinh cia TCTD.

Dén nay vé co ban viéc trich lap du phong rui ro cia cac NHTM Viét Nam d3 phu
hop véi céac chuan muc va thong 1¢ quéc té , tao diéu kién thuén loi cho céc ngan hang
tang cudng dam bao an ninh tai chinh trong hoat dong ctia minh. Trong thoi gian ti can
hoan thién theo hudng :

0 BO Tai chinh va NHNN c¢6 co ché tai chinh thich hop dé giai quyét van dé
thua 16 cia NHTM do phai trich 1ap dy phong rii ro , tuy nhién chi trong ngan han vi vé
lau vé dai hién tuong nay s& cham dut khi ty 1¢ no qia han giam xuéng nho két qua xur 1y
no va lanh manh hoa tai chinh cia Nha nudc va cac NHTM déng thoi ty suét loi nhuan

cua cac ngan hang tang Ién thong qua cac chuong trinh cai cach.
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0 NHNN huéng dan cac NHTM phan loai cac khoan no va tai san dé trich lap
du phong rui ro theo chuan muc ké toan quéc té , han ché tién tGi x0a bo nhirng khoan
no va tai san mang tinh dic thu do hau qua cua co ché bao cap trudce day.

0 Chuan bi cic phuong an trich lap trich 1ap du phong rii ro khi cic NHTM
nuéc ta tham gia sdu hon vao qua trinh hoi nhap, khu vuc hoa va toan ciu hoa .

3.2.5. Hoan thién hé thong giam sat va cong khai héa tai chinh

Hi¢n nay NHNN mdi cht trong chirc nang quan 1y nha nudc véi tu cach 1a b chu
quan chir chua thuc hién t6t chtrc nang NHTW trong viéc dam bao an ninh tai chinh cho
hé thong ngan hang. Cac hoat dong ctia NHNN duya trén céc quy dinh va thanh tra , kiém
tra theo cac nguyén tic hanh chinh va phép 1y, it dwa trén cac nguyén tic thi trudng nhu
thue hién chtc ning ngudi cho vay cudi cung , chiét khiu va tai chiét khu , nghiép vu
thi truong mo dé ting tinh thanh khoan cac NHTM. ..

Giam sat c6 hiéu qua 1a then chét ctia on dinh, an toan va vimg manh tai chinh.
Viéc hinh thanh va duy tri khu vyc tai chinh manh khong d& dang chu yéu do thiéu théng
tin gitta ngudi giri, dinh ché tai chinh va nguoi di vay c6 thé tao ra dong co chap nhan rui
ro qua mirc. Chi c6 giam sat tai chinh c6 hiéu qua c6 thé 1am mat tac dung cua nhimng
hanh vi d6 théng qua céc tiéu chuan von thich hop, quan 1y rii ro c6 hiéu qua va cong
khai hoa . Viéc nay doi hoi nhirng nguoi gidm sat co nghiép vu c6 thé nim duoc cac rui
ro trong hoat dong tai chinh; nhan ra cach t6t nhat dé doan trudc , quan ly va kiém soat
cac 10i ro d6 ; tao ra khudn khé thich hop cac quy dinh than trong .

Tang cudng quan 1y va giam sat 1a chia khoa dé ngan chin khung hoang va NHTW
dong vai trod rat quan trong trong viéc nang cao hiéu qua ciia quan Iy va giam sat .

Nhiéu nha khoa hoc cho rang ban chit clia giam sat ngan hang 1 “ giam sat nhimg
nguy co dbi v6i hé théng va kha ning khdng ché riii ro clia cac co quan quan Iy ” va can
“ tap trung ting cudng su minh bach , cung cd viéc gidm sat va quan 1y than trong bing
cach danh gia hét nhitng rui ro nay sinh tir cic hoat dong ngan hang toan cau hoa « .

O nhiéu nudc dang phét trién ngudi giam sat ngan hang thuong tap trung vao viéc
kiém tra su tuan tha cac quy ché vé chinh sach tién t&, quan 1y héi doai va cac quy dinh

diéu chinh chinh sach kinh té nhu quy ché vé phan bb tin dung ma it cht y t6i van dé than
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trong cla giam sat tai chinh nhu danh gia doc 1ap vé chét luong tai san ¢ hay quy trinh
ké toan va kiém soat cong tac quan 1y. Cung v6i bat 6n dinh kinh té vi mo , thiéu nhimg
diéu luat phu hop day 13 mot trong nhirng nguyén nhan chinh din dén tinh trang mat kha
nang thanh toan cua ngan hang va “ muc dich cua gidm sat ngan hang 1a lam tang do an
toan , tinh 6n dinh va mot hé thé)ng tai chinh hoat dong c6 hi¢u qua . Nhiém vu chinh cua
giam sat ngan hang 12 ngan chin sy d6 v& cta ngan hang thong qua phat hién van dé kho
khin va ngan chan tinh trang kho khan trude khi nd vuot qua khoi tim kiém soat” , « dé
giam sat c6 hiéu qua cin ca giam sat tir xa ( qua cac bao c4o ngan hang ) va thanh tra tai
chd” .

Ngudi gidm sat tir xa phan tich cac bao céo dinh ky con thanh tra tai chd xac dinh
mirc d6 trung thyc ciia cac bao cdo ndy, danh gia chi tiét vé nhiing nguy co ma ngudi
giam sat tir xa khong thé danh gia duoc.

Toan cau héa hoat dong ngan hang budc cic cong ty phai chiu sy gidm sat ciia cic
thé ché khac nhau, déng thoi cac dinh ché tai chinh lién két véi nhau chat ché hon doi hoi
danh gia rii ro mot cach toan dién, khong dimng lai trong bién gi¢i mdi qudc gia .

Su phdi hop qudc té trong giam sat tai chinh ngdy cang tré nén cap thiét khi cac
ranh gi6i chinh tri — dja 1y d4 trd nén it lién quan dén khu vuc tai chinh dudi tic dong cla
toan cau hoa , cac to chirc ngan hang qudc té ngdy cang ting vé quy mé va sd luong , toe
d6 lién két kinh t& quéc té ngay mot nhanh hon, nhu cau phdi hop qudc té trong thanh
toan ciing tang 1én trudc cac rui ro vé hbi doai .

Mudn giam sat t6t phai giai quyét cac van dé co ban 1a :

0 T6 chirc hé théng giam sat : Hé thong to chic nay phai dam bao sy phdi hop
tt gitra thanh tra tai chd va gidm sat tir xa dé phat huy tot nhat vu thé cuia mdi cong cu
giam sat, dong thoi giai quyét hai hoa quyén loi cia nguoi gui tién  TCD  ngudi vay vi
tai chinh lién quan dén tat ca cac ddi tugng nay.

Nhuoc diém 16n nhat cua hé théng to chtrc giam sat tai chinh cua nudc ta hién nay
1a sy chong chéo va thiéu tinh hé thong. Nhiéu to chirc , nhidu co quan cung lam nhiém
vu giam sat tai chinh nhu Thanh tra Nha nuéc , Thanh tra tai chinh, Thanh tra ngan hang ,

Thanh tra Thué,. .. song churc ndng nhiém vu khong dugc phan dinh rd rang lai thiéu su
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két hop nén c6 linh vuc ¢6 luc co noi nhiéu don vi gidam sat trong khi lai bo trong khong
giam sat nhiéu linh vuc khac.

Dbi voi hé thong giam sat tai chinh cin 1dm ngay céac viée sau :

1. Tb chirc lai hé théng giam sat tai chinh theo nguyén tac bao quat , tranh chong
chéo dé cac co quan giam sat co thé st dung cac két qua giam sat cia nhau va chiu trach
nhiém vé két qua giam sat ciia minh . Trong tuwong lai c6 thé théng nhit cic co quan giam
sat tai chinh trong mot to chirc giam sat doc 1ap twong dwong cap Bo thudc Chinh phu
hodc truc thudc Qude hoi.

2. Théng nhat ché d6 va quy trinh giam sat tai chinh trén co s& don gian va kha
thi, B Tai chinh nghién ctru ban hanh miu chuin bao cio giam sat tir xa phu hop véi
diéu kién thyc té ctia Viét Nam, tig budc nang dan 1én chuan muc qudc té .

3. Kién toan d6i ngii can bo lam cong tac giam sat tai chinh ca vé sb luong va
chat luong , sap xép lai can bo giam sat trén co s lya chon nhimg ngudi ¢ trinh do
nghiép vu cao , c6 pham chét dao duc di doi v6i ché do dai ngd tai chinh dic biét ( ché
d6 lwong , thudng) dé giup ho hoan thanh tét nhiém vy mot cach cong tam .

4. Thiét lap quan hé phdi hop giam sat tai chinh quéc té , trudc hét 1a tich cuc
tham gia hé théng giam sat chung ASEAN

e  Thiét lap hé théng chi tiéu giam sat : Dy 1a cong cu thyc hién giam sat tai
chinh c6 hiéu qua va théng nhét . Cac chi tiéu gidm sat phai bao quat , dong bo , phi hop
voi thyc tién Viét Nam song khong xa roi cac chuan muc quéc té , dac biét trong diéu
kién phat trién nén kinh té thi truong va hoi nhap kinh té qudc té . Trong qua trinh xay
dung hé théng chi tiéu giam sat nén cha y tham khao y kién rong rdi cta dbi tuong bi
giam sat , tranh tinh trang cac chi tiéu phi thuc té , thién vé phuc vu lgi ich ciia nguoi
quan 1y ma 1am thiét hai loi ich cta cac ddi tuong bi giam sat . Cac chi tiéu giam sat tai
chinh khong dung lai ¢ phan anh hién trang, mirc d¢ tudn thu phép luat tai chinh hién
hanh ma con phai 1a dit liéu quan trong dé diu chinh co ché chinh sach tai chinh cho phu
hop, dong thoi tro gitip cho viéc phan tich va du bao xu huéng, sn sang ngan chin cac

nguy co khing hoang tai chinh tién té.
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e Quyén luyc ciia co quan giam sat: Hién nay cac co quan giam sat tai chinh ¢
quyén lyc tuong d6i han ché , chu yéu 1a tu van , dé nghi co quan quan 1y cap trén xur 1y
cac vi pham, trong khi it hodc khong theo ddi dugc két qua xtr Iy cudi ciing va cac bién
phap ché tai hodc qua né nang , dé dai, hoic qué ciing ran nhu dua ra toa, bién thanh cac
vu 4n kinh té khi chua that su can thiét, vira tén phi thoi gian, tién bac vira anh huong
khong tot dén san xuat kinh doanh néi chung dan dén tinh trang :

»  Céac doi tuong bi gidm sat tim moi cach né tranh sy giam sat, quan hé gitra co
quan giam sat va dbi tuong bi giam sat nhiéu khi tré thanh d6i nghich, thiéu han su hop
tac vi lgi ich chung.

>  C6 nhiing sai pham nghiém trong kéo dai gdy hau qua ning né do khong duoc
xur ly dut diém , kip thoi.

»  Céc cudc thanh tra , kiém tra dién ra lién mién , chéng chéo, can tr¢ hoat dong
binh thuong cua don vi bji giam sat do co quan giam sat nao ciing cd quyén thanh tra
kiém tra nhung khong c6 quyén luc that su.

> Doi tugng bi thanh tra giam sat trd nén”lon thudc” trong khi ngudi giam sat
c6 xu huong thuc hién nhi€ém vu mot cach “ qua loa dai khai”.

Mubn khéc phuc tinh trang trén dé hoat dong giam sat tai chinh thyuc sy ¢6 hiéu qua
, trd' thanh cong cu thiét yéu dam bao an ninh tai chinh thi cac co quan giam sat phai duoc
trao nhirng quyén luc cu thé, tuong g vo1 trong trach dugc giao . Bén canh viéc td chirc
sap xép lai cac co quan giam sat ¢é dam bao kha ning thuc thi quyén lyc thong nhét, hitu
hiéu , con can déy manh cai cach hanh chinh nham diéu chinh chuc nang nhiém vu cua
cac co quan quan 1y nha nude cac cap theo hudng ting thém quyén lyc cho co quan gidm
st tai chinh ca vé bién phap cudng ché hanh chinh , kinh té, tham chi rat gidy phép hoat
dong.

Néu giam sat tai chinh Ia nén tang ddm bdo an ninh tai chinh thi dén lugt minh ,
nén tang cua giam sat tai chinh 13 céng khai hoa hay su minh bach tai chinh : “cong khai
hoa khong dong nghia véi phd bay tit ca moi chuyén ndi bo trong nganh ddi véi bat ké
moi loai dbi tuong”. Trong nganh tai chinh-ngan hang sy minh bach ( cong khai hoa ) 1a

nhitng diéu kién, nhitng quy dinh cho phép cac co quan giam sat va kiém toan duogc thuc
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hién dé dang churc nang kiém tra giam sat hoat dong thu chi va cac nghiép vu ctia don vi
tai chinh ngan hang bét ky lic nao. Theo IMF va WB , sy minh bach trong cac hoat dong
tai chinh ngan hang s& tri tin gbc bénh tham nhiing din dén cic mén no nudc ngoai
khong 16.D6i véi nha nude, mudn cé sy minh bach trong tai chinh va ngan hang thi can
phai xdy dung nhiing hé thong kiém toan doc 1ap véi ngan hang va cac don vi kinh té |
tao diéu kién luu thong ty do cac thong tin kinh té dd duoc kiém dinh xac thyuc , ting
cudng tham quyén cho cic co quan ldp phap theo ddi viéc thi hanh luat tai chinh , luat
ngan hang va toda 4n. Sy minh bach cta cong ty thé hién trong kha ning kiém tra giam sat
ctia c6 dong ddi voi cong ty. Su minh bach s& lam ting niém tin cua cac cd dong , ngudi
dau tu va khach hang.

Chinh phii ban hanh cic quy dinh bat budc vé cong bd thong tin nhu thong tin vé
doanh s6 , tai san, thu nhép... dong thoi khuyén khich cong bd thong tin . Tuy nhién cac
loai thong tin nay thuong khong day dil va chét luong thip . Bé ting chat luong cong bd
thong tin can thiét ké mau thong tin bat budc phai cong bd mot cach hop 1y, cha y phan
biét rach roi gitra thong tin co thé cong khai va thong tin thudc loai nhay cam, lién quan
t5i bi mat kinh doanh va canh tranh ctia doanh nghiép , dong thoi c6 cac bién phap kiém
soat va cudng ché thuc hién quy dinh cong khai thong tin.

Ba céan tré 16n nhat ddi v6i cong khai thong tin tai chinh ¢ nudc ta 1a :

o Tam 1y va thoi quen che diu, giir bi mat, coi thong tin va quyén tiép cén
thong tin nhat 13 thong tin tai chinh —tién té , 14 mot trong nhitng dic quyén cua s it
nguoi , tham chi ¢ thé kiém loi nhuan siéu ngach tir nhirng thong tin do.

o Céac quy dinh phap 1y vé thong tin nhu tinh chinh xac , kip thoi, ddy da
cling nhu vé cong bo thong tin con thiéu va it hiéu lyc.

o Trang thiét bi va k¥ thuat thong tin lac hau , khong déng déu gitta TW va
dia phuong, gitra thanh thi va nong thon , gitta mién xudi va mién nguoc , gitta doanh
nghiép 16n véi doanh nghiép vira va nho ,... Giam nhe va di dén x6a bo nhiing can tro
trén khong d& dang nhung can thiét , phai tién hanh tirng budc song kién quyét.

Céc trung gian tai chinh , trudc hét 1 cac ngan hang tré thanh chuyén gia thong tin

vé khach hang do nhu cau phén loai cac truong hop dau tu trude khi tién hanh cho vay.
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Pay dang 1a diém yéu cua cac NHTM Viét Nam do anh hudng cua co ché ké hoach héa
tap trung trudc diy va sy 1an 1on giita cho vay thuong mai va cho vay chinh sach hién
nay. Cac NHTM it hoic khong c6 thoi quen thu thap, khai thac thong tin vé khach hang ,
trinh d6 ndm bat va xu 1y thong tin vé khach hang cta d6i ngil can bd ngan hang co han
ché . Ban than tirng NHTM ciing c6 it ¥ thirc chia sé thong tin vé khach hang cho nhau da
lam tang chi phi thu thap thong tin, chia cat thi truong tin dung, tao moi truong cho mot
s6 khach hang loi dung vi pham cac quy dinh vé an ninh tai chinh . Cac ngan hang can
nhanh chéng cai thién va nang cao chat lugng hé thong thong tin khach hang ciia minh vi
su an toan ctia mdi ngan hang cling nhu an ninh cta toan hé thdng. Trong co céu td chirc
ctia ngan hang nén c6 bd phin quan 1y thong tin hoan chinh, dong thdi ¢ su phdi hop
thong tin mang toan nganh ngan hang, md rong ra mang thong tin tit ca cac TCTD dudi

su quan 1y théng nhat cia NHNN.



#’et Muan

An ninh tai chinh 1a mot khéai niém mdi va phirc tap méi duge nghién ctu trong
thoi gian gan ddy. Trong hoat dong cua céc t6 chirc tin dung an ninh tai chinh dit ra nhu
mot trong nhitng van dé quan trong hang dau. Pam bao an ninh tai chinh trong hoat dong
cta cac TCTD néi chung , ciia cac NHTM ndi riéng 1a gitt cho tinh trang tai chinh cua
cac trung gian tai chinh nay lu6én luon on dinh , an toan, viing manh, tranh nguy co lam
vao khing hoang. Hé théng cac NHTM nudc ta hién nay hoat dong twong d6i on dinh
nhung rat kém an toan va yéu, hi€u qua hoat dong va strc canh tranh thép, chtra dung
nhiéu nhan t6 ca vé mat chit va luong c6 thé dan dén khing hodng tai chinh — tién té, dic
biét 1a vén ty c6 ctia ngan hang cach xa so véi yéu cau chdng rii ro trong hoat ngan hang,
ty 16 no qua han qua cao trong khi cong tac quan 1y vay no va phong chéng rui ro con
nhiéu yéu kém.

Chinh vi vay, trong thoi gian t61 chung ta phai tap trung vao cac giai phap
tang cuong an ninh tai chinh trong hoat dong cua cac ngan hang , dic biét 1a cac giai
phap :

e Bb sung von tu ¢6 dam bao ty 1¢ von tu ¢6 trén tai san co rui ro dat tiéu chuin
quéc té 1a 8%.

e Giam no qua han thong qua cac chuong trinh xtr Iy no dé dua ty 18 no qua han
vé gi6i han an toan 1a 4-5% tong du no cho vay .

e Xiét chat ky luat cho vay , ting cudng quan 1y rii ro nham ngin ngira ton that
cac khoan cho vay va trich 1ap day da quy dy phong rai ro dam bao ngudn tai chinh giai
quyét cac khoan vay mat kha ning thanh toan.

e T6 chirc va tién hanh gidm sat tai chinh duya trén theo doi cac chi tiéu phan anh
mirc d6 an ninh tai chinh dé c¢6 cac bién phap hitu hiéu yéu cau cac ngan hang phuc hoi

va duy tri an ninh tai chinh trong cac hoat dong cua minh di d6i v6i cong khai hoa tai
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chinh 14 nhitng cong cu quan trong dé dam bao an ninh tai chinh trong hoat dong cua cac
TCTD.

Trong thoi gian qua, Viét Nam da thuc hién hoi nhap kinh té qudc té ca ba linh
vuc : Ngan hang, bao hiém va chimg khoan. Budc dot pha dau tién phai ké dén 1a trong
linh vuc ngan hang, tiép dén 1a bao hiém va chimg khoan . Tuy “ sinh sau dé mudn” |,
song linh vuc bao hiém va ching khoan da c6 nhimng tac dong “coi mé” hon ca linh vuc
ngan hang. “ Khong nhat thiét cai gi ra trudc mé cira trudc, ra sau mo cira sau, ma phu
thudc vao nhu cau phat trién kinh t&”-. Tuy nhién, khong phai “ mubn 1a mo™.

C6 ba thach thtrc 16n dbi v6i nganh tai chinh-ngan hang cta Viét Nam khi mé ctra
va tr do hoa 1a: hé théng phap luat, phat trién thi trudng va vai tro ctia Nha nude .

Trudc hét, hé thong phap luat phai dam bao ba yéu cau :

e Pam bao cho hoat dong tai chinh —ngan hang phat trién

e Dam bao tinh minh bach

e Kha ning giam sat ( dua ra dugc céac tiéu chi dé c6 thé so bo danh gia tinh an
toan cta hé thong tai chinh — ngan hang)

Yéu t6 thi truong ciing phai dam bao ba yéu cau :

e Tinh lién két cua thi truong ( ddy duoc xem 13 diém yéu cua thi trudng tai
chinh Vi¢t Nam ).

e Tinh minh bach .

e Vaphai du manh dé duong du véi cac cti “séc” ( do thi truong gy ra va do
ban than hé thdng tai chinh- ngan hang ).

Vai trd ciia Nha nude ciing dugce déanh gia 1a mot thach thic 16n d6i voi  nganh tai
chinh —ngan hang trude yéu cau hoi nhap . Hai cau hoi duge dit ra 13 : Ning luc cua co
quan quan 1y nha nudc co di dé thuc hién hay khong va Nha nudc co di ngudn lyc vé tai
chinh dé c6 thé duong dau véi cac kho khin thach thirc khi mé cira va tu do hoa khong
?

Hbi nhap qudc té néi chung va hoi nhap qudc té vé ngan hang ndi riéng dd va dang

la mot trao luu 161 cudn nhiéu khu vuc, nhi€u nudc trén thé gidi tham gia. Pay la xu
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hudng mang tinh khach quan ctia hé thong kinh té tai chinh thé gidi. Trong trao luu va xu
thé do, nhirng linh vuc nhay cam bi 161 cudn kha manh mé& vao tién trinh hoi nhap. Ngan
hang —mot nganh dich vu c6 vi tri dac biét trong nén kinh té , gilt vi tri quan trong hang
dau trong nén kinh té, tit yéu phai tham gia vao qua trinh hoi nhap.

Hbi nhap qudc té vé ngan hang gin lién véi tu do héa tai chinh, muc do ty do hoa
tai chinh cang sau rong bao nhiéu thi hoi nhap quédc té vé ngan hang cang nhanh chéng
by nhiéu.

Tac dong tich cwe ciia hdi nhip quoc té vé ngin hang:

e Lam cho hé¢ théng ngan hang ty vuon lén , tu phat trién dé khoi thong cac
dong von ludn chuyén quc té ké ca ngan han va trung- dai han.

e Hoi nhap quéc té vé ngan hang dugc xem la diéu kién quan trong dé mo cira
ho6i nhap kinh té quéc té.

e Hoi nhap quéc t& vé& ngan hang s& 1am cho hé thdng ngan hang ndi dia vuon
1én va chiém linh thi truong quéc té .

Tuy nhién,nhimg thach thic cua hoi nhap qudc té vé ngan hang 1a khong nho,do
la:

e Tao stc ép canh tranh rdt manh bdi cac ngan hang nudc ngoai vé von, cong
nghé ngan hang, hé théng quan tri diéu hanh...

e Hoi nhap qudc té vé ngan hang 13 chip nhan cudc choi khong can sirc , doi hoi
hé théng ngan hang Viét Nam phai cd ging nhiéu méi c6 thé ding vimg voi hé thong
ngan hang trén thé gidi phu hop voi hé thong luat phap va thong 18 quoc té vé linh vuc
ngan hang , khong con mét ranh gidi rd rét gitta hé thong ngan hang noi dia véi hé thong

ngan hang thé giGi.
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