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Luat Pha san dugc Qudc hoi khoa X, ky hop thir 10 thong qua ngdy 15 thang 6
nam 2004 va ¢6 hiéu lyc thi hanh tir ngay 15 thang 10 nim 2004, thay thé cho
luat Pha san doanh nghiép cii nam 1993. Sau nhiéu nam di vao hoat dong, luat
Ph4 san nam 2004 d4 thé hién duoc vai trd quan trong, dap tng dugc yéu cau
cua thuc tién, phuc vu phat trién kinh t& x& hoi va hoi nhap kinh té quc té.

Thé ché héa duoc chinh sach kinh té clia nha nudc, tao diéu kién thuan lgi cho
cac doanh nghiép, hop tac xd dang trong tinh trang san xuat kinh doanh khé
khan, thua 18 ¢6 co hoi dé rat khoi thi truong madt cach co trat tu, gop phﬁn tai
phan phéi tai san; thic ddy su luu théng von trong nén kinh té thi trudng, bao
vé quyén va loi ich hop phap cia ngudi lao dong va cac cha ng, dong vai trd 13
mot trong nhitng cong cu quan trong cia qua trinh thu hdi ng hién nay.
Theo s6 liéu thong ké, hién nay nuéc ta co6 khoang 500 nghin doanh nghiép,
200 nghin hop tac x4. S6 luong doanh nghiép, hop tac x4 bi phéa san ngay cang
tang. Chi tinh riéng nam 2008 ca nudc c6 khoang 70 doanh nghiép, hop tac xa
bi tda &n tuy@n bd pha san. S6 lwong 70 doanh nghiép, hop tac x4 bi tuyén bd
pha san & qué it so vé6i thuc té hién nay. & Viét Nam, dic biét hang loat doanh
nghiép trong linh vuc dét, may, da, gidy va hang xuat khau dang phai ganh chiu
hau qua cia cudc khing hoang kinh té thé gidi trong nhitng nim gin day.
Nguyén nhan dan dén pha san rat nhiéu. N6 c6 thé do ning luc quan 1y yéu
kém, do thay doi chinh sach, phép luat, do tac dong ctia nén kinh té thé gidi, do
thién tai, dich hoa hodc rat nhiéu nhitng nguyén nhan khéc din dén phé san
doanh nghiép, hop tac xa.

1. D4u hiéu xé4c dinh doanh nghiép, hop tac x& 1am vao tinh trang phé san

Pha san la thuat ngir dung dé chi tinh trang mét can ddi gitra thu va chi cia mot
doanh nghiép, hop tac x4 ma biéu hién ctia sy mat cn d6i d6 1a tinh trang mat
kha nang thanh todn ng dén han hoic tong no phai tra 16n hon tong tai san co.
Céc chi tiéu nay c6 thé tinh toan duogc trén co so cac chi tiéu tai san va ngudn
vbn trén bang can dbi ké toan cua doanh nghiép, hop tac x&. Hién nay trong

Piéu 13 - luat Pha san nam 2004 chi dua ra thuat ngit 1am vao tinh trang pha



san ma khong dua ra thuét ngit pha san. Boi vi, theo t6i dugc hiéu 1am vao tinh
trang phé san tirc doanh nghiép, hop tac xa d6 con ¢ co hoi phuc hoi lai, con
pha san & bang quyét dinh cua Toa an va s& xoa tén doanh nghiép, hop tac x4
trong s6 dang ky kinh doanh. Vay doanh nghiép, hop tac x& bi coi 1a 1am vao
tinh trang pha san khi co hai diéu kién sau.

Khéng c6 kha ning thanh toan ng dén han:

Cac khoan ng dén han 1a cac khoan ng ma dén mdt thoi han nhat dinh nao do
doanh nghiép, hop tac x& mic ng phai c6 nghia vu thanh toan cho cac chu no.
Vi du: Cong ty A vay cta cong ty B sb tién 12 1 ty dong, thoi han vay 13 1 nam,
thoi diém vay 1a ngay 01/01/2007 dén 31/12/2007 1a 1 nim, nhu vay budc qua
ngay 01/01/2008 la thoi diém cong ty A phai tra no va khoan vay nay dugc coi
la khoan no dén han.

Theo quy dinh cua luat Pha san nam 2004 thi c6 ba loai chu ng do6 1a chu ng cé
dam bao, chu ng c6 dam bao mot phan va chi ng khong c6 bao dam. Tuy
nhién, luat pha san chi cho phép chi ng khong c6 bao dam hodc chu ng co bao
dam mot phan (chi tinh phan khéng c6 bao dam) méi duoc quyén ndp don 1én
Toa 4n dé yéu cau phéa san doanh nghiép, hop tac x&; con chi ng c6 bao dam
khéng c6 quyén ndp don. Cac khoan no phai duge cac bén xac nhan, co day du
gidy to tai liéu chirg minh va khdng c6 tranh chap.

- Chii no d4 ¢d y8u cau thanh toan nhung doanh nghiép, hop tic x4 khéng thanh toan:
Khéng phai ctr c6 cac khoan ng dén han 1a lap tirc chii no dwogc giri don yéu cau
mé thi tuc pha san ma cha no phai xudt trinh nhitng can ct chimg minh 13 da
y&u cau thanh toan nhung khong duoc doanh nghiép, hop tic x4 thanh toan, thé
hién qua cac van ban d0i no, vin ban khat no.

2. Péi tuong cd quyén, nghia vu ndp don yéu cau mé tha tuc pha san doanh
nghiép, hop tac x&

Theo quy dinh cta luat Pha san nam 2004 tir diéu 13 dén diéu 18 thi dbi twong
¢ quyén ndp yéu cau phé san doanh nghiép:

- Chui no khéng ¢6 bao dam, chii ng c6 bao dam mot phan (Diéu 13); Pai dién

cong doan hodc dai dién nguoi lao dong (Diéu 14);



- Chi doanh nghiép, dai dién hop phap caa doanh nghiép, hop tac xa (Piéu 15);
- Chii s¢ hiru doanh nghiép nha nuée (Pidu 16);

- C4c ¢b dong cong ty co phan (Piéu 17);

- Thanh vién hop danh céng ty hop danh (Piéu 18)

Tuy nhién, ddi voi cac co quan nhu: Toa an, Vién Kiém sét, co quan cong an,
co quan thanh tra, co quan quan 1y von, to chire kiém toan, co quan quyét dinh
thanh 1ap doanh nghiép khi thuc hién nhiém vu, quyén han caa minh phéat hién
thiy doanh nghiép, hop tac x4 bi 1am vao tinh trang phé san thi khéng cé quyén
nop don nhung phai thong béo cho ddi tugng cd quyén ndp don biét. Pay 1a
diém méi so véi luat Pha san doanh nghiép nam 1993.

3. Co quan c6 tham quyén giai quyét

Diéu 17- Luat pha san nim 2004 c6 quy dinh vé thAm quyén giai quyét pha san
do6 1a Toa an, trong d6 Toa an cap huyén co thim quyén giai quyét pha san dbi
Vv6i hop tac x4 dang ky kinh doanh tai co quan cip huyén. Toa 4n nhan dan cép
tinh (cu thé 1a Toa kinh té) s& giai quyét cac doanh nghiép, hop tac xa da dang
ky kinh doanh tai co quan dang ky kinh doanh cép tinh. Trong mét s6 trudng
hop dic biét, Tda &n nhan dan cép tinh néu thdy can thiét, vu viéc phuc tap co
thé tién hanh tha tuc phé san ddi véi hop tac x4 thude tham quyén cua Toa an
nhan dan cip huyén. Thi tuc tién hanh pha san s& do mot thim phan hoic to
thim phan gdm 3 thim phéan phu trach tiy thudc vao vu an pha san do.

4. Thu tuc pha san doanh nghiép, hop tac xa

Sau khi cac d6i trong co quyén, nghia vu ndp don yéu cau pha san tai Tod an
¢ tham quyén. Tod an s& vao so thy 1y don, xem xét hd so trong vong 30 ngay
ké tir ngdy nhan don va ra mot trong hai quyét dinh: Quyét dinh mé thu tuc phé
san khi ¢6 can cir chirng minh doanh nghiép, hgp tac x& da 1am vao tinh trang
pha san; quyét dinh khong mé thu tuc phé san khi khong c6 cin ctr chimg minh
doanh nghiép, hop tac xa d6 1am vao tinh trang pha san. Sau khi Toa &n da ra
quyét dinh mé thu tuc phé san, tuy ting truong hop ma thdm phan ra quyét dinh.
- Thtr nhét, phuc hoi hoat dong kinh doanh néu xét thiy doanh nghiép, hop tac
x4 con c6 kha ning héi phuc va tiép tuc ton tai néu duoc su hd tro.

- Thtr hai, s€ ap dung thu tuc thanh 1y tai san, cA¢c khoan ng ma khéng &p dung



thi tuc phuc héi khi doanh nghiép, hop tac x4 d6 thua 16 d4 dwoc nha nude ap
dung bién phap dic biét dé phuc hdi nhung khéng phuc hoi duge va khong
thanh toan dugc cac khoan no dén han khi chu no yéu cau.
- Thir ba, tuyén b doanh nghiép, hop tac xa bi phé san néu doanh nghiép, hop
tac x& khdng con tai san hodc con nhung khong du dé thanh toan phi phé san;
hoac chu doanh nghiép, dai dién hop phap cta doanh nghiép, hop tac x& nop
don yéu cdu mé thu tuc pha san ma khdng con tién hoic tai san khac dé nop
tam Ung an phi. Pong thoi Tham phan phai ra quyét dinh thanh lap T6 quan 1y,
thanh ly tai san dé 1am nhiém vu quan 1y va thanh ly tai san cia doanh nghiép,
hop tac x&. .
- Thtr tu, phuc hdi hoat dong kinh doanh: Trong thoi gian 30 ngay ké tir luc 1ap
xong danh séch chu ng, thim phan triéu tap Hoi nghi chi ng, Hoi nghi chi no
s& xem xét va thdng qua viéc dong v hay khong dong y cho doanh nghiép, hop
tac xa phuc hdi hoat dong kinh doanh. Néu doanh nghiép, hop tac xa da thuc
hién xong phuong an phuc hdi hodc duoc cic chu no dong y thi tham phén ra
quyét dinh dinh chi thu tuc phuc hdi kinh doanh va doanh nghiép, hop tac x4
dugc coi 1a khdéng con 1am vao tinh trang pha san nita. Thir nam, thanh 1y tai
san va cac khoan ng cho cac chi ng trong danh sach theo thir tu dugc quy dinh
tai Diéu 37 luat Pha san nim 2004 d6 1a: Phi phé san;- Cac khoan no luong, trg
cap thoi viée, bao hiém x4 hoi va quyén loi khac theo thoa thuan da ky két véi
nguoi lao dong.

- Céc khoan ng khong cd bao dam theo nguyén tic néu gia tri tai san du dé
thanh todn cac khoan no thi mdi chi no déu duge thanh toan du sb6 ng cua
minh, néu khéng du thi mdi chi no duge thanh toan mot phan khoan no theo ty
I¢ trong Ung.

Vi duy: Tai san con lai ciia doanh nghiép A 1a 2 ty dong, téng s no 14 4 ty ddng,
cha ng B cho vay 2 ty, tuong tng 12 50% s6 no, C cho vay 1 ty tuong Gng ty 18
la 25%, D cho vay 1 ty tuong ¢ng ty 18 25%. S6 tién thanh toan cho ting chu
no 1a B 1 ty; C 500 tri¢u, D 500 triéu.

- Phan tai san con lai néu con s& thudc nhitng chu sé hiru, thanh vién cong ty, hop

tac xa.



5. Céc hoat dong bi cdm hodc han ché cuia doanh nghiép, hop tac xa
- Theo quy dinh tai Diéu 30 cta luat Pha san, moi hoat dong kinh doanh cua
doanh nghiép, hop tac x4 sau khi c6 quyét dinh mg thu tuc phé san van duoc
tién hanh binh thudng nhung phai dit dudi sy gidm sat cia Tham phéan va To
quan ly, thanh 1y tai san. Diéu 31 quy dinh nghiém cam moi hoat dong nham
CAt gidu, tAu tan tai san, thanh todn cac khoan ng khong c6 bao dam, chuyén no
khong c6 bao d¢am thanh no ¢ bao dam bang tai san cua doanh nghiép, hop tac
X&; tir bo hodc giam bét quyén doi no.
- C4c hoat dong cam cb, thé chap, chuyén nhuong, ting cho tai san, vay tién,
ban c6 phan, thanh toan ng méi phat sinh déu phai dugc sy dong y bang van
ban cia Tham phan. Cac giao dich dugc thuc hién trong khoang thoi gian ba
thang trude ngdy Toa an thu Iy don yéu cAu mé thu tuc phé san bi coi 13 vo
hiéu: Tang cho tai san cho nguoi khac, thanh toan hop dong song vu trong do
phan nghia vu ctia doanh nghiép, hop tac x& rd rang 1a 16n hon phan nghia vu
cua bén kia; thanh toan ng chua dén han, thuc hién viée thé chép, cAm c6 tai
san dbi voi cac khoan no, cac giao dich khac nham tiu tan tai san.
6. Hau qua cuia doanh nghiép, hop tac x4 bi tuyén b pha san

Theo quy dinh tai Diéu 94 luat Ph4 san nam 2004 thi nhitng ngudi giir
cac chic vu Giam déc, Tong giam dbc, Chu tich va cac thanh vién Hoi dong
quan tri cong ty, tong cong ty 100% vbn nha nudc bi tuyén bd phé san khdng
duoc ctr dam dwong cac chirc vu d6 & bat ky doanh nghiép nha nude nao, ké tir
ngay cong ty, tong cong ty nha nudc bi tuyén bd pha san. Nguoi duoc giao dai
dién phan vén goép cua nha nude ¢ doanh nghiép khac ma doanh nghiép d6 bi
tuyén bb pha san khong duoc ctr dam duong cac chirc vu quan 1y & bat ky
doanh nghiép nao c6 vén ciia nha nude. Chu doanh nghiép tu nhan, thanh vién
hop danh cong ty hop danh cta coéng ty hop danh, Gidam ddc (Tong giam dbc),
Chu tich va thanh vién Hoi dong quan tri, H6i dong thanh vién cua doanh
nghiép, Cha nhiém, cac thanh vién Ban quan tri Hop tac x4 bi tuyén b phé san
khong dugce quyén thanh lap doanh nghiép, hop tac x&, khong duoc 1am nguoi
quan ly doanh nghiép, hop tac x& trong thoi gian tir mot dén ba nam ké tir ngay
doanh nghiép, hop tac x4 bi tuyén bb pha san.



Tim hiéu nhitng van dé co ban cua luat Ph4 san nam 2004, nhim gop
phan nang cao nhan thirc vé& pha san doanh nghiép, hop tac x4 trong vong trat tu
do phép luat quy dinh; gitp cho luc lugng Canh sat nhan dan noi chung va luc
lrong Canh sat diéu tra toi pham veé trat tu quan ly kinh té va chirc vu noi riéng
nam dugc nhitng tha doan gian ddi trong cac truong hop pha san gian tra nham
chiém doat tai san cta cac dbi tac kinh doanh va xam pham t6i quyén va loi ich
hop phép cia ngudi lao dong dé qua dé dua ra cac bién phap dau tranh phong
chéng t6i pham dat hiéu qua./.

Déi chiéu voi tinh trang ng dong phd bién cua doanh nghiép Nha nudc
va sy blng nd caa hang chuc van doanh nghiép dan doanh mdi nim trong d6 vo
s6 doanh nghiép lam an yéu kém hodc v& no lan 18 rat lui dan khoi thi trudng,
su vang bong ciia mot trat tu phap luat dan xép quyén loi cua chii ng va doanh
nghiép mac no mot cach van minh dang dit ra nhiéu van dé can co 10i giai dap.
Su can thiét ctia luat pha san
Trong nén kinh té ké hoach héa tap trung do kiém soat va dinh doat moi nguén
lyc san xuat, Nha nudc tré thanh mot xi nghiép khong 16, cac don vi kinh doanh
khong c6 dong luc dé canh tranh, sy ton tai cta chung duoc duy tri theo y chi
ciia Nha nuée. Kinh té bao cap khong can t6i luat pha san. D4u hiéu sup d6 cua
md hinh nay cd thé nhan thdy khi cdc doanh nghiép "vuot rao”, ngdy cang
gianh lay nhiéu quyén tu chu trong hoach dinh va té chirc kinh doanh. Cung véi
su gia nhap cia dau tu nude ngodi, sy ndi 1ong ty do kinh doanh cho tu nhan,
moi truong canh tranh tai xudt hién va trd nén gay gat nhanh chong ngay trén
thi trrong ndi dia, vai tr0 cua Nha nudc vai tu cach la mot cha dau tu chiju trach
nhiém hitu han trong cac doanh nghiép Nha nuéc méi dan dan hién 8. Khi ty
do kinh doanh va canh tranh tai xuét hién, nhu cau diéu tiét v& no cac don vi
kinh té von thudc quyén quan 1y ciia Nha nudc méi trd nén cip bach. Pang luu
y: nhu cau diéu chinh cap bach bac nhat cua phap luit pha san trong cac qubc
gia chuyén di chinh 1a cac doanh nghiép Nha nudc thua 16 hang hoat khi budc
Vvao canh tranh véi mot tu thé thiéu nang dong so voi khu vuc kinh té tu nhan
va tu ban nudc ngoai. Nam 1986 Trung Qudc ban hanh mot dao luat pha san,

chi 4p dung riéng cho khdi doanh nghiép Nha nuéc. Tuong tu nhu vy, theo 10



tu vin phuong Ty, ¢ Lién X8 cii, Trung va Pong Au, phap luit pha san trudc
hét duoc dung nhu mot cong cu tai co cdu, giai quyét su v& ng hang loat cua
cac doanh nghiép Nha nudc dang chuyén ddi sang cac Cong ty tu nhan. Cong
cu nay, nhu s& phan tich dudi day, da khdng dugc dung phd bién.
Luat pha san doanh nghiép dugc Qudc hoi thong qua ngdy 30/12/1993 va cb
hiéu lyc tir ngdy 01/7/1994. Chinh phii ban hanh Nghi dinh s6 189/CP ngay
23/12/1994 hudng dan thi hanh luat ndy. Vao thoi diém soan thao Luat PSDN
1993 va cho dén tan ngdy nay, doanh nghiép Nha nudc 1a ddi twong duoc dic
biét quan tam trong chinh sach doi méi. Bai vay, duong nhu Luat PSDN 1993
duoc thiét ké véi trong tim dit vao viéc tai co cdu doanh nghiép Nha nudc.
Triét 1y co ban cua Luat PSDN 1993 phan anh tu tuéng va chinh sach kinh té
dugc du nhép tir kinh nghiém cua nhitng nén kinh té chuyén d6i, chtr chua phai
tir nhirng nén kinh té thi truong 1au doi. Luat ndy ap dung cho doanh nghiép
pha san trong qua trinh kinh doanh, khéng ap dung cho ca nhan v& no dan su,
khéng tuyén bd xo6a ng, khong phan chia tai to chirc va thanh Iy san nghiép nhu
12 hai sy lya chon co ban cho chu no va doanh nghiép méc no. Vi nhiéu 1y do
khéc nhau, tir khi dugc ban hanh Luat PSDN 1993 d4 rat it duoc sir dung trong
thuc té- mot dao luat vé co ban dd khong thanh cdng so véi muc tiéu ban dau.
Vi sao it dugc dung

Phé& san doanh nghiép Nha nudec:
Néu xem xét nhu mot céng cu nham muc dich tai to chitc doanh nghiép Nha
nudc, Luat PSDN 1993 c6 nhitng han ché cta nd, nhu da dugc minh chung
trong cac nén kinh té chuyén ddi. C6 thé tom lugc ba nguyén nhan d4 lam cho
thu tuc pha san doanh nghi€p Nha nudc it xay ra ¢ cac nudc nay nhu sau:
1. Ph& san mot doanh nghiép 16n thuong de doa d6 v& day chuyén va thit
nghiép hang loat, uy hiép truc tiép t6i 6n dinh xa hoi. Vi lgi ich chinh tri, céc co
quan chu quan tir trung wong dén dia phuong déu né tranh viéc doanh nghiép
thudc quyén quan 1y ciia minh bi thu Iy va tuyén bd pha san dé che 1ap dau hiéu
quan 1y kinh té yéu kém. Su can thiép cua chinh tri thuong manh m& hon ca
phap luat, boi vay khi gidi hoach dinh chinh sach de dat vai pha san, thi céng

Cu nay it duogc.



2. Trong khi phuong Tay dung luat pha san dé tao co hoi cho chi no can thiép
vao diéu hanh va tai co cdu doanh nghi¢p méc no, cac chu ng trong nhirng nén
kinh té chuyén d6i thuong 1a Ngan hang va cac doanh nghiép Nha nudc khéc.
Mot khoan ng tuy khong dé doi, song van thudc san nghiép cta chu ng, van
hién hiru trén bang ké tai san. Bai vdy, chil ng c¢6 nhiéu 1y do dé tranh yéu cau
tda an thanh ly san nghiép ctia doanh nghiép mic no.
3. Do hé théng tu phap chua dugc chuan bi cho chirc ning tai co cau doanh
nghiép, phﬁn viéc nay dugc thuc hién c6 hiéu qua hon bdi cac co quan hanh
chinh quan ly kinh té, quyét dinh cip vn bd sung, hodn ng, xo4 ng, phan tach,
sap nhap, cho thué, khoan hoac ban doanh nghiép cho tu nhan suy cho cung la
nhitng cudc phau thuat giai quyét tinh trang no dong hodc vo ng tiém 4n cua
doanh nghiép Nha nudc. Khac voi phuong Tay, ¢ nhitng nude cd nén kinh té
chuyén d6i nhirng bién phap ndy phan 16n khong duoc thuc hién boi tod an va
cac cha ng, ma boi su can thiép cua co quan hanh chinh.
TOm lai, pha san chi 1a mot trong vo sb phuwong cach tai co ciu doanh nghiép
Nha nudc. Chira tri cin bénh mét kha ning thanh toan trong diéu kién hé thong
tu phap, ké toan, kiém toan va bd trg tu phap chua phét trién can dwa vao
nhitng thiét ché va cong cu da c6 san trong cac nén kinh té chuyén doi. Viéc
vay muon luat pha san tir phwong Tdy vao nudc ta ciing can duoc nhin nhan
trong mot bdi canh nhu vay.

Pha san doanh nghié¢p dan doanh:
S6 vu pha san doanh nghiép dan doanh d4 duoc toa thu 1y cho dén nay ciing rat
it, cho thdy hién tuong v& no dd duoc giai quyét bang vo sé phuong cach tu
phat, ma chwa theo mé hinh phé san do nha lam luat thiét ké. Nhitng phuong
cach do chic da bat ngudn tir thoi quen, vin hoa kinh doanh va truyén thong
d6i xtr ciia nguoi Viét Nam ddi voi ngudi v no. Co6 thé nhan thdy mot sb
nguyén nhan dudi day da dan toi hién tuong nay:
1. V& ng suy cho cling ciing 14 mot tranh chap kinh doanh kéo dai, cach giai
quyét tranh chap ciia thwong nhan Viét Nam xua ciing nhu nay, phan 16n chua

dua vao toa an.



2. Lién két doanh nghiép dua trén quan hé tao ra nhiing day kinh doanh c6 chtic
ning dan xép mau thuin vé loi ich gitta cic thanh vién, nang d&, ngin ngira vo
no, hodc néu v& ng xay ra nhirg day kinh doanh ndy c6 nhiing cach hanh xur
riéng, su chuyén giao tai san ciia ngudi v no cho cac chil ng dién ra trong nodi
ho céc day kinh doanh ndy, an dudi nhitng hop dong gan ng, sang tén, chuyén
nhuong.
3. Do Luat PSDN 1993 khong tuyén bd xo4 ng vinh vién ddi véi chi doanh
nghiép tu nhan, ngudi, ho kinh doanh (ca thé), cac thanh vién hop danh trong
cac doanh nghiép tu nhan v& ng. Boi vay nhitng nguoi kinh doanh nay khong
c6 loi khi ty nguyén 1am don yéu cau tod tuyén bd pha san.
4. Do tinh chiu trach nhiém hitu han duoc tiép nhén trong cac xa hoi phuong
Pong khong gidng nhu phuong Tay, tuyén bd pha san khong mang lai cho
thanh vién Cong ty hoic con ng loi ich cua sy x6a no vinh vién nhu & phuong
Tay. Thém nita, v& no 4n chira nhiéu dau hiéu vi pham phéap luat hinh sy,
BLHS 1999 cung cip vo sb toi danh c6 thé van dung dé trimg tri ngudi vo no,
ngudi quan tri, diéu hanh cac Cong ty v no. Boi vy nhitng ngudi thudng nay
né tranh y&u cau tuy@n bd pha san ty nguyén.
5. Do viéc thi hanh 4n dén nay van kém hiéu qua, thir ty uu tién thanh toan cOn
bat 1oi cho chi ng dan doanh, bai vay pha san bat budc doanh nghiép mic ng
chwa phai 12 su lya chon t6i wu d6i voi nhidu chii no.

Phé& san ca nhan:
Cé nhan néu khong tham gia kinh doanh ma v& ng dan su do vay muon vi muc
dich tiéu dung, chua 1a ddi twong diéu chinh ctia phap luat pha san hién hanh.
Khi nhu cau tiéu ding va tin dung tiéu dung gia ting, co thé du bao nhu cau
thiét 1ap mot trat tu thanh toan no vin minh cho nhitng nguoi v no dan su,
tranh tinh trang xiét no phan ¢ vé tuy tién da bat dau dién ra & nudc ta.

Nghiép vu ctia tda an va hé thong bd tro tu phap:
Néu nhin nhan trinh tu pha san 12 mot phuong cach tai co cdu doanh nghiép,
hiéu qua cta phuong cach nay phu thudc mot cach dang ké vao ning luc quan
ly tai san cta tda 4n, quan tai vién va hé thung bo tro tu phap. Trong khi hé

thong toa dic tung thu 1y viéc pha san d& hinh thanh tir hang trim nim nay ¢



phuong Tay, hé théng tu phap nudc ta méi dang tap 1am quen véi chic ning
nay. Tur triéu tap, chu tri, diéu hanh cac cudc hop cia chi ng, phé duyét du an
tai co cu, giam sat thyc hién, dinh gia san nghiép, kiém ké cong no va phat
mai san nghiép cta con ng, cho dén thanh toan cho c&c chu ng theo thi tu vu
tién - tod 4n va hé thdng bo tro tu phap Viét Nam dang dting trude nhimng thach
thirc nghiép vu méi la trong quan tri kinh doanh. Khong chi 1a trung phat nguoi
V3 no, phé san trude hét 1a mot cude phiu thuat. Mot khi tham phan, kiém toan
vién, quan trj vién, luat su.. chua tich luy du k¥ nang t6i thiéu cho nhitng cudc
phau thuat do, cin bénh mét kha nang thanh toan tat yéu s€ duoc chira tri béng
nhitng thé ché va phuong cach khac.

Mot sb nguy@n nhan khac:
Doanh nhan chi st dung trinh tu pha san, khi niém tin vao tda &n gia ting.
Chirng nao co hoi doi no dong tir doanh nghiép méc no thong qua thi tuc pha
san con thap, thi trinh ty pha san chwa thé hap din chii ng. Trong bbi canh phap
luat ké toan va kiém toan moi bat dau duoc xay dung, ky luat khai bao s6 sach
trung thuc cua doanh nhan thap, hé thong dang ky bat dong san so khai, cac
dong tién chua tap trung qua hé thdng ngan hang, sy hoan d6i no thanh c6 phan
trong doanh nghiép mac no chwa dién ra thuan tién... trinh ty phé san chua thé
nhanh chdng tré thanh mét cong cu hiéu qua bao vé lgi ich cac chi no.

Mot s6 gop ¥ du thao ludt pha san (sira d6i)
Sau hon muoi nam thuc hién khong thanh cong, Luat PSDN 1993 dang duoc
xem xét sira d6i. Vuot ra khoi nhitng han ché mang tinh k¥ thuat lap phép, tinh
chua dong bd cua cac dao luat t tung va cach trién khai thyc hién dao luét nay,
can xem xét nguyn nhan cua sy bat thanh nay trong khung canh cia nhiéu
cong cu tai to chirc doanh nghiép thua 15. Nhitng binh luan tong quan & trén cho
phép dy bao vai trd cua phap luat pha san trong tuwong lai s& khong thay do6i
dang keé.
Pdi voi doanh nghiép Nha nudc, Luat phé san s van chi 1a mot cong cu tai td
chizc yéu 6t Toa &n s& khong thé mau chong thay thé cac co quan hanh chinh
cha quan trong viéc phuc hdi doanh nghiép. Pbi v6i doanh nghiép dan doanh,

chirng ndo khai niém trach nhiém hitu han chwa tré thanh phd bién va cé nhan



cha no khong dugc tuyén b mién trach, chimg dé cac thiét ché doi no tap thé
c6 san trong x4 hoi Viét Nam s& thay thé Luat pha san.

Mat kha nang thanh toan 1a dau hiéu dau tién can duogc 1am rd boi phéap luat pha
san. Chi khi 1am vao tinh trang nay, cac thiét ché cua tai to chirc hodc thanh ly
tu phap méi dugc ap dung. Can 1am r va lua chon mot trong hai khai niém: (1)
méat kha ning thanh toan va (2) 1am vao tinh trang pha san. Tinh trang thua 13
tram trong, kéo dai, khdng mang tinh chat ket tién tc thoi nay d4 phan nao
duoc nhan dién qua cac dau hiéu quy dinh tai Diéu 6, Nghi dinh s 189/CP
[1994].

Tuy nhién, cin nhan manh cac du hiéu ndy chi dé suy doan doanh nghiép dang
mét kha ning thanh toan, chir khong co y nghia doanh nghiép da phé san, can
phai thu hdi, phat mai va thanh ly san nghiép. Vi ly do d6, nhiéu nudc da doi
tén luat pha san thanh luat mat kha ning thanh toan. Thém nira, mat kha ning
thanh toan thuong dua trén tiéu chi khéng thanh toan ng dén han (dong tién)
hodc tong no vurot qué tai san co (can ddi tai san). Mudn ap dung rong rai luat
méat kha ning thanh toan nhu 1a mot bién phép tai co cdu, phai morong va don
gian hoa d6i twong 4p dung, tranh dung céc tiéu chi kho dinh lugng. Cach quy
dinh cta Piéu 3 Dy thao, theo thién y cua t01, da di ding xu hudng nay.

Tén goi cua dao luat, theo t6i nén gilr nhu cti (Luat pha san doanh nghiép) hoac
d6i thanh Luat mét kha ning thanh toan. Khong nén ddi tén dao luat thanh
"Luat phd san va chia dbi tuong 4p dung thanh doanh nghiép va hop tac x4, bai
HTX, tuy c6 vai dic diém riéng do tinh dan cha, twong tro va cong dong, song
vé ban chat van 1a mot loai hinh doanh nghiép, mot phap nhan c6 thé pha san.
Luat PSDN 1993 4p dung cho "doanh nghiép", khong phan biét pha san ca
nhéan va pha san Cong ty, pha san trong kinh doanh va phé san ctia nguoi tiéu
dung. Tuy nhién ddi twong co thé bi tuyén bd pha san van c6 thé bao gém ca
nhan, vi du chu doanh nghi¢p tu nhan, thanh vién hop doanh trong cac Cong ty
hop danh. Ddi v6i c4 nhan v& no, cAn nhin manh tuyén b mién trach, x04 no,
tao cho ho co may 1ap nghi¢p mai, mot h¢ qua dac bi¢t mang tinh nhan dao cua
pha san ca nhan so voi pha san Cong ty. D6i voi Cong ty v& ng, can phan tach

san nghiép Cong ty va cac thanh vién, khdng nham 1an giita trach nhiém cia



Cong ty va cac thanh vién. Diéu 94 ciia Du thao ¢ thé nén duoc xem xét chinh
stra theo xu hudng nay.
Toan bo san nghiép cua con no sau khi ¢6 quyét dinh thy Iy vu pha san cua toa
&n hop thanh mot khoi, goi 14 tai san pha san. Luat PSDN 1993 chua dung khai
niém nady, ma chi dung khai niém “tai san con lai”, song chua giai nghia r0
rang. Vi su thiéu 18 rang do, can dinh nghia... tai san pha san va phan biét khai
niém nay vai sb tai san qua phat mai ma thu hdi duoc dé thanh toan cho cac chi
no theo thir ty va ty 1€ uu tién.
Theo Diéu 39 cua Phap 1énh thu tuc giai quyét cac vu an kinh té, Toa &4n dang
giai quyét vu an kinh té phai ra quyét dinh dinh chi vu an khi c6 quyét dinh mé
thi tuc giai quyét yéu cau tuy@n bd pha san doanh nghiép. Trong khi do, thim
quyén giai quyét yéu cau tuy@n bd pha san theo Luat PSDN 1993 khéng duong
nhién bao gdm nhitng tranh chip phai sinh. Diéu nay gay thém khoé khin cho
Toa &n, boi vay tham phan giai quyét yéu cau tuyén bd pha san can dong thoi
6 quyén giai quyét cac vu an kinh té lién quan.
Sau hon muoi nam thuc hién khong thanh cong, Luat PSDN 1993 dang duoc
xem xét sira d6i. Vuot ra khoi nhitng han ché mang tinh k¥ thuat 1ap phap, tinh
chua dong bd cua cac dao ludt t tung va cach trién khai thyc hién dao luét nay,
can xem xét nguyn nhan cua sy bat thanh nay trong khung canh cia nhiéu
cong cu tai to chirc doanh nghiép thua 15. Nhitng binh luan tong quan & trén cho
phép dy bao vai trd cua phap luat pha san trong tuwong lai s& khong thay do6i
dang ké. D6i v6i doanh nghiép nha nuéc, Ludt pha san s& van chi 1a mot cong
cu tai t chiic yéu 6t; toa an s& khong thé mau chong thay thé cic co quan hanh
chinh cha quan trong viéc phuc hdi doanh nghiép. Ddi voi doanh nghiép dan
doanh, chitng nao khéi niém trach nhiém hiru han chua tro thanh pho bién va ca
nhan chu no khong duoc tuyén bd mién trach, chimg dé cac thiét ché doi no tap
thé c6 san trong x4 hoi Viét Nam s& thay thé Luat pha san.

Xéc dinh tinh trang mat kha nang thanh toén:
Mat kha ning thanh toan 1a d4u hiéu dau tién can duogc 1am rd boi phéap luat pha
san. Chi khi 1am vao tinh trang nay, cac thiét ché cua tai td chirc hodc thanh ly

tu phap méi duoc ap dung. Can 1am rd va lya chon mot trong hai khai niém: (i)



mét kha nang thanh toan va (ii) 1am vao tinh trang pha san. Tinh trang thua 15
tram trong, kéo dai, khdng mang tinh chat ket tién tc thoi nay d4 phan nao
duoc nhan dién qua cac ddu hiéu quy dinh tai diéu 6, Nghi dinh sé 189/CP
[1994]. Tuy nhién, cin nhan manh cac diu hiéu ndy chi dé suy doan doanh
nghiép dang mat kha ning thanh toan, chir khong c6 ¥ nghia doanh nghiép da
pha san, can phai thu hdi, phat mai va thanh ly san nghiép. Vi ly do d6, nhiéu
nuée da doi 8n ludt phda-san thanh ludgt mdt kha ndng thanh todn. Thém nita,
Mdt khd nang thanh toan thuong dya trén tiéu chi khdng thanh toan no dén han
(dong tién)hodc tong no vuot qua tai san cd (can ddi tai san). Mudn ap dung
rong réi luat mat kha ning thanh toan nhu 13 mot bién phap tai co cdu, phai mé
rong va don gian hoa d6i twong ap dung, tranh dung cac tiéu chi kho dinh
luong. Cach quy dinh cua diéu 3 Dy thao, theo thién ¥ cua t6i, d4 di ding xu
hudng nay.
Tén goi cua dao luat, nén giit nhu cii (Ludt pha san doanh nghiép) hodc doi
thanh Luat mat kha niang thanh toan. Khong nén doi tén dao luat thanh ”Luat
pha san” va chia d6i trong ap dung thanh doanh nghiép va hop tac x&, bai
HTX, tuy c6 vai dic diém riéng do tinh dan chu, trong tro va cong ddng, song
Vé ban chét van 1a mét loai hinh doanh nghiép, mot phap nhén c6 thé pha san.
Pha san ca nhan va pha san cong ty: Luat PSDN 1993 ap dung cho “doanh
nghiép”, khong phan biét pha san ca nhan va pha san cong ty, pha san trong
kinh doanh va pha san ctia ngudi tiéu dung. Tuy nhién ddi trong cé thé bi tuyén
b phé san van c6 thé bao gém ca nhan, vi du chii doanh nghiép tu nhén, thanh
vién hop doanh trong cac cong ty hop danh. Di v6i ca nhan v& no, can nhan
manh tuyén bé mién trach/xo4 no, tao cho ho co may 1ap nghiép mai- mot hé
qua dac biét mang tinh nhan dao ctia phé san cd nhan S0 V41 phd san cong ty.
Pbi voi cong ty v& ng, can phan tach san nghiép cong ty va cac thanh vién,
khéng nham 1an gitta trach nhiém cua cong ty va cc thanh vién. Diéu 94 cua
Du thao ¢6 thé nén dugc xem xét chinh stra theo xu hudng nay.

Tai san pha san:
Toan bo san nghiép cua con no sau khi ¢6 quyét dinh thy 1y vu pha san cua tod

an hop thanh mot khdi, goi 1a tai san pha san. LPSDN 1993 chua dung khai



niém nay, ma chi dung khai niém "tai san con lai", song chua giai nghia r0
rang. Vi sy thiéu rd rang do, can dinh nghia “tai san pha-san“ va phan biét khai
niém nay vai sb tai san qua phat mai ma thu hdi duoc dé thanh toan cho cac chi
no theo tir tu va ty 1€ uu tién.

Quan hé giira vu pha san va cac vu kién khac: Theo Diéu 39 caa Phap lénh tha
tuc giai quyét cac vu an kinh té, toa an dang giai quyét vu an kinh té phai ra
quyét dinh dinh chi vu an khi c6 quyét dinh mé thu tuc giai quyét yéu cau tuyén
bd pha san doanh nghiép. Trong khi d6, thim quyén giai quyét yéu cau tuyén
bé pha san theo LPSDN 1993 khong dwong nhién bao gdm nhiitng tranh chép
phéi sinh. Piéu nay giy thém kho khin cho toa an, boi vay tham phan giai
quyét yéu cau tuyén bd pha san can ddng thoi co quyén giai quyét cac vu an
kinh té lién quan.

bat muc dich béng nhiéu cong cu khac nhau: Sau hon mudi nam thyc hién
khéng thanh cong, Luat PSDN 1993 dang duoc xem xét stra doi. Vuot ra khoi
nhitng han ché mang tinh k¥ thuét 1ap phap, tinh chura dong bo cua cac dao luat
t6 tung va cach trién khai thyc hién dao ludt ndy, can xem xét nguyén nhan cua
su bat thanh nay trong khung canh cta nhiéu cong cu tai t6 chirc doanh nghiép
thua 15. Nhirng binh luan téng quan ¢ trén cho phép du bao vai trd cua phap
luat pha san trong tuong lai s& khong thay d6i dang ké. Pdi voi doanh nghiép
nha nude, Luat phd san s& van chi 1a mot cong cu tai to chic yéu 6t; t0a an s&
khéng thé mau chong thay thé cac co quan hanh chinh chi quan trong viéc
phuc hdi doanh nghiép. Pdi v6i doanh nghiép dan doanh, chitng nao khai niém
trach nhiém hitu han chua tré thanh phd bién va ca nhan cha ng khong duoc
tuyén b mién trach, chirng d6 cac thiét ché doi no tap thé c6 sin trong x& hoi
Viét Nam sé& thay thé Luat pha san.

Xéc dinh tinh trang mat kha niang thanh toan: Mt kha ning thanh toan la dau
hiéu dau tién can duoc 1am rd boi phap luat pha san. Chi khi 14m vao tinh
trang nay, cac thiét ché cua tai to chirc hodc thanh 1y tu phap méi dugc ap
dung. Can 1am rd va lga chon mot trong hai khai niém: (i) méat kha nang
thanh toan va (ii) 1am vao tinh trang pha san. Tinh trang thua 15 trim trong,

kéo dai, khdng mang tinh chit ket tién tac thoi nay d4 phan nao duoc nhin



dién qua cac dau hiéu quy dinh tai diéu 6, Nghi dinh s6 189/CP [1994]. Tuy
nhién, can nhan manh cic ddu hiéu ndy chi dé suy doan doanh nghiép dang
mét kha ning thanh toan, chtr khong co ¥ nghia doanh nghiép da phé san,
can phai thu hdi, phat mai va thanh Iy san nghiép. Vi ly do d6, nhiéu nuéc da
doi tén ludt phd-san thanh ludt mat kha nang thanh todn. Thém nita, mat kha
ning thanh toan thuong dua trén tiéu chi khdng thanh toan ng d¢én han (dong
tién) hodc tong Ny vuot qua tai san co (can ddi tai san). Mudn ap dung rong réi
luat mat kha ning thanh toan nhu 1a mot bién phap tai co cdu, phai mé rong va
don gian hoa ddi twong ap dung, tranh dung cac tiéu chi khé dinh lwong. Cach
quy dinh cta diéu 3 Du thao, theo thién ¥ cua t6i, ¢4 di dung xu hudng nay.

Tén goi cua dao luat, theo t6i nén gilr nhu cti (Luat pha san doanh nghiép) hoac
d6i thanh Luat mét kha ning thanh toan. Khong nén ddi tén dao luat thanh
”Luat phd san” va chia ddi twong ap dung thanh doanh nghiép va hop tac x4,
boi HTX, tuy c6 vai dic diém riéng do tinh dan chi, twong tro va cong dong,
song vé ban chat van 12 mot loai hinh doanh nghiép, mot phap nhan c¢6 thé pha san.
Pha san ca nhan va pha san cong ty: Luat PSDN 1993 ap dung cho “doanh
nghiép”, khong phan biét pha san ca nhan va pha san cong ty, pha san trong
kinh doanh va pha san ctia ngudi tiéu dung. Tuy nhién ddi trong cé thé bi tuyén
b phé san van c6 thé bao gdbm ca nhan, vi du chii doanh nghiép tu nhén, thanh
vién hop doanh trong cac cong ty hop danh. Pi v6i ca nhan v& no, can nhan
manh tuyén bé mién trach/xo4 no, tao cho ho co may 1ap nghiép mai- mot hé
qua dac biét mang tinh nhan dao ctia phé san cd nhan so vdi phd san cong ty.
Pbi voi cong ty v& ng, can phan tach san nghiép cong ty va cac thanh vién,
khéng nham 1an gitta trach nhiém cua cong ty va cc thanh vién. Diéu 94 cua
Du thao c6 thé nén dugc xem xét chinh stra theo xu hudng nay.

Tai san pha san: Toan bo san nghiép ciia con ng sau khi co quyét dinh thy Iy
vu phé san cua tod an hop thanh mot khdi, goi 1a tai san pha san. LPSDN
1993 chua dung khai niém nay, ma chi dung khai niém "tai san con lai",
song chua giai nghia 18 rang. Vi sy thiéu rd rang do, can dinh nghia A€7tai
san pha-san“ va phan biét khai niém nay véi sd tai san qua phat mai ma thu

hdi duoce dé thanh toan cho cac chil ng theo tir ty va ty 18 wu tién.



Quan hé giita vu pha san va c4c vu kién khac: Theo Piéu 39 cia Phap Iénh
thu tuc giai quyét cdc vu an kinh té, toa an dang giai quyét vu an kinh té phai
ra quyét dinh dinh chi vu an khi c6 quyét dinh mé thu tuc giai quyét yéu cau
tuyén bd pha san doanh nghiép. Trong khi d6, thim quyén giai quyét yéu cau
tuyén bd pha san theo LPSDN 1993 khong dwong nhién bao gdm nhiing
tranh chap phai sinh. Pidu nay gdy thém khé khin cho toa an, boi vay thim
phan giai quyét yéu cau tuyén bd pha san can dong thoi co quyén giai quyét
cac vu an kinh té lién quan.

1. Phuong cach truyén thong giai quyét tinh trang mét kha nang thanh toén ¢
nuoc ta

Hiém thiy mot dao luat ndo tén tién bién soan ma it duoc dung trong thuc té
nhu Luat ph4 san doanh nghiép nam 1993. Tir gan 10 nim nay, tong s6 don nai
dén tod 4n y8u cau pha san doanh nghiép (PSDN) trén toan qudc chi dém dugc
trén dau ngon tay [1[1]]. Pi chiéu vai tinh trang ng dong phd bién cua doanh
nghiép nha nudc va sy bung nd cua hang chuc van doanh nghiép dan doanh
mdi ndm- trong d6 vo s6 doanh nghiép lam n yéu kém hodc v& ng lang 18 rat
lui dan khoi thi truong, su ving bong cua mot trat tu phap luat dan xép quyén
lgi cua chu ng va doanh nghiép méic no mot cach vian minh dang dat ra nhiéu
van dé can co 10i giai déap.

Bai viét dudi day nghién ctru hién tuong pha san trong bdi canh vin hoa, chinh
tri, kinh t& va cac thiét ché x4 hoi Viét Nam. Bat dau bang viéc tim hiéu phuong
cach giai quyét hién twong phéa san trong truyén thong ciia ngudi Viét Nam,
phan viét nghién ctu sy hinh thanh va muc dich cta phap luat pha san Phuong
Tay, qua trinh du nhap ching vao nudc ta, tirng budc nhan dién cac nguyén
nhan 1am cho Luat PSDN 1993 tr& thanh mot dao luat kém hiéu luc thyuc té, va
binh luan d6i diéu vé xu hudng stra d6i dao ludt nay.

Khéi niém pha san : Trong tiéng Viét, v& no, khanh tin, mat kha ning thanh
toan hay pha san duoc dung dé chi tinh trang khong tra duoc no. Phuong cach

giai quyét v& no gin lién v6i quan niém séng va cach hanh xir ciia Viét toc vé




may rui, sa co 1o van va cung duong khong tra dugc ng. Bdi vay, khi cac dao
ludt pha san theo mo hinh Phuong Tay khi du nhap vao nudc ta (ciing nhu céc
nudc Phuong BDong nhu Nhat Ban, Trung Quéc, Mong C6, hodc cac nude dang
chuyén d6i nhu Tiép, Hungari), chiing déu khong mang lai hiéu qua nhu & noi
nguyén xa . Khong riéng Viét Nam, luat pha san déu it duge dung & cac nudce
nay- s6 vu phé san & cudng qudc kinh té Nhat Ban khong thé so sanh dugc véi
hon mét triéu vu pha san ca nhan va 38.000 vu pha san cong ty dién ra hang
nam ¢ My.

Pam bao tra no trong cb luat : Cac dao luat c6 Viét Nam con luu lai dén ngay
nay dy liéu nhiéu diéu khoan bat ngudi két udce phai thi hanh cam két, an dinh
hinh phat d6i v6i ngudi vi pham. Thong thudng nhitng didu khoan nay lién
quan dén mua ban rudng dat hay cho vay- nhiing khé uéc thong dung nhét
trong xa hoi nong nghiép thoi d6 [2[3]]. Pac biét, trong cac khé uée vay no, cd
luat Viét Nam duy liéu cac bién phap bao dam va xir 1y tinh trang khi nguoi mac
no khong tra duoc gbe va l3i. Vé dai thé, c6 bén phuong cach co ban sau day:
tra thay- bao 14nh, dién c¢6 — cam cd tai san va nhan cdng, con phai tra no thay
cho cha me va bit no.

Bao 18nh : Theo didu 590 B luat Hong Pirc, néu ngudi mic no bo trén, thi
ngudi bao chi phai tra tién ng gbe. Nhung néu trong khé udc dinh 16 phai tra
thay cho ddng ban, thi ngudi bao cha phai tra nhu ngudi mac no (ca gdc va lai);
trai luat thi phai phat 80 trugng. Quy dinh ndy cho thdy quan niém vé bao l4nh
khong xa la trong ¢ luat Viét Nam: mot ngudi thir ba cam két tra no thay thé
cho nguoi méc ng, néu nguoi nay khéng tra duoc ng. Pham vi tra ng thay (géc
hodc goc va l4i) phu thudc vao ndi dung khé uéc. Sau cing, didu 590 con quy
dinh “néu ké méc no co con, thi duge ddi & con”. Nhu vdy, cic con duoc phap
luat 4n dinh co nghia vu tra ng cho cha me, ngay ca lic cha me¢ con Séng hoac
trong truong hop thira ké — mot tinh trang bao 1anh phap dinh.

Cam cb do vat, cAm cb nhan cong : Cam cb cac dong san va rudng dat dé vay

no dién ra pho bién trong x4 hoi nong nghiép Viét Nam. Viéc cam ¢ d6 dung




thuong béng thoa thuadn mi¢ng, nguoc lai khé wéc dién cb rudng dat thuong
bang van ban. Theo Vii Van Mau, c6 thé khai quat 3 hinh thirc cdm c6 rudng
dat nhu sau: thé ruong dat dé vay mot khoan tién nho, dao han cha no hoan lai
rudng dat sau khi d tinh toan bl trir hoa loi do chu no thu hoach va sé no gbc
va l3i, nguoi vay khong phai chudc lai rudng dat; thé ruong dat dé vay mot
khoan tién twong duwong véi gia tri tai san d6, d4o han ngudi vay phai chudc lai
rudng dat bang sb tién da vay; thé ruong dat dé vay tién, ddo han néu nguoi vay
khéng c6 tién chudc, thi phai cam két ban rudng dat cho chu ng.

Ngoai cam cd dd vat va rudng dat, nguoi vay cé thé bao dam tra no bang lao
dong- ban than ngudi vay, hodc vo, con.. di ¢ do, & tai nha chi ng dé 1am tra
no. Gia nhan cong va thoi han 1am tra ng thuong do cac bén tu thoa thuéan, hodc
phap luat 4n dinh trong nhimg trudng hop cu thé. Ngudi ¢ do khong duoc bod
trn, trai ludt phai tra tién phat theo mtrc 4n dinh va bét giao hoan lai cho chu.
Than phan cua ngudi ¢ do khong thé sung sudng, nhung cb phap ddi xtr v6i ho
khéc biét voi nd ty. Gia chi ¢6 thé thich chir vao tran nd ty, song khong dugc
thich chit vao mat ngudi ¢ do, trai luat phai toi luu va dén bu tién tay chir va
tién phat cho gia dinh nan nhan. Ngoai ra gia chu khong dugc dbi xur tan té voi
ngudi & do, néu danh nguoi bi thuwong hodc chét thi bi xur t6i. Ddi chiéu véi
than phan hoan toan mat tuy do cua nguoi no-1¢, duge xem nhu dd vat cta chu
so hitu trong c&c x& hoi Phuong Tay va nd 1é da den trong xa hoi My cho dén
thoi can dai, c6 thé théy nguoi ¢ do trong xa hoi Viét Nam truyén théng la mot
ngudi 1lam cong dé tra ng thay trong quan hé khé udc véi chu no.

“Phu trai tir hodn”: Cha me mic no con phai tra : Trong x4 hoi Phuong Dong
gia dinh 1a nén tang cua khé uéc va nghia vu, duoc dai dién boi gia trudng.
Quyén va nghia vu cua gia dinh dugc truyén tiép cho thé hé sau, boi thé cha me
méc no thi cac con phai tra. Lé ndy duong nhu xuét hién rat 1au trude khi luat
thanh vin ra doi ¢ nudc ta, 4p dung ngay ca khi cha me con song ciing nhu da
chét. Nhu da trich dan diéu 590 Bo luat Hong Pirc, néu ngudi vay co con, thi
chi ng co quyén doi thanh todn ¢ con. So vdi nhitng x4 hoi dwa trén cha nghia
c4 nhan Phuong T4y, viéc tra no thay cho cha me 14 mot ddu hiéu riéng biét cua

ngudi Viét Nam. Cho dén ngdy nay Ié ndy van dugc chip nhan mot cach tu



nhién, mac du dan luat hién dai khong quy dinh con c6 nghia vu lién ddi chiu
trach nhiém tra no thay cho cha me.

Bat no : Trong hai bo luat c6 Hong Dtic va Gia Long déu ¢ nhitng quy dinh it
nhiéu lién quan dén viéc bat d6 dac, cua cai va than nhan cua ngudi mic no-
dan gian quen goi 13 bit ng. V& nguyén tic, tir khi c6 x4 hdi van minh, nguyén
tic tw xtr bi han ché, boi vay chu no khong dugc tu tién chiém doat tai san cua
con no dé trir vao cac khoan no. “Nguoi doi ng khong thua quan ma bit 6 dac
Clia ngudi mic ng, qua sé tién trong van tu thi phai phat 80 truong”. Chil no
cling khong duoc tu ti¢n bt vo, con cla nguoi vay dé trir no, trai luat, sé phai
phat 100 trugng; néu chii no ép iy va thdng dam, phai tdi gido, nguoi bi bat
duoc tra lai cho than nhan con no va s6 tién no s& khong duoc doi nita. Khong
rd hiéu luc cta nhitng diéu cAm ndy trong thuc tién ra sao, song hai bo luat nha
L& va Nguyén déu khong quy dinh cuong quyét cAm bat no mot cach tuyét dbi:
boi 18 néu chi nog d bit @6 dac, thi phap luat chi budc ho hoan lai cho ngudi
méc no nhitng i san du sau khi bu trir no. Nhu vy, mot cach gian tiép, viéc
chiém doat tai san dé trir ng dwoc nha lam luat dung tng trong mot chimg muc
nhét dinh.

Bit giir con ng dé cudng bach tra no: Khac véi Bo Luat Gia Long va luat phap
Phuong Tay, B6 Luat Hong Puc khong c¢6 quy dinh ndo cho phép chu no bit
giit con ng dé cudng bach tra ng. Vi quan Viét Nam khong thé xir 4n ma khdng
dan chiéu diéu luat, co thé du doan luat phap doi Lé khéng thira nhan quyén bit
giit con no cia chu no, gop phan bénh vic than phan cac con ng trong quan hé
v6i chu ng. Nguoc lai, theo luat Gia Long, chu no ¢co thé cAm tu nguoi mac no
dé cudng bach tra ng: néu sd ng dudi 30 lang bac, sau khi bi giam giir qua 1
nim, néu qua thyc mat kha ning thanh toan, con no s& khong bi ddi ng nita va
bi danh trugng tuy theo s6 ng; néu sb no vuot qué 30 lang bac, qua han giam
giit 1 ndm, vu viéc duoc tau 1én nha vua dé tuy vua chung quyét.

Thanh toan tai san: Mot quy dinh gan giii v6i phap luat pha san ngdy nay c6 thé
tim thay trong diéu 592 Bo Luat Hong Dirc [1460], theo d6 néu ngudi mic ng
“la quan tir ctru pham tré 18n, méc no nhidu qua ma khong co du tai san tra hét

tat ca cac chu ng, dugc quyén tau xin thanh toan tai san, chia cho cac chu ng



tuy theo sd no nhiéu hay it... Nguoi méac ng khéng dugce gidu diém tai san, trai
luat bi phat 80 truong. Chii ng ndo tim duogc tai san gidu duoc phép xin 13y du
s6 no”. Dudng nhu ngudi 1am luat da c6 y thirc vé khdi tai san cua ngudi mic
no - (san nghiép) va mot trinh ty don so dé thau hdi va phan chia sé tai san nay
theo mot trat tu nhit dinh cho cac chu no. Piéu dang luu y 1 quy dinh ndy chi
duoc ap dung cho ngudi co quan tude tir ciru pham tré nén, khong &p dung cho
dan thuong.

Trong mot xa hoi nong nghiép, cac khé ude mua ban, vay no suy cho cung déu
lién quan dén rudng dat. Du cac phuong cach bao dam thuc hién khé uéc da
dugc du li€u phong phu, song khi viéc mét kha nang thanh toan xay ra, chu ng
c6 thé: doi no & con ciia ngudi méac no hodc ngudi bao 14nh - néu co; yéu cau
ngudi mac no hodc than nhan cua ho & do dé 1am cong tra no; bét giir d6 dac
hodc giam giit con ng dé cudng bach tra ng tuy theo sy dung ting cta luat phap
tirng thoi ky. Mot trinh ty thanh todn tai san c6 nhirng nét twong ddng v4i phap
luat pha san ngdy nay d& xuat hién trong B6 Luat Hong Pic nim 1460, tuy
nhién quy ché nay chi dugc ap dung han ché d6i voi mot sé quan lai.

2. Triét 1y cta ludt pha san Phuong Tay

Cesio bonorum: Thanh toan tai san theo luat La Ma : V& no 1la mot hién tugng
cho dén ngdy nay van con gay cam giac vira dang thuong, vira dang ghét, ho
then va so hai. Tinh cam ndy ¢ ngudn gde tir cach nhin nhan cia x4 hoi ddi véi
nhitng con ng khanh kiét, mot thai do tuy da thay ddi rat dang ké trong lich st
Phuong Tay. Tir khi La M4 tro thanh dé qudc, mot thi truong théng nhat trai
rong tr London tdi Constantinople (Istanbul ngay nay) d& hinh thanh. L¢ bam
xac con no thanh nhiéu manh rdi dem chia cho cac chi ng da dan duoc thay thé
b1 mot luat van minh hon. Tai san cua con ng dugc thau tom va phan chia theo
mot trat tw nhat dinh- mot trinh tu thanh toan tai san tu phap d4 ra doi (cesio
bonorum). P6i khi san nghiép cia ngudi mic ng bi thiu tom va thanh ly
(distractio bonorum), d6i khi ngudi mic ng va cac chi no thoa hiép cach thu
hdi ng (remisio dilatio)- mam mdng cua tai té chic va giai thé cudng birc da

XU4t hién tir do.



Banca rotta : Sau khi nén thwong mai ctiia nguoi La M4 sup d6, thi tuc thanh
toan tai san bi 14ng quén clng voi mot hé théng phap luat von da hoan chinh va
phét trién. Nguoi vo no bi tong giam va ddi xir nhu t6i pham- mot hién twong
con kéo dai nhiéu thap ky va chi bit dau chdm dut trong thé ky 19 theo phap
luat Anh My. Tir thé ky thr X, nén kinh té thuong mai tai xuat hién, thuong
nhan 1a nhitng nguoi dau tién 4p dung lai trinh ty thanh toan khi v& no cta
ngudi La M&. Néu v no, thuong nhan bi mét noi ban hang trén cho, tai san bi
thu va phén chia cho chu n¢ twong tu nhu cesio bonorum. Banca rotta: hinh
anh quiy hang cta thuong nhan bi thu mét thoi Trung Co d4 tré thanh ngudn
gdc cua chit pha san trong nhiéu ngdén ngit Phuwong Tay (bankrotte,
bankruptcy). Mac du luat 1& cua thuong nhan hodc duge thu nap ting phan vao
thdng luat Anh, hodc duoc phap dién hoa trong Bo luat thwong mai Phap 1807-
b luat ctia nhitng nguoi hang xén, trinh tu pha san nhu la luat riéng gitra cac
thwong nhan thoi Trung CO, trong mot thoi gian dai, ¢4 khong c6 anh huong
dang ké dén théi quen xem v& no nhu toi pham & cac nude Phuong Tay. So véi
su khic nghiét cua hinh phat d6i véi nguoi v& ng & Phuong Tay thoi ky nay, tu
duy phan chia tai san trong diéu 592 Bo Luat Hong Pirc nam 1460 ctia nha lam
luat thoi Lé lap lanh nhiéu diém tién bo va nhan dao hon han.

T bat giam t&1 x04 ng : Cho dén dau thé ky XX, v& ng van duoc phap luat
nhiéu nude Au M§ xem nhu mdt dang toi pham, co thé bi trirng phat tur tU giam
cho t6i tr hinh. Theo Buchbinder, vao nhimg niam 1820 & nhiéu bang cua nudc
My, 3 trong $6 5 tOi pham bi bat giam vi t0i vo ng. Chu ng co thé bat gilt nguoi
méc no Vi hai ly do: dé cudng bach ngudi mic ng xuit hién trudc tod &n; dé
cudng bach tra ng. Luat pha san ké tiép nhau ra doi tir Ty Ban Nha, Phap, Dtrc
cho téi Anh qubc, song muc dich truéc hét cua ching 14 bao vé loi ich cta cha
no va trung phat nguoi vo ng. Tir dao ludt Anne nam 1705 ctiia nude Anh, mot
tu duy méi manh nha xut hién: thay vi trimg phat, phap luat nuéc Anh tuyén
bd x04 no cho con no trung thyc dudi nhitng diéu kién nhit dinh. Sau khi da
giao ndp san nghiép va hoan tat thi tuc thanh toan, con ng dugc tuyén bd xoa
moi khoan no va c6 thé bt dau mot sy nghiép méi. Tir thu tuc pha san chi danh

riéng cho thwong nhan, phap ludt mé rong dbi twong ap dung thu tuc pha san



cho moi ca nhan. Cho dén khi céc cong ty va thuyét vé phap nhan xuat hién,
luat pha san cling dugc ap dung cho cong ty va nhitng phap nhan khac. Do lich
sir phat trién dic tha d6, & Anh va My ngudi ta van duy tri cac quy dinh vé pha
san ca nhan (hodc nguoi tiéu dung) riéng biét voi pha san cong ty, trong khi ¢
nhiéu nudc chau Au phép luat vé pha san vé co ban van chi ap dung cho thuong
nhan. Pdi voi pha san ca nhan, phap luat ngdy cang mang tinh nhan dao, nhan
manh sy xo0a ng va tao co hoi 1ap than mai cho nguoi v& ng hoac dinh rd cac
ngudn thu va tai san khong bi thiu gom dé thanh toan cho chu ng.

Tir phan chia tai san toi tai to chirc kinh doanh : Ph4 san khong chi bao gdom
trinh ty thu hodi tai san va thanh toan theo mot tht ty nhat dinh cho cc cha ng
(phat mai tai san). Ngay tir ¢6 luat La M4, thu tuc pha san con mot khia canh
thir hai dang luu V: tao co hdi cho ngudi mic no va chu no thoa thuan, tai to
chire kinh doanh va lap mét ké hoach tra no phi hop. Ké hoach d6 tré nén bit
budc ddi véi moi chu ng va nguoi méc ng, dugc giam sat thuc hién boi toa an
va tao co hdi cho cac chu ng thu hdi duge mot phﬁn hop 1y cac khoan ng cua
minh. Ngay nay, dbi voi cac doanh nghiép thua 15, luat pha san khong dong
nghia voi giai thé doanh nghiép va phat mai san nghiép cta ngudi mic no, ma
con tré thanh mot cong cu tdi 16 chire kinh doanh. Sau khi tha tuc pha san bat
dau, moi khoan ng déu dugc ngung tra, tao cho nguoi mic ng co hdi 6n dinh
tinh hinh tai chinh, cit giam ngudn chi. Chu ng ding anh hudng ctia minh dé
thay d6i nguoi quan tri san nghiép, tac dong t6i ké hoach kinh doanh va tra ng-
bat ddu mot qua trinh tai phan b va sir dung ngudn luec mot cach hop 1y hon.

3. Tiép nhan phép luat pha san Phuong Tay vao Viét Nam

Du nhap phap luat pha san thoi thugc Phap: Sau nam 1864 ngudi Phap ap dung
Bo6 luat thuong mai (BLTM) Phap vao nhugng dia Nam Ky; va bat chip quy
ché tu quan gia hiéu cua x{ bao ho, sau Hoa udc Giap Than 1884 dao luat nay
duoc ap dung cho ca Bic Ky; sau 1892 vao tat ca cac tod &n Phap tai Trung Ky.
Vé Iy thuyét, BLTM Phap chi chinh thirc hét hiéu lyc & mién Nam sau ngdy
20/12/1972 khi chinh quyén Viét Nam Cong hoa ban hanh Luat thuwong mai
thay thé tinh trang thuwong luat phién toai trude d6. La mot phan cua thuong luét

Phap, phép luat vé pha-san va thanh toan tu-phap dugc ap dung truc tiép vao



nude ta, ma khong c6 mot thir nghiém dang ké nao dé chuyén hoa chang thanh
tiéng Viét trong sudt mot nira thé ky dau tién cua thoi ky d6 ho.

Khénh tan trong BLTM 1942: BLTM Trung phan, (sau day viét tit 1a BLTM
TP) ban hanh ngay 12/06/1942 theo Du sb 46 cua Bao Dai la dao luat thuong
mai dau tién cua ngudi Viét Nam, ¢ hiéu luc tir 25/01/1944 va chinh thirc hét
hiéu luc & mién Nam ngay 20/12/1972. Vay muon phap luat pha san cia Phép,
dao luat nay phén tach khanh-tan va thanh-toan tu-phap, trong d6 hai thuat ngi
phé-san va khanh-tan dugc ding hau nhu dong nghia. Ap dung cho sy ngung
tra no cua thuong nhan (Diéu 180, BLTM TP), nguoi vo ng dugc xem nhu toi
pham, cling voi an khanh tan phai truyén bat giam nguoi khanh tan (Diéu 189,
BLTM TP), kém theo quy ché khanh tan 1a mot sé t6i danh (t0i tiéu hinh lién
quan dén khanh tan, diéu 253-255 BLTM TP). Nhu vay quy ché khanh tan theo
BLTM TP khdng &p dung cho v& no dan su. Két thuc khanh tan, dao luat nay
chi du liéu mot giai phap duy nhat 12 phat mai san nghiép (diéu 224 BLTM
TP). Nguoi khanh tin ngoai viéc bi mét quyén quan tri, tai san bj niém phong,
con bj trdc quyén bau ctr, bi cAm mot sé hanh vi kinh doanh va quan 1y, an
khénh tan duoc ghi vao Iy lich tu phap ciia ngudi v& no (diéu 201, BLTM TP).
Thanh toan tu phéap trong BLTM 1942: So vé1 khénh tén, thanh toén tu phap 1a
mot thil tuc mang tinh khoan hong so voi ngudi v& no ngay tinh. Khi 1am vao
tinh trang khong tra dugc no, con no ngay tinh ¢ thé ndp don yéu cau thu Iy an
thanh toan tu phap (khanh tin va thanh toan tu an déu dugc BLTM TP xem nhu
mot vu 4n). Theo trinh ty ndy, ngudi méic ng duge hudng mot vai quy ché giam
nhe nhu sau: khdng bi bat giam (diéu 240 BLTM TP); khdng bi mat quyén
quan tri, ma dugc tiép tuc chiém giit va quan 1y san nghiép dudi sy giam st cua
kiém soat vién do tod 4n an dinh; tiép tuc dugc hanh nghé va thuc hién céc
hanh vi ma toa &n cho phép; c6 thé thoa hiép vdi cac chu ng, tod s& ban hanh an
cong nhan thoa hiép nay. Néu c6 dau hiéu gian tinh, thi tuc thanh toan tu phap
c6 thé chuyén thanh mot vu an khanh tan.

Luat thuong mai (VNCH) 1972: pé dﬁy du, can nhéic t&i Luat thuwong mai
duoc chinh quyén Viét Nam Cong hoa ban hanh ngay 20/12/1972. Chu yéu dua

vao md hinh phap luat pha san Phap, ngoai mot sd cai bién mang tinh ky thuat,



dao luat ndy khong c6 mot triét Iy mdi mé dang ké ndo so voi BLTH TP 1942,
Hai thu tuc khanh tan va thanh toan tu phap van dugc duy tri, 4p dung riéng cho
thuwong nhan; tuy nhién so véi BLTM TP 1942, thuat ngit pha-san chi duoc
ding cho céc toi danh lién quan dén khanh tin. Ra doi trong diéu kién chién
tranh va sy sup do, tan ra toan dién cua Viét Nam Cong hoa dang téi gan, dao
luat ndy hau nhu chi c6 gia tri st liéu, ma it ¢ anh hudng thuc té.

Chuyén d6i kinh té va phap luat pha san: Trong nén kinh té ké hoach ho4 tap
trung, do kiém soat va dinh doat moi ngudn luc san Xut, nha nudc tré thanh
mot xi nghiép khong 16; cac don vi kinh doanh khong c6 dong lyc dé canh
tranh, su ton tai ciia ching dugc duy tri theo y chi caa nha nude. Kinh té bao
cap khong can t6i ludt pha san. Dau hiéu sup d6 ctia mé hinh nay c6 thé nhan
thdy khi cac doanh nghiép “vuot 1a0”, ngdy cang gianh iy nhiéu quyén tu cha
trong hoach dinh va t6 chirc kinh doanh. Clng véi su gia nhap cta dau tu nude
ngoai, su ndi 10ng tu do kinh doanh cho tu nhan, moi trudng canh tranh tai xut
hién va tré nén giy gat nhanh chong ngay trén thi truong ndi dia- vai trd cia
nha nudc voi tu cach 1a mot chi dau tu chiu trach nhiém hitu han trong cac
doanh nghiép nha nuéc méi dan dan hién rd. Khi ty do kinh doanh va canh
tranh tai xuat hién, nhu cu diéu tiét v& no cac don vi kinh doanh vén thudc
quyén quan 1y cia nha nudc moi tré nén cap bach. Pang luu ¥: nhu cau diéu
chinh cip bach bac nhat ctia phap luat pha san trong cic qudc gia chuyén doi
chinh la céc doanh nghiép nha nuéc thua 16 hang hoat khi buéc vao canh tranh
v6i mot tu thé thiéu ning dong so voi khu vuc kinh té tw nhan va tu ban nudc
ngoai. Nam 1986 Trung Qudc ban hanh mét dao luat pha san, chi 4p dung riéng
cho khéi doanh nghiép nha nuéc. Twong ty nhu vay, theo 10 tu vin Phuong
Tay, ¢ Lién X cii, Trung va Pong Au, phap luat pha san trude hét duge ding
nhu mot cong cu tai co cdu, giai quyét su v& ng hang loat ciia cac doanh nghiép
nha nudc dang chuyén doi sang cac cong ty tu nhan. Cong cu nay, nhu s& phan
tich dudi day, da khong dugc dung phd bién.

Luat pha san doanh nghiép (LPSDN) 1993 : Luat pha san doanh nghiép dugc
Qudc hoi thong qua ngdy 30.12.1993 va c6 hiéu luc tir ngdy 01.07.1994. Chinh
pht ban hanh Nghi dinh sé 189/CP ngay 23.12.1994 huéng dan thi hanh luat



nay. Vao thoi diém soan thao LPSDN 1993- va cho dén tin ngay nay, doanh
nghiép nha nudc 1a ddi twgng duoc dic biét quan tAm trong chinh sach d6i moi.
Boi vy, duong nhu LPSDN 1993 dugc thiét ké véi trong tim dit vao viéce tai
co cdu doanh nghiép nha nude. Triét Iy co ban cua Luat PSDN 1993 phan anh
tu tuong va chinh séch kinh té dwoc du nhap tir kinh nghiém cta nhiing nén
kinh té chuyén d6i, chir chua phai tir nhitng nén kinh té thi trudng lau doi. Luét
nay ap dung cho doanh nghi€p pha san trong qua trinh kinh doanh, khéng ap
dung cho c4 nhan v& no dén sy, khong tuyén bd xoa no, khong phan chia tai to
chirc va thanh ly san nghiép nhu 1a hai sy lua chon co ban cho chi ng va doanh
nghiép méc no. Vi nhiéu 1y do khac nhau, tir khi duoc ban hanh Luat PSDN
1993 d4 rat it dugc sir dung trong thuc té- mot dao ludt vé co ban da khdng
thanh cong so véi muc tiéu ban dau.

Vi sao Luat pha san doanh nghiép 1993 it dugc dung?

Ph4 san doanh nghiép nha nudc: Néu xem xét nhu mot cong cu nham muc dich
tai to chic doanh nghiép nha nudc, Luat PSDN 1993 ¢6 nhitng han ché cta no,
nhu d4 dugc minh ching trong cac nén kinh t& chuyén d6i. C6 thé tom lugc ba
nguyén nhan d& lam cho thu tuc pha san doanh nghi€p nha nudc it xay ra ¢ cac
nudc nay nhu sau:

Pha san mot doanh nghiép 16n thudng de doa d6 v& ddy chuyén va that
nghiép hang loat, uy hiép truc tiép t4i 6n dinh tw x4 hoi. Vi loi ich chinh tri, cac
co quan chi quan tir trung wong dén dia phwong déu né tranh viéc doanh
nghiép thudc quyén quan 1y ciia minh bi thu 1y va tuyén bé pha san dé che lap
ddu hiéu quan 1y kinh t& yéu kém. Su can thiép cta chinh tri thuong manh mé
hon ca phap luat, boi vay khi gidi hoach dinh chinh sach de dat vai pha san, thi
cdng cu nay it dugc dung.

Trong khi Phuong Tay dung luat phé san dé tao co hoi cho chu ng can
thiép vao diéu hanh va tai co cdu doanh nghiép mic no, cac chi no trong nhitng
nén kinh té chuyén d6i thuong 13 ngan hang va cac doanh nghiép nha nudc
khac. Mot khoan no tuy khong dé doi, song van thudc san nghiép cia chu ng,
van hién hitu trén bang ké tai san. Boi vay, chii no ¢6 nhiéu 1y do dé tranh yéu

cau tod &n thanh Iy san nghiép ctia doanh nghiép méc no.



Do hé thong tu phap chua dugc chuin bi cho chirc ning tai co cdu doanh
nghiép, phﬁn viéc nay dugc thuc hién c6 hiéu qua hon bdi cac co quan hanh
chinh quan 1y kinh té. Quyét dinh cap von bd sung, hodn no, xo0a no, phan tach,
sap nhap, cho thué, khoan hoac ban doanh nghiép cho tu nhan suy cho cung la
nhitng cudc phau thuat giai quyét tinh trang no dong hodc vo ng tiém 4n cua
doanh nghiép nha nudc. Khac véi Phuong Tay, & nhitng nudc co nén kinh té
chuyén d6i nhirng bién phap ndy phan 16n khong duoc thuc hién boi tod an va
cac cha ng, ma boi su can thiép cua co quan hanh chinh.

TOm lai, pha-san chi 1a mot trong vo sé phuwong cach tai co cAu doanh nghiép
nha nuée. Chira tri cin bénh mat kha ning thanh toan trong diéu kién hé thong
tu phap, ké toan, kiém toan va bd trg tu phap chua phét trién can dwa vao
nhitng thiét ché va cong cu da c6 sin trong cac nén kinh té chuyén doi. Viéc
vay muon ludt pha san tir Phuong Ty vao nudc ta cling can duoc nhin nhan
trong mot bdi canh nhu vay.

Ph4 san doanh nghiép dan doanh : Sé vu pha san doanh nghiép dan doanh da
duoc tod thu Iy cho dén nay ciing rét it, cho thiy hién tuong v& no dd duogc giai
quyét bang vo sb phuong cach tu phat, ma chua theo mo hinh pha-san do nha
lam luat thiét ké. Nhitng phuwong cach d6 chic da bat ngudn tir thoi quen, vin
hoa kinh doanh va truyén théng ddi xir ciia nguoi Viét Nam dbi véi ngudi v
no. Co thé nhan thidy mot s nguyén nhan dudi day d4 din toi hién tugng nay:
Thir nhét , v& no suy cho cing ciing 1a mot tranh chap kinh doanh kéo dai, cach
giai quyét tranh chip cua thuong nhan Viét Nam xua ciing nhu nay, phan 16n
chua dua vao toa an.

Thi hai , lién két doanh nghiép duwa trén quan hé tao ra nhitng day kinh doanh
¢ chire nang dan xép mau thuin vé loi ich giita cic thanh vién; ning dd, ngin
ngtra v& no; hodc néu v& no xay ra nhitg diy kinh doanh ndy c6 nhitng cach
hanh xt riéng; su chuyén giao tai san ctia ngudi v& no cho cic chu no dién ra
trong ndi bo cac day kinh doanh nay, an dudi nhitng hop ddng gan no, sang tén,
chuyén nhuong.

Thir ba, do Luat PSDN 1993 khong tuyén bd xoa no vinh vién ddi véi cha
doanh nghiép tu nhan, nguoi/hd kinh doanh (ca thé), cac thanh vién hop danh



trong cac doanh nghiép tu nhan v& no- bdi vay nhirng nguoi kinh doanh nay
khéng c6 loi khi ty nguyén 1am don yéu cau toa tuyén b pha san.

Thir tu, do tinh chiu trach nhiém hitu han duoc tiép nhan trong cac x4 hoi
Phuong Pong khong gidng nhu Phuong Tay, tuyén bd pha san khong mang lai
cho thanh vién cong ty hoic con no loi ich cia sy xo04 ng vinh vién nhu &
Phuong Tay. Thém nita, v& no 4n chira nhiéu déu hiéu vi pham phép luat hinh
su; BLHS 1999 cung cép vo sb toi danh c6 thé van dung dé trung tri nguoi vo
no, nguoi quan tri, diéu hanh céc cdng ty vd ng. Boi vy nhitng ngudi thudng
nay né tranh y&u cau tuyén b phé san ty nguyén.

Thir nam, do viéc thi hanh an dén nay van kém hiéu qua, tht tu vu tién thanh
toan con bt lgi cho chu ng dan doanh, bai vay pha san bat budc doanh nghiép
méc no chwa phai 1a su lwa chon tdi vu dbi véi nhidu chii no.

Phé sén c4 nhan : Ca nhan néu khong tham gia kinh doanh ma v& ng dan su do
vay muon vi muc dich ti€u dung, chua la ddi tuong diéu chinh cua phap luat
pha san hién hanh. Khi nhu cau tiéu dung va tin dung tiéu ding gia ting, c6 thé
du bao nhu cau thiét lap mot trat tu thanh todn ng van minh cho nhirng nguoi
v& no dan su, tranh tinh trang xiét no phan c6 vé tuy tién da bat dau dién ra o
nudc ta.

Nghiép vu cua tod &n va hé thng bd trg tu phap: Néu nhin nhan trinh ty pha
san 1a mot phwong cach tai co ciu doanh nghiép, hiéu quéa ctia phuong cich nay
phu thudc mot cach dang ké vao ning lyc quan 1y tai san cia tod an, quan tai
vién va hé théng b tro tu phap. Trong khi hé théng toa dac tung thu ly viéc pha
san d4 hinh thanh tir hang trim nam nay ¢ Phuong Tay, hé thong tu phap nudc
ta mai dang tdp 1am quen véi chirc ning ndy. Tu tridu tp, chu tri, diéu hanh
c4c cudc hop cia chu no, phé duyét du an tai co cau, giam sat thyc hién, dinh
gi& san nghiép, kiém ké cdng ng va phat mai san nghiép cua con ng, cho dén
thanh toan cho c4c chu ng theo thi tu wu tién - tod 4n va hé théng bd tro tu
phap Viét Nam dang dirng trudc nhitng thach thirc nghiép vu mai la trong quan
tri kinh doanh. Khong chi 14 trimg phat nguoi v& no, pha san trudc hét 1a mot
cudc phiu thuat. Mot khi thAm phan, kiém toan vién, quan tri vién, luat su..

chua tich luy du k¥ ning t6i thiéu cho nhing cudc phiu thuat do, cin bénh mat



kha ning thanh toan tat yéu s& duoc chita tri bang nhitng thé ché va phuong
cach khac.

Mot s6 nguy@n nhan khéc: Doanh nhan chi sir dung trinh tu phé san, khi niém
tin vao toa an gia tang. Chung nao co hdi doi ng dong tir doanh nghiép méc ng
thdng qua thi tuc pha san con thap, thi trinh ty pha san chua thé hip dan cha
no. Trong bdi canh phap luat ké toan va kiém toan méi bat dau duoc xay dung,
ky luat khai bao so sach trung thuc ctia doanh nhan thap, hé thong dang ky bat
dong san so khai, cac dong tién chua tap trung qua hé théng ngan hang, sy hoan
d6i no thanh ¢6 phan trong doanh nghiép méc ng chua dién ra thuén tién.., trinh
tu pha-san chua thé nhanh chong tré thanh mot cong cu hiéu qua bao vé loi ich
cac chu no.

Pat muc dich béng nhiéu cong cu khac nhau : Sau hon muo6i ndm thyc hién
khong thanh cong, Luat PSDN 1993 dang duoc xem xét sira doi. Vuot ra khoi
nhitng han ché mang tinh k¥ thuét 1ap phap, tinh chura dong bo cua cac dao luat
t6 tung va cach trién khai thyc hién dao ludt ndy, can xem xét nguyén nhan cua
su bat thanh nay trong khung canh cta nhiéu cong cu tai t6 chirc doanh nghiép
thua 15. Nhirng binh luan téng quan & trén cho phép du bao vai trd cua phap
luat pha san trong twong lai s& khong thay dbi dang ké.

Ddi véi doanh nghiép nha nudc, Luat phd san s van chi 1a mét cong cu tai td
chizc yéu 6t; tda 4n s& khong thé mau chong thay thé cac co quan hanh chinh
cha quan trong viéc phuc hdi doanh nghiép. Pbi v6i doanh nghiép dan doanh,
chirng ndo khai niém trach nhiém hitu han chwa tré thanh phd bién va cé nhan
cha no khong dugc tuyén b mién trach, chimg dé cac thiét ché doi no tap thé
c6 san trong x4 hoi Viét Nam s& thay thé Luat pha san.

Xéc dinh tinh trang mat kha niang thanh toan: Mt kha ning thanh toan 1a du
hiéu dau tién can duoc 1am rd boi phap luat pha san. Chi khi 14m vao tinh
trang nay, cac thiét ché cua tai to chirc hodc thanh 1y tu phap méi dugc ap
dung. Can 1am rd va lya chon mot trong hai khai niém: méat kha nang thanh
toan va 1am vao tinh trang pha san. Tinh trang thua 156 trdm trong, kéo dai,
khdng mang tinh chat ket tién tirc thoi nay da phan nao duoc nhan dién qua
cac ddu hiéu quy dinh tai diéu 6, Nghi dinh s 189/CP [1994].



Tuy nhién, can nhin manh c4ac dau hiéu ndy chi d¢é suy doan doanh nghiép
dang mét kha ning thanh toan, chir khong c6 y nghia doanh nghiép d& pha
san, can phai thu hdi, phat mai va thanh 1y san nghiép. Vi ly do d6, nhiéu
nudc dd d6i tén luat pha-san thanh luat mat kha ning thanh toan. Thém nita,
mat kha ning thanh toan thudng dya trén tiéu chi khong thanh toan ng dén
han (dong tién) hodc tong no vuot qua tdi san ¢ (can ddi tai san). Mudn ap
dung rong rdi luat mat kha ning thanh toan nhu 13 mot bién phap tai co ciu,
phai mé& rong va don gian hod dbi twong ap dung, tranh dung cac tiéu chi kho
dinh lwong. Cach quy dinh cua diéu 3 Du thao, theo thién ¥ cua toi, d di ding
xu hudng nay.

Tén goi cua dao luat, theo t6i nén gilr nhu cti (Luat pha san doanh nghiép) hoac
d6i thanh Luat mét kha ning thanh toan. Khong nén ddi tén dao luat thanh
”Luat phd san” va chia ddi twong ap dung thanh doanh nghiép va hop tac x4,
boi HTX, tuy c6 vai dic diém riéng do tinh dan chi, twong tro va cong dong,
song V& ban chat van 1a mét loai hinh doanh nghiép, mot phap nhan cé thé pha san.
Pha san ca nhan va pha san cong ty : Luat PSDN 1993 4p dung cho “doanh
nghiép”, khong phan biét pha san ca nhan va pha san cong ty, pha san trong
kinh doanh va pha san ctia ngudi tiéu dung. Tuy nhién ddi trong cé thé bi tuyén
b phé san van c6 thé bao gdbm ca nhan, vi du chii doanh nghiép tu nhén, thanh
vién hop doanh trong cac cong ty hop danh. Pi v6i ca nhan v& no, can nhan
manh tuyén bé mién trach/xo4 no, tao cho ho co may 1ap nghiép mai- mot hé
qua dac biét mang tinh nhan dao ctia phé san cd nhan so vdi phd san cong ty.
Pbi voi cong ty v& ng, can phan tach san nghiép cong ty va cac thanh vién,
khéng nham 1an gitta trach nhiém cua cong ty va cc thanh vién. Diéu 94 cua
Du thao c6 thé nén dugc xem xét chinh stra theo xu hudng nay.

Tai san pha san : Toan bo san nghiép cta con ng sau khi c6 quyét dinh thy Iy
vu pha san ctia tod an hop thanh mot khéi, goi 1a tai san pha san. LPSDN
1993 chua dung khai niém nay, ma chi dung khai niém "tai san con lai",
song chua giai nghia rd rang. Vi sy thiéu rd rang d6, can dinh nghia ,,tai san
pha san“ va phan biét khai niém nay véi sb tai san qua phat mai ma thu hoi

dugc dé thanh toan cho cac chi ng theo tir tu va ty I¢ uu tién.



Quan hé giita vu pha san va cac vu kién khac : Theo Piéu 39 caa Phap 1énh
tha tuc giai quyét cac vu an kinh té, toa an dang giai quyét vu an kinh té phai
ra quyét dinh dinh chi vu an khi c6 quyét dinh mé tha tuc giai quyét yéu cau
tuyén b pha san doanh nghiép. Trong khi d6, thim quyén giai quyét yéu cau
tuyén bd pha san theo LPSDN 1993 khong dwong nhién bao gdm nhiing
tranh chap phai sinh. Diéu nay giy thém kho khin cho toa an, bai viy thim
phan giai quyét yéu cau tuyén bd pha san can dong thoi co quyén giai quyét
cac vu an kinh té lién quan.

Ph4 san 1a hién tugng kinh té khach quan trong nén kinh té thi truong ma hau
qua cuta no6 la sy xung dot loi ich cua cac bén tham gia quan hé kinh doanh. Pha
san khong chi 12 su xung dot loi ich giita con ng méat kha ning thanh toan véi
c4c chii no ctia nd ma con dan dén su xung dot vai loi ich cua tap thé ngudi lao
dong 1am viéc tai co sd cta con ng, dén loi ich chung cua xa hoi, dén tinh hinh
trat tu tri an tai mot dia phuong, ving 1anh thd nhit dinh nao d6. Ban hanh phap
luat pha san 1 mong mudn ctia nha 1am luat st dung nhitng thudc tinh cta phép
luat voi tu cach 1a cong cu diéu chinh cac quan hé xa hoi trong diéu kién ton tai
Nha nuéc nhu tinh quy pham, tinh bat budc chung... nhim tac dong mot cach
hiéu qua nhat dén quan hé giita cac chu thé quan hé pha san, giai quyét xung
dot loi ich cua cac chu thé d6 theo diing ban chit vén ¢ cta nd. Ngoai ra, viéc
giai quyét xung dot loi ich ndy ciing khong thé khong tinh dén nhirng nhiém vu
cu thé dit ra trudc cac nha 1am luat & mdi qudc gia trong ting thoi ky phat trién
kinh té ctia minh.

Nhu vy phé san 14 hién tuong binh thudng va can thiét cua kinh té thi truong,
con phép luat pha san 1a su can thiép c6 y thitc cua Nha nude vao hién tuong
ndy nham han ché t6i da nhitng hau qua tiéu cuc va khai thac nhirng mit tich
cuc ctia nd. Thong qua phap luat pha san, Nha nude va Toa &n co thé can thiép
vao qua trinh hoat dong kinh doanh cua cac doanh nghiép vdi mot cach nhin
hién dai, ning dong va hét sirc mém déo.

Tiép theo Luat Pau tu nudc ngodi tai Viét Nam ngdy 29/12/1987, Luat Cong ty
va Luat Doanh nghiép tu nhan 1990, Luat Pha san doanh nghiép (LPSDN)



1993 dugc nhin nhan nhu 1a su tiép ndi 16gic trong viéc thé ché chinh sach ddi
méi kinh té ciia Pang va Nha nudc ta.

LPSDN 1993 1a dao luat vé pha san dau tién cia Nha nuéc CHXHCN Viét
Nam dugc ban hanh trong khoang thoi gian ngan ngui khi chiing ta méi budc
vao nén kinh té thi truong. Kinh nghiém ciia chung ta vé kinh té thi truong noi
chung va vé pha san néi riéng con rat han ché, it 6i. Kinh nghiém 1ap phap vé
pha san hoan toan khdng cd. C6 thé néi LPSDN 1993 duoc xay dung cha yéu
dua trén co s& nghién ctru kinh nghiém 1dp phap ctia nudc ngoai.

Theo béo céo cta Toa &n nhan dan téi cao (TANDTC), ké tir khi LPSDN 1993
c6 hiéu luc tir thang 7/1994, dén hét nim 2002, toan Nganh Toa an chi thu Iy co
151 don yéu cau tuy@n bd pha san doanh nghiép, trong d6 chi tuyén bb duoc 46
doanh nghiép bi pha san. Nhu vay, binh quan hang nam Toa an chi thu ly
khoang 17 don yéu cau tuyén bd phé san doanh nghiép. Tinh theo ty 18 so voi
tong s6 doanh nghiép thi cac doanh nghiép bi tuyén bd pha san chi chiém
khoang 0,02 - 0,05%. So véi mot sé qudc gia khac, vi du tai Phap ty 1& nay
trong nam 1999 1a 2,3% (46.000 doanh nghi¢p pha sdn so véi 2 tri€u doanh
nghiép dang hoat dong)1 thi sb lwong doanh nghiép bi tuyén bd pha san ¢ Viét
Nam |a qué thap va khéng phan anh dang thyc trang tai chinh va hiéu qua hoat
dong kinh doanh cua cac doanh nghiép.

Theo danh gia cia TANDTC — co quan soan thdo Dy an Luat Pha san (LPS)
2004 thi nguy@n nhan chinh caa tinh hinh trén 12 do nhitng han ché cia LPSDN
1993. Noi dung ctia LPSDN 1993 ¢4 qué nhiéu bat cap. Gitta muc tiéu va giai
phap cua luat khong c6 sy nhit quan. Nguyén tic, muc tiéu trudc hét cua
LPSDN 1993 la khoi phuc hoat dong kinh doanh cua doanh nghiép. Nhung
LPSDN 1993 chua tao duoc nhitng diéu kién tdi da cho phuc hdi doanh nghiép,
ma chi tap trung giai quyét hau qua va thanh ly. Do d6, kho cé thé dat dugc
muc tiéu hd trg doanh nghiép. Mot ton tai nira 13 thiéu thong nhat gitta vin ban
luat va cac van ban huéng din, thiéu thong nhat vé nguyén tic xur Iy xung dot
gitra quy pham ctia phap luat pha san véi quy pham cua cac nganh luat khac. Vi
du dién hinh nhét 13 quy dinh diéu kién doanh nghiép 1am vao tinh trang pha
san. LPSDN 1993 chi quy dinh doanh nghiép gip khé khin hoic thua 16 trong



hoat dong kinh doanh sau khi d& ap dung cac bién phap tai chinh can thiét ma
van mat kha nang thanh toan ng dén han; nhung Nghi dinh 189/CP huéng dan
lai bd sung thém diéu kién 13 phai kinh doanh thua 15 trong 2 nam lién tiép. Day
la mot trong nhitng nguy@n nhan khién cho viéc giai quyét thu tuc phéa san ddi
v6i nhidu doanh nghiép tré nén khé khin, do khong dap tmg dugc diéu kién vé
thoi gian, mic dU doanh nghiép d& hoan toan mat kha ning thanh toan ng dén
han va su ton tai ciia n6 1 hoan toan khéng can thiét.

LPS 2004 ra doi dugc danh gia nhu 13 mot ¢b gang méi cua cac nha lap phap
nude ta trong viéc nang cao hiéu qua diéu chinh cua phéap luat d6i v6i hién
tuong kinh té khach quan c6 vai trd khdng nhoé nay trong doi sdng kinh té bang
viéc khic phuc nhirng han ché, bat cap cua LPSDN 1993, bod sung nhirng nodi
dung méi trén co so tong két thyc tién 9 ndm ap dung LPSDN 1993, tham khao
kinh nghiém nuéc ngoai, thé ché hoa chinh sach kinh té cua Pang, Nha nudc ta
trong giai doan phat trién méi cua dat nudc.

l. MOT SO TIEN BO CUA LPS 2004

1. Hoan thién khai niém pha sdn hay khai niém doanh nghiép ldm vao tinh
trang pha san

Day la khai ni€ém cuc ky quan trong cua phap luat pha san. Theo tic gia
Nguyén Tan Hon, dinh nghia pha san “cé 1& 12 khd nhat dbi véi cac nha lap
phap”2. Tuy thudc vao dinh nghia ndy trong phép luat pha san ctia mdi qudc gia
ma su can thiép cua Nha nudc vao hién tuong pha san sém hay muon, lap
trurong ciia Nha nude nghiéng vé bao vé loi ich cua ai nhiéu hon: chi ng hay
con no.

Trong LPSDN 1993 khai niém nay dudng nhu duoc xay dung trén co so két
hop mdt cach my mén tiéu chi dinh lwong va ti€u chi dinh tinh. Tinh dinh lugng
thé hién ¢ quy dinh vé viéc chil no c6 quyén ndp don yéu cau tuyén bd phé san
néu con no khong tra ng sau thoi han 30 ngay ké tir ngdy doi ng, quy dinh vé
thoi han 3 thang no luong lién tiép v6i ngudi lao dong. Tinh dinh tinh con thé
hién & quy dinh vé& nhimng tai liéu can thiét ma con no phai giri cho Tda &n sau
khi Toa an thu 1y don yéu cau giai quyét tuyén bd pha san dé Toa an danh gia

tong s6 no va tong tai san cta con no nhu danh sach chi no kém theo sé no,



béo cao Vvé tinh trang tai chinh, tai san va kha nang thanh toan n¢ cta con ng...
Khéi niém pha san con phai gan voi 1y do khé khian, thua 15 trong hoat dong
kinh doanh hoic 1y do bat kha khang. Vi khai niém nhu vy, trén thuc té cac
cha no s& khong bao gid thue hién duoc quyén ndp don yéu cau tuyén bd pha
san d6i v4i con ng cia minh bai 18 ho phai chirmg minh 1a con ng thua 15 trong
hoat dong kinh doanh. Chu no chi ¢ thé chirg minh 14 con ng d& tré han thuc
hién nghia vu thanh toan no, cOn vi sao con no tré han thanh toan — khong tra
no thi cha no c¢6 thé khong biét ma ciing khong can biét. Nhitng thong tin ndy
thudc pham vi bi mat kinh doanh ctia con ng va chi c6 thé xac dinh trén co so
s6 sach ké toan cua con ng. Piéu ndy hoan toan ngoai kha ning cua con no.
LPS 2004 (Piéu3) khi dua ra khai niém pha san d doan tuyét véi nguyén nhan
khoé khin, thua 16 trong hoat dong kinh doanh va thoi han thua 16. “Khong du
tién va tai san dé thanh toan cac khoan ng dén han bat luan vi ly do gi ma
khong thé khic phuc duoc thi déu dugc coi 1a d 1am vao tinh trang pha san”3.
Theo y kién ctia chung toi, day 1a mot bude tién 16n ctia phap luat pha san nudc
ta, thé hién su can thiép sém cua Nha nudc vao hién twong pha san. Tinh chat
nghiém trong vé hau qua c6 tinh ddy chuyén cua hién twong phé san trong doi
song kinh té doi hoi khach quan sy can thiép som ctia Nha nuéec.

2. LPS 2004 khang dinh thu tuc pha san 1a mot thi tuc tu phap dic biét

Mot trong nhirg dau hiéu dic biét chinh 13 cu trac dic thi cua tha tuc pha
san. Néu nhu t6 tung hinh su, td tung dan sy 1a mot qua trinh hoat dong cta Toa
4n va nhitng ngudi tham gia td tunghinh thanh tir nhitng giai doan nbi tiép
nhau, giai doan trudc 13 nén tang cho giai doan sau, giai doan sau kiém tra tinh
hop phap, khic phuc nhitng thiéu s6t cua giai doan trude thi thii tuc pha san 13
mot qué trinh hoat dong ¢6 cau trac hoan toan khac. Theo Diéu 5 LPS 2004 thu
tuc phd sanld mot thu tuc 16n bao gdm nhiéu thu tuc ciu thanh (thu tuc nho) va
gitta nhitng thu tuc cdu thanh d6 c6 méi lién hé voi nhau theo nhitng nguyén tic
khéc nhau. Tinh tht ty, ndi tiép nhau khong phai 14 yéu t6 bat budc giita cac tha
tuc cAu thanh. Pay 13 budc phat trién vé 1y luan cua phap luat pha san nude ta.
Luat PSDN 1993 tuy ciing ¢6 nhitng quy dinh vé& phuc hdi hoat dong kinh

doanh, thanh ly tai san cia doanh nghi¢p nhung Luét chua thira nhan nhitng ndi



dung d6 1a nhiing thu tuc cAu thanh doc 1ap, chua nhin nhan duogc tinh dac thu
vé mdi quan h¢ gitta cac thu tuc d6. Trong Luat PSDN 1993, phuc hdi hoat
dong kinh doanh gén nhu 1a mot hoat dong bat budc trude hoat dong thanh 1y.
Chi sau khi phuc hdi khong thanh cong — thuc hién ké hoach to chtrc lai hoat
dong kinh doanh khong dem lai két qua, con ng vi pham cam két hodc Hoi nghi
chu ng khong chép nhéan ké hoach phuc hoi hodc con ng khong co ké hoach thi
lac d6 Toa 4n méi co thé quyét dinh chuyén sang tuyén bd pha san voi con ng
va thanh Iy tai san cua né. Giai quyét mdi quan hé gitra hai thu tuc phuc hdi va
thanh 1y nhu vay 1a cing nhic vd may moc. Thuc té cho thiy trong nhiéu
treong hop tai thoi diém thu 1y don yéu cau giai quyét tuyén bd pha san da co
nhiéu con ng ngimg hoat ddng, hoan toan khdng con kha niang phuc hdi nhung
do Luat quy dinh, thim phan van phai tuan ty thuc hién cic quy dinh cua thi
tuc phuc hoéi. Diéu ndy chi 1am kéo dai thoi gian vo ich, khong c6 ¥ nghia gi ca.
Quan diém cua tac gia Nguyén Tan Hon cho rang thu tuc phd san 1a mot qua
trinh bao gom ba giai doan chinh yéu:

+ Giai doan thir nhdt: Giai doan diéu tra kha nang thanh toan ng cta doanh
nghiép. Trong giai doan nay néu con ng khong mudn roi vao giai doan sau thi
phai chimg minh cho Tda &n kha ning thanh toan no ciia minh. Néu Toa an
nhan thay con no khong con kha ning thanh toan ng dén han thi 4p dung ngay
giai doan tiép theo.

+ Giai doan thit hai: Giai doan giai quyét yéu cau tuyén bd pha san. Giai doan
nay c6 ndi dung chu yéu 1a xay dyng phuong an hoa giai, phuc hdi hoat dong
kinh doanh cua doanh nghiép. Néu khong hoa giai duoc hoic phuong 4n hoa
giai thyc hién khong thanh cong thi Toa an chuyén sang giai doan tiép theo.

+ Giai doan thir ba: Giai doan pha san va thanh ly tai san cua doanh nghiép.4
Céch tiép can thi tyc pha san nhu 13 hoat dong bao gdm nhiéu giai doan nbi
tiép nhau nhu trén vira khong phd hop vé 1y luan, vira khong phd hop véi thyc
tidn. Mdi giai doan t6 tung c6 nhiém vu riéng ciia minh nhung viéc giai quyét
nhiém vu cua giai doan trude ludn 12 tién dé cho viéc thuc hién nhiém vu cua
giai doan tiép theo va xét cho clng la thuc hién nhiém vu chung cua toan bo

tién trinh t& tung. Vi duy trong t6 tung hinh sy giai doan diéu tra c¢6 nhiém vu



kh&c v6i nhiém vu cua giai doan xét xir so thim. D6 14 nhiém vu phat hién
nhanh chéng kip thoi t6i pham va ké pham t6i, thu thap day du cac chimg cur vé
cac tinh tiét su kién cta vu an. Thyc hién nhiém vu ctia giai doan diéu tra 1a co
s& dé thuc hién nhiém vu cta giai doan xét Xt so tham 1a xét xur ding nguoi,
dung t6i, khong 1am oan ngudi vo toi. Khong giai quyét nhiém vu cta giai doan
diéu tra thi khdng thé giai quyét nhiém vu cta giai doan xét xtr so tham va dong
thoi cling khong thuc hién dugce nhi€ém vu chung cua tb tung hinh su.

Trong thu tuc pha san nhiém vu cta cac tha tuc cdu thanh cé tinh doc lap véi
nhau rat 16n. Thuc hién nhiém vu cua thu tuc ndy khéng phai lac ndo ciing 1a
tién dé dé thuc hién nhi¢m vu ciia thi tyc kia. Vi dy nhu nhiém vu cta thu tuc
phuc hoi hoat dong kinh doanh ctia doanh nghiép khac hin véi nhiém vu cia
thu tuc thanh Iy tai san va thuc hién nhiém vu cta thu tuc phuc hdi khong phai
|4 tién dé cho thu tuc thanh 1y tai san ma c6 thé loai trir sy can thiét cua chinh
thu tuc thanh 1y tai san doanh nghiép...

Piém tién bo dugc ghi nhan trong LPS 2004 chinh 1 nhitng quy dinh vé mbi
quan hé dic thu gitta cac thi tuc cAu thanh trong thu tuc pha san. Diéu ndy cho
phép Toa an giai quyét yéu cau tuyén bd pha san mot cach uyén chuyén tly
thudc vao nhitng tinh hudng cu thé. Toa an c6 thé quyét dinh tuyén bd pha san
V6i con no ngay ma khdng can thu Iy don yéu cau tuyén bd pha san (khoan 1
Diéu 87 LPS 2004) hodc sau khi thu 1y (khoan 2 Diéu 87) hoic khi dinh chi tha
tuc thanh 1y tai san (Piéu 86). Thu tuc phuc hdi khong con 1a mot thu tuc bat
budc trude thu tuc thanh 1y tai san trong tién trinh giai quyét yéu cau tuyén bd
pha san. Khong nhiing thé, khi ma nhiém vu cta tha tuc ndy khdng thé thuc
hién duoc hodc thuc hién khong thanh cdng thi c6 thé chuyén d6i sang thu tuc
thanh ly tai san ngay (Piéu 79, 80).

3. LPS 2004 bao vé loi ich cua cac chu no triét dé hon

Ban chit cua tha tuc pha san 1a tha tuc doi ng dic biét — doi no tap thé cua cac
cha no thong qua viéc yeu cau Toa &n tuyén bb con ng bi pha san dé thu hoi
vén ciia minh. Chimng nao co hoi doi no thong qua thi tuc pha san con thap thi
thi tuc d6 khong thé hip din cac chu ng, khong thé nhanh chong tré thanh mot

cdng cu hiéu qua bao v¢ lgi ich cac chi ng.5



LPSDN 1993 han ché kha ning thu hoi von cia cac chii ng. Vi du nhu quy dinh
vé nghia vu ctia chu no phai ching minh con ng mat kha ning thanh toan vi
thua 15 trong hoat dong kinh doanh khi ndp don yéu cau tuyén bd pha san, quy
dinh thoi han hai nim thua 16 hodc khé khan trong kinh doanh nhu 1a mét yéu
t6 bat budc cia khai niém “lam vao tinh trang phéa san”, quy dinh vé trinh tu
phuc hdi nhu 14 giai doan bat budc trong moi trudng hop sau khi co quyét dinh
mé tha tuc giai quyét tuyén bd phd san... LPS 2004 d4 khic phuc nhitng han
ché d6, mé rong kha niang doi ng cua cac chu no.

Thet nhdt 1a quyén ndp don yéu cau mo tha tuc pha san cua chi ng. Khi thuc
hién quyén nay chii no khong c6 nghia vu ndo ngoai céc nghia vu sau:

+ Chirng minh minh la cha ng;

+ Chirng minh khoan n¢ da dén han thanh toan (xuat hién quyén doi no);

+ Chirng minh minh d4 yéu cau con no thanh toan no nhung con no khong thuc
hién hodc thuc hién khong dﬁy dl nghia vu tra ng ctia minh.

Nhu chiing ta thay, cac nghia vu ndy hoan toan trong tim tay ciia cac chi no.
Thet hai 1a LPS 2004 d4 b6 sung nhiéu bién phap bao toan tai san cta con ng;
diéu ndy ciing c6 nghia 12 mo rong kha ning thu hdi ng cua cac chi ng. Tir ¢b
xua, phap luat pha san da xac dinh viéc bao toan tdi da tai san cta con ng nhim
bao v¢€ loi ich tai san cta cac chi ng nhu 1a nhi€ém vu trung tdm cuia tha tuc pha
san. Nhiém vy nay duoc quy dinh ddy du hon trong LPS 2004 so v6i LPSDN
1993. LPS 2004 d& danh han mot chuong vé nhitng bién phap bao toan tai san
cua con ng véi nhiéu bién phap chua dugc biét dén trong LPSDN 1993. Cu thé:
+ Ctr ngudi quan 1y va diéu hanh hoat dong kinh doanh ctia doanh nghiép theo
yéu cau cua Hoi nghi chi ng néu xét thidy ngudi quan 1y cuia doanh nghiép
khéng cd kha niang diéu hanh hoic néu tiép tuc diéu hanh hoat dong kinh doanh
s& khong c6 1oi cho viée bao toan tai san ciia doanh nghiép (Piéu 30);

+ BU trir nghia vu (Diéu 48);

+ Dinh chi thi hanh &4n dan su (Diéu 57);

+ Giai quyét vu an bj dinh chi trong thi tuc pha san (Piéu 58);

+ Ap dung bién phap khan cap tam thoi (Piéu 55);

+ Pinh chi thuc hién hop ddng dang c6 hiéu luc (Piéu 54);



+ Chui no khéng c6 bao dam co6 quyén yéu cau Toa &n tuyén bd giao dich vo
hiéu (Diéu 44).

Il. MOT SO HAN CHE CUA LPS 2004

1. LPS 2004 chua 1am 18 ban chat cta thu tuc pha san

Thi tuc pha san 12 mot thu tuc doi ng diac biét. Tinh chéat dic biét cua d6 da
duoc dé cap dén & phan trén. V& vin d& ndy khéng c6 nhiéu y kién khac biét.
Tuy nhién, vé ban chit cta tha tuc pha san nhin tir goc do hoat dong cua Toa &n
thi con c6 y kién khac nhau. Quan diém pho bién hién nay khong nhin nhan tha
tuc pha san nhu 1la mdt tha tuc ma trong dé hoat dong ctia Toa an la hoat dong
thuc hién chirc ning xét xtr. Pay ciing 13 quan diém cta Ban soan thao Luat t6
chitc TAND

2002. N6 duoc thé hién tai quy dinh “T0a an xét xir nhitng vu an hinh sy, dan
su, hon nhan va gia dinh, lao dong, kinh té, hanh chinh va giai quyét nhiing
viéc khac theo quy dinh cua phap luat” (Piéu 1). Nhu vay, theo quan diém nay
thi “xét xua” va “giai quyét” 1a hai khai niém khac nhau. Quan diém nay da
duge LPSDN 1993 tiép thu va LPS 2004 tiép tuc ké thira. Viéc pha san khong
dugc thira nhan nhu mot tranh chdp phap 1y nén hoat dong cia Toa an khi giai
quyét pha san khong chiu sy chi phéi cua nhitng nguyén tic Hién dinh trong
hoat dong xét xir ciia Toa an. DAy 1a cac nguyén tic nhu khi xét xur phai c6 Hoi
thim nhan dan tham gia, Hoi thim nhan dan ngang quyén v&i tham phén,
nguyén tic xét xir tap thé va quyét dinh theo da s6. Noi dung cua nhitng nguyén
tac ndy khdng thé hién trong cac quy dinh cia LPSDN 1993, LPS 2004. Trong
tha

tuc pha san khong c6 su hién dién ciia Hoi thim nhan dan va theo Luat thi viéc
pha san c6 thé duoc giai quyét boi mot tham phan. Tuy nhién, bén canh d6 Luat
quy dinh quyét dinh tuy@n bd pha san co thé bj khang céo, khang nghi va quyét
dinh cua Toa &n cip trén 1a quyét dinh cubi clng. CAu hoi then chdt va co I8
kh tra 101 nhit ddi voi nhitng ngudi theo quan diém nady 1a néu Toa an khong
Xét xir, chi giai quyét viéc pha san thi Toa an thuc hién chuc ning gi trong

trong thi tuc phé san? Theo Hién phap thi Toa &n 1a co quan xét xir (Piéu 127).



Vay phai ching ngoai chic ning xét xir — chirc nang hién dinh, Toa &n con thyc
hién cac chirc nang khac nira?

Dé 1am rd vain d& nay, theo ching toi, trude hét phai 1am rd yéu cau tuyén bd
phé san 1a gi? D6 ¢ phai 1a mot tranh chap phap 1y hay khong?

Y&u cau tuyén bd pha san 1a mot tranh chap phap ly. Khi cac chi no thuc hién
quyén doi no ciia minh nhung yéu cau d6 khong duoc dép tng tir phia con no
thi xuat hién xung dot loi ich tai san gitta chil ng v6i con no. Xung dot ndy 1a
xung dot phap ly, bdi 1€ cac quan hé gitta con ng va chu ng ludn 1a cac quan hé
phép luat nay sinh trén co so cac hop dong khac nhau. Trong quan hé hop ddng
giita cac bén vira c6 su thong nhat lgi ich vi hop dong chi c6 thé giao két khi
cac bén déu thay c6 loi, vira co su d6i lap loi ich. Loi ich caa bén nay phu thudc
vao sy chap hanh cac cam két cua phia bén kia. Su vi pham, khong chap hanh
hodc chip hanh khong day du nghia vu ciia mot bén dwong nhién anh huéng, vi
pham dén loi ich cta bén ddi tac. Pé c6 thé bao vé loi ich hop phap cua minh,
cha no budc phai lién hé dén Toa an véi yéu cau tuyén bd pha san con ng, vi
chi nhu vay chii no méi c¢é thé thu hdi dwgc ng. Tai thoi diém Toa an thu 1y yéu
cau giai quyét tuyén bd pha san 1a da ton tai xung dot hay tranh chap phap 1y
gitta chii ng va con ng. Truong hop con no tu nguyén ndp don yéu cau thi ban
chat méi quan hé giita con no va chi no ciing khong thay doi, boi 18 con no chi
ndp don khi ty nhan thiy dang & trong tinh trang mat kha ning thanh toan cac
khoan ng dén han, c6 nghia 1a con ng dang trong tinh trang xam pham dén loi
ich hop phéap cua cac chii no (khong tra duoc ng dén han). N6i mot cach khac 1a
cht ng va con ng dang trong tinh trang xung dot loi ich phap ly. Con tai Hoi
nghi chii ng cac bén cd thé chap nhan hoic khong chap nhan ké hoach t chirc
lai hoat dong kinh doanh cta con ng thi déy cling 1a hinh thic hoa giai dé giai
quyét xung dot phap 1y gita cac bén. Diéu ndy ciing giéng nhu hoa giai dé giai
quyét xung dot phap 1y gitra cac bén duong su dé giai quyét tranh chap trong
c4c thi tuc tu phap khac. Viéc pha san 1a mot tranh chip phap ly. Nhu vay ban
chat cua thu tuc phé san 1a thu tuc giai quyét trude hét cac xung dot hay tranh

chap loi ich phap 1y co tinh chat tai san giira con ng va chi no.



Con hoat dong ctia Toa &n khi giai quyét tranh chap, xung dot phap 1y do 1a gi?
Khi c6 yéu cau tuy@n bé pha san thi Toa 4n phai thu 1y khi nguoi nop don dap
mg du diéu kién theo luat dinh. Tiép theo d6 Toa &n phai giai quyét yéu cau
tuy@n bd pha san, tic 14 xem xét yéu cau d6 co chinh dang hay khong, nghia 1a
c¢6 can cir va c6 dang 1a con ng mat kha ning thanh toan hay khong? Toa an
phai cin ctr vao cé4c bang ching, tai liéu do cac bén cung cap dé tra 1i cau hoi
d6. Noi dung thir nhat ma Toa an phai thuc hién 1a khiang dinh c¢6 hay khong
tinh trang “mat kha niang thanh toan cac khoan ng dén han”. Néu Toa an xéc
dinh con ng ¢4 mat kha ning thanh toan thi tly thudc timg truong hop cu thé
Toa &n can ctr vao cac quy dinh cta Luat ¢ thé ra quyét dinh 4p dung thu tuc
phuc hdi hodc thi tuc thanh 1y, tuy@n bd con ng bi pha san. Hai hoat dong quan
trong trén cta Toa an trong thu tuc pha san chinh 1a ndi dung cbt 18i cua khai
niém xét xir. Vay “hoat dong xét xr” c6 nhitng dic trung gi? Trudc hét d6 1a
viéc tim Kiém, xac dinh va minh dinh cho sy kién x4y ra. Va trén co so su kién
kh&ch quan xay ra trong mbi quan hé gitra chu ng va con ng, “chu thé cua hoat
dong tu phap phai dua ra dugc nhitng danh gid phép 1y cho cac su ki¢n do”6.
Nhu vay, viéc pha san 1a mot tranh chp phap 1y va giai quyét pha san 1a mot
hinh thirc thue hién chirc nang xét xur ctia Toa an.

Quan niém nay s& co thé lam thay d6i nhiéu nodi dung cia thu tuc pha san theo
huéng mo rong tinh cong khai, tranh tung giita cac bén c6 loi ich d6i 1ap nhau
nhu 14 mot tién dé khach quan can thiét cho cac quyét dinh dung phap luat, c6
cin ctr ctia Toa &n. Vi dy, quyét dinh mé hay khong mé thu tuc giai quyét yéu
cau tuy@n bd phé san cua Toa an can duoc thuc hién trong hinh thirc phién toa
cong khai, c6 sy hién dién ctia bén yéu cau tuyén bd pha san va bén con lai (tly
thudc ai 1a nguoi dd ndp don yéu cau), cé sy tham gia cua nguodi bao vé quyén
loi hop phép cua ho, cac bén c6 quyén trinh bay y kién ctia minh theo thé thirc
tranh tung truéc khi Toa &n ra quyét dinh cua minh, v.v..

2. Khéi niém pha san

Mic du khai niém nay cO sy hoan thién hon so v6i LPSDN 1993 nhung van
con han ché ¢ tinh thiéu triét dé cua n6. Piéu 3 LPS 2004 khong quy dinh 1 6

no va thoi gian qua han khong thyc hién nghia vy thanh toan ctia con ng. Vi



vay vé hinh thirc, con no chi can méc no sé tién 1a 1.000 ddng va qué han thanh
toan 01 ngay sau khi chu no c6 don yéu cau ddi ng ciing c6 thé bi xem 1a 1am
vao tinh trang pha san. Diéu ndy c6 thé din dén sy lam dung quyén ndp don
y&u cdu mo thu tuc pha san tir phia cac chu no. Kinh nghiém cua mét sb nudce
khi x@y dung khai niém pha san theo truong phai dinh Iugng thi thuong cé quy
dinh vé s6 ng cu thé, vé thoi han tré han thanh toan no tir phia con ng sau khi
chi ng ¢ yéu cau doi ng. Vi du nhur Luat Pha san ciia Lién bang Nga quy dinh
s6 no khong thip hon 100.000 rap v6i chu ng 12 phap nhan va 10.000 rap véi
cha no 13 c& nhan. Theo Luat Cong ty ctia Uc chii no c6 thé yéu cau Toa &n ra
quyét dinh bat dau thu tuc thanh toan tai san cia mot cong ty vi Iy do v no néu
cong ty d6 c6 mot khoan no dén han it nhat 14 AUD $2000 va cong ty khong
chirng minh dugc kha nang tra khoan ng dén han do.7

Thuat ngit “cac khoan no” trong Diéu 3 khong duogc giai thich. Phan tich Diéu
37 cho thay “cac khoan no” duoc hiéu 1a cic nghia vy tai san ctia doanh nghiép
hinh thanh tir cac hop dong dan sy, thuong mai va lao dong. Con cac khoan no
thué, cac nghia vy tai san khac nhu nghia vu bdi thudng thiét hai ngoai hop
dong, nghia vu thanh toan cac khoan phat hanh chinh... cia doanh nghiép
khong duoc dé cap dén. Vay giai quyét cac nghia vu co tinh chét tai san nay
ctia doanh nghiép nhu thé ndo khi doanh nghiép 1am vao tinh trang pha san?

3. V& céc loai cha ng

Luat chi phan biét chu ng c6 bado dam, chu ng khong bao dam, chi ng c¢6 bao
dam mot phan (Piéu 6). Cac chu ng khac nhau thi ¢6 dia vi phap 1y khac nhau
trong thu tuc pha san. Chu ng ¢6 bao dam va chu ng khong c6 bao dam co
quyén va nghia vu khac nhau trong qua trinh tham gia vao thu tuc phé san. Diéu
nay thiy rd trong so sanh vé quyén va nghia vu gitra cht ng c¢6 bao dam va cha
no khong c6 bao dam. Vé nguyén tic, LPS 2004 d4 thé hién tinh than bao vé loi
ich cua chil ng c6 bao dam triét & hon so véi chu ng khong c6 bao dam. Do 1a
I&¢ duong nhién. Néu loi ich cua cha ng khong c6 bao ddm khong dugc bao vé
trong tha tuc pha san thi ban than ché dinh bao dam thyuc hién nghia vu cia Bo
luat Dan su s& khong con y nghia. Tuy nhién mot sé quy dinh cua LPS 2004
khéng phi hop véi tinh than chi dao d6. Cu thé, ngay tir khi c6 quyét dinh thu



Iy don yéu cdu mé thi tuc pha san thi quyén duoc thanh toan no dén han cua
chi ng ¢6 bao dam d& bi han ché — bi tam dinh chi cho dén khi c6 quyét dinh
thanh ly tai san (Piéu 27, Piéu 35), trir truong hop duoc Toa an cho phép.
Trong khi d6, cac chi ng khong cé bao dam van co thé duoc thanh toan cac
khoan ng dén han ctia minh sau khi c¢6 quyét dinh thu Iy don yéu cdu mé tha
tuc pha san.Viéc thanh toan cac khoan ng khong c6 bao dam chi bi cAm sau khi
6 quyét dinh mé thi tuc pha san (Diéu 31).

Chu ng c6 kha nang bu trir nghia vu vdi doanh nghi¢p 1am vao tinh trang pha
san ciing c6 loi thé hon chii no ¢6 bao dam. Theo Diéu 48 chil ng ndy ¢6 quyén
thoa thuan véi doanh nghiép 1am vao tinh trang pha san dé thuc hién viéc bu trix
va khong cd bat ky sy han ché nao cua Luat, khong chiu su giam sat cta tham
phan. Theo ¥ Kién ctia ching t6i, quy dinh nhu vay 1a khéng hop ly.

Ngoai chi ng ¢6 bao dam, chi ng khong c6 bao dam, cht ng c6 bao dam mot
phan cOn maot loai chu no nita ma Luat khéng dé cap dén mic du sy hién dién
cua loai chu ng nay trong thu tuc pha san la hoan toan hién thuc va cha ng nay
¢ nhitng quyén dic trung ctia minh. D6 13 chi ng méi — chi ng xuat hién trén
co s cac hoat dong kinh doanh ciia doanh nghiép sau khi c6 quyét dinh mo thi
tuc pha san. Luat dé cap dén cac khoan ng mai (Diéu 31, diém e) nhung Luat
lai khong nodi vé chu ng moi. Luat thira nhan sau khi co quyét dinh m¢ thu tuc
phéa san moi hoat dong kinh doanh cuia doanh nghiép van tién hanh binh thuong
nhung phai chiu sy giam st, kiém tra ctia Tham phan, T6 quan ly tai san (Diéu
30). Piéu ndy c6 nghia 1a doanh nghiép c6 thé giao két hop dong méi — xuat
hién nhitng chi no méi, cac khoan ng méi. Pay 1a sy thiéu 16gic va khdng chat
ché cua Luat. V& Iy thuyét, cac chit no méi — khac véi cac cha no cii (nhirng
cha no xuat hién trén co so cac hop dong giao két trude khi c6 quyét dinh mo
thi tuc pha san) ludn cé quyén dugc wu tién thanh toan trong moi trudng hop.
Chi ¢6 nhu vy cac quy dinh cua Luat vé thu tuc phuc hoi hoat dong kinh
doanh cua doanh nghiép méi c6 tinh kha thi. Néu khong c6 sy bao dam cua
Luat vé quyén wu tién thanh toan thi khdng mot chii no ndo lai giao két hop
ddng voi mot con no dd ¢ quyét dinh mé thu tuc phéd san va moi cb ging phuc

hoi hoat dong kinh doanh cua doanh nghiép 14m vao tinh trang pha san chi 1a



mong mubn chii quan ctia nha lap phap ma thdi. Quyén wu tién thanh toan cia
cha ng méi can duoc thira nhan trong ca tha tuc thanh 1y tai san.

Mot van dé& duoc dit ra: Cac chi no moi c6 quyén tham gia vao danh sach chu
no hay khong? Cau hoi nay khong duogc tra 161 18 rang trong Luat. Cac chi ng
c6 bao dam mac di c6 quyén uu tién thanh toan nhung van phai co tén trong
danh sach chu ng dé c6 quyén doi no, co quyén tham gia Hoi nghi chi ng. Theo
I6gic nay thi c&c chu ng mdi ciing phai cd tén trong danh sach chu ng. Tuy
nhién yéu cau ndy c6 mot sd kho khian. Van dé 1a danh séch chi no duoc 1ap
trong thoi han 75 ngady ké tir ngdy cudi cing ding bao quyét dinh cta Toa an
mé thu tuc pha san. Sau 13 ngdy niém yét va giai quyét khiéu nai néu c6 thi
danh sach nay dugc dong lai. Trong khi d6 doanh nghiép c6 quyét dinh mé thu
tuc pha san van ton tai, van hoat dong kinh doanh, van phai ky két cac giao dich
méi, c¢o cac chi ng méi va chi chdm dut hoat dong kinh doanh khi c6 quyét
dinh thanh 1y tai san (Piéu 82). Theo chung toi, dé giai quyét kho khan nay,
Luat can quy dinh kha ning b6 sung danh sach chii no trong nhiing truong hop
can thiét.

4. V¢ giao dich vo hiéu (Piéu 43)

Luat quy dinh cac giao dich ctia doanh nghiép 1am vao tinh trang pha san quy
dinh ¢ khoan 1 Diéu 43 duoc thuc hién trong khoang thoi gian ba thang trudc
ngay Toa an thu 1y don yéu cau mé thi tuc pha san bi coi 1a vo hiéu. Noi cach
khéc 1a Luat thira nhan kha nang hoi t6 véi cac loai giao dich nay du chung da
thuc hién xong nham bao todn tai san cua con ng. Tuy nhién quy dinh ndy cua
Luat khong thé ap dung cho céac giao dich twong tu thuc hién trong khoang thoi
gian tir khi c6 quyét dinh thy 1y dén khi c6 quyét dinh mo thu tuc pha san — thoi
gian nay 1a 30 ngay. Luat chi quy dinh nhirng giao dich bi cdm hoc bi han ché
sau khi c6 quyét dinh mé tha tuc pha san (Piéu 31). Pay 1a sy so hé cua
LPSDN 1993 ma LPS 2004 van khong khic phuc duoc.

5. V& ngudi bao 14nh

Khoan 2 Diéu 39 quy dinh truong hop ngudi bao 1anh 1dm vao tinh trang pha
san thi nguoi dugce bao 14nh phai thuc hién nghia vu vé tai san déi véi ngudi

nhan bao 1&nh. Quy dinh nay xung dot vai cac quy pham cua B6 luat Dan su



(BLDS). Theo khoan 2 Diéu 4 LPS 2004 thi khi c6 su khac nhau giita quy dinh
cua Ludt Pha san va quy dinh cta luat khac vé ciing mot van dé thi 4p dung quy
dinh cta Luat Pha san. Khac nhau c6 thé hiéu 13 trai nguoc nhau duoc khong?
BLDS bao vé quyén, loi ich cua chi ng ¢6 bao dam trong moi trudng hop. Chu
no c6 bao dam 1a chit ng ma quyén doi no ludn duoc bao dam bang chinh tai
san bao dam. Quy dinh cua khoan 2 Diéu 39 LPS 2004 lai bién cac chi ng co
bao dam thanh cac chu no khong c6 bao dam. Piéu ndy 1a mot bat loi 16n cho
cac chii no c6 bao dam. Hon thé nira, quy dinh ndy ty né da mau thuan véi noi
dung chu dao ctia LPS 2004 1a bao vé¢ loi ich ctia chu ng ¢6 bao dam trong thu
tuc pha san. Con ng¢ cua chii ng ¢6 bao dam lam vao tinh trang pha san thi chu
no c6 bao dam co thé tham gia vao thu tuc pha san dé thu hdi no va duge vu
tién thanh toan. Con khi nguoi bao 1&8nh ctia con ng 1am vao tinh trang pha san
thi chu ng c6 bao dam lai khong dugc tham gia vao tha tuc pha san cua nguoi
bao 14nh dé thu hdi no va chi c6 quyén y8u cau con no — ngudi duoc bao 14nh
tra no cho minh? Logic ndo ¢ day? Trong mdi quan hé gitra cht ng c6 bao dam
— nguoi nhan bao 1dnh va nguoi bao 1anh phai chang nguoi bao 18nh khéng phai
la con no cta chu ng ¢6 bao dam?

Khoan 3 Diéu 62 quy dinh nguoi bao 14nh sau khi d4 tra no thay cho doanh
nghiép 1am vao tinh trang phd san c6 quyén tham gia Hoi nghi chi no voi tu
céch 1a chu ng khong c6 bao dam. Trudng hop dén thoi diém ma thu tuc pha
san ma nguoi bao 1anh van chua thuc hién nghia vu trd ng thay cho con no —
ngudi duoce bao 1anh thi 1Gc nay ai co quyén tham gia vao danh sach chii ng va
Hoi nghi chi ng? Chii no ¢6 bao dam chiang? Céu tra 101 & day 1a khdng. O khia
canh phép 1y va khia canh tam 1y khong chii no c6 bao dam ndo lai mudn tham
gia vao thu tuc pha san con ng cua minh khi d& c6 ngudi bao 1anh. Chi no ¢6
bao dam trong truong hop ndy Ia cha ng co bao dam bang tai san ciia ngudi bao
1anh do vay khong c6 1y do gi dé chi no ¢6 bao dam phai tham gia vao thu tuc
pha san con ng — ngudi duge bao 1anh. Tham gia vao dé 1am gi? Vay ngudi bao
lanh chiang? Cau tra 10 ciing 1a khéng vi don gian 12 tai thoi diém mo thi tuc
pha san nguoi bao 1dnh chua tra ng thay cho con ng, chua dugc thira nhan 1a

chi ng khong ¢6 bao dam cua con ng — ngudi dugc bao 1anh. Khdong dugc tham



gia tha tuc pha san ctia con ng — nguoi dugc bao 1dnh, nguoi bao 1dnh s€ &
trong tinh trang bat loi. Mot mat, ddi voi cha no c6 bao dam, ngudi bao 14nh
van phai thuc hién nghia vu tra no thay cho nguoi duoc bao 14nh, mat khac sau
khi thuc hién nghia vu ndy ngudi bao 18nh c6 thé s& khong bao gio thuc hién
duoc quyén yéu cau ngudi duge bao 14nh tra no lai cho minh. Ly do ciing rat
don gian 14 ngudi dugc bao 18nh luc d6 d4 bi tuyén bd pha san, tai san d4 bi
thanh 1y, d4 bi x6a s6, cham dit ton tai voi tu cach 1a chii thé kinh doanh. Pay
la vin dé con bo ngo ciia LPS 2004.

6. V¢ thi tuc phuc hoi

Noi dung cua thu tuc phuc hdi trong LPS 2004 c¢6 nhiéu tién bo hon so voi
LPSDN 1993. Doanh nghiép mudn hdi phuc ngodi y chi chi quan caa céc bén
thé hién trong phwong an phuc hdi hoat dong kinh doanh cin c6 nhiing diéu
Kién can thiét vé kha nang tai chinh va c6 sy khuyén khich cia Nha nude. Mot
trong nhitng khuyén khich cia Nha nuéc co thé co & day 1a quy dinh khong tinh
14i dbi voi cac khoan no khi 4p dung thii tuc phuc hdi nham giam nhe ganh
nang tai chinh cho doanh nghi€p 1am vao tinh trang pha san. Tuy nhién LPS
2004 khong ap dung quy dinh nay ¢ thu tuc phuc hdi ma lai ap dung ¢ thu tuc
thanh Iy (Diéu 34). Viéc giam nhe kho khan tai chinh cho con ng nhu giam no,
khong tinh 14i... hoan toan phu thudc vao két qua hoa giai gitta con no véi cac
cha no. N6i mot cach khac 1a khdng 6 su hd trg, khuyén khich cta Luat dbi
Vv6i thi tuc phuc hoi. ..

V& hau qua cua quyét dinh cong nhan Nghi quyét vé phuong an phuc hdi hoat
dong kinh doanh: Theo Piéu 72 LPS 2004, tham phan ra quyét dinh cong nhan
Nghi quyét ciia Hoi nghi chii ng vé phuwong an phuc hdi hoat dong kinh doanh
cua doanh nghiép. Nghi quyét ndy co hiéu luc ddi véi tat ca cac bén cd lién
quan. Ké tir ngay Nghi quyét co hiéu lyc hoat dong ciia doanh nghiép bi chi
phdi bai phwong an phuc hoi hoat dong kinh doanh. Doanh nghiép c6 nghia vu
tuan thi phuong 4n nay va chiu sy giam sat ctia cac chi ng va tham phan. Mot
cau hoi duoc dit ra khi Nghi quyét ndy c6 hiéu lyc thi nhitng diéu ciAm, han ché
ddi voi hoat dong kinh doanh cua doanh nghiép do Luat dinh tai Piéu 31 co
duong nhién chdm dit hay khong? Luat khong quy dinh cu thé. Nhung véi suy



luan 16gic thi cAu tra 101 ¢ ddy 1a cac diéu cAm, han ché hoat dong kinh doanh
cua Piéu 31 duong nhién phai tam dinh chi trong thdi han t6i da 13 3 nam — thoi
han thuc hién phuong an phuc hdi hodc phai chdm dut hiéu luc. Moi hoat dong
cta doanh nghiép khong phl hop véi phuong an phuc hdi da duoc Hoi nghi cha
no thong qua va Tda &n c¢éng nhan déu 1a céc giao dich trai phap luat co thé bi
tuyén bd vo hiéu. Vi vy LPS 2004 can bd sung quy dinh vé hau qua nay khi
tham phan cong nhan Nghi quyét vé phuong an phuc hoi ctia Hoi nghi chu no.
7. Vé mdi quan hé gitra thanh 1y tai san va tuyén b pha san

Theo truyén thong, tuyén bd doanh nghiép bi pha san 13 tién dé phap 1y cho
viéc thanh 1y t3i san ctia nd. C6 nghia 1a phai tuyén bd pha san véi doanh
nghiép sau d6 méi c6 1y do dé thanh 1y tai san ciia n6- chuyén hoa khéi tai san
thanh tién va thyuc hién viéc phan chia sb tién thu duogc theo thir tr do ludt dinh
dé bao dam sy cong bang. LPSDN 1993 di theo truyén théng d6. Con LPS
2004 lai thtra nhan thu tuc thanh 1y tai san 1a thu tuc doc 1ap vai thu tuc tuyén
b phé san va dao 10n thir ty ciia chung. Ngudi ta tién hanh thi tuc thanh 1y tai
san cuia con ng trude sau d6 mai tuyén bb né bi pha san. Thim phan ra quyét
dinh tuyén bd con no bi pha san dong thoi véi viée ra quyét dinh dinh chi thu
tuc thanh 1y tai san (Piéu 86). O ddy c6 may diém can ban.

Thet nhdt 12 viéc thanh 1y tai san cta con ng ma thyc chit 12 viéc dinh doat tai
san trai voi ¥ chi ciia con no dya trén co so phap 1y ndo? Trong quyét dinh mo
thi tuc thanh 1y (Diéu 81) chi ndi vé cin cr ciia viée ap dung thu tuc thanh 1y —
tire 12 khi ndo tham phan co thé ap dung thi tuc ndy chir khong néi dén 1y do,
co s& vi sa0 Toa &n c6 thé dinh doat tai san ctia mot doanh nghiép dang ton tai
hop phap trai véi ¥ mudn ctia n6? Ching ta thir hinh dung c6 thé ¢ tinh hudng
sau trong té tung dan sy dugc khong: nguoi ta ban tai san cia bi don trude roi
sau d6 moi tuyén ban an xac dinh nghia vu tra ng cta bi don — co so phap 1y va
ly do ban tai san dé thi hanh ban 4n? Trong thii tuc giai thé doanh nghiép ciing
c6 hai noi dung gin lién nhau gidng nhu thu tuc pha san 1a thanh ly tai san cua
doanh nghiép dé giai quyét cong no ctia nd voi cac chit ng va cham dut sy ton
tai cia doanh nghiép véi tu cach 1a chu thé kinh doanh. Trong mdi quan hé giita

hai noi dung ndy thi thanh Iy tai san 14 budc sau. Ngudi ta chi tién hanh thanh



ly tai san va thanh toan cac khoan ng ciia doanh nghiép sau khi c¢6 quyét dinh
giai thé no. Quyét dinh giai thé doanh nghiép chinh 1a co sé phap 1y dé thanh Iy
tai san cua nd va thanh todn cong ng cua nd véi cac chu ng (Piéu 112 Luat
Doanh nghiép 1999). R6 rang trinh ty nhu LPS 2004 14 khong 6n. Trinh ty nay
cho nguoi ta cam tudng rang viée thanh 1y tai san ctia con ng 14 ndi dung quan
trong hon viéc tuyén bd phé san. Trong khi d6 vé 1y luan thi tuyén bd pha san
ddi v&i con ng 14 mot cach thic phap 1y thu hdi ng cta cac chu ng. Céc cha ng
thu hdi no bang yéu cau Toa an tuyén bd pha san voi con ng. Tuyén bd con ng
pha san phai 1a cai c6 trude.

Thut hai 1a véi trinh tu nhu vay thi thu tuc pha san tré' nén ruom ra hon. Co hai
quyét dinh ctia Toa &n: quyét dinh mé thi tuc thanh 1y va quyét dinh tuyén b
pha san. Ca hai quyét dinh nay déu c6 thé bi khiéu nai va khang nghi va doi hoi
thoi gian giai quyét. Néu ching ta coi thanh 1y tai san chi 1a mot noi dung cia
thi tuc tuyén bd phé san, dua trén quyét dinh tuyén bd pha san thi tha tuc pha
san gon nhe hon va 16gic hon. Thanh 1y tai san c6 thé c6 hodc c6 thé khong
nhung tuyén bd pha san 1a mot trong nhirng muc tiéu chinh cia thu tuc phé san
(khi khéng thé phuc hdi doanh nghiép).
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