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Chuyén dé thuc tdp tot nghiép

Loi mé dau

Nudc ta 1a mot nude néng nghiép, voi gan 80% dan s sdng & nong
thon. Nong thon nudc ta trai rong sudt tir cac ving cao bién gidi qua cac
ving cao nguyén dén cac dong bang chau thd cua cac dong song 16n va ven
bién. Nong thon 1a dia ban kinh té - xa hoi quan trong ciia dat nude. Cong
cudc ddi méi lam cho “dan giau, nuéc manh” khong thé tach roi viec mo

mang phat trién khu vuc néng thon rong 16n.

Nhin chung dai bd phan néng thon nude ta con trong tinh trang kém
phat trién vé kinh té- xa hoi, co so ha téng con qua thiéu thén va lac hau,
dién hinh 14 giao thong va thong tin lién lac. Giao thong va thong tin lién lac
1a nhan t6 quan trong hang dau dé md mang san xuét, tiép can thi trudng,
tiép thu khoa hoc k¥ thuat va m¢é mang dan tri. Thuc trang nong thon Viét
Nam ciing gidng nhu nong thon ciia hau hét cac nude dang phét trién va mot
trong nhitng nguyén nhan din dén tinh trang kinh té - xa hoi cham phat trién
la su yéu kém vé hé théng co so ha téng, trong d6 dac biét phai ké dén l1a sur

yéu kém cua co s¢ ha tang giao thong.

Hién nay, viéc dau tu phat trién co s¢ ha ting giao thong cho nong thon
kho khan nhét 13 1am thé nao dé c6 von?. Nhan thtc dugc tinh cép thiét cua
van dé nay, trong qua trinh thyc tap tai Ban Téng hop (Vién Chién luoc - Bb
Ké hoach va dau tu), t6i d chon dé tai “Mot so giai phap thic day dau tw
phat trién co sé ha tang giao thong nong thon Viét Nam tir nay dén nim

2010” dé nghién ctru lam Béo cdo Chuyén dé thuc tap ctia minh.

Muc tiéu cta dé tai la nghién ctru nhitng kho khan, thuéan loi tac dong

dén qua trinh dau tu, thuc trang huy dong va sit dung vén dau tu, tir d6 dua
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Chuyén dé thuc tdp tot nghiép

ra giai phap thich hop nham thiic day von dau tu phat trién co so ha tang

giao thong ndng thon nudce ta trong thoi gian toi.
Noi dung ciia dé tai duoc két cau lam ba chuong:

Chuong I: Co so 1y luan vé dau tu phat trién co so ha tang giao thong

nong thon.

Chuong II: Thyc trang huy dong va sir dung von dau tu phét trién co so

ha tang giao thong nong thon

Chuong III: Mt s giai phap nang cao dau tu phat trién co so ha tang
giao thong néng thon Viét Nam tir nay dén nam 2010.

T6i xin chan thanh cam on: Thiy gido Th.s L& Quang Canh, Th.s
Nguyén Hong Ha cing céc ¢ cha trong Ban Téng hop di gitip t6i hoan
thanh dé tai nay. Do d¢é tai dé cap dén mot van dé rat rong 1on nén trong qua
trinh nghién ctru khong tranh khoi nhing thiéu sot, toi xin duoc su gop y
clia cac thiy co clng cac can bo trong ban Tong hop dé dé tai duoc hoan
thién hon.

Xin chén thanh cam on!

Sinh vién thuc hién

D6 Xuan Nghia
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Chuyén dé thuc tdp tot nghiép

Chuong I
co s¢ li ludn vé diu tw va co sé ha ting

giao thong nong thon

I. Cé sé ha ting giao thong nong thon
1. Céc khdi ni¢m co bén vé co sé ha ting
1.1. Co sé ha ting

Thuat ngit co s¢ ha tang duoc sir dung 1an dau tién trong linh vuc quin
su. Sau chién tranh thé gidi 1an thir hai né dwogc sir dung rong rii trong cac
linh vuc khac nhau nhu: giao thong, kién trc, xay dung... D6 1a nhing co
s& vat chat ky thuat duoc hinh thanh theo mot “két cau” nhét dinh va dong
vai tro “nén tang” cho cac hoat dong dién ra trong d6. V&i ¥ nghia d6 thuat
ngir “ co so ha tng” duge mé rong ra ca cac linh vuc hoat dong cé tinh chat
x4 hoi dé chi cac co s& truong hoc, bénh vién, rap hat, van hoa.. phuc vu
cho céac hoat dong gido duc, y té, van hoa. ..

Nhu vay, co so ha téng la téng thé cac diéu kién co s& vat chit, ky
thuat va kién trac doéng vai trd nén tang co ban cho cac hoat dong kinh té, xa
héi dugce dién ra mot cach binh thuong.

Hé thdng co sd ha tang bao gdm: co s ha tang kinh té va co sé ha ting
ky thuat

+ Co so ha tang kinh té 14 nhitng cong trinh phuc vu san xuat nhu bén
cang, dién, giao thong, san bay...

+ Co s0 ha tang xa hoi 1a toan bo céc co sé thi€t bi va cong trinh phuc
vu cho hoat dong van hoa, nang cao dan tri, van hod tinh than cua dan cu
nhu truong hoc, tram x4, bénh vién, cong vién, cac noi vui choi giai tri...

1.2. Co 56 ha tdng néng thén
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Co so ha téng nong thon 14 mdt bg phéan cua téng thé co s ha téng vat
chat - k¥ thuat nén kinh t& qudc dan. P6 1a nhitng hé thng thiét bi va cong
trinh vat chat - k¥ thuat duoc tao 1ap phan b, phat trién trong cac ving nong
thon va rong cac hé théng san xuat ndng nghi¢p, tao thanh co so, diéu kién
chung cho phat trién kinh té, xa hoi & khu vuc nay va trong linh vyc nong
nghiép.

Noi dung téng quat ctia co s¢ ha tang nong thon cé thé bao gdbm nhiing
hé thdng ciu trac, thiét bi va cong trinh chu yéu sau:

+ Heé thdng va cac cong trinh thuy lgi, thuy néng, phong chdng thién
tai, bao vé va cai tao dat dai, tai nguyén, méi truong trong néng nghiép nong
thén nhu: dé diéu, ké dap, cau céng va kénh muong thuy lgi, cac tram
bom...

+ Cac hé thdng va cong trinh giao thong vén tai trong noéng thon: cu
cong, dudng x4, kho tang bén bai phuc vu truc tiép cho viéc van chuyén
hang hoa, giao luu di lai cua dan cu.

+ Mang luéi va thiét bi phan phdi, cung cip dién, mang lugi thong tin

lién lac...

+ Nhiing cong trinh xtr 1y, khai thac va cung cap nuéc sach sinh hoat
cho dan cu nong thon.

+ Mang ludi va co sé thuong nghié¢p, dich vu cung trng vat tu, nguyén
vat liéu,...ma chu yéu la nhitng cong trinh cho bua va tu diém giao luu budn
ban.

+ Co s& nghién ciru khoa hoc, thuc hién va chuyén giao cong nghé ki

thuat; tram trai san xuat va cung ung giao giong vat nudi cay trong.

No6i dung ciia co s¢ ha tang trong néng thén ciing nhu su phan bd, cau
trac trinh d§ phat trién ctia nd c6 su khac biét dang ké gitra cac khu vuc,
quéc gia cling nhu gitta cac dia phuong, ving lanh tho cua dat nude. Tai cac
nude phat trién , co sé ha tang ndng thon con bao gom ca cac hé théng, cong
trinh cung cap gas, khi d6t, xtr 1y va lam sach ngudn nuéc tudi tiéu nong
nghiép, cung cip cho nong dan nghiép vu khuyén nong.
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1.3. Co s6 ha tang giao théng néng thén

Co so ha tang giao thong nong thon 1a mot bo phéan cta co so ha tang
ndéng nghiép, bao gdbm co sé ha ting dudng sdng, dudng mon, dudng dat
phuc vu su di lai trong ndi by ndng thon, nham phat trién san xuat va phuc
vu giao luu kinh té, van hoa x3 hoi cua céac lang xa, thon xo6m. H¢ théng nay
nham bao bam cho cac phuong tién co gidi loai trung, nhe va xe thd so qua
lai.

Trong qué trinh nghién ciru co so ha ting giao théng nong thon can
phan biét rd voi hé thong giao thong nong thon

HCIng hoo v con DPau vo v dich vu van tia hd

X
el DAV

Hoat d0ng |

Giao thung nung thun

Co s ha Phuong tién

LA~

Hé thdng giao théng nong thon bao gém: co sé ha ting giao thong
ndng thén, phuong tién van tai va nguoi st dung. Nhu viy, co so ha tang
giao thong nong thon chi 1a mot bo phan cta hé théng giao thong nong thon.
Giao thong nong thon khong chi 1a sy di chuyén ctia ngudi dan nong thon va
hang hoa cua ho, ma con 1a cac phuong tién dé cung cap dau vao san xut va
cac dich vu hd tro cho khu vy nong thon cua cac thanh phén kinh té quéc
doanh va tu nhan. Dbi twong hudng loi ich tryc tiép cua hé thong giao thong
nong thon sau khi xay dung méi, nang cap 1a nguoi dan néng thon, bao gom
cac nhom nguoi co nhu cau va wu tién di lai khac nhau nhu nong dan, doanh
nhan, ngudi khong cé rudng dét, can bo cong nhan vién cua cac don vi phuc

vu cong cong lam viéc ¢ nong thon...
* Hé thong co so ha ting giao thong nong thon

Co so ha ting giao thong nong thon bao gom:
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Chuyen dé thuctdp 1ot nghiép .
+ Mang ludi duong giao thong nong thon: duong huyén, duong xa va
dudng thén xém, cau cdng, pha trén tuyén

+ Puong song va cac cong trinh trén bo

+ Cac co s ha tang giao thong & mirc d6 thap (cac tuyén dudng mon,
duong dat va cac cdu céng khong cho xe co gidi di lai ma chi cho phép
nguoi di bd, xe dap, xe may .vv di lai). Cac dudong mon va dudong nhod cho
nguoi di by, xe dap, xe thd, xe suc vat kéo, xe may va doi khi cho xe 16n
hon, ¢6 toc do thap di lai 1a mot phan mang ludi giao thong, gitt vai tro quan
trong trong viéc van chuyén hang ho4 di lai ciia ngudi dan.

2. Pic diém ciia co sé ha tang giao thong néng thon

Co s ha tang giao thong nong thon gan lién voi moi hé thong kinh té,
xd hoi. Co so ha tang giao thong nong thon 13 nhan t6 thuc ddy phat trién
kinh té — x4 hoi, vira phuc thudc vao trinh do phat trién kinh té, xa hoi cua
nong thon.

So v6i cac hé thdng kinh té, x hoi khéc, co s¢ ha ting giao thong néng
thon c¢6 nhitng dic diém sau:

2.1. Tinh hé théng, dong bé

Co so ha ting giao thong nong thon 1a mot hé thong cau trac phirc tap
phéan b trén toan lanh tho, trong d6 c6 nhitng bd phan c6 mic d6 va pham
vi anh hudng cao thap khac nhau téi sy phat trién kinh té - xd hoi cia toan
bd nong thon, cta ving va cia lang, x4. Tuy vay, cic bd phan ndy c¢6 moi
lién hé gén két véi nhau trong qua trinh hoat dong, khai thac va sir dung.

Do vay, viéc quy hoach tong thé phat trién co s& ha tang giao thong
noéng thon, phdi hop két hop ghia cac bo phan trong mot hé thong dong bo,
s& giam t0i da chi phi va ting toi da cong dung cta cac co so ha tang giao
thong ndng thon ca trong xay dung cling nhu trong qua trinh vn hanh, su
dung.

Tinh chit dong b, hop 1y trong viéc phdi, két hop cac yéu t6 ha tang
giao thong khong chi ¢ y nghia vé kinh té, ma con c6 y nghia vé xa hoi va
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Chuyén dé thuctap (0tnghip .l
nhan vin. Cac cong trinh giao thong thudng 1a cac cong trinh 16n, chiém chd
trong khong gian. Tinh hop 1y ctia cac cong trinh nay dem lai su thay d6i 16n
trong canh quan va c6 tac dong tich cuc dén cac sinh hoat ctia dan cu trong

dia ban.

2.2. Tinh dinh huong

Pic trung nay xuat phat tir nhiéu khia canh khac nhau cua vi tri hé
thdng giao thong ndéng thon: Pau tu cao, thoi gian st dung lau dai, mo
duong cho cc hoat dong kinh té, x4 hoi phat trién ...

Pic diém nay doi hoi trong phat trién co s¢ ha ting giao thong nong
thon phai chii trong nhitng van dé chu yéu:

- Co s6 ha ting giao thong cua toan bo ndng thon, cua ving hay cia
lang, x4 can dugc hinh thanh va phat trién trudéc mot bude va phu hop voi
cac hoat dong kinh té, xa hoi. Dua trén céc quy hoach phat trién kinh té — xa
hoi dé quyét dinh viéc xdy dung co so ha tang giao thong nong thon. Pén
lwot minh, sy phat trién co so ha tang giao thong vé quy mé, chat luong lai
thé hién dinh hudng phat trién kinh té, x3 hoi va tao tién dé vat chit cho tién
trinh phat trién kinh té — x4 hoi.

Thuc hién tt chién lugc wu tién trong phat trién co sé ha tang giao
thong cua toan bo ndng thon, toan ving, ting dia phuong trong mdi giai
doan phat trién s& vira quan triét tot diac diém vé tinh tién phong dinh hudng,
vira giam nhe nhu cau huy dong von dau tu do chi tp trung vao nhimg cong
trinh wu tién.

2.3. Tinh dia phuong, tinh ving va khu vic

Viéc xay dung va phat trién co so ha tang giao thong & nong thon phu
thudc vao nhiéu yéu t6 nhu dia 1y, dia hinh, trinh d6 phat trién ... Do dia ban
noéng thon rong, dan cu phan bd khong déu va diéu kién san xuit nong
nghi¢p vura da dang, phuc tap lai vira khac bi¢t 16n gitra cac dia phuong, cac
vung sinh thai.
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Chuyen dé thuctdp 1ot nghiép .
Vi thé, hé théng co s¢ ha ting giao thong nong thon mang tinh ving va

dia phuong 16 nét. Pidu nay thé hién ca trong qua trinh tao 1ap, xay dung

cling nhu trong to chirc quan 1y, s dung chung.

Yéu ciu nay dit ra trong viéc xac dinh phan bd hé thong giao thong
nong thon, thiét ké, dau tu va su dung nguyén vat li¢u, vira dat trong hé
thdng chung ctia qubc gia, vira phai pht hop véi dic diém, diéu kién ting
dia phuong, timg ving lanh thd.

2.4. Tinh xa hoi va tinh cong cong cao

Tinh xa hdi va cong cong cao cua cac cong trinh giao thong & nong
thon thé hién trong xay dung va trong sir dung

Trong str dung, hau hét cac cong ttrinh déu dugc st dung nham phuc
vu viéce di lai, budn ban giao luu cua tat ca nguoi dan, tat ca cac co sd kinh
te, dich vu.

Trong x4y dung, mdi loai cong trinh khac nhau c6 nhitng ngudn vén
khac nhau tir tit ca cac thanh phan, cac chi thé ttrong nén kinh t& qudc dan.
Dé viéc xay dung, quan 1y, st dung cac hé thong dudng nong thon co két
qua can luu y:

+ Pam bao hai hoa giita nghia vu trong xay dung va quyén loi trong sir
dung d6i véi cac tuyén dudng cu thé. Nguyén tic co ban 1a gin quyén loi va
nghia vu.

+ Thuc hién tot viéc phan cip trong xay dung va quan 1y sir dung cong
trinh cho ting cap chinh quyén, timg doi twong cu thé dé khuyén khich viéc
phat trién va st dung c6 hiéu qua co so ha tang.

IL. Vai tro ciia dau tw phat trién
1- Khdi niém va phan loai dau tw
1.1. Pdu tw

Trong linh vyc san xuét kinh doanh va phat trién kinh té — xa hoi noi
chung va phat trién giao thong nong thon noi riéng, cac hoat dong kinh té
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Chuyén dé thyc tap totnghiép ...
bao gid ciing gin lién v6i viée huy dong va sir dung cac ngudn lyc nham
dem lai nhing loi ich kinh t& — xa hoi nhat dinh. Cac hoat dong d6 goi la
hoat dong dau tu.

Pau tu (hay hoat dong dau tu) theo nghia rong néi chung la sy hi sinh
cac nguén luc & hién tai dé tién hanh céc hoat dong nao do nham dem lai
cho ngudi dau tu cac két qua nhét dinh trong tuong lai 16n hon cic ngudn
luc da bo ra. Cac hoat dong néi trén dugc tién hanh trong mot ving khong
gian va tai khoang thoi gian nhat dinh.

Nguén luc bo ra c6 thé 1a tién, tai nguyén thién nhién, strc lao dong, tai
san vat chit khac. Trong cac hoat dong kinh té ngudn tai luc (tién vén) ludn
c6 vai trd rat quan trong. Qua trinh sir dung tién von trong dau tu néi chung
la qua trinh chuyén hoéa vén béng tién thanh vén hién vat (may moc, thiét bi,
dat dai...)hodc von dudi dang hinh thirc tai san vo hinh (lao dong chuyén
mon cao, cong nghé va bi quyét cong nghé, quyén so hitu cong nghiép... )
dé tao ra hodc duy tri, ting cudng nang luc clia cac co so vat chit — ky thuat
hay nhirng yéu t6, nhitng diéu kién co ban cia hoat dong kinh té.

Theo nghia hep, dau tu chi bao gdm nhiing hoat dong st dung céc
nguén luc ¢ trong hién tai nham dem lai cho nén kinh té — xa hoi nhiing két
qua trong twong lai 16n hon cac ngudn luc di sir dung dé dat duoc cac két
qua do, hoat dong nay dugc goi la dau tu phat trién .

Nhu vay, néu xét trong pham vi quéc gia thi chi nhitng hoat dong sir
dung cac nguén luc hién tai dé truc tiép lam tang cac tai san vat chét, nguén
nhan lyc va tri tué hodc dé duy tri sy hoat dong cua céc tai san va nguén
nhan lyc sén c6 méi thudc pham vi dau tu theo nghia hep.

Trong pham vi mot doanh nghi¢p, hoat dong dau ta 1a mot bod phan hoat
dong kinh doanh ctia doanh nghiép dé tao ra hay ting cudng cac yéu td, cac
diéu kién san xuét kinh doanh nham nang cao két qua va hiéu qua san xuét

kinh doanh ctia doanh nghiép.

1.2. Phan logi hoat dong dau tur
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Chuyen dé thuctdp 1ot nghiép .
Khai niém vé dau tu cho thay tinh da dang ctia hoat dong kinh té nay.

Hoat dong dau tu co thé duge phan loai theo nhirng tiéu thirc khac nhau, moi

cach phén loai déu c6 ¥ nghia riéng trong viéc theo ddi, quan 1y va thuc hién

cac hoat dong dau tu.

a. Theo céac linh vyc cta nén kinh t€ ¢ tdm vi mo, hoat dong dau tu céd
thé chia thanh:

- PAu tu tai san vat chit, 1a hinh thirc dau tu nham tao ra co s& vat chét
— k¥ thuat cho nén kinh té hay ting cuong nang luc hoat dong ctia cac co s
vét chit, k¥ thuat lam nén tang tiém luc san xuit kinh doanh va céc hoat
dong xa hoi khac.

- PAu tu tai chinh: La hinh thirc dau tu dudi dang cho vay hoic mua
cac chimg chi co gia dé huong 13i suat dinh trude ( gui tién vao cac ngan
hang, mua trai phiéu... ) hodc hudng 13i suit tuy theo két qua hoat dong san
xuat kinh doanh cta cong ty hién hanh ( ¢d phiéu cty, trai phiéu cong ty ).
Dau tu tai chinh khong truc tiép tao ra co s¢ vat chat k§ thuit mai cho nén
kinh té song day 1a mot trong nhitng ngudn cung cip von quan trong cho
hoat dong dau tu phat trién . Do d6 dau tu tai chinh con goi 1a sy dau tu di
chuyén.

- Pau tu thuong mai: La hinh thtc dau tu dudi dang bo tién vén mua
hang hoa dé ban véi gia cao hon nham thu loi nhuan do chénh 1éch gia mua
va gia ban. Pau tu thwong mai néi chung khong tao ra tai san cho nén kinh
té, song lai co vai trd rat quan trong dbi voi qua trinh luu thong hang hoa,
thuc day san xuat kinh doanh, thuc ddy cac hoat dong dau tu phat trién .

- Pau tu phat trién nguon nhan lyc: La hinh thic dau tu vao cac hoat
dong boi dudng, dao tao chuyén mon, vé hoc van va ky thuat cho luc luong
lao dong dé nang cao tay nghé chat luong ngudn nhan luc phuc vu phat trién
kinh té — xa hi.

- Pau tu phat trién khoa hoc céng nghé: 14 hinh thire dau tu dudi dang
phat trién cac co sO nghién ctru khoa hoc, cong nghé¢ va dau tu cho cac hoat
dong nghién ctru tng dung tién bd khoa hoc cong nghé vao thuc té cac linh
vuc cua nén kinh té.
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b. Theo quan hé quan 1y ctia chi dau tu, c6 thé phan chia dau tu thanh:

- Pau tu tryc tiép: 1a hinh thirc dau tu ma nguoi bo voén dau tu dong
thoi 14 ngudi truc tiép quan 1y qua trinh dau tu hay chu dau tu do dong ghop
s6 von di 16n cho phép ho truc tiép tham gia quan 1y, diéu hanh qua trinh
dau tu va quan 1y khai thac, sir dung cong trinh dau tu.

- Pau tu gian tiép: 14 hinh thirc diu tu ma chi dau tu do chi gop von
dudi giéi han nao d6 nén khong dugc quyén tham gia truc tiép diéu hanh
qua trinh dau tu va khai thac, str dung cong trinh dau tu. D6 1a cac truong
hop vién trg hay cho vay voi lai xudt wu dai cia Chinh phi nudc ngoai, cac
truong hop dau tu tai chinh ctia cac ca nhén, t6 chtrc dudi hinh thirc mua ¢
phiéu, trai phiéu va cho vay dé huong loi tic.

c. Theo thoi han dau tu, ¢6 thé phan chia thanh

- Pau tu dai han tr 10 nam tré 1én

- Pau tu trung han tir 5 ndm dén 10 nim

- Pau tu ngin han duéi 5 nim

d. Theo hinh thirc dau tu, c6 thé phan chia thanh:

- Péau tu méi (dé tao ra cong trinh moi)

- Pau tu theo chiéu sau (cai tao, nang cép, hién dai hoa, déng bo
hoa...)

- Pau tu mé rong cong trinh di co
e. Theo ndi dung kinh té cta dau tu:

- Pau tr xy dung co ban 13 hinh thirc ddau tu nham tao ra hay hién
dai hoa tai san ¢ dinh thong qua x4y dung mdi, cai tao tai san cd dinh hay
mua ban ban quyén s¢ hitu céng nghiép...

- bau tu vao xay dung tai san cd dinh: 1a hinh thirc dau tw mua sam tu
liéu san xuat gia tri nho, nguyén vat li¢u...nham dam bao cho cac hoat dong

san xuat kinh doanh trong qua trinh dau tu tién hanh lién tuc.
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- Pau tu vao lyc lugng lao dong nham tinng cuong chat lugng va sb
luong lao dong thong qua dao tao, thué muén cong nhan, bdi dudng chuyén

mon cho can b quan 1y...
2. Vai tro ciia ddu tw phdt trién

Céc ly thuyét kinh té, ca ly thuyét kinh té ké hoach hoa tap trung va ly
thuyét kinh té thi truong déu coi dau tu phat trién 1a nhan td quan trong dé
phat trién kinh té, 1 chia khod cua su ting truéng. Vai trd ndy cua dau tu
dugc thé hién & cic mit sau:

2.1. Trén gidac do toan nén kinh té cua dat nuoc
a. Bau tu phat trién lam tang tong cung va tong cau ctiia nén kinh té.

- V& mit cau: Pau tu phat trién 1a yéu t6 chiém ty trong 16n trong tong
cau cua nén kinh té. Theo s liéu cua Ngan hang thé gidi, dau tu thuong
chiém khoang 24- 28% trong co cdu tong cau cua tat ca cic nudc trén thé
gidi. Db véi tong cau, tic dong cua dau tu 1a ngin han. Vi tdng cung chua
kip thay ddi, su ting 1én cta dau tu 1am cho duong AD dich chuyén tir AD,
sang AD;. Do d6 lam cho mtrc san lugng ting tir Yo dén Y, va mic gia ciing
bién dong tir PL, dén PL, hinh 1).

A A

PL PL1

PL 1- PLO U (

PLO PLL |- A e ‘

»
»

YO0 Y1
Honh 2

GDP

- V€ mat cung: Pau tu s€ dan dén tdng von san xuat, nghia 1a c6 thém
cac nha may, thiét bi phuong tién van tai méi dua vao qué trinh san xuat,
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lam cho ting kha ning san xuit ctia nén kinh té. Sy thay d6i nay lam dich
chuyén duong tong cung tir AS, dén AS;, kéo theo san luong ting tir Y,
sang Y, va mirc gia giam tir PL, dén PL,. San xuat phat trién 1a ngudn gdc

co ban dé tang tich luy, phat trién kinh té xa hoi, ting thu nhap cho ngudi

lao dong, nang cao doi sdng cia moi thanh vién trong xa hoi ( hinh 2).

b- Pau tu thiic day chuyén dich co cdu kinh té:

Kinh nghiém cta cac nudc trén thé giéi cho thiy, con dudng tit yéu co
thé tang nhanh véi téc d6 mong mudn (tir 9- 10 %) 14 ting cudng dau tu
nham tao ra sy phét trién nhanh & khu vic cong nghiép va dich vu. Déi véi
cac nganh noéng nghiép, 1am nghiép, thuy san, do han ché vé dat dai va kha
ning sinh hoc, dédat dug tdc do ting truong 5- 6% la rat kho khian. Nhu vy,
chinh sach dau tu quyét dinh qua trinh chuyén dich co cdu kinh t& ¢ céac
quéc gia nham dat duoc tbe do tang nhanh cua toan bd nén kinh té.

V& co cu lanh tho, dau tu c6 tac dung giai quyét nhitng mat can ddi vé
phat trién giira cac ving kém phat trién thoat khoi tinh trang d6i nghéo, phat
huy t6i da nhiing loi thé so sanh vé tai nguyén, dia thé, kinh té, chinh ttri. ..
ctia nhitng viing c6 kha nang phat trién nhanh hon, lam ban dap thic day
nhitng ving khac cling phat trién .

c. Pau tu tac dong dén toc d6 tang trudng va phat trién kinh té:

Két qua nghién ctru ctia cac kinh té cho thdy: mudn giit tbe do ting
truong & muc trung binh thi ty 1& dau tu phai dat tir 15 - 25 % so v6i GDP
tuy thudc vao ICOR cia mdi nudc:

ICOR = Error!
Tir do suy ra:

Mtrc taing GDP =Error!
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Chi tiéu ICOR ctia mdi nudc phu thudc vao nhiéu nhan td, thay doi

theo trinh do phét trién kinh té va co ché chinh sach trong nudc. Néu icor

khong doi, mic ting GDP hoan toan phu thudc vao von dau tu. Theo tinh

toan cia UNDP nam 1996, tac dong ctia von dau tu vao toc do ting truong

ciia mot s6 nudc 1a khac nhau. Dbi v6i cac nude phat trién , phat trién vé

ban chit duoc coi 13 van dé dam bao céc nguén von dau tu dé dat dugc mot

ty 1& ting thém san pham qudc dan du kién. Thyc vay, & nhiéu nuéc dau tu

dong vai trdo nhu mot “cai hich ban dau”, tao da cho su cit canh cta nén

kinh té (cac nuéc NICs, cac nudc Dong Nam 4).

Dbi voi nganh cong nghiép, dé dat duoc muc tiéu dén nam 2010 tong
san phdm qudc ndi ting gip doi nam 2000 theo dy tinh, can phai ting vén
dau tu. Kinh nghiém cac nudc cho thay, chi tiéu ICOR phu thudc chu yéu
vao co ciu kinh té va hiéu qua dau tu trong cic nganh, cic viung linh thd
cling nhu hiéu qua cua chinh sach kinh té néi chung. Thong thuong ICOR
trong cong nghiép thap hon trong ndéng nghiép, ICOR trong giai doan
chuyén ddi co ché chu yéu do tan dung nang lyc san xuét. Do d6, & cac nude
phét trién , ty 1& dau tu thap thuong din dén téc do ting trudng thap. Cac
nude Nhat, Thuy si c6 ty 16 dau tu/ GDP 16n nén téc do ting trudng cao.

d- Pau tu ting cuong kha nang khoa hoc va cong nghé cua dat nudce

Cong nghé 1a trung tdm cta cong nghiép hoa. Pau tu 1a diéu kién tién
quyét ctia su phat trién va ting cudng kha ning céng nghé, trinh do cong
nghé cua Viét Nam lac hau nhiéu thé hé so véi thé gidi va khu vuc. Theo
UNIDO, néu trinh phat trién cong nghé thé giof thanh 7 giai doan thi Viét
Nam nam 1990 ¢ vao giai doan 2. Viét Nam dang 1a mét trong 9 nudc kém
nhat vé cong nghé, v6i trinh do cong nghé lac hau nay, qua trinh cong
nghi¢p hod va hién dai hod cia Viét Nam s& gap rat nhiéu kho khin néu
khong dé ra dugc mot chién lugce dau tu phat trién cong nghé nhanh va bén
virng.

Chung ta déu biét rang c¢6 hai con duong co ban dé cong nghé 1a tu
nghién ctru phat minh ra cong ngh¢ va nhap tir nudc ngoai. Du ty nghién
cuu hay nhép tr nuéc ngoai déu can phai cé tién, can phai c6 von dau tu.

Sinh vién: D6 Xudn Nghia 14 Lép Ké hoach 41B



Chuyen dé thuctdp 1ot nghiép .
Moi phuong an d6i méi cong nghé khong gan véi ngudn von dau tu s& 1a
nhiing phuong 4n khong kha thi.

2.2. Trén gidac do cac don vi kinh té cua Nha nuoc:

+ Dbi v6i cac co s san xuét - kinh doanh - dich vu: dau tu quyét dinh
su ra doi, ton tai va phat trién ctia mdi co s6. Chéng han, dé tao dung co s&
vat chat — k¥ thuat cho sy ra doi ciia bat ky co sé nao déu can phai xay dung
xuong, cAu tric ha téng, mua sim va lép dat thiét bi may moc trén nén bé,
tién hanh cac cong tac xay dung co ban va thuc hién cac chi phi khac gin
lién voi sy hoat dong trong mat thoi ky clia cac co s¢ vat chét ky thuat vira
duogc tao ra. Cac hoat dong nay chinh 1a hoat dong dau tu.

Pdi v6i cac cd sé san xuat — kinh doanh - dich vu dang ton tai sau mot
thoi gian hoat dong, cac co sé nay hao mon, hu hong. Dé duy tri dugc su
hoat dong binh thudng can dinh ky tién hanh stra chita 16n hoidc thay méi
cic co s vat chat ky thuat da hu héng, hao mon hodc d6i méi dé thich ung
véi diéu kién hoat dong moi cua sy phat trién khoa hoc cong ngh¢ va nhu
clu tiéu dung cua nén san xuét x4 hoi; mua sim cac trang thiét bi cii d3 13i

thoi, cling c6 nghia 1 phai dau tu.

+ Pbi voi cac co so vo vi loi (hoat dong khong thé thu loi nhudn cho
ban than minh) dang ton tai, dé duy tri sy hoat dong, ngoai tién hanh stra
chita 16n dinh ky cic co sd vat chat k§ thuat con phai thuc hién céc chi phi
thuong xuyén Tat ca nhitng hoat dong ma chi phi nay déu la nhimg hoat
dong dau tu.

3. Pic diém ciia dau tw phdt trién co sé hg ting giao théng nong
thon

Pau tu trong néng nghiép, kinh té noéi chung va trong dau tu co so ha
tang giao thong néng thon nodi riéng thong thuong déu truc tiép hay gian tiép
chiu anh cta cac dic diém san xuat nong nghiép nén mang mot sé dic diém

sau:

3.1. Thoi gian thu hoi vén dai

Sinh vién: D6 Xudn Nghia 15 Lép Ké hoach 41B



Chuyen dé thuctdp 1ot nghiép .
Pau tu phat trién co so ha tang giao thong ¢ nong thon thuong cé thoi

gian thu hdi von dai hon trong dau tu cac nganh khac. Nhitng nguyén nhan

chu yéu cua thoi gian thu hdi von dai bao gdm:

+ S6 tién chi phi cho mot cong trinh GTNT thuong kha 1on va phai
niam & dong khong van dong trong qua trinh dau tu. Vi vay, khu vire tu nhan
khong tich cyc tham gia xay dung co s ha ting GTNT ma chi yéu 13 chinh
phu.

+ Thoi gian ké tir khi tién hanh dau tu mot cong trinh giao théng cho
dén khi cong trinh dua vao st dung thudng kéo dai nhiéu thang tham chi t6i
vai nam.

+ Tinh rai ro va kém 6n dinh cua dau tu cao do phu thudc nhiéu vao
yéu to tu nhién.

3.2. Hoat dong dau tu trong linh vuc co s& ha ting, nhét 14 trong co s&
ha ting giao thong néng thon, thuong tién hanh #én pham vi khéng gian
rong lon, trai dai theo vung dia 1y va phu thudc nhiéu vao dic diém dia ly
ctia ving. Diéu nay lam ting thém tinh phtc tap cua viéc quan 1y, diéu hanh
cac cong viée cua thoi ky dau tu xay dung cong trinh ciing nhu thoi ky khai
thac cac cong trinh giao thong nong thon.

3.3. Cdc thanh qua cia hoat déng dau tw la cdc cong trinh xdy dung sé
o ngay noi ma no dwoc tao dung, phuc vu lau dai cho hoat dong san xudt va
doi song dan cuw. Do d6, khi xay dung cac cong trinh giao thong phai can
nhéc, lya chon cong nghé k¥ thuat tién tién nhat dé phuc vu lau dai cho nhan
dan.

3.4. Tinh hiéu qua dau tu phat trién co s¢ ha ting giao thong nong thon
phu thudc nhiéu yéu t0, trong do co yéu t6 dau tw téi han, 13 dau tu dua cong
trinh xdy dung nhanh t&i chd hoan bi. Néu cham dat téi chd hoan bi, cac
cong trinh s€ cham dua vao van hanh.

Tai nuéc ta trong thoi gian qua, ngan sich Nha nudc d3 danh mot sd
vbn dang ké dau tu co ban cho noéng nghiép (thuy loi, khai hoang, xay dung
cac vung kinh té méi, co so ha ting...), néu tinh theo gia nim 1990, vén dau
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tu ctia Nha nudc cho nong nghiép va phat trién néng thén binh quan mdi
ndm giai doan 1976-1985 1a 732 ty, giai doan 1976-1980 1a 704 ty, giai doan
1981-1985 1a 7323 ty, giai doan 1986 -1990 1a 673 ty, trong d6 dau tu danh

cho phat trién giao thong nong thon 1a 103 ty dong trong giai doan 1986-
1990.

Tuy nhién, néu so voi yéu cau sy dong gop cua giao thong noéng thon
noi riéng va cho nong nghiép néng thén nodi chung thi mirc dau tu 1a qua
thap. Trong khi d6, co s¢ ha ting nong nghiép nong thon lac hau, nhat 14 cac
tinh trung du va mién ndi. Do vdy, ddy 1a nhimg van dé btc xac doi hoi
Chinh Phu va cac cip chinh quyén dia phuong can phai xem xét dau tu va
giai quyét mot cach thoa dang.

4. Nguén von diu tw phdt trién

& mdi qubc gia, ngudn von dau tu trude hét va chu yéu 1a tir tich luy
ctia nén kinh té, tirc phan tiét kiém khong tiéu dung dén (goém tiéu dung cua
c4 nhan va tiéu dung ctia Chinh Phi1) tr GDP. Ngudn tich luy tir noi bd nén
kinh té, xét vé& 1au dai 12 ngudn bao dam cho su ting trudng va phat trién
kinh t& mot cach 6n dinh, 13 diéu kién dam bao tinh doc 1ap va tu chi cua
dat nuéc trong linh vyc kinh té ciing nhu cac linh vuc khac. Ngoai ngudn
vbn tich luy tir trong nudc, cac qudc gia con co thé va can huy dong von dau
tu tir nudc ngoai dé phuc vu phat trién kinh té - x3 hoi ctia dat nudc.

Tir ddy, ta c6 thé chi ra cac hudng chinh trong ngudn dau tu phat trién :

+ Ngudn trong nudc: bao gom tich luy tir ngan sach, vbn tich luy cua
cac doanh nghiép, tiét kiém cua dan cu.

+ Ngudn von dau tu cua cac co so: bao gdbm von ngan sach cap, vién
trg khong hoan lai, von tu c6, von li€n doanh, lién két.

+ Nguon von tir nudc ngoai.

Trong ca ba ngudn trén thi von huy dong tir nudc ngoai dong vai trd
quan trong trong nhitng budc di dau tién, no chinh 14 nhirng cai “hich” dau
tién cho sy phat trién, tao tich luy cho nén kinh té dé phat trién dat nudc.
Nhung néu xét vé l1au dai, ngudén vén dam bao cho su ting trudng kinh té
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mot cach lién tuc, dua dat nudc dén sy ph@)n thinh mot cach chic chin va
khong phu thudc lai 1a ngudn von trong nudc. Pay chinh 13 nén tang dé tiép
thu va phat huy tac dung ciia ngudn von dau tu nude ngoai. Pé cap dén sy
phat trién nong nghiép ndéng thon néi chung va phat trién CSHT GTNT néi
riéng trong giai doan hién nay c6 nhiéu khia canh can phai quan tam: Su tiép
can cac cong trinh xay dung, kha ning ddp ung nhu cau, von, con
ngudi...trong d6 von 1a mot trong nhirng nhan t6 hét sitc quan trong, nhu
tién dé khong thé thiéu dugc. Thiéu von s& khong co co hoi, khong co tién
dé quan trong dé phat trién kinh t& n6i chung va phat trién CSHT giao thong
no6i riéng. Vi vay, thu hat ting cudng ngudn vén va sir dung mot cach ding
dn sao cho nang cao hiéu qua dau tu, dam bao kha ning bao toan, phat trién

ctia dong tién von 1a mot viéc vo cung can thiét.
II1. Noi dung diu tw phat trién co sé ha ting giao thong nong thon

1. Sw can thiét phdi dau tw phdt trién co sé ha ting giao thong nong
thon

Trong 5 thap ky qua, cac tac gia phuong Tay khi nghién ctru sy phat
trién cua cac nudc thé gidi thir ba da dwa ra cac nhan xét. Cac nudc nay
muon phat trién phai cé sy dau tu thich dang vao yéu t6 ma minh co thé
manh. Khi nghién ctru cic nudc thé gidi tht ba, cac tac gia di chu trong
xem xét sy phat trién cua khu vuc nong thon va da dua ra nhiéu nhan xét
tap trung vao linh vuc giao théng nong thon. ADam. Smith cho rang “Giao
thong 1a mot yéu té quan trong, nd dan tdi cac thi trudng, nbi lién cac khu
nguyén vat liéu tho, cac khu vuc co tiém nang phat trién va kich thich kha
ning san xuat”. Rostow md rong 1y ludn nay va nang cao vai trd clia su can
thiét phai dau tu cho co so ha tang giao théng & nong thon “Piéu kién tién
quyét cho giai doan cat canh ctia khu vuc néng thon”. Giao thong nong thon
1a mot phan gin bo khong thé tach roi trong hé thong giao thong van tai
chung, 14 nhan t6 tac dong dén moi nganh san xuat va 1 yéu t6 quan trong

thiic day su phat trién cua moi vung nong thon cling nhu toan xa hoi.

Do6i voi Viet Nam, 12 mot nude véi gan 80% dan s6 1am nghé nong, dé
dat dugc muc tiéu “dén nam 2020 tro thanh mot nude cong nghiép cé trinh

14
A2

d6 khoa hoc coéng nghé tién” thi nhat thiét phai c6 sy dau tu vao nong
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nghiép ma nhit 13 phat trién co so ha tang va trén hét 1a co so ha tang giao
thong nong thon. Trong cac Pai hoi dai biéu toan quéc cling nhu cac hoi
nghi phat trién nong nghiép nong thon, déu di nhan dinh dau tu phat trién
CSHT giao thong ¢ nong thon 1a vo cling can thiét trong diéu kién hién nay.

Chu tich Hd Chi Minh d3 ting néi “Giao thong 1a mach méu cua to chirc
kinh té, giao thong tét thi moi viéc déu dé dang...”- trich Chu tich H5 Chi
Minh vé&i sy nghi¢p giao thong van tai.

Trong diéu kién nong nghiép nudc ta hién nay, cic CSHT GTNT con
rat lac hau, sd xi chua co duong dén trung tdm xa van con tai hau hét cac
tinh thanh, chat luong duong kém, chu yéu la duong dat va duong cap phdi.
V& 1y ludn cling nhu nhing bai hoc kinh nghiém rat ra tir qué trinh dau tu
xay dung, nang cp giao thong ndng thon can thiét phai dau tu vao co s ha
ting giao thong nong thon. Co s& ha ting GTNT phat trién s& tac dong dén
sy tang trudng va phat trién kinh té nhanh cta khu vuc ndng thén, tao diéu
kién canh tranh lanh manh, tang stc thu hut vbn dau tu nude ngoai va suc
huy dong ngudn vdn trong nudc vao thi truong ndng nghiép, néng thon.
Nhitng vung cé co sé ha téng dam bao, dac biét 1a mang ludi giao thong s€
1a nhan t6 thu hut ngudn lao dong, ha gia thanh trong san xuat va md rong
thi truong nong thon.

Co so ha tang giao thong nong thon tot s& giup giam gia thanh san
xuat, giam rui ro, thic day luu thong hang héa trong san xuét kinh dinh
ndéng nghiép va cac nganh lién quan tryc tiép dén nong nghiép - khu vuc phy

thudc nhiéu vao tu nhién.

Co so ha ting giao thong & nong thon tot sé ting kha ning giao luu
hang ho4, thi truong nong thon duge mo rong, kich thich kinh té ho nong
dan tang gia san xuat, 1am thay doi bo mat nong thon, thu nhap cua cac ho
nong dan tang, doi séng nong dan dugc nang 1€n, thyc hién muc tiéu xoa
d6i, giam nghéo ¢ nong thon. Co s ha tang giao thong nong thon phat trién
s& tao diéu kién to chtrc doi séng x4 hoi trén dia ban, tao mot cudc séng tdt
hon cho nong dan, nho d6 ma giam duoc dong di dan tu do tir néng thon ra
thanh thi, giam b&t gdnh nang cho thanh thi. ..
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N6i tom lai, phat trién co s¢ ha ting giao thong nong thon 1a nhan t6

dac bi¢t quan trong, 1a khau then chdt dé thuc hi¢n chuong trinh phat trién

kinh té- xa héi noéi chung va dé thuc hién chuong trinh phat trién nong

nghiép nong thon noi riéng. Vi viy, trong diéu kién khoa hoc ky thuat phat

trién nhu vii bio, cau tric nén kinh té thé gi6i thay ddi da dat ra nhu cau: co

s& ha tang phai di trudc mot bude dé tao diu kién thuan loi chi cac nganh,

céc ving phat trién.

2. Méi quan hé giita ddu tw co sé ha ting giao théong néng thén va
phat trién kinh té néng thon

2.1- Vai tro ciia co s6 ha tang giao thong néng thén véi qud trinh cong
nghiép hod, hién dai hoa nong nghiép nong thon

2.1.1. Tao diéu kién co ban cho phat trién kinh té va tang loi ich xa hoi
cho nhan dan trong khu vuc c6 mang luéi giao thong

+ Tac dong kinh té cua co so ha ting giao thong gin v6i sy phat trién
san xudt nong nghi¢p duoc thé hién cuy thé béng viéc nang cao san lugng
cay trong, mé rong dién tich dat canh tac va nang cao thu nhdp cua ngudi
noéng dan. Tac gia Adam- Smith da viét vé tic dong kinh té rat manh mé& khi
hé thong giao thong noéng thon ¢ Uganda duoc xay dung vao giai doan
1948-1959, da lam cho mua mang bdi thu chua ting cé, cung véi su thay
doi tap quan canh tac trén di¢n rong, thu nhap cua cac ho nong dan da tang
1én tir 100 dén 200% so v&i trude. Sy md mang cac tuyén dudng méi & nong
thon, nong dan da bat dau sir dung cac tién bd khoa hoc ky thuat vao san
Xuét, phong trir sdu bénh... da tao ra nhiitng vu mua boi thu.

Nho duong x4 di lai thuan tién nguoi nong dan co diéu kién tiép xuc va
mo rong thi trudng tiéu thu san phadm nong nghiép, quay vong von nhanh dé
tai san xuat kip thoi vu, nhd vay ho cang thém hing hai diy manh san xuat.

Mit khac, khi c6 duong giao thong tot cic ving san xuat nong nghiép
lai tirng phﬁn thuan ti€n, cac lai buén mang 6 to dén mua ndng san ngay tai
canh dong hay trang trai lac mua vu. Diéu ndy 1am cho nong dan yén tim vé
khau ti€u thy, cling nhu ndng san dam bao dugc chit lugng tir noi thu hoach
dén noi ché bién.
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Tom lai “viéc mo mang mang ludi giao thong & nong thon 1a yéu td

quan trong lam thay d6i cac diéu kién san xuat néng nghiép, giam bot thiét

hai hu hao vé chat luong va s6 luong san phim ndng nghiép, ha chi phi van

chuyén va ting thu nhap ctia nong dan” — GiTec.

+ Vé mat xa hoi

Chung ta thdy rang, vé mat kinh té duong x4 nong thon c6 tac dong t6i
san xudt, san phém va thu nhap ctia nong dan, thi mat xa hoi no6 lai 1a yéu tb
va phuong tién dau tién gop phan ning cao vin hoa, sirc khoé va md mang
dan tri cho cong déng dan cu dong dao séng ngoai khu vuc thanh thi.

-Véyté

Puong x4 tt tao cho ngudi dan niang di kham, chita bénh va lui ti cac
trung tdm dich vu cling nhu d& dang tiép xuc, chdp nhan cac tién bd y hoc
nhu bao vé stic khoé, phong tranh cac bénh xa hoi. Va dac biét 1a viéc ap
dung cac bién phap ké hoach hoa gia dinh, giam murc d6 ting dan sd, giam
ty 1€ suy dinh dudng cho tré em va bao vé stic khoé cho nguoi gia...

- V& gido duc

Hé thong duong xa duge md rong s& khuyén khich céc tré em téi 16p,
lam giam ty 18 that hoc ¢ tré em nong thon. V&i phan 16n gido vién séng &
thanh thi x4, thi trdn, duong giao thong thuan tién c6 tac dung thu hat ho téi
day & cac truong lang; tranh cho ho su ngai ngan khi phai di lai kho khin va
tao diéu kién ban dau dé ho yén tam lam viéc.

- Giao thong thuan loi con gop phan vao viéc gidi phéng phu nir,
khuyén khich ho lui t6i cac trung tdm dich vu vin hoa, thé thao & ngoai lang
x4, ting co hoi tiép xuc va kha niang thay doi nép nghi. Do d6 ¢ thé thoat
khdi nhitng hu tuc, tdp quan lac hau tréi budc nguoi phu nit nong thon tir
bao doi nay, khong biét gi ngoai viéc déng ang, bép ntic. Vi cac lang qué ¢
nudc ta, viée di lai, tiép xtc v6i khu vyuc thanh thi con ¢6 tic dung nhan dao
tao kha nang cho phu nir c6 co hdi tim duoc hanh phtc hon 1a bé hep trong
luy tre lang r6i mudn mang hay nhd ng dudng nhan duyén.
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Tac dong tich ciia hé théng duong giao thong nong thén vé mat xa hoi

da dugc William Anderton va Charlers, khi nghién ciru vé su phat trién

nong thén & cac nude dang phat trién nhu Colombia, Liberia, Philipines va

Jamaica c6 nhitng diéu kién xa hoi va san xuat nong nghiép da dua ra két

luan “duong giao thong nong thén duoc md mang xay dung tao diéu kién

giao luu thudn tién gilta ving san xuit nong nghiép vai cac thi tran, céc

trung tdm van hod, xa hoi c¢o tdc dung manh mé dén viéc md& mang dan tri

cho cdng déng dan cu, tao diéu kién dé thanh nién néng thén tiép can cai

mai cling nhu gbp phan giai phdng phu nir “.

2.1.2. Tac dong manh va tich cyc dén qua trinh thay doi co cdu san
xudt va chuyén dich co cdu kinh té - x4 hoi nong thon:

Thong qua viéc dam bao céac diéu kién co ban, can thiét cho san xuit va
thuac déy san xuat phat trién, thi cac nhan to va diéu kién co s& ha téng giao
thong & nong thon ciing dong thoi tac dong toi qua trinh lam thay d6i co cdu
san xudt va co cdu kinh té ¢ khu vuc nay.

Trude hét, viéc mo rong hé thdng giao thong khong chi tao diéu kién
cho viéc tham canh mo rong dién tich va ting ning suat san luong cay trong
ma con dan téi qua trinh da dang ho4 nén ndéng nghiép, voi nhiing thay doi
rat 16n vé co ciu str dung dat dai, mua vu, co cau vé cac loai cay tr6ng cling
nhu co cau lao dong va sy phan bd cac ngudn lyc khac trong ndng nghiép,
nong thon.

Tai phén 16n cac nudc ndng nghiép lac hau hoac trong giai doan dau
qué do cong nong nghiép, nhitng thay ddi nay thuong dién ra theo xu hudng
tham canh cao cac loai cdy luong thuc, md rong canh tac cay cong nghiép,
thuc phidm va phat trién nganh chian nudi. Trong diéu kién cé sy tac dong
cta thi trudng ndi chung, “cac loai cdy trong va vat nudi cé gia tri cao hon
da thay thé cho loai ciy c6 gié tri thip hon”. Pay ciing 1a thuc té dién ra trén
nhiéu ving néng thon, ndng nghiép nudce ta hién nay.

Hai 1a, tdc dong manh mé& dén cac nganh, cac linh vuc san xuat kinh
doanh khac ngoai nong nghi€p ¢ nong thon nhu: cong nghiép, ti€u thu cong
nghi¢p, van tai, xay dung... Pudng xa va cac cong trinh cdng cong vuon tdi
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dau thi cac linh vuc nay hoat dong téi d6. Do vay, nguén von, lao dong dau

tu vao linh vyc phi nong nghi¢p cling nhu thu nhap tir cac hoat dong nay
ngay cang tang. Mat khac, ban than céac h¢ théng va céc cong trinh co s¢ ha
tAng & ndng thon ciing doi hoi phai dau tw ngay cang nhiéu dé dam bao cho
vi€c duy tri, van hanh va tai tao chung. T4t ca céac tac dong d6 dan t6i sy
thay doi dang ké trong co cau kinh té ctia mot ving cling nhu toan bd nén
kinh té noéng nghiép. Trong d6, su chuyén dich theo hudng nong- cong
nghiép (hay cong nghiép hod) thé hién rd nét va phd bién.

Ba 13, co so ha tang giao thong 1a tién dé va diéu kién cho qua trinh
phan b6 lai dan cu, lao dong va lyc lugng san XuAt trong nong nghi€p va céc
nganh khac & nong thon ciing nhu trong nén kinh té quéc dan. Vai tro nay
thé hién 16 nét ¢ trong vung khai hoang, xdy dung kinh t& moi, nhiing ving
nong thon dang dugc do thi hod hodc su chuyén dich cua lao dong va nguén
von tir nong thon ra thanh thi, tir néng nghiép sang cong nghiép.

2.1.3. Co so ha ting giao thong nong thon 1a didu kién cho viéc mé
rong thi trudng néng nghiép néng thon, thic day san xuat va luu thong hang
ho4 phat trién

Trong khi dam bao cung cdp cac diéu kién can thiét cho san xuat ciing
nhu luu théng trong tiéu thu san pham hang hod trong nong nghiép, nong
thon thi cac yéu td ha ting giao thong ciing dong thoi 1a mo rong thi truong
hang hod va tang cudong quan h¢ giao luu trong khu vuc nay.

Su phat trién ctia giao thong nong thon tao diéu kién thuan loi cho
thuong nghiép phat trién, 1am ting dang ké khéi lugng hang hoa va kha
ning trao doi. Piéu d6 cho thiy nhimng tac dong co tinh lan toa ctia co sé ha
tang dong vai tro tich cuc. Nhing tac dong va anh hudng cia cac yéu td co
so ha tang giao thong khong chi thé hién vai trd cau ndi giira cac giai doan
va nén tang cho san xuit, ma con gbp phan 1am chuyén hoa va thay d6i tinh
chét nén kinh té nong nghiép, nong thon theo hudng phat trién san xuat kinh
doanh hang hoa va kinh té thi trudng. Piéu nay co y nghia dic biét quan
trong d6i v6i qua trinh phat trién kinh té xa hoi ¢ nhitng nudc co6 nén nong
nghiép lac hau va dang trong qua trinh chuyén sang nén kinh té thi trudng.
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2.1.4. Co s ha tang giao thong gdp phan cai thién va nang cao doi
song dan cu nong thon

Trudc hét co thé nhin nhan va danh gid sy dam bdo cua céac yéu to va
diéu kién co so ha tang giao thong cho vi¢c gidi quyét nhitng van dé€ co ban
trong do1 song xa hdi ndong thon nhu:

+ Gop phan thuc diy hoat dong van hoa xa hoi, ton tao va phat trién
nhitng cong trinh va gia tri vin hoa truyén thong, nang cao dan tri doi song
tinh than cta dan cu ndng thon.

+ Pap tng tot hon nhu cau tiéu dung hang hoa va dich vu cong cong
nhu giao Iuu di lai, thong tin lién lac... va céc loai hang ho4 khéc.

+ Cung cap cho dan cu nong thon nguén nudce sach sinh hoat va dam
bao tot hon cac diéu kién vé sinh moi truong.

Viéc giai quyét nhitng van dé trén va nhiing tién bo trong doi séng vin
hda-xa hdi no1 chung & nong thon phu thude rat 16n vao tinh trang va kha
ning phat trién cac yéu td co so ha ting giao thong noi chung va co sé ha
tang nong thon noi riéng. Su mo rong mang ludi giao thong, cai tao hé thong
dién nudc sinh hoat... cho dan cu c6 thé 1am thay dbi va nang cao doi song
vat chat va tinh than ctia ca nhan trong mdi cong dong dan cu ndng thon.

Noi cach khéc, sy phat trién co s¢ ha tang giao thong ¢ ndng thon sé
g6p phan quan trong vao viéc cai thién diéu kién lao dong, diéu kién sinh
hoat, lam tang phuc lgi xa hoi va chit lugng cudce séng cua dan cu nong
thon. Tir d6, tao kha ning giam bot chénh 1éch, khac biét vé thu nhap va
huong thy vat chat, vin hoa giita cac tang 10p, cac nhom dan cu trong ndng
thon cling nhu gitra nong thon va thanh thi.

Noi tom lai, vai tro cua cac yéu td va diéu kién co sé ha tﬁng giao
thong & nong thon nédi chung va & Viét Nam noi riéng 1a hét stc quan trong,
cd ¥ nghia to 16n ddi véi sy ting truong kinh té va phat trién toan dién nén
kinh té, xa hoi cta khu vyc ndy. Vai trd va y nghia ctia chiing cang thé hién
day du, sdu sic trong diéu kién cong nghiép hod, hién dai hod chuyén nén
ndéng nghiép va kinh té nong thon tir san xuat nho sang san xuat hang hoa va
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kinh té thi truong. Vi vay, viéc cha trong dau tu cho co s& ha téng giao
thong nong thon 1a vo cung can thiét, doi hoi sy quan tdm cta Nha nudc
cung cac cap chinh quyén.

2.2. Phat trién kinh té néng thon tic dong dén dau t phdt trién CSHT
GTNT.

Pau tu cho GTNT can mot khéi luong von 16n, do d6 ma khong thé
huy dong du s6 von can thiét tir mot ngudn. Ngudn vén dau tu cho cac cong
trinh GTNT duoc iy tir ngudn ngan sach Nha nudc, ngudn ODA, vay tin
dung uvu dai va strc dong gop cua dan.

Pé thuc day nhanh chéng qua trinh CNH- HDH néng thon doi hoi phai
day nhanh tién do thi cong cac cong trinh GTNT trén ca nudc. Nhu cau vé
von 1a rat 16n nhung ngudn cung cép von lai rat han hep, nguén ODA hay
vay vu di chi danh cho mot s6 cong trinh trong yéu hodc danh cho cac ving
kém phat trién , ving sdu, ving xa. Ngudn NSNN thi phai chi cho nhiéu vén
dé vé kinh té, xa hoi do d6 sb von danh cho phat trién CSHT GTNT la
khong dang ké so voi nhu cau doi hoi. Bé ddy nhanh tién do dau tu thi cong
cac cong trinh GTNT, Nha nudc dé ra chu truong: “Dan lam 14 chinh, Nha
nude ho trg mot phﬁn”.

Xét trong nén kinh té khép kin, néu goi GDP 14 tong san pham quéc
ndi, C 1a tiéu dung ctia dan cu va S 1a tiét kiém cta dan cu, 11 s6 von bd
sung vao von cd dinh va von luu dong dé dau tu (néu khong c6 su ro ri von
dau tu).

GDP=C+1I=C+S
Tedotacd =S

Nhu vay, khi nén kinh té nong thon phat trién ngudi dan sé ¢ co hoi
tang thu nhap va tir 46 tang tich luy (S). Mt khac, kinh té phat trién nguoi
ndéng dan s& c6 nhu cau giao luu van hod, nghi ngoi, di lai va tham gia luu
thong hang hoa nhiéu hon véi cac ving khac. Do d6 ho s& tu dong dong gop
dau tu phat trién co sé ha ting giao thong ndéng thon, nhd d6 ma tac dong
nguoc lai lam cho giao thdng nong thon phat trién nhanh hon.
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3. Kinh nghiém ciia mét sé nwéc vé dau tw phdt trién co sé ha ting
giao thong nong thon.

Thuec té phat trién kinh té thé gidi trong vong 2- 3 thap nién vira qua d
chi 13, tat ca cac nudc co nén kinh té phat trién nhanh déu dé ra chi truong
phat trién hé thong co so ha tﬁng di trudc mdt bude dac bi¢t chi trong dau tu
phat trién hé théng co s ha ting giao thong nong thon. Co thé nodi hau hét
cac nudc c6 téc do phat trién nhanh nhidu nim qua déu 1a nhitng nude da
hoan thanh co ban dung hé théng co sé ha ting, trong d6 c¢6 giao thong nong
thon. Co thé thay ré didu nay qua tinh hinh thyc hién du tu va chién luoc
phat trién co so ha ting giao thong néng thon ciia mot sé nude nhu Han
Qudc, Trung Qudc, Bangladesh va mot sd nudc trong khu viuc Pong Nam 4
c6 diéu kién ty nhién va dic diém san xuat nong nghiép nhu nudc ta.

3.1. Malaysia

Trong cudn “Malaysia- ké hoachtriénvong lan thir hai, 1991-2000 do
cuc xuat ban qudc gia Malaysia 4n hanh, phan co s¢ ha ting giao thong nong
thon di dua ra nhitng két luan quan trong vé dau tu phét trién co s¢ ha tang
giao théng nong thon trong sy phat trién nong nghiép nong thon. Cac két
luan hau hét ciing duoc cac nudce khac trong khu vuc va thé gidi ghi nhan.
Céc két luan d3 ghi:

- Péu tu phat trién co so ha tang giao thong nong thon 1a can thiét. Viéc
xay dung va nang cao duong xa nong thon sé tiép tuc nang cao kha ning
tiép can cta nhitng khu vuc noéng thén va bd sung nhimng nd luc xoa déi
giam nghéo cta Chinh phu. Cac phuong tién co sé ha ting s& dugc mo rong
dén cac trung tim ting truéng mai va nhitng ving kém phat trién hon nham
nang cao kha ning tiép can, pht hop véi muc tiéu can dbi tong thé sy phat
trién kinh té-xa hoi.

- Viéc cung cap mot hé théng co sé ha tang giao thong ndng thon rong
rai hon va hi€u qua hon trong mdt mang ludi giao thong ndng thon ngay
cang phirc tap v6i chat lwong ngay mot nang cao s& doi hoi nhirng ngudn lyc
phtre tap. Trong khi khu vuc Nha nuée sé tiép tuc huy dong cac ngudn ngan
sach dé dap ung nhitng nhu cau nay, thi sy tham gia manh mé& hon ciia khu
vuc tu nhén sé tré 1én ngay cang quan trong. Dé thuc hién phuong chdm nay
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chinh phi1 can giai quyét nhitng van dé ma khu vyc tu nhan gap phai nhu:
Khuyén khich dau tu, dinh gi4, thu hdi phi. ..

3.2. Thai Lan

Théai Lan 1a mot trong nhitng nuée 16n ca vé dién tich va dan sé trong
khu vyc Pong Nam 4, 1a nudc nong nghiép xuét khau gao dimg thir ba thé
gidi sau My va Viét Nam, xuat khau cao su ty nhién hang dau thé gioi.
Chinh sach kinh té ctia Thai Lan 1a wu tién phat trién giao thong dac biét 1a
giao thong duong bo.

Nam 1992 téng chiéu dai dudng bd ca nuéc 1a 167.448 km, trong dé
107.300 Km duong néng thon. Tir ké hoach 5 nam 1an ba (1972-1976) mang
ludi giao thong ndng thon da dugc quan tdm phat trién , dic biét la cac
duodng ndi lién khu san xudt véi cac thi truong ché bién, tiéu thu. Tinh dén
nim 1976, nam cudi cing cua ké hoach di xay dung mdi va nang cip 16569
km dudng nong thon, phan 16n tap trung vao cic ving ¢ tiém ning san

xuat.

Puong giao théng néng thén dugc dua vao ké hoach xay dung voi muc
dich phat trién cac khu vuc co tiém nang chua dugc khai thac va phuc vu
nhu cdu qudc phong. Muc dich chung cia viéc phét trién mang ludi duong
giao thong nong thon la:

+ Bao dam khoang cach tir cac lang xom dén bét ctr tuyén duong 6 o
nao cting khong dugc 16n hon 5 km.

+ Hoan thién mang ludi giao théng ndng thon két hop vai bién gidi
hanh chinh cua céac tinh, huyén, xa.

+ Bao dam dau tu cac tuyén duong phuc vu cho quyén loi ciia dan
lang.

Mic du da phat trién hé théng giao thong nong thon trén toan qubc va
da thu duoc nhiéu két qua dang ké trong viéc md mang san xuét, nhung sy
céch biét giau nghéo & nong thon ngay cang 16n, day 1a mot van dé ma Thai
Lan dang gép phai.

3.3. Bangladesh
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Bangladesh 1a nuéc thudc vao nhém nudc cham phét trién song Chinh

phu Bangladesh coi duong xa néng thon 1a dau vao quan trong nhat dé phat

trién nong thén. Nha nude danh wu tién cho viéc mé mang duong néng thén

& nhitng noi nao néi dugc nhidu trung tdm dich vu nong nghiép va phai tinh

toan sao cho nguodi nong dan & noi xa nht c¢6 thé dé dang dén giao dich, di

vé trong cling mot ngay.

Céc du 4n duong nong thon phai két hop chit ché véi ké hoach phat
trién kinh té- xa hoi nong nghiép. Viéc tham gia truc tiép ciia cac cong dong
dan cu dia phuong dugc coi 1a dong luc phét trién giao thong nong thon.
Muc tiéu phat trién dudng xa nong thon phai chi ¥ tao thém viéc lam cho
nong dan vao lic nong n.

3.4. Trung Quéc

Trung Qudc 12 nude nong nghiép, dat rong ngudi déng, dan s trén 1,2
ty nguoi trong d6 néng dan chiém 80%. Vi co sé nong thon 1a lang hanh
chinh mdi lang co tir 80- 900 dan, do d6 cong nghiép nong thon phat trién
nén mang ludi co so ha tang giao thong & Trung Qudc co tac dung rat 16n.
Nhung do von dau tu co ban c6 han, nuodc da phat dong phong trio toan dan
lam dudng giao thong nong thon. quan diém chi dao ciia Chinh phu Trung
Qudc 1a “tha 1am nhiéu dudng tiéu chuan cap thap dé lién hé véi nhitng x6m
lang hon 1a dudng tot ma ndi duoc it lang xom. Budc dau c6 di tam, sau do
nang cap cling chua mudn”.

V61 phuong chdm nay, st dung mot cach khoa hoc céc loai vt liéu dia
phuong nhu dit va cac vat liéu cdp thap dé xay dung dudong giao thong sir
dung kip thoi. Sau d6 phan loai dé lan luot nang cap va dic biét chi y cong
tac bao dudng nén duong. Nho d6 tam thoi dap ung duoc nhu ciu vén tai
trudc mat, tiét kiém von dau tu ban dau.

3.5. Han Quéc

Nha nudéc hd trg, nhan dan dong gop cong cua, nhan dan tw quyét dinh
loai cong trinh nao can uu tién xay dung va chiu trdch nhi€ém, quyét dinh tat
ca vé thiét ké, chi dao thi cong, nghiém thu cong ttrinh. Nha nudc bo ra 1
(chu yéu 13 vat tu, xi mang, sit thép...) thi nhan dan bo ra 5 - 10 ( cong stc
va tién ctia). Su giup d& d6 cua Nha nudc trong nam dau chiém ty trong cao,
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dan dan cac nam sau ty trong hd tro ctia Nha nude giam trong khi quy mé

dia phuong va nhan dan tham gia ting dan. Nhan déan thuc hién va budc dau

da dat dugc két qua kha quan. Va buéc di cia chuong trinh nay dién ra nhu

sau:

- Phat huy noi luc ciia nhan dan dé xay dung co so ha ting giao thong
nong thén. Nong dan & mdi lang dudi su to chirc ctia Uy ban phat trién
nong thon tién hanh dan cha lua chon cac du 4n phat trién . Budc dau 1a cac
cong trinh xay dung co s¢ ha téng thon xa. C6 khoang 16 loai du &n chi tiét
dap Gmg yéu cau nhu 1am dudng, 1am cau... Qua hé théng hanh chinh dia
phuong, mdi lang bao cdo va liét ké cac du an theo thir ty wu tién cho céc
van phong huyén.

- Pé kich ciu tiéu thy bét xi ming san xuat & dong, Chinh phil phan
phéi xi mang hd tro cac lang lam chuong trinh. 1600 lang duoc chon tién
hanh dy an budc dau Chinh phu cip cho mdi lang 300 bao phan phdi qua
cac kénh hanh chinh dia phuong, tir Tu - tinh - t&1 lang khong phan biét quy
mo va vi tri cua lang, khong phén biét lang giau lang ngheo. Tro giup khiém
tén nay dugc coi nhu chat xdc tac thuc day phat trién di 1én. Pén nam 1978,
cac du an phat trién giao thong nong thén co ban duge hoan thanh, tong
chiéu dai con dudng méi duoc xay dung méi va mo rong tir lang t6i cac truc
duodng chinh 1én t61 43631 km. Céc con dudng trong xa dugc mé rong va
xay moi 1én t6i 42220 km. Khoang 70000 cac cay cau kénh nho ca loai duoc
stra chita va xay moi.

- M6 rdng phong trao x4y dung giao thong nong thon sang cac hop tac
xa va doanh nghiép

Trong nhimng nim 50 - 60, hé¢ théng hop tac xa dugc to chirc song song
v6i hé thong cac co quan hanh chinh Nha nudc nhdam phuc vu tét cho cac
muc tiéu ctua Chinh pha. Phan 16n cac khoan thu nhap cta hop tac xa dugc
tra cho nhan vién cta hé théng té chirc xay dung giao thong.

Qua nghién ciru tinh hinh dau tu phat trién co s& ha ting giao thong
nong thon cua mat sO nuéc Chau 4 co ché do chinh tri khac nhau, ta théy
rang mudn phat trién nong thén nhat thiét phai xay dung co s ha tang va
trén hét phai c6 mot mang ludi duong giao thong phat trién hop 1y méi co
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kha ning ddy manh phat trién kinh té xa hoi va qua d6 dwa dat nudc di lén.
Qua day xin rit ra mot s6 bai hoc kinh nghiém ddi v6i qua trinh dau tu phat
trién co so ha tang giao thong néng thon ¢ Viét Nam:

Thir nhat, mudn phat trién néng thon nhat dinh phai xay dung co so ha
tang va trén hét phai c6 mot hé théng mang ludi duong giao thong phat trién
hop 1y voi kha nang phat trién cta timg ving, timg dia phuong.

Thir hai, phat huy noi luc ctia nhan dan dé xay dung co so ha ting giao
thong nong thon, dudi su t6 chuc cuia UBND x4, huyén, nhan dan moi lang
X3 gop sirc va vat chét, tién ctia dé xay dung giao thong.

Thur ba, trong diéu kién kinh té con khé khan thi viéc dau tu xay dung
nhiéu duodng ti€u chuin cép thép phuc vu di lai san xuét sau do s& nang cép,
bao dudng. M rong phong trao phat trién co so giao thong sang tat ca cac
thanh phan kinh té, chu thé trong x4 hoi.

Sinh vién: D6 Xudn Nghia 30 Lép Ké hoach 41B



Chuyén dé thuc tdp tot nghiép

Chuong 11
Thue trang hoat dong dau tw phat trién

co sé ha ting giao thong nong thon viét nam

I- Khai quat khu vuc nong thon Viét Nam

Nudc ta la nudc nong nghiép véi gan 80% dan s6 1am nghé nong, séng
chu yéu trong khu vuc nong thén. Khu vuc nong thon nude ta gdm ba khu
vuc: ving mién nui, ddng bang va ving dong bang song ciru Long.

1. Mién niti

Mién nuai nudc ta bao gdm nhing tinh thuéc ving Trung du mién nii
phia Bic va Tay Nguyén. Dia hinh phuc tap 13 nhitng cao nguyén, trién nui,
thung liing, c6 d6 cao trung binh tir 200m trd 1én so véi mat nude bién, két
thanh mot dai tir Dong bac sang Tay bic, chay doc ddy Truong Son vao phia
Nam dén tdn mién Dong Nam B§ va mot phén rai rac & déng béng, hai dao.
Céc vung mién ndii chira dyng nhiéu tiém ning kinh té, c6 bién gidi kéo dai,
la dia ban cu tri cua hau hét 54 dan toc anh em thudc cong d@)ng dan tdc
Viét Nam. Téng dién tich khoang 15 van km® chiém gén 50% dién tich tu

nhién cua ca nudc.

Do lich st dé lai cac vung mién nai Viét Nam dén nhitng ndm 50 cua
thé ky XX van ton tai nén san xuat lac hau. Trinh d6 k¥ thuat canh tac thép,
phuong thuc san xuét lac hau, san phrflm thu dugc rat han ché, chi co thé
nudi sdng nguoi dan trong nghéo tang. Véi sy quan tim dau tu cua Nha
nuée, kinh t& mién nui c6 bude ting trudong kha trong nhitng nim gan day.
Mudi bbn tinh mién nui phia Bac thoi ky 1991- 1995 GDP ting binh quan
hang ndm 6- 7% trd lén, co6 tinh tang kha nhu: Lao Cai 11,6%, Tuyén Quang
10,97%, Lang Son 10,3%, ting cham nhu Ha Giang 6,8%.
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Vung Tay Nguyén c6 muc tdng truong kha hon: GDP binh quin hang
nam cua tinh Lam Déng 13,5%, Kon Tum 3,15%, Dac Lic 7,49%, Gia Lai
6,7%. Co cau kinh té cac tinh mién nui phia Bic dang chuyén bién theo

hudng tién bo.

M4y nim gan ddy co so ha ting dugc dau tu xdy dung mot bude dang
ké. Bo Giao thong da dau tu 547 ty dong nham cai tao va nang cap mot sd
tuyén duong qudc 16, dudng 6 t6 dén tit ca cac huyén mién nui, trir 4 huyén
vung cao: Muong T¢ (Lai Chau), Song Ma (Son La), M¢o Vac (Ha Giang),
Bao Lac (Cao Bang), giai quyét dugc 130 xd c6 duong 6 t6 di qua. Huy
dong 39,5 triéu ngay cong va hang trim ty dong ctia dan két hop véi sy hd
trg ciia Nha nude dé 1am mai 600 km va ning cap trén 200 km dudng giao
thong nong thon. Tuy dat duoc mot sd thanh tyu trén, nhin chung co so ha
tAng giao thong noi riéng va co so ha ting nong thén néi chung con rat han
ché. Mang ludi giao thong mién nui phan 16n 14 duoc hinh thanh trong thoi
ky khang chién nay da xudng cip nghiém trong, con hon 500 xi chua co
duong 6 t6 dén trung tdm x4, hé théng duong chii yéu la dudng dat va

duong cap phdi.

2. Pong bing song Cira Long.

Pong bang song Ctu Long 1a phan cubi cing cua chau thd song
MéKoéng, ¢6 dién tich 39.600 km2, chiém 22% dién tich ca nudc va 5% dién
tich cua luu vyuc. Pia hinh bang phang cé it diém cao ty nhién, nghiéng tir
Tay bac xubng Pong Nam. Do dic diém nay, dong bang song Ciru Long 13
ving c6 mang ludi duong thuy rat phat trién phong phu va da dang vao loai
16n nhat Viét Nam véi ddy du cac loai hinh: dudng song, duong bién, va hdn
hop dudng song va dudng bién. Téng chiéu dai duong thuy ndi dia trong
toan vung 25.000 km, chiém 60% chiéu dai dudng thuy ndi dia ca nudc.

Pay 1a thuan loi rat 16n cta giao thong duong séng cua ving ndi chung va
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giao thong nong thon ctia ving noi riéng. Néu biét tan dung va khai thac t6t
tiém ning ndy, giao thong nong thon dong bang séng Ctru Long s& dat hidu

qua cao trong thuc day san xuat, nang cao doi song cia nhan dan ndong thon.

Giao thong dudng séng clia ving rat phat trién véi hé théng song, kénh
rach day dic thi co so giao thong dudng bd ¢ nong thon cia ddng bang lai
rat lac hau, duong dat va duong cap phdi 1a chu yéu, mot sd noi khong co
duong téi trung tAm x4, hé thong dudng chua thuan tién cho di lai ctia nhan
dan va van chuyén hang hoa. Tuy 1 khu vuc c6 tiém nang to 16n vé nong
nghiép, cha yéu 1 san xuit luong thuc va cdy cong nghiép, dong gop hon
50% san lwong lwong thuc va phan 16n lwong thyc xuat khau cia ca nudc.
Véi co so ha tang giao thong ndéng thon nhu vay doi hoi cac cap chinh
quyén can co6 chién luge dau tu xdy dung cac tuyén dudng nham phuc vu
cho nhu ciu san xuit va sinh song ciia nong dan. Va phai xem xét téi dac
diém cua ving (c6 xu hudng ngap lut thuong xuyén) dé thiét ké va xay dung
cac tuyén duong co thé chdng troi vi cac dong nude va cac mirc ngap theo
mua du kién; Can xem xét kha nang tiép can ma dudng song da dem lai khi
1ap quy hoach va danh wu tién cac ngudn von dau tu cho duong noéng thon;
Pau tu c¢6 han ché cac cong trinh trén dat lién phuc vu cho sy chuyén tai

gitra duong song va duong bo.

3. Ving Pong Bang

DPong Bing Bic bo 1a két qua cua qua trinh ling dong phu sa va tién ra
bién tir hang triéu nim cua séng Hong va cac chi luu cing cong st khai
phé bao ddi ctia bao thé hé cha 6ng. Pong bang Bic bo voi dién tich 12,5

nghin km?, chiém 3,7% dién tich ca nudc.

Pdng bang cao dan vé phia T4y, cao do binh quan 12 — 16 m (so mit
nude bién), ving thap nhat 7 — 9 m, viing cao nhat tdi 25m cang ra phia bién
mat dat thap dan con 2-3m va phan 16n 1a bang phang. Do cau tao trén lam
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cho dong bang Bic bo c6 mang ludi song ngoi day dic bao gdm song Hong,
Thai Binh cung cac chi luu, voi cac kénh mang. Chinh dic diém nay 1a diéu

kién thuan loi cho hé thong giao thong nong thon phat trién.

Dan s6 viing Pong bang séng Hong nam 2001 13 trén 17 triéu nguoi,
trong do 3,5 tri€u 1a dan do6 thi, 2 tri¢u 1a dan phi nong nghié¢p, sd con lai 1a
trén 12 tridu 1a dan lam nghé nong, canh téc trén 1 tridu ha dt. Pong bang 1a
ving ¢ diéu kién tu nhién rat thuan loi nén 1a ving phat trién tha hai sau
ving Pong Nam bd. Nam 1998, phan dong gop ciia ddng bang song Hong
da chiém ty 18 19,42% gia tri tong san pham qudc ndi GDP cua toan qudc,
téc do tang truong kinh té 13 8,36% cao hon so véi ty 1¢ trung binh cta ca

nuoc.

Pong Nam Bo va dong bang cac tinh mién Trung: Péng Nam Bo 1a
ving véi dién tich khoang 45.000 km2, 13 binh nguyén véi dia hinh ddi lugn
song. Dan s6 1a 13.349.900 nguoi, Pong Nam B 1a ving dong luc ting
trudng cua ca nude. San luong cong nghiép chiém 52% ca nude, xuit khau
chiém 57,3%, dong gop ngan sach 42.000 ty mdi nim, bang 53% ca nudc.

Nhin chung, Péng Nam b ¢6 mang ludi co so ha tang tot.

Tém lai, cac tinh thudc viung déng bﬁng c6 hién trang phat trién kinh té
x4 hdi vao loai cao nhat trong cd nudc, tap trung céc tinh, thanh phé trong
diém qubc gia nhu Ha Noi, Thanh phd Hd Chi Minh, Hai Phong,... 1a cac
trung tdm kinh té ctia ca nudc, co tbe d6 ting trudng kinh té cao, dong gop

nhi€u vao sy phat trién cua dat nudc.

V& co s ha tAng clia cac ving nay 1a kha tot, ty 18 s6 xd c6 duong 6 to
dén trung tdm xa cao nhu Pong bang séng Hong 14 99,9% nam 2001, 99,4%
1a Pong Nam B9, 94,6% 1a Bac Trung Bo.

* Thudn loi va khé khan trong qud trinh phdt trién CSHT GTNT:
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Trén day la sy khai quat chung vé khu vuc noéng thon Viét Nam. Vi
su da dang vé diéu kién dia 1y, diéu kién kinh té va dan sd cua cac vung
nong thon nudc ta, nd ciing la nhitng thuén lgi va khé khan cho viéc phat
trién co s& ha tng giao thong néng thén. Va né ciing doi hoi trong qua trinh
phat trién co sd ha tang giao thong nong thon phai co chién luoc qubc gia

phtt hop véi diéu kién timg ving.

- Tinh da dang, phurc tap va khac biét vé dia hinh, lanh thd cling nhu vé
thoi tiét, khi hau... khong chi tao ra sy khac bi¢t cia co so ha téng noi
chung, co so ha ting giao thong noi riéng giita cac ving, dia phuong, khu
vuc ma con tao ra nhitng kho khan rat 16n cho viée tao 1ap va phat trién &

mdi cong trinh giao thong nong thon.

& nhirng ving nong thon mién nui, trung du (nhét 1a ving cao, ving
sdu ving xa), viéc xay dung cong trinh giao thong c6 thé phirc tap, chi phi
t6n kém hon gép nhiéu 1an so v6i & ndng thd ving dong bang song Hong va
nhitng vung ven d6 thi khac. Viéc tao 1dp va nang cao cac cong trinh cau
duong ¢ nhidu dia phuong ving ddng bang séng Ciru Long ciing gip phai
nhitng tré ngai rt 16n do ciu trac phi sa moi (1ay thut, chua 6n dinh) hoic

dia hinh bi chia cét boi hé théng song ngot, kénh rach day dac.

C6 thé hinh dung nhitng kho khin trén day dbi v6i qua trinh dau tu
CSHT GTNT & quy mo va cap do 16n hon khi 2/3 1anh thd dat nudc 1a ddi
nai (trong d6 c6 hang ngan thon x6m thudc dia hinh nui cao hiém tro); va
khi ma nhiéu ving néng thén trung binh trén 1km® linh tho c6 t6i 1,5 - 2

km song chinh va hang chuc km kénh rach chay qua.

- Biéu kién thoi tiét khi hau nhiét d6i & nudc ta cling thudng xuyén tac
dong giy ra nhirng thiét hai to 16n cho co so ha tang giao thong nong thon,
dic biét khi co thién tai xay ra. Viéc khic phuc hau qua cua thién tai ciing
nhu viéc chéng xudng cip cia cac hé thong, cong trinh do tac dong thuong
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xuyén cua thoi tiét, khi hau (nhu mua, ning, nhiét 4o, d6 am...) luén doi hoi
phai dau tu chi phi kha 16n vé vbn, vat tu, nhan lyc ma I8 ra nhitng khoan
dau tu nay co thé dé danh mot phén dang ké cho viéc tao 1ap, xay dung méi
céc cong trinh, nang cp cac tuyén duong. Pay 1a mot trong nhirng van dé
khong kém phan nan giai trong diéu kién ngudn vén dau tu cho giao thong
nong thon con han ché va phan tan nhu hién nay.

II. Hién trang co sé ha ting giao thong nong thon:

1. Tinh hinh phat trién co sé ha ting giao thong néng thén

Twr cha truong, chinh sach ctia Bang va Nha nudc, dudi su 1anh dao chi
dao chit ché cua cac cip uy Pang va chinh quyén dia phuong, nhan dan da
nhi¢t tinh hudéng ung phong trao xay dung GTNT- MN va da dat dugc
nhitng két qua dang khich 1¢&. Theo sd liéu cua Bo Giao thong van tai, tinh
dén thang 12/ 2001 ca nudc ta co trén 150.000 km dudong bd, bao gom
duong quoc 10, tinh 16 va duong GTNT- MN. Hé thong giao théng nong

thon va mi€n nai gom co:

Puong huyén co chidu dai tong cong trén 40.000 km, trén 300 chiéc
cau co chiéu dai trén 400 km. Pudng x3, lang trén 130.000 km dudng noi thi
va duong chuyén dung gan 9000 kn, dudng song 35700 km. Tinh chung ca
nude dat 0,45 km/ km2 va 1,9 km/ 1000 dan. Hé thong GTNT- MN di ndi
thong 9298/ 9816 xa, dat 94,7% s6 x4 trong ca nudc. Hang nam ca nudce dau

tu trén 1590 ty duong cho CSHT giao thong ndng thon.

Bang 1: Puwong nong thon Viét Nam trong giai doan 1996- 2000

1996 1997 1998 1999 2000

Duong huyén 15714 28113 31652 36121 37750
Duong xa thon | 71537 87231 90875 111317 134500

Tong 87251 105344 | 122527 147438 172250
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Nguén: The Rural Transport Project, WB nam 2001

Qua s6 liéu trén cho ta thdy km duong giao thong huyén, thon xa da
dugc xay dung tang 1én qua cic nam. Nam 1996 c4 nudc c6 87.251 km
duong giao théng nong thon thi dén nam 2000 ca nudc di c6 172.250 km.
Piéu nay thé hién trong nhitng nim gan day Pang va Nha nudc ciing nhu
cac cap Uy Pang chinh quyén da cha trong viéc dau tu phat trién CSHT
GTNT.

Vé mdt dp duong giao théng néng thén trong 7 khu vyc cua ca nudc,
theo nhu quy hoach, thiét ké, xdy dung giao théng nong thon cia Bo Giao

thong van tai dugc thé hién trong bang sau:

Bang 2: Mat d) dwong nong thon phan bo theo ving trong ca nuéc

nam 2000
Vung Mgt do
Km/km2 Km/1000 nguoi
Mién trung du Bic Bo 0,12 1,6
Pong bang song Hong 1,19 2
Khu bén cii 0,35 2
Duyén hai mién Trung 0,11-0,24 1,38- 2,42
Tay Nguyén 0,8-0,17 1,5-2,5
Dong Nam B 0,89 1,24
DB song Cuu Long 0,15 0,47

Nguén: Quy hoach thiét ké, xdy dung giao théng néng thén-NXB
GTVT

Qua bang tong hop trén cho thay:
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+ Hai viing Pong bang song Hong va dong bang séng Ctru Long ¢ loi
thé hon ca vé giao thong. Mat d6 mang ludi dudng & Pong bang song hong
cao nhat trong ca nude véi 1,19 km/ km2. Ving mién nii phia Bac thap nhat
ca nude chi ¢6 0,12 km/ km2. viing ddng bang song Ciru Long tuy c6 mat do
dudng thap song bu lai c6 mang ludi duong séng va kénh rach day dic rat

thuan loi cho di lai va van chuyén hang hoa.

+ Vung Tay Nguyén, dat dai phi nhiéu giau tiém ning song kinh té kém

phat trién nén con han ché vé duong x4, giao thong van tai kho khan.

+ Céc ving khac, mat d6 dudng giao thong trung binh do d6 kinh té

phat trién chdm va trinh d6 dan tri ciing thap.
Vé tinh trang mat dwong

Cho dén nay hé théng CSHT GTNT di dugc mo mang xiy dung va
nang cip ¢ hau hét cac dia phuong gép phan phat trién san xuat va phuc vu
doi séng ciia nhan dan. Tuy nhién, vé chét lugng duong giao thong nong
thon- mién ndi & nudc ta hién nay con rat kém: cac tuyén duong huyén dat
tiéu chudn cap V chi khoang 60%, cac tuyén duong xa dat tiéu chuan ky
thuat (giao thong- A, GTNT- B) dat khoang 20%, co trén 45% la cong trinh
tam. Theo danh gid so bd chét lugng nén, mat duong x4u chiém ty trong

cao. Dé hi€u 10 ta phan tich cac bang sau:
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Bang 3: Mang luéi duwdng nong thon nam 2000.

Loai duong
Mat duong/
tinh trang Puong huyén | Dudng xa Dlrf;’(r;gr,r: hon Tong s6

Km % Km % Km % Km %
Matduong
+Nhua 3600 10 2000 4 900 1 6500 | 3,8
+ba dam 5250 20 4200 9 2600 3 12050 | 7
+Cap phéi 12900 | 34 | 18400 | 39 | 26000 | 30 | 57300 | 33,
+ Pt 16000 | 36 [22400 | 48 |58000 66 | 96400 ?
Ty 1é 100 100 100 >
Tinh trang 109
+ Tt 10250 | 27 8500 18 | 13000 | 15 | 31750
+ Xau 27500 | 73 | 38500 | 82 | 74500 | 85 | 140504 '
Ty 1€ 100 100 100 i

100

Tong sb 37.750 47.000 87.500 172250

Nguoén: Vién Chién lwoc va phdt trién giao théng vin tdi

Qua s6 liéu & bang trén, ta thiy chat lugng dudng nong thon & Viét

Nam 1 rat kém. Pudng huyén va dudng x4 thon chi yéu 1a duong dit chiém

t6i 53% (101300 km), dudng cip phdi 33% (62400 km). Trong tong sb

172.250 km dudng nong thon, cac loai duong lam béng bé tong nhyua hoac

da dam chiém ty trong khong dang ké. Pic biét 1a duong thon x6m va
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duong xa, ty trong duong bé tong nhua chi c6 1%, d4 dam 3% con lai chu

yéu 1a duong dat toi 66% duong thon x6m va 48% duong cip x4

Hinh 3: Co cAu dwong néng thén niam 2000

4% 7%

O Duwong bé tong
nhua
B Duwong da dam

ODuwong cdp
phoi
B Duwong ddt

b 6% 33%

Dicu do6 cho thay viéc dau tu cho co s¢ ha tang giao thong nong thon &
nude ta chua du va dang con nghéo nan, dong thoi néd cling phan 4nh mirc

d6 nghéo kho trong nong dan, nong thén nudc ta.

Néu danh gia chat lugng mat, nén dudng theo loai tot xdu. Trong tong
s6 17225 km duong nong thdon thi chét luong nén, mat duong loai x4u chiém

65%, chi khoang 6% dugc danh gia 1a dudng tbt.

Trong 7 khu vyc cua ca nuéc, chat lrong mat, nén duong cua céc khu
vuc ciing khac nhau. Néu khu vuc nao co kinh té phat trién manh hon thi
nhin chung c6 chat luong dudng tot hon. Nam 2000 dong bang song Hong
va Pong Nam bd dugce coi 13 ¢ chat luong duong tot nhat. Trong 4591 km
duong huyén, dong bang song Hong c6 t6i 1151 km dudng nhwa, 1596 km
duong da dam, tong hai loai nén nay chiém t6i 59%. Con Pong Nam bo
trong 3428 km duong huyén c6 to1 1077 km duong nhya va 45 km duong da

dam, nhu vay ca 2 loai nén nay da chiém té1 40% duong huyén cta vung.
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Ngoai hai viing trén ¢ chat lugng dudng nong thon 14 rat tot so véi ca
nude, con cac ving khac tinh trang nén, mat yéu kém 1a chii yéu. Dong bang
song Ciru Long, dudng nong thon chu yéu 1a duong dat va duong cap phdi
(87% duong ndng thon ciia ving), ving nui phia Bic co tinh trang kha quan

hon voi trén 46% la duong nhya va duong bé tong.

Nhu viy, tinh riéng trong ndm ndm (1996- 2000), cd nudc c6 thém
14.964 km duong 6 t6 moi md dén 311 x4, nang cip 90.423 km duong, v6i
212,4 tri€u ngay cong cua nhan dan dong goép. Nam 1998 1a ndm quan triét
tinh than Nghi quyét TW IV “chuong trinh 135” ctia Chinh Phu ra doi dé
tap trung giai quyét cho 1715 x dic biét kho khan mién nui, ving sau, ving
xa vo1 10 chi tiéu trong d6 xdy dyng CSHT giao thong van tai dugc quan
tam hang dau. Do vay dén cubi nam 1998, khdi lugng cong trinh giao thong
nong thon dugc thuc hién gém: Mé méi nén duong 3023 km, nang cép
17.271 km (rai nhya 1221 km: duong bé tong 1698 km; duong da dam 2502
km; duong cép phdi 11.327 km; xay dung gach 525 km) ; xdy cau bé tong
cdt thép 2.471 cai/ 40528 m; cau lién hop 265 c4i/ 2793 m; cau sit 125 cai/
1952 m; cau treo 34 cai/ 2146 m; cau g5 3045 cai/ 327 m; xay dung dugc
59296 m dai cac loai céng rinh; x04 duoc 1650 cau khi; sta chita dugc
2300 cau/ 37421 m. Hét nam 1998 d3 m& duong t6i 12 xa chua c6 duong,

nang téng sb xa co duong dat 91,2%, con lai 606 xa chua co dudng 6 t0.

Nam 1999 ty 1& xa c6 dudng 6 t6 cling c6 nhitng budc tién dang ké so
v6i nam 1998, dat 92,9%. Tong sd dudng mo méi va nang cap 1a 22504,3

km, trong d6 m& méi nén dudng 24.273 km, ning cip 20077 km.

Nam 2000 s x3 mo dudng 6 t6 toi trung tAm 11 cum x3 va 150 x4
(trong tong sd 606 xa chua c6 duong 6 t0), md dudng dan sinh kinh t& dén

200 xa.

- S6 duong mé méi 2000 km
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- S6 dudng nang cp bang vat liéu cing 18250 km
Trong do: Rai nhya 1500 km
Rai cap phdi 15.250 km

- Cau xdy méi 5500 cai/ 61000 km dai.Trong d6: cau gb 2100 cai/
21500m; cau cdt thép 2500 cai/ 50. 000 m.

Nam 2001, Véi sy quan tdm dau tu ctia Nha nuée, sy dong gop cua
nhan dén, s6 duong md méi va nang cp trén 25420km, xdy mai trén 7000
clu céc loai voi téng s6 trén 100 km. S8 xa thude khu vue néng thon cod
dudng 6 to dén trung tAm xa trong ca nudc nhiéu hon khoang 8516 x4, dat ty
1€ 94,8% tang 1én so vdi cac nam 1998(91,6%), 1999 (92,9%), nam 2000 1a
84,6%. Trong d6 c6 mot sé ving c6 ty 1é nay rat cao nhu dong bang song

Hong 99,9%, Pong Nam Bo 99,7%.

Bang 4: Ty 1¢ xa thudc khu vuc ndng thén c6 duwong 6 té dén trung

tam xa
Don vi: %
Ving 1999 2000 10/2001

Pong bang song Hong 99,9 99,9 99,9
Pong Bic 94,1 96,5 97,2
Tay Bic 85,4 89,2 90,1
Bic Trung bd 94,7 96,3 96,5
Duyén hai mién Trung 93,8 93,9 94,5
Tay Nguyén 97,6 97,4 97,8
Dong Nam B§ 99,3 99,7 99,7
Déng bﬁng song Ctru Long 75,3 79,9 79,9

Ca nudc 92,9 94,6 94,8

Nguon: Vién chién luoc va phat trién Giao thong van tadi

Theo phuong cham: “ Nha nudc va nhan dan cung lam, dan lam la
chinh, c6 sy hudng dan, hd trg ctia Nha nudc”, va voi quan diém “xay dung
giao thong ndng thon 1a sy nghi€p cua toan dan”. T nam 1995 dén nay, ca
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nuée da ndi thong dudng giao thong dén 9146 xa, dat 91,6% sb x4 trong ca
nude, lam méi duge 21721 km dudng 6 t0, xay dung méi 16062 km dudng,
lam duogc 8448 chiéc cau, tong cong dai 73390 m, xay dung dugc 12726
cong. Trong giai doan 1996- 2000 sé km duong méi mé giam qua cac nim
va it hon s6 km duong mé dugc trong giai doan 1991- 1995 (21721 km),
nhung cac con dudng mdi mé va namg capeod chat lwong tot da ting 1én. Ca
giai doan 1991- 1995 ) duong rai nhya, rai mat xi mang 1a 4925 km thi dén
nam 2000 con s6 nay 1a 10.000 km. V& co so ha ting giao thong dudng
song, cau duoc xay dung méi & dong bang song Ciru Long va mot s6 ving
khac ngdy mot nhiéu, nim 2000 ca nudc di xdy moi duoc 6700 cai tong
cong 100.500 m, bang ntra s6 cAu ma ca giai doan 1991- 1995 xay duoc,
tig budc thay 3000 cau khi .

Két qua x4y dung va nang cip giao thong nong thon duoc thé hién
trong bang sau:

Bang 5: Tong hop khdi lwong xay dung GTNT 1996-2000.

Khéi lugng Pon vi Khoi lwong thyc hién

1996 1997 1998 1999 2000
Duong Km
Méi mé km 4.951 2.183 3.203 2427.3 2200
Néng cip 11.108 21.4821 17.274 20.461 20000
Rai nhua 1.505 1.220 1.221 1697 3500
Rai mit ximing 794 1.286 1.698 1580 6500
Rai mit da dim 1.003 2.504 2.502 1457.8 3000
Rai mat cApphdi 7.244 15.688 11.327 13.789 17000
Miat lat gach 562 782 525 670 5000
Cau cong ngam: Céi/m
Céu xay méi 8488/7330 | 5625/63333 5940/80135 5176/7069 | 6700/10050
Cau bé tong cot 1629/1708 | 1830/18794 2741/40528 2462/3638 | 2700/32400
Thép
Cau sit 725/9874 | 151/1660 125/1925 137/3499 600/9000
Céu lién hop 120/7734 | 1206/15283 265/2793 331/37 1500/1800
Cau treo 6023/38648 34/2146 900/22500
Cau dén sinh 106/6230 118/7764 150/3750
Cau gb 1368/21367 3045/32716 2128/1951 850/14850
Thay cau khi Cai/ m | 2431/3645 | 4852/73124 1650/3300 526/15896 | 3000/45000
Cbng cac loai Cai 12.726 12.780 15000 62.161 2000
Tran cac loai Céi/m 1552/2011 200/2050 497/9168 250/2700
Stra chita cu cii | Cai/m 270/5644 2300/37421 5000/110000

Nguon: Tap chi GTVT s6 4/ 2002
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2. Pdnh gid thanh twu va ton tai ciia CSHT GTNT Vigt Nam

Viéc phén tich co s¢ ha ting giao thong nong thon 1a khong hoan toan
chinh x4c béi sd liéu tir cac tinh 1a khong thong nhét; co su khac nhau giira
xac dia phuong trong viéc phan dinh gitra duong xa va duong thon x6m; va
viéc danh gia chat luong dudng tot, xau, trung binh 1a khong nhat quan. S6
liu vé hién trang cac cong trinh thoat nudc ngang duong nong thon, co sé
ha ting dudng song & nong thon dic biét thiéu. Tuy nhién trén co so nhing

s6 lidu trén, ching ta c6 thé di téi mot sd két luan quan trong nhét dinh sau:

Véi sy quan tam lanh dao ciia Pang va Nha nudc, su ¢b ging cia cac
cap chinh quyén dija phuong va sy dong gop nhiét tinh ctia nhan dan dau tu
trén 12.000 ty dong cho phat trién CSHT giao thong ¢ nong thon. Hé thong
giao thong nong thon di phat trién vugt bac, gop phan thiic diy qué trinh
cong nghiép hoa hién dai hoa, ndng nghiép nong thon. Pén nay ca nuédc da
c6 thém trén 15.000 km duong 6 t6 md dén hon 300 trung tAm x3, nang cap
dugc hang traim nghin km dudng; ty 1& xa nbi thong véi cic trung tAm xi
tang 1én dat 94,6% sb xi trong ca nudc. Chat lugng dudng ngay mot nang
cao. Puong thong xe vao bén mua ngay mot thuan lgi, giao luu vin hoa

giita cac ving, dia phuong dé dang hon. ..

Vé co sé ha tﬁng duong song nong thon, dugce sy quan tam chi dao truc
tiép ctia Thu twéng Chinh Phu, gin day Bo Giao thong vén tai va Ban Bi thu
TW doan d phdi hop trién khai chuwong trinh xo04 “cau khi”, xdy dung cau
moi tai 12 tinh ddng bang séng Ciru Long v&i 2100 cau, tong kinh phi wéc
tinh khoang 520 ty ddng (giai doan mét); Tir d6 lam co s& va kinh nghiém
thuc hién giai doan hai tir 2003- 2010, xay dung cau nong thon maéi cho toan
bd Dong bang song Ciru Long va mot sb ving khéc trong ca nudc. Dén nim

2001 thay dugc trén 10.000 “cau khi”, stra dugc trén 3000 ciu cii cac loai.
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Bén canh nhitng thanh tyu dat dugc thi co sé ha ting giao thong nong

thon hién nay van con mot sO van dé€ can quan tdm hon nira:

+ Hé théng duong nong thon cbt yéu rat 1on, tong cong khoang
85000km- tuong duong véi khoang 10km dudng trén mot xa va 26km
duong trén 19km2 dat. Tuy nhién, mang luéi duong nong thon chua phat
trién. Chua day 20% duoc rai nhya hodc trai mat bé tong va 45% la duong
dat, mang ludi duong nong thon khong duge bao tri dé dam bao tinh trang
t6t cua tuyén duong. Gan 80% duoc danh gia 1a ¢ trong tinh trang x4u va rat

xau.

+ Rat nhiéu tuyén duong huyén va duong xi xay dung véi tiéu chuan
k¥ thuat thap. Mot sb van dé hét sirc nghiém trong 1a cau va cong rat thiéu
hoac nang luc thép. Pha trén tuyén hién c6 con ton tai & nhiéu noi, tao nén
nhitng 16 hong vt ngang duong trén nhirng tuyén duong nong thon. Nhiing
van dé khac 1a thiéu cong trinh thoat nude doc tuyén, duong qua hep va cac
tuyén dudng dugc xay dung véi cao do qua thdp & cac vang ngdp lut nén

thuong xuyén bi ngép.

+ Co khoang 500 x4 chua c6 duong 6 to tdi trung tam x4, trong sd cac
xa nay, khoang 330 xa thudc khu vuc mién nui, vung cao cua khu vuc Bong
Bic, Tay Bic, Bac Trung Bo va Duyén hai mién Trung. Mot sb x4 xa x6i va
khong thé tiép can dugc, dong thoi chi phi xay dung dudng cho xe co gidi
rat 1on. Trung binh muén xay dung dugc duong téi mot trung tim x3 can
phai xay dung khoang 13 km duong va 50 km cdu. Céc x4 con lai cua Pong
bang song Ciru Long, trén 30% x4 chua c¢6 duong tiép can tap trung cha yéu
tai 4 tinh Long An, Vinh Long, S6c Trang, Kién Giang. Tuy nhién v61 mot
hé théng dudng séng rong 16n thi chi phi xay dung duong tiép cén cho cac
x4 nay bang thuyén twong dbi cao, yéu cau xay dung binh quin 80 m cau

cho mo1 xa.
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+ Mot sd xi co dudng thon xom rat rong 16n, ude tinh tong cong
khoang 900.000 km. Thuc té hau hét cac tuyén duong nay 1a duong mon,
dudng dat khong cho phép cac phuong tién co gidi thuong xuyén qua lai
dugc, chinh 13 nhitng “co s¢ ha ting giao thong cap thap”. Phan 16n duong

thon x6m chua dugc cdi tao va ¢ trong tinh trang xau va rat xau.

Nhin chung co so ha ting giao thong noéng thon nudc ta trong thoi gian

qua con nhiéu han ché, nguyén nhan cta nhitng yéu kém

Trude hét, nguyén nhan gay ra tinh trang yéu kém cta hé théng giao
thong nong thon nude ta 1a kho khan trong viéc huy dong cac ngudn von dap
mg yéu ciu phat trién hé thong co so ha tang giao thong nong thon. Nhu
cau vé von dé phat trién hé thong nay rat 16n nhung ngudn von trong nude
con han hep, chua thu hat duoc nguén von nude ngoai, nhiéu tuyén dudng
quan trong chua c6 von dé dau tu xdy dung, Bo chu quan va cac dia phuong
dd dong y cho cac don vi xdy dung uu tién trude, cach lam ndy sém tao
duoc hé théng co sO ha tﬁng GTNT phuc vu san xuit va doi séng cua nhan

dan, nhung s€ gay ra ng xay dung co ban hang nam kha 16n.

Bén canh sy kh6 khan vé huy dong von con c6 nhitng nguyén nhan

trong viéc thu hiit va sir dung von dau tu phét trien GTNT do:

- Bac diém ty nhién, dia hinh phuc tap, dau tu ton kém, doi héi von
16m, dau tu lau dai, mac rai ro cao, ngan sdch Nha nudc khong thé dau tu

nhanh hon.

- Do ngan sach khé khan nén lam céc loai duong dat, cap phoi, da can

nhua chiém ty 1¢ 16n.

- Khi dau tu xay dung cac con duong cho ndong thon phéi vu tién xét vé
khia canh x3 hoi con khia canh kinh té thi xem xét c6 mtrc do nén dan tdi

hiéu qua str dung cong trinh khong 16n.
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- Co ché chinh sach cua cac dia phuong, Nha nudc chua thong thoang,
cham thay d6i, tinh hdp dan thap nén it c6 dau tu hing hai tham gia dau tu
xay dung CSHT GTNT.

III- Thye trang huy dong va sir dung von dau tw phat trién co sé
ha ting giao thong nong thon .

Cung véi thuy loi, dién CSHT GTNT la mdt trong nhitng diéu kién co
50, co ban c6 ¥ nghia ddc biét quan trong dbi v4i phat trién kinh té xa hoi ¢
nong thon Phét trién giao thong nong thén khong chi ¢6 tac dung tich cuc
dén su di lai, van chuyén hang hoa va thong thuong giita cic ving ma nd
con 1a cau nbi quan trong trong qua trinh thu hut dau tu gitta cac ving trong

nude va cac nude khac trong khu vuc va trén thé gion .

Trong nhitng nim qua, Pang va Nha nudc dd c6 nhidu chi truong,
chinh sach nhiam xay dung va phat trién nong nghiép nong thon, trong do
GTNT la mot van dé dugc lanh dao cac cép rat chu trong quan tim. Phat
trién GTNT tro thanh yéu cau birc thiét khach quan trong tién trinh phat
trién nong nghiép va nong thon theo hudng cong nghiép hoa hién dai hoa.
Bang nhiéu bién phap chinh sach hd trg k¥ thuat, tién von, huéng dan huy
dong nguon lyc trong danva cac dia phuong ciing nhu thu hit cic ngudn dau
tu tr nudc ngodi, nhitng nim gan day linh vyc dau tu phat trién co s ha
tang GTNT & nudc ta dd c6 nhiéu bude tién bo. Va tinh hinh huy dong va st
dung von dau tu cho CSHT GTNT dugc thé hién.

1. Thuc trang huy dong va sw dung vén ddu tw phdt triéen CSHT
GTNT

1.1. Tinh hinh huy dong nguén von trong nuéc.

Trong thoi gian qua, Nha nudc di c6 chu trwong tap trung ngudn von
ngan sach Trung vong va dia phuong, huy dong su dong gop ctia nhan dan

va cac to6 churc ca nhan trong va ngoai nudc vao dau tu dé xay dung CSHT
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giao thong nong thon va phat trién kinh té- xa hoi ctia khu vuc néng thon,

nén tinh hinh giao théng ¢ nong thon da dugc cai thién rat nhiéu.
1.1.1- Nguon tir Ngdn sach Nha nudc.
* Tinh hinh thu ngan sadch Nha nudc trén dia ban cac vung.
Dbi v6i ngudn ngan sach Trung uong
V& thu ngan sach

Bang 6: Thu ngan sach TW cua cac vung trong ca nudc

1998 2000 2001
Ving ‘ ‘ ‘
Ty dong % Ty dong % Ty dong %
Ca nudc 67.504,197 | 100 |68.611,661| 100 |74.249.768 | 100

Dong  béng | 14.652,285 | 21,71 | 18.440,302 | 26,88 | 20.542,522 | 27,67
song Hong

Mjén nui phia | 3.747,762 | 5,56 | 4.760,309 | 6,94 5164.873 | 6,96
Bac

Bic Trung Bo | 2.455,685 | 3,64 | 2.124,983 | 3,10 | 2.225,756 | 3,0

Duyén hai | 3.015.636 | 4,47 | 3.400,508 | 4,96 | 3.893,411 | 5,24
mién Trung

Dong  Nam | 37.714,784 | 55,87 |33.920,488 | 49,44 | 35.354,764 | 48,73
Bo

DB song Cuou | 5184456 7,68 | 5.225,801 | 7,62 | 5.271,218 | 7,20
Long

Tay Nguyén 733,589 1,07 739,270 1,06 897,154 1.20

Nguén: B Tai chinh

Tur bang trén cho thay két qua thu ngan sach trén dia ban, ¢ cac vung
trong ca nudc déu tang qua cac nam nhung viéc thu ngan sach cua cac vung

kho khin voi ty 18 1am nghé nong cao 1a rat thap. Thu ngan sach ciia ving
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mién nai phia Bic chiém ty trong 6,96% so véi tong thu Ngan sach ca nude
1a rat thap boi vi day 1a mot ving rong 16n ciia ca nude, song van cao hon
ving Duyén Hai mién Trung (5,24%) va Tay Nguyén (1,2%). Thu ngan
sach ciia viing Pong bang séong Hong va ving Dong Nam Bo 1a 16n nhét ca
sO luong 1an ty trong. Vi ddy 1a hai trung tdm kinh t& cua ca nuéc. Con
nguyén nhan din dén viéc thu ngén sach ciia cac ving Tdy Nguyén va
Duyén hai mién Trung thap 1a do kinh té ciia viing kém phat trién , chua thu
hat dugce cic thanh phan kinh té tham gia vao hoat dong san xuat- kinh
doanh, doanh thu kinh té ctia thip, lugng thué va phi thu dugc thap do d6
ngan sach thu dugc dat thip. Ma chung ta biét rang thu ngan sach s& la
ngudn chu yéu dé Trung wong dau tu lai phat trién kinh té- xa hoi cac ving

nd1 chung va co sé ha tang giao thong noi riéng.
*Doi voi nguon ngan sach dia phuong:

Ngudn vén ngan sach dia phuong cho dau tu xay dung co ban néi
chung va cho xdy dung co s¢ ha tang giao thong nong thon néi riéng ngay

cang tang lén.

Bang 7: Von dau tw XDCB ciia Nha nuée do dia phwong quan ly.

1999 2000 2001
Vung - ‘ ‘

Ty dong % Ty dong % Ty dong %
Ca nudc 15.164,8 100 | 20.442,7 | 100 | 25.289,1 | 100
DB séng Hong 1.376,3 9,08 1.806,0 8,83 2.145,5 | 8,48
Mién néi phia 2.008,0 13,24 | 2.502,2 | 12,24 | 2.588,1 | 10,23
Bic
Béc Trung bd 1.124,2 7,41 1.351,2 6,6 1.777,9 | 7,03
Duyén hai mién 1.120,2 7,39 | 1.556,9 7,62 1.971,7 | 7,80
Trung
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Tay Nguyén 631,9 4,17 446,1 3,37 492,8 1,95

DPong Nam Bo 6.488,1 | 42,78 | 9.284,9 | 45,42 | 11.595,6 | 45,85

PB séng Cuu 2.326,2 15,34 | 3.495,4 17,4 4.718,1 | 18,66
Long

Nguon: Tong cuc Thong ké

Vén dau tu XDCB ctia Nha nude do dia phuong quan 1y cho céc ving
khong bang nhau. Trong khi ving Pong Nam bd ¢6 luong vén XDCB 16n
nhit trong ca nudc véi 6.488,1 ty dong nim 1999 (chiém 42,78%) von
XDCB ciia Nha nudc do dia phuong quan 1y. Sau d6 1a viing mién nui phia
Bic voi 2.008 ty ddng nam 1999 (chiém 13,24%), thi mot s6 ving khac von
dau xay dung co ban do dia phuong nim giir rat han hep nhu ving Tay
Nguyén chi ¢6 631,9 ty dong ndm 1999, nam 2001 13 492,8 ty dong (chiém

1,95%). Piéu nay giai thich thyc trang giao théng ndng thon tai cac ving.

Trong ca giai doan 1996- 2000, ngudn vn dau tu cho CSHT GTNT la
12.897 ty dong, von Nha nude hd tro 1,146 ty dong (chiém 8,9%).

*Vé chi ngdn sach Nha niede cho co sé ha tang giao théng néng thén:

Trong Van kién Dai hdi dai biéu lan VIII, phén néi vé chuong trinh
phat trién kinh té- xd hoi mién ndii va déng bao dan toc cd néu: “Pén nim
2000, hau hét cac xi hodc cum x3 déu co dudng 6 t6 dén trung tdm xa”.
Nhén rd phét trién CSHT giao thong nong thon 1 khau trong yéu trong
chuong trinh phat trién kinh té- xa hoi nong thon mién nui, khic phuc tinh
trang chénh Iéch qua 16n vé trinh dd phat trién, tién bo xa hoi gifra cac vung.
Trong nhiing nim gan day, cung véi viéc tdp trung nang cap mot sd truc
giao thong qudc 10 chinh, ngan sach Nha nuéc di hd tro dau tu phat trién

mang ludi giao thong dia phuong.
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Giao thong nong thon 1a bo phan khong thé tach roi cia hé thong giao
thong van tai toan qudc. Hang nim Ngan sach Nha nuéc danh mot khoan
von dau tu khong nho cho CSHT giao thong van tai trong d6 ¢6 CSHT giao
thong nong thon. Ty 1é von dau tu cho co sé ha ting giao thong so voi tong
von dau tu ciia Ngan sach Nha nudc chiém téi 16-20%. Von dau tu cho giao
thong tang 1én qua cic nim, nam 1996 von dau tu cta ngan sach Nha nudc
cho giao thong 12 5261 ty thi ndm 2000 con s6 d6 14 10.000 ty dong. Dicu do
no6i 1én Pang va Nha nude rat quan tam, chii trong dén viée phat trién co so
ha tang giao thong van tai. Tuy lugng vén ting 1én song ty trong von dau tu
ctia Nha nudc cho giao thong c6 chidu hudng giam do sy gia ting manh ciia

von ODA.
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Bang 8: Ty 1é von du tw cho GTVT so véi tong von dau tu tir

Ngan sach Nha nuée

Néam 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000

Vén dau tu tr NSNN (ty
dong)

Vbn dau tu GTVT (ty dong) | 5261.0 | 7529.1 | 7588.3 | 9541.2 | 10,000

30413 | 40700 | 46000 | 55760 | 61200

Ty 1& phan traim von dau tu
cho GTVT so vo6i VDT tu| 173 18.5 16.5 17.1 16.3
NSNN (%)

Pau tu Giao thong ndng thon
(ty dong)

Ty 1¢ phan traim dau tu cho
GTNT so v6i von dau tu| 1.1 2.0 1.9 1.4 1.41
NSNN (%)

343 810 859 772 862

Nguon: Ban Két cdu ha tang- Vién chien luwoc

Trong giai doan 1996- 2000, ngudn von dau tu tir ngan sach Nha nude
cho giao thong van tai néi chung va cho giao thong nong thon tang lén qua
cac nam, nim 1996 1a 343 ty dong, dén nam 2000 tong von dau tu cua Nha
nudela 862 ty dong. Tuy ting song ty trong von dau tu cia Nha nudc cho
GTNT so v6i von Ngan sach Nha nudc co sy ting giam khong déu song
diéu d6 thé hién, Nha nuéc khong chi tap trung dau tu cho giao thong nong

thon ma con cac co sé ha ting ndéng thon khac.
1.1.2. Nguon von huy dong tir trong dan

Nong thon nudc ta trén 70% dan sé 1a lam nghé noéng, nhin chung khu
vuc ndng thon nude ta 1a con ngheo, thu nhip ndng dan lam ra chi dam bao
cudc song hang ngdy, nén ho mong mudn cta nhan dan 1a rit 16n. Ho mong
udc c6 mot nén kinh té kha hon dé ho c6 duoc nhu cau an, &, mic, di lai tot
hon. Piéu dau tién ho mong mudn 1 ¢6 cac con dudng giao thong thuan tién
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hon c6 thé di lai, giao luu budn ban trong ving va ra cd ngoai vung dé gop

phan giam bt sy khé khin cling nhu phat trién kinh té.

Véi mot dia ban nong thon rong 16, trong khi yéu cau xay dung cac
cong trinh co sé ha tang giao thong vaoi khdi luong von 16n ma qua trinh thu
hat ngudn von vao xay dung CSHT giao thong nong thon lai han hep. Nén
nhitng nam qua. Nha nuéc da co chu truong huy dong ngudn luc trong dan
vao xdy dung cac cong trinh ha ting nong thon, trong d6 xay dung co so ha
tang giao thong nong thon duoc Nha nude dic biét khuyén khich. Cac dia
phuong di huy dong dugc mot sd luong ngay cong lao dong va tién cua

nhan dan lam duong ¢ huyén va & xa.

Bang 9 : Von dau tw cho CSHT GTNT tir 1991- 1999,

Nguon huy dong 1991- 1995 1996- 1999
Mo | e | MEMY Ty (04)
Dan déng gop 2.201 51,66 4.628 55,71
Ngan sach dia phuong | 1-533 35,98 2.358 28,39
Trung wong hd trg 247 5,81 466 5,61
Ngudn khac 279 6,55 855 10,29
Téng cong 4260 100 8307 100

Nguén: Tap chi Quan 1y Nha mede s6 7/ 2001

Trong giai doan 1996- 1999, mic huy dong tir nhidn dan la 4628
(55,75% tong mirc huy dong) nhu vay la mirc huy dong tir nhan dan da tang
ca sb tuyét dbi va sb twong ddi so véi giai doan 1991- 1995. Diéu d6 ching
tdé muc séng cua nguoi dan da tang Ién, cling nhu ho da nhan thic dugc vai
trd cla giao thong nong thon trong sy phét trién san xuat va phuc vu doi

song cua chinh ho.
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Niam 1998 tong ngudn von dau tu cho 1am méi va duy tu bao dudng co
s& ha tang giao thong trong ca nudc 1a 2299,131 ty dong thi mirc dong gop
ctia nhan dan 1a 1439,5 ty, chiém t6i 62,5% tong mirc vn cho phat trién co
s& ha ting giao thong ¢ nong thon va hon 48,54 tridu ngay cong lao dong
tinh ra 1 526,4 ty dong. Nam 1999, tong ngudn vén huy dong ciia nhan dan
1a 2247,225 ty ddng va 102,3276 triéu ngay cong lao dong, ting hon hai lan

so vo1 ndm 1998 1a 53,5 tri¢u ngay cong.

Pén nam 2000, trong tong s6 2997 ty dong dau tu phat trién co so ha
tang giao thong nong thon thi c6 dén 1300 ty dong do dan dong gop, khong
ké dén 50 triéu ngay cong . Nhu vay, tinh dén nam 2000 ca nudc c6 thém
14.494 km duong nong thon bang tong sé von dau tu 1a 11.999 ty dong thi
nhan dan dong gop 1a 6128 ty dong (chiém 51%).

& nudc ta hién nay c¢6 cac hinh thirc BOT (xay dung- van hanh- chuyén
giao), BTO (xay dung- chuyén giao- van hanh), BT (xay dung- chuyén giao)
kha phd bién & nhiéu ving trong ca nudc, nhung hinh thirc nay vin chua
dugc 4p dung rong rdi trong phat trién CSHT giao thong ¢ nong thén. Cho
dén nay, cac hinh thitc ndy chi phat huy manh trong cac du an phat trién
giao thong do thi, xay dung cau cdng,... Boi vi cac hinh thtc nay 1a ngudn
vbn cla cac dau tu kinh doanh trong va ngoai nudc bo ra dé dau tu thu loi
nhuan song do dic diém dau tw CSHT GTNT mang ning tinh cong cong,
cling nhu chinh sach Nha nudc chua that rd rang nén s6 von thu hat tir hinh

thire ndy gan nhu khong c6 cho phat trién CSHT GTNT.

1.2. Nguon huy dong tir nuéce ngoai cho mot so chuwong trinh phdt

trién co sé ha tang giao théng néng thon.

Nhitng nim gan ddy, cac ngudn von nudc ngoai dau tu vao khu vuc
néng thon lién tuc ting qua cac nim, cu thé trong giai doan 1996- 2000 sb
von dau tu ngoai vao khu vuc nong thon dat 3,28 ty USD. S6 von nay duoc
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tap trung chu yéu xay dung co sé ha ting giao thong, thuy loi, cac dy 4n xo04
doi1 giam ngheéo. Ngoai ra con mot s6 dy an hd trg tin dung nong thon. Trong
sO cac du an phat trién co sé ha ting néng thon thi cac du an phat trién co so
ha tang giao thong nong thon 1a 35,41%. Cac ngudn tai trg cta nudc ngoai
dé dau tu phat trién CSHT GTNT gdm : ngudn JICA, ODA, WB, OECF...
Céc du an phat trien GTNT tir 1991- 2000 ting 1én ca sd dy an va sd von

dau tu.

Ngudn OECF (Nhat Ban) cho khéi phuc, ning cip mang ludi duong
tinh, huyén 10. Tir nam 1995- 1998, tong mirc dau tu 1a 834 ty dong VN gop
phan nang cao khoang 4000 km duong 6 t6. Nam 1998 OECF dau tu cho
CSHT GTNT lén téi 12 ty Yén Nhat tuong tng 278 Ty dong VN.

Vién tr¢g khong hoan lai cia Vuong quéc Anh, dau tu xay dung CSHT
GTNT cho 4 tinh mién Trung 1a Ha Tinh, Quang Binh, Quang Tri va Quang
Nam. Tong mirc vién trg 13 16 ty USD (1999- 2001)

Nguén JICA (vién trg khong hoan lai cua Nhat Ban) 35 triéu USD
dugc s dung dau tu xay dung 28 cal va duong nong thon trién khai trong
cac nam 1997- 1998, trong d6 c6 21 cau dugce xay dung hoan toan bang von
ctia Nhat, 8 cau con lai Nhat giip toan bo dam thép ( Viét Nam dam nhiém

thi cong mong tru cau).

Ngén hang phat trién Chau 4 (ADB) vién tro khong hoan lai 10 ty USD
dé phat trién giao thong néng thon & cac tinh Lang Son, Bic Ninh, Béc
Giang, Cao Bé‘mg. Du kién ADB cho vay va vién trg 100 triéu USD nham
phat trién gioa thong néng thon trong cac nam 2000- 2004.

Ngéan hang Thé Giéi (WB) giai doan mot (1996- 1998) di cho vay 60,9
triéu USD, trong d6 vén ODA cho vay uwu dii 55 triéu USD dé nang cap
5000- 6000 km dudng cip thip ( mang ludi giao thong x3 cua cac du an cai

tao, tu bd giao thong huyén xa nhu Ha Giang, Lao Cai, Cao Bang, Bic Thai,
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Phu Tho, Thanh Hod, Ngh¢ An, Ha Tinh, S6c Tring, Minh Hai. Giai doan
hai (1999- 2003) WB cho vay 110 tricu USD cho giao thong nong thon
trong d6 ODA cho vay uu dai 100 triéu USD. Ngoai ra, WB con c6 du an
giao thong ndng thon dau tu phat trién cho giao thong nong thon ciia 40 tinh

v6i chiéu dai 13000 km véi 2,034 ty dong (2001- 2004).

Qua s0 li¢u cac ndm vé huy dong von cho co s& ha tang giao thong
nong thon ctia Ngan sach Nha nudc, huy dong tir nhan dan va cac nguon
khac ta c6 bang sau:

Bang 10: Von dau tw cho co sé ha ting giao thong ndng thon
giai doan 1991- 2000

Pon vi }ggé 1996 | 1997 | 1998 | 1999 [2000 |2001
Tong vondautu | Ty ddng | 1615 | 1310 | 2191 [2298 | 2492 |2997 | 3285
Nhandandoéng | 1o 4500 | 1091 [ 967 | 1381 | 1439 | 1247 | 1300
8P % 67,5 |73,8 |63 62,6 |50 |433 |49.7
Ty trong
Ilffﬁg achng I Tydéng | )1 {119 [245 |32 [170 |50
Ty trong y 14 |84 |112 |14 |682 |27 |34

Ngan sach tinh, dia | Ty dong

phuong 10 |17,8 258 |234 |245 |26,1 |294

Ty trong %

z‘i?}%li‘fqthong VA Ty déng (33 |- |- |- |- |25 |-

Céc nguon khac Ty dong | 102 | - - - 472,9 | 810 |571

Ngay cong LD cua | Tri¢u

nhén dan ngay 25 253 |42 486 1023 |50 |45
cong

Nguén: Dé an phat trien GTNT- MN giai doan 1999- 2005.

Qua bang ta thay: tong s6 vén dau tu cho cac cong trinh giao thong
ndng thon giai doan 1996- 2000 dat 12.897 ty dong, bang 19,96% tong mirc
Pau tu ciia toan nén kinh té. Trong d6, nhan dan dong gop 7.424 ty dong

162|233 |565 |537 |602 782 1972

Sinh vién: D6 Xudn Nghia 56 Lép Ké hoach 41B



Chuyén dé thuc tdp tot nghiép

(chiém ty trong 57,56%), dia phuong dau ftyw 2.881 ty dong (chiém ty 18
22,34%), Trung wong hd tro ca dyu an (cac du 4an ODA, vat tu thiét bi, ban
san pham hd tro) 1.146 ty dong (chiém ty trong 8,9%).

Nam 1997 huy dong v6n lam duong nong thon dat 2.194 ty dong, trong
d6 nhan dan dong gop 1.318 ty dong, chiém 63,9%, phan con lai do ngan
sach Trung wong va von dia phuong hod tro, huy dong duogc 42 tri¢u ngay
cong. Két qua, ca nudc di ning cap va mo méi duoc 23.664 km ( trong do
mo méi duoc 2183 km ti 91 x4 ), xay dung dugc 5.625 cau voi tong chiéu
dai 63.334 km. Nam 1998, s6 km duong lam méi da vuot 1én hon 3200 km,
ndi duoc véi 123 x4, xay dung 1872 cau, v4i chiéu dai 52,524 m, téng von
huy dong duogc 1a 2.299 ty dong trong d6 dan dong gdp von 1.439 ty dong
(dat ty trong 62,5%) va 48,6 triéu ngay cong lao dong cua nhan dan.

Trong nam 1999, B Giao thong van tai dau tu 2492,3 ty dong cho giao
thong nong thon (tang 8,5% so véi ndm 1998), bao gdm md duong 6 t6 vé
t6i cac trung tim x3, xdy dung mai 2000 km duong bd, nang cap bang vat
liéu cung cho 18.000 km duong, rai nhya 1500 km, cap phi 15.000 km, xay
dung 5.500 ciu méi... Ngudn von huy dong tir nhan dan van nhiéu nhat
1247 ty ddng, ngan sach Trung wong hd trg 170 ty, ngan sach dia phuong la
601 ty, vay clia nudc ngoai 472,9 ty dong. Diém ndi bat trong cong tac dau
tu nam nay 13 ta da huy dong duogc sb ngay cong lao déng ctia nhan dan ky
luc: 102,3 triéu ngay cong. Ty 1& ndy gip gan 3 1an nam 1998 va gip hon 4
lan giai doan 1991- 1995.

Bang 11: Ty 1é phan b6 von dau tw cho GTNT nim 1999

Pon vi: %

TT KV1I KV 1l KV I
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1 | Nhanudc hé trg 30 (50) 50 (80) 20
Trong d6:- TW 10 (30) 20 (60) 5
-Piaphuong | 20 (20) 39 (20) 15

2 | Nhan dan dong gop 70 (50) 50 (20) 80

Cong 100 100 100

Nguén: Bé Giao théng vin tdi.

Trong nim 2000, tong von dau tu cho xdy dung co so ha ting giao
thong nong thon da ting hon 20% so nam 1999 datj 2997 ty dong. Trong do,
von nhan dan gop 1a 1300 ty dong (43,30, Ngan sach Nha nude va B Giao
thong van tai hd tro tong cong 105 ty dong. Ciing trong nim nay, ngudn von
dau tu cia cac tinh va dia phuong cho giao thong nong thon tuong dbi 16n
dat 728 ty dong, chiém 26,1% tong von dau tu cho giao thong néng thon
trong ndm. Ngudn von huy dong duoc tir nude ngoai 1a 810 ty dong chu yéu

sir dung cho ning cép va cai tao cac cong trinh.

Trong nim 2001, dé gop phan mo mang dan tri, phat trién san xut
hang loat cac dy 4n xdy dung duong thén xi di duoc trién khai xay dung.
Tong sb von dau tu cho xay dung giao thong nong thon da ting 1én dang ké
dat 3285 ty dong, trong d6 nhan dan déng goép van chiém ty trong 16n nhat
49,7% vai s6 von 1a 1642 ty dong va hon 45 triéu ngay cong lao dong. Ngan
sach dia phuong dau tw cho CSHT giao thong nong thon dat khoang 972 ty
dong (29,4%), day 1a muc von dau tu cao nhat trong giai doan 1995 — 2001,

Mic dit mdy nam gan ddy, dau tu phat trién mang ludi giao thong nong
thon dugc ngan sach Nha nudc quan tim hon, song von du tur van con it,
chua thich dang v6i nhu ciu, sb von ngan sach Nha nuéc dau tu dé xay
dung duong nong thén cac cip chi dap tmg dugc 30% nhu cau von, con lai
do dan dong gop.
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* Panh gia tinh hinh dau tu phat trién CSHT giao thong nong thon:

Qua trinh dau tu phat triénco sd ha tang giao thong ¢ nong thon ting
1én qua cac nam. Nam 1996 von dau tu 1a 1310 ty dong, nam 1997 1a 2191
ty dong, nam 2000 vén dau tu cho CSHT GTNT di 1a 2997 ty ddng. Trong
d6, ngan sach dia phuong tang 1én theo chiéu huéng manh nhat. Nam 1996,
von dau tu ctia ngan sach dia phuwong danh cho phat trién giao thong nong
thon 1a 233 ty dong, thi dén nam 1997 1 565 ty ting gan 3 lan so v&i nam
1996, va dén nam 200 d3 1a 782 ty dong. Nguoc lai voi sy ting 1én ctia Ngan
sach dia phuong, ngan sach Trung wong danh cho giao thong c6 nhiing budc
chiing lai. Piéu nay khang dinh hién nay c6 sy chuyén dich vai tro dau tu
phat trién CSHT giao thong nong thon tir Trung wong sang cac dia phuong.
Dia phuong nim vai tro chi dao trong van dé phat trién giao thong cua dia
phuong minh, nén di giam ganh ning cho Trung wong. Sy ting 1én clia von

dau tu cho CSHT GTNT duoc thé hién trong dd thi sau:

Hinh 4: Biéu dd phat trién von diu tuw cho CSHT GTNT

Nguon von

3000+

2500

2000
1500
1000+

500

1991- 1996 1997 1998 1999 2000
1995
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Hinh 5: Co cAu von diu tw phat trién CSHT GTNT

23%

B Ddn gop
B Trung uong ho tro
O Ngdn sdch tinh

12% 65%

Vé co cau von ddu tw phat trién co so ha tang giao thong nong thon.

Co cau von dau tu cho CSHT GTNT c¢6 sy chénh 1éch qué 16n giita von
hd trg ctia Nha nudce va sy dong gop ctia Nhan dan. Trong khi, Trung wong
hd trg trén 8,9% trong giai doan 1996-2000, ngan sach dia phuong hd tro 13
22.,34%, cac nguén khac 1a 11,2%, thi sy dong gép cua nhan dan Ién téi 57,
56%. Nhu vay la ganh ning ciia nhan dan trong phat trien CSHT giao thong
nong thon 1 qua 16n hon mét nira sé vén dau tu. Trong khi doi séng cua dai
bd phan nhan dan nudc ta 1a con ngheo, cac ving déu rat kho khan. Poi hoi
Pang va Nha nudc, cac cép chinh quyén can ¢ chinh sach huy dong von
nham giam bét sy thiéu vén hién nay, ciing nhu giam bét ganh ning cho
nhan déan, qua d6 phat trién CSHT giao thong nong thon va kinh té- xa hoi
khu vuc néng thon.

2. Pdnh gid két quai va nhitng han ché ciia qud trinh huy dong si
dung von dau tw phat triéen CSHT GTNT

2.1. Hiéu qua kinh té xa hgi

Ngoai cac két qua dat duoc trén, qua trinh dau tu phat trien CSHT
GTNT da mang lai hiéu qua kinh té, xd hoi cho khu vyc nong thon. Clng

vGi cac co so ha tang nong thon khéc, qua trinh dau tu manh mé ctia Nha
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nuée, nhan dan cho co so ha tang giao thong nong théng. Trong linh vyc
phat trién nong nghiép, nong thon di cé bude dau chuyén bién tich cuc, gop

phan quan trong dén 6n dinh kinh té va duy tri nhip d6 ting truéng GDP.
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Bang 12 : So sanh téc d§ ting trwéng nganh nong nghiép va cac

nganh Kinh té trong nén kinh té quc dan

Pon vi: %
Nam Toc d6 ting
Tong s6 | Néng, 1am- | Cong nghiép, | Dich vu
thuy san xady dung

1995 9,54 4,84 13.6 9,83
1996 9,34 4,4 14,46 8.8
1997 8,15 4,33 12,66 7,14
1998 5,76 3,53 8,33 5,08
1999 4,77 5,23 7,68 2,25
2000 6,75 4,04 10,07 5,57

Nguoén: Thoi bdo kinh té Viét Nam- Kinh té 2001-2002.

Bang 13 : Chuyén dich co ciu toan nganh ndng lim, ngw nghiép

va trong nganh nong nghiép.

Pon vi: %
Chuyén dich co cau toan nganh ndng, 1am, ngu nghiép

Toan nganh 1990 1995 1999 2000

100 100 100 100
Nong nghiép 82,51 82,42 80,83 80,37
Lam nghiép 6,63 5,04 5,07 5,22
Thuy san 40,86 12,54 14,11 14,41

Chuyén dich co cu trong nganh néng nghiép

Toan nganh 100 100 100 100
nong nghiép
Trong trot 80,24 80,41 80,39 79,74
Chan nudi 16,63 16,36 16,95 17,51
Dich vu 3,12 3,03 2,62 2,64

Nguo”‘n: B¢ Ké hoach va Pau tw
Nam 2000 so véi nam 1996 san luong lwong thuc ting 6,6 triéu tan,
binh quan mdi nim ting 1,4 triéu tin. Nam 2000 tuy bi thién tai ning né

nhung san lugng luvong thuc ctia ca nudce van dat 34,5 triéu tn, trong d6 san
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lugng thoc 1a 32,6 trieu tan, tang 6,2 tri¢u tdn so v6i nam 1996. Co céu
nganh da co budc chuyén bién phi hop, nganh trong trot giam dan, chin

nuoi dang c6 budc tang 1én.

Nhiéu viing san xuit nong san hang hod tip trung gin v&i cong nghiép
ché bién budc dau dugc hinh thanh, san phdm nong nghiép da dang hon. So
v6i nam 1995 dién tich mot s6 cdy cong nghiép da tang kha: ca phé 524,7
ngan ha, gap hon 2 1an; cao su 406 ngan ha ting 43%; bong 18,9 ngan ha
tang 30%... mot sd cdy cong nghiép c6 ning suit cao di dugc dua vao trong
dai tra. Nho duong giao thong thuén tién nén nong dan da manh dan chuyén

dich co cau cay trong.

Gia tri san xuat néng nghiép tang binh quan hang nim 5% so v&i muc
tiéu dé ra, trén mdi don vi dat nong nghiép tang tir 13,5 triéu dong/ha nim

1995 1én 17,5 triéu dong/ha nam 2000.

V& quan hé san xuat trong nong nghiép dugc d6i méi mot budc quan
trong. Kinh té néng ho duoc tiép tuc ting cudng va phat trién , da xuét hién
nhitng nhan t6 mé&i nhu 10 van trang trai ho gia dinh san xuat kinh doanh da
dang vé1 binh quan dién tich trén 3- Sha/ ho. Cac trang trai da khai thac st
dung khoang 50 van ha dt (chu yéu 1 ¢ trung du va mién nai ven bién), 30
van lao dong thuong xuyén, thué 30 triéu ngay cong lao dong thoi vu hang

nam.

Doi séng ctia nhan dan da duoc cai thién, nong nghiép da dong gop tich

cuc tao vi¢c lam, tang thu nhap va xoa doi gidm ngheo & nong thon.
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Bing 14: Mt d va chi ticu GDP binh quan dau nguoi nim 1999

Ving GDP/ngudi M(%érdn‘f;kfglg
Tay bac va Dong bic 210 0,14
Pong bang song Hong 280,3 1,19
Bic Trung bd 212,4 0,35
Duyén hai mién Trung 2528 0,11- 0,24
Tay Nguyén 3447 0,8-0,17
Dbong Nam bd 527.,8 0,89
Pong bang song Ciru Long 342,1 0,15
Khu vyc nong thon 225,0 0,42

Nguén: Quy hoach thiét ké, xdy dung giao théng néng thén- NXB
GTVT

Theo diéu tra ciia Tong cuc Thong ké, trong cic nam tir 1992/1993 dén
1997/1999, thu nhép cua dan cu trong ndng thon tang binh quan 12%/ nam,
trong d6 nong nghiép dong gop tong s6 thu nhap ting thém, gdp phan tich
cuc vao viéc xoa doi gidam ngheo & nong thon. Ty 1€ hd ngheo do1 gidm tur

20% nam 1995 xubng con 10-15% nam 2000.
2.2. Nhitng ton tai va nguyén nhan

Trong thoi gian qua, viéc huy dong va st dung von cho dau tu phat
trién CSHT giao thong & nong thon tuy dat duge mot sb két qua kha thi hon,

nhung van con nhiéu mat kho khan va han ché.

+ Trong giai doan 1996- 2001, von dau tu phat trién CSHT giao thong
nd noéng thon ting 1én dang ké. Nam 1996 1a 1313 ty dong, nam 2001 1a
3137,42 ty dong. Ca giai doan 1996-2000, tong sb von dau tu cho cong trinh
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giao thong nong thon dat 12897 ty dong bang 19,96% tong mirc dau tu cua
toan bd nén kinh té. Trong khi, nhu cau von dé dau tu cho phat trién hé
thdng giao théng & ndng thon 1a rat 16n thi ngudn von huy dong tré 1a rat han
ché chi dap ung duoc khoang 30-45%, ma chu yéu 13 von do dan dong gop
va tir ngan sach Nha nuéc. Ngudn vén trong dan 1a 65% so véi tong von dau
tu cho giao thong nong thon, ngudn von tir ngan sach dia phuong dat 23%.
Do d6, ngoai viéc thu hut von NSNN va tir su dong goép cta nhan dan thi

can tich cuc thu hiit cac ngudn khac nhiéu hon nira.

+ Viéc thu hat dau tu nudc ngoai di duoc Nha nude khuyén khich
nhung do dic diém cua dau tu cho CSHT giao théng nong thon va chinh
sach Nha nudc nén sb vén dau tu cia nude ngoai vao GTNT la rat han ché,
chi ¢c6 mot luong nho vién trg cia WB, OECF, ADB, m{t s6 to chuc, quéc
gia phat trién ... Viéc thu hut vén dau tu tryc tiép nudc ngoai vao xay dung

hé thong CSHT giao thong khong c6 du 4n nao.

+ Viéc st dung von kém hiéu qua thé hién & nhiéu mat, trude hét 1a du
an dau tu thuong duyét thap hon nhung qua trinh xay dung thuong ting 1én
cao lam cho cong tac ké hoach khong chii dong duogc tinh trang that thoat
vbn trong qué trinh quan Iy dau tu, trong bd tri ké hoach thuong vén it
nhung rat phan tan 1am cho cong trinh dau tu day dua kéo dai, thoi gian xay
dung cang dai cang that thoat 16n. Bén canh d6, trong nhiéu nim gan day
nhiéu tinh st dung nguén von sai muc dich, thiéu tap trung, bét cac don vi
thi céng tng trudc von sau d6 tinh di xin hd trg ctia Trung wong dé thanh
toan lam phat sinh kha nhiéu vén do phai tra 13 xudt vén vay va dau tu

khong du ké hoach.

+ Pia ban ndng thoén rong 16n, dia hinh da dang (mién nui,dong bing,

viung dong bing song Ctru Long), trong khi san xuit hang hoa phat trién
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khong déu. Do vay, viéc huy dong von cho giao théng bude dau chi dap tng

dugc vé mat xa hdi ma hi€u qua kinh t€ con chua that cao.

Nhu vay kha ning huy dong von cho phat trién co so ha ting giao
thong nong thon thoi gian qua 13 rat han ché. Nguyén nhin ciia tinh trang

trén la:
- Trinh d§ quan ly va nang luc can bd con yéu kém.

Trude hét cac cap, cac nganh phdi hop chua chiat ché, diéu hanh thyc
hién cac du 4n dau tu phat trién CSHT giao théng & noéng thon kém hiéu
qua. Trong chi dao diéu hanh, mot sé bo nganh chwa phdi hop chit ché, vira
chong chéo, thiéu nhat quan giita quan 1y theo nganh va theo ving; giita
theo hé théng, cong trinh va quan 1y hanh chinh- kinh té cac cip, trung lap,
lai vira c6 nhirng “tran dia bo tréng”, chua c6 nguoi cham lo, thiéu sy kiém
tra don ddc co s6, chua tang cuong can bd giup d& co so thuc hién du an,

tham dinh dy an con tuy tién.

Nhiéu cong trinh cau dudng giao thong lién xa, lién huyén bi xudng
cép toi t& hon ca giao thong trong thén xém vi chung thudc pham vi quan 1y
cua cac co quan chu quan theo h¢ théng nganh doc. Nguoc lai, nhiéu bo
nganh chirc nang va cic cAp quan 1y kinh té-x4 hoi ¢ dia phuong da khong

du strc hay budng long quan ly

DPdi voi céc tinh, huyén, xa bdc 10 kha ré nhitng non kém. Bénh hanh
chinh quan liéu, gidy to con kha ning né. Doi ngli can bd co sé trinh do vin
hoa thép, chua duogc dao tao vé quan ly kinh té. Luc luong can bd khoa hoc
ky thuat da yéu lai con thiéu. Ngoai ra, trong t6 chtrc quan 1y diéu hanh co
so ha tang giao théng nong thén ¢ Viét Nam 13 tinh trang thiéu hut va lac
hau cua phuong tién vat chét- ky thuat va trang thiét bi phuc vu cong tac

nay.
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- Pau tu ctia Nha nudc chua dap ung yéu cau toi thi€u dé phat trién

giao thong ndng thon:

Nhiéu nim qua, khu vuc ndng thén dac biét khu vuc mién nai duoc
hudng dinh murc chi tidu hanh chinh sy nghiép bang 1,6- 2,4 1an so voi dong
bang, ké hoach dau tu cho cic chuong trinh dy 4n tuy nim sau ting hon so
v6éi nam trude tir 1,3- 2,3 lan, nhung diém xuét phat cua vung ndéng thon
tha”ip, nhu ciu dau tu 16n, nén dau tu & muc do do la chua du diéu kién phat
trién . Hang nam cép vbn dau tu cham, khong thuc hién duoc tién do cong
trinh, chiu 1ai vay nhan hang 16n. Mét khac, chua uu tién vbn dau tu nudc

ngoai cho dau tu phat trién CSHT GTNT.

Vén vién tro ODA méi danh cho phét trién giao théng nong thon
khoang 3,8%, dau tu qua céac du an hop tac lién doanh véi nude ngoai con
han ché chi tai mot sb tinh kho khin nhu o mién nui chi chiém 3% cua ca
nude. Trong khi ¢4 nhiéu khu cong nghiép tap trung trong nudoc va lién
doanh véi nuéc ngoai duge xay dung & cac thanh phé san xuat bang nguyén

liéu ctia khu vuc ndng thonlai rat 16n.
- Do diéu kién ty nhién khac nghiét

Khu vyc nong thon nude ta cha yéu 1a cac tinh mién nai. Theo thong
ké qua cac nam cho théy ¢ cac vung nui cao c6 mat do han han, 1{i, mua da,
16¢ x0dy cao hon cac ving khac va mat d6 qua cac nim cang cao de doa dén
cac cong trinh xay dung giao thong ndng thén va cudc séng cua nhin dan
vung nay. Dién hinh nhu Lai Chau: Tir nim 1991 tai ddy nim nao ciing xay
ra il quét va ning nhat 13 nim 1996, 1ii quét di tan pha ca thi xd Lai Chau
va thi trin Mudng Lay lam chét 81 ngudi, 98 ngudi bi thuong, 1am troi 1882
ngdi, pha huy hang chuc tuyén dudng va cay cau, tong thiét hai 1én t&i 260
ty dong.
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- Cac chinh sach khuyén khich dau tu ctia Nha nuée chua thuc hién
dong bo va chua hap dan cac dau tu trong nudc va ngoai nudc dau tu phat
trién co so ha tang noi chung va linh vuc giao thong néng thon néi riéng.

Nhitng vin dé dit ra doi vdi cong tic phdt trién co sé ha tang giao
thong nong thon:

Thir nhét, phét trién co so ha ting giao thong nong thon 13 nhiém vu
cua toan dan trong vung, dia phuong, din lam la chinh va dan dugc hudng
loi ich tir qua trinh dau tu xdy dung cong trinh. Phat trién csht giao thong
noéng thoén can cé sy hudng din chi dao cua chinh quyén cac cip va su
huéng dan cia TU dé dat hicu qua cao, han ché lang phi thét thoat von dau
tu. Noi ndo phat trién giao thong nong thon cé su tham gia ciia ngudi dén,
phat huy dugc tinh dan chu, nhan dan dugc tham gia ban bac ky ludng, nhan
dan tham gia gidm sat, kiém tra qué trinh thyc hién thong qua cé té chirc nhur
ho1 cuu chién binh, t6 chtrc doan thé khéc thi & d6 lam tét, han ché va ngan

ngtra dugc ti€u cuec.

Thir hai, phai 1am t6t cong tac tuyén truyén, van dong thuyét phuc dé
nhan dan thay rd vi tri vai trd quan trong ciia viéc phét trién giao thong nong
thon gan két chat ché voi phat trién nong thén méi hién dai van minh, gan
chit gitta quyén loi va nghia vu ctia nhan dan khoi day duoc truyén thong
cach mang t6t dep cua nhan dan, dé nhan dan ty giac dong tinh gop st
ngudi, strc ctia; dong thoi van dong cac doanh nghiép déng trén dia ban, can
bd cong nhan cua dia phuong cong tac & cac ving khéc, ciing nhu kiéu bao
& nudc ngoai dong gop thém. day chinh 1a sic manh, nguén lyc to 1on cat
tinh than va vét chit c6 y nghia quyét dinh sy thanh cong dé tao nén mot
mang ludi giao thong phat trién cho cac dia phuong trong ca nudc.

Thtt ba, thudong xuyén to chtc phong trao thi dua lam duong giao
thong, bén canh do6 co su hd trg cta cac Bo, nganh Trung wong, dong vién

khen thuong tinh than va vét chit nhu 1a chit xtc tac, tac dong tich cuc thuc
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day phong trao lam duong giao thong ca bé rong 1an chiéu sdu; can nhan
rong nhiing bai hoc tét duge dic két tir phong trao lam dudng giao thong
ctia mot sd dia phuong & cac vung trong nhitng nim qua dé tao ra phong

trao cho ca vung minh.

Thir tu, cic tinh can ban hanh cic co ché, chinh sach huy dong moi
nhudn lyc cho dia phuong phat trién giao thong; phai don gian hoé cac trat
tu, thu tuc du tu dé tao diéu kién cho cac thanh phén kinh té tham gia phat

trién giao thong ciia dia phuong duoc nhanh chéng, thuan loi.

Thir ndm, tir nam 2003 tro di, cic tinh can quan tim tao co ché thong
thoang, linh hoat dé tranh thu sy hd tro tir bén ngoai nhat 13 keu go1 tai trg
clia cac t6 chirc tai chinh qubc té, cac qudc gia dau tu phat trién ha tang nbi

chung va dau tur CSHT giao thong néi riéng.

Thir sau, phat trién CSHT giao thong nong thon phai gan chit véi quy
hoach mang ludi giao thong cua vung thi mdi c6 hiéu qua thuc sy, tranh

lang phi, cuc bo...

Tom lai, phat trién CSHT GTNT la mot xu thé tat yéu, nhu ciu khach
quan khong thé thiéu duogc. Su nghi¢p ddi méi cua Dang ta v41 muc dich
ganchit mién ndi voi dong bang, mién nguoc voi mién xudi, ndng thon véi
d6 thi, xo4 d6i giam nghéo dé phat trién néng nghiép ndng thon. Dé thuc
hién duoc muc dich d6, viéc phat trién CSHT giao thong ndéng thon ludn

ludn 1a mdt nhiém vu hang dau can dugc quan tam.
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Chuong 111
Mot sb giai phap co ban ning cao
diu tu phat triénco sé ha tang giao thong

nong thon Viét Nam tir nay dén nim 2010

I. Céin cit va muc tiéu huy dong von phat trién CSHT GTNT:
1. Muc tiéu phdt trién co sé ha tang néng thon.

Nong nghiép, ndong thon Viét Nam trong nhitng ndm thuc hién duong
16i d6i méi ciia Pang va Nha nudc da dat duge nhitng bude phat trién 6
dinh, kha toan di¢n, cdi tao va nang cao dugc doi séng cua nguoi dan ndong
thon. Tuy nhién, trudc yéu ciu cua su nghiép cong nghiép hoa - hién dai hoa
nong nghiép va néng thon thi néng thon hién nay con nhidu kho khin, yéu
kém. Pic biét 1a CSHT nong nghiép nong thon, do d6 phat trién CSHT la
giai phap quan trong bac nhét trong chién lugc phat trién kinh té — xa hoi

nong nghiép va nong thon Viét Nam.

Trong chién lugc phat trién kinh t€ — xa hoi ndi chung va phat trién
nong nghi¢p nong thon ndi riéng c6 mot so chi ti€u co ban phat trién co so

ha tang nong thon nam 2010 cu thé nhu sau:

- Thuy lgi: ddm bao nang lyc tudi ti€u cho 8,5 tri¢u ha lua, hoa mau ca

cay cong nghiép.

- Giao thong: wu tién dau tu trén 5 huyén va 500 trung tim xa chua ¢

duong 6 t6, 50% tuyén duong giao thong nong thon duoc rai nhua.

- Niang luong: 100% s6 x4 va sd ho ving dong bang séng Hong va
Trung Du mién nai phia Bic duoc dung dién va cac ving khac ty 1¢ nay 1a

70-80% sd ho.
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- Gido duc: 97% sb6 ngudi tir 15 tudi trd 1én biét doc biét viét.
=Y té: 100% sb x4 co6 tram y té, nang cap 60% sd tram y té hién co.

- Tuy nhién khong c6 nhiing gidi phdp manh mé va dong bo dé giai
quyét hai van dé chu yéu l1a von va co ché chinh sidch dau tu cho co sé ha

tang nong thon thi s& kho dat duoc nhitng muc tiéu dé ra.

2. Quan diém va muc tiéu phdt trién co sé ha ting giao théng nong
thon.

2.1. Quan diém phat trién co sé ha ting giao thong néng thén

Nghi quyét hoi nghi lan thir 4 Ban chap hanh Trung wong Pang khoa
VIII di ghi: “Pay manh viéc xay dung két cdu ha ting kinh té-xa hoi, uu
tién cho cong trinh trong diém phuc vu chung cho nén kinh té... xdy dung
mot co so ha tang thiét yéu ¢ néng thén, mién nai, ving siu, ving xa. Tang
ty 1é dau tu cho nong thon va nong nghiép, xay dung va nang cao co s ha

tang”.

Phat trién co s ha tang giao thong nong thon 1a giai phap quan trong
trong chién lugc phat trién kinh t& xa hoi nong thon va nén néng nghiép Viét
Nam. Nghi quyét Pai hoi Pang da xem xét dén van dé co so ha ting nong
thon dudi goc do kinh té va coi hé thong dudng giao thong nong thon 1a mot
trong nhiing van dé& ndi com. Phat trién giao thong nong thon s& dam bao
cho viéc luu thong hang hoa mot cach thong sudt, gan ngudi tiéu thu voi cac
co & san xuét nong thon. Tur d6 s€ tao diéu kién mé& rong thi truong cho nén
kinh té nong thon. Nho do doi séng cuia nong dan dugc cai thién, chét lugng
cudc sdng duoc nang 1én. Piéu nay 1a phu hop véi chuong trinh x6a doi
giam nghéo ciia Nha nudc, day duoc coi 1a chuong trinh kinh té xa hoi quan
trong trong chién luoc phat trién nong thon. Gan xo4 doi giam nghéo véi
tang truong kinh t& ma giai phap chu yéu 1a tip trung dau tu cho co so ha

tang, trong d6 phat trién giao thong ndng thon 12 mot trong diém dau tu.
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Pang va Nha nudc ta ciing di xac dinh phat trién giao thong nong thon
1a nén tang cho viéc cong nghiép hoa, hién dai hoa nong thon tir d6 dong

gop phan vao cong cudc cong nghi¢p hod, hién dai hoa dat nudce.

Nha nudc chi truong: Viée dau tu co sé ha tang giao thong nong thon
dugc gan chat giita cac ngudn luc theo phwong cham: Nha nude dau tu hd
trg, cong déng xa hdi tham gia dau tu, gén chat viéc xdy dung voi céc

chuong trinh khéc.

Dang va Nha nudce da vach 16 duong 161 va quan diém phat trién co so

ha tang giao thong néng thon nhu sau:
a. Quan diém vé chién luwoc phadt trién CSHT GTNT

Nha nuéc thay doi co cau dau tu ting thém ty 1& vén dau tu cho ndng
nghiép, ting gap doi so véi the do ting trudng cua ndng nghiép vira qua. Vi
vay trong x4y dung co so ha ting giao thong ndéng thon. Boi vi khi chuyén
sang san xuat hang hoa thi viéc giao luu, trao doi hang hoa trd nén cap thiét,
do vay doi hoi phai c6 duong va duong tot dé vira van chuyén nhanh voi gia
van tai ha ma van ddm bao hang hoa khong bi hong, gid thanh hang hoa

giam. D6 1a diéu canh tranh trén thi truong thé gidi.

Thuc té, & nude ta nhitng ndm gan day duong x4 md dén dau thi bén
xe, cho thi trén, thi tr moc ra dén do. Su giao luu hang hoa dé phat trién 1a
“cu” cho su phat trién “cung” ciia san xuat hang hoa. V¢i ¥ nghia d6 dau tu
va xay dung co s ha ting giao thong nong thon phai trd thanh chién lugc

phat trién 1au dai, dau tu 16n.

b. Quan diém vé tinh hiéu qua trong dau tw

bé phuc vu tinh trang dau tu dan déu nhu nhitng nam trude day, nhat

1a thoi ky bao cap, von dau tu co tinh chat cip phat do dia phuong nao, co
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quan nao ciing tim moi cach dé xin duoc von dau tu, khong tinh dén hiéu
qua.

Trong thoi gian tdi viée dau tu xay dung co ban trong nong nghiép,
trong d6 ¢6 van dé xay dung CSHT giao thong nong thon phai duoc thuc
hién theo nhiing quy dinh nhat dinh, trude hét 1a phai c6 luan chimg kinh té,
c6 diéu kién tiép nhan vén dau tu, nguoi chii cong trinh phai chiu trach

nhiém t6 chirc quan 1y sir dung von dau tu c6 hi¢u qua.
c. Quan diém da dang hoa cac hinh thai von dau tu

St dung nhiéu ngudn vén dé dau tu nhu von ngan sach cap, von vay
chung, v6n vay véi lai xuat thip hodc von vay khong c6 1ai, huy dong theo
dang phat hanh trai phiéu c6 muc tiéu, huy dong von theo dang cd phan dau
tu va tung cong trinh. Thuc hién mot chién lugc von dau tu x4y dung co ban
chung cho nén kinh té ciia dat nudc va phat trién kinh té nong thén noi

riéng.
d. Quan diém xd héi héa phat trién co so ha tang GTNT

Giao thong nong thon phat trién tao diéu kién thuc day san xuat, giao
luu thanh thi va nong thon dugc mé rong, ndng cao dan tri cho nhan dan khu
vuc néng thon. Nén phat trién co sé ha tang giao thong nong thon 1a cong
viéc khong chi cta riéng Chinh phii ma la cong viéc ctua toan dan. Do do,
ngudn von dé dau tu phat trién GTNT phai dugc huy dong tir nhidu ngudn
nhu ngan sach TW, ngan sach dia phuong, su dong gép cua nhan dan va ca
cac doanh nghiép, v&i phuong chidm “dan lam 1a chinh, Nha nuédc hé tro

mot phan”.
2.2. Muc tiéu phdt trién co sé ha tang giao thong néng thén:

Giao thong nong thon phat trién s& gop phan tich cuc thic day su phat

trién néng nghiép, lam thay doi bo mit nong thén rat ngin khoang cach giira
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nong thon véi thanh thi, gitra nién nui véi dong bang vé kinh té, van ho4, tao
diéu kién thudn lgi Iuvu thong hang hod do ndng thon lam ra dén noi tiéu

dung trong nudc va xuat khau.

a-Muc tiéu truée madt cia xdy dung giao théng néng thén tir nay dén

nam 2005 la:

+ Mo thong dudng cho xe 6 t6 dén 390 trung tim xa va cum x4, dong
thoi lam duong cho ngua thd va xe may dén duogc 25 xa con lai va phan dau

c6 94,2% s0 xa c6 duong 0 to6 dén trung tam xa.

+ Phan dau mdi nim nang cdp mit duong tir 5- 6% dé dén nam 2005 hé
thdng duong giao thong nong thon dat khoang 40- 50% mit duong bang bé

tong x1 mang hoac bé tong nhya.

+ Tuing budc xoa cau “khi”, nang cao chat luong cac cong trinh vuot
song va dam bao tinh vinh ciru ctia nén, mit dudng va giao thong thong sudt
lién tuc. Xay dung méi 5500 cai cau/ 61000 m dai & dong bang song Ciru

Long va mot sb ving nong thon khac.
b-Muyc tiéu lau dai phat trién giao théng néng thén dén 2010:

Tt ca cac tuyén duong huyén déu dat tidu chuan cép 5, duong lién xa,

duong x4 dat tiéu chuan giao thong ndng thon loai A va B

Nhua hoa 40 - 50% céc tuyén dudng nong thon, ving Pong bang nhua
hoa t6i 80%, khoang 80% dudng nong thon c6 thé thong sudt 4 mua

Cung cb va phét trién mang ludi duong thon xém va giao thong nodi
dong. Xay dung cau nong thén méi cho toan ving Pdng bang song Ciru

Long va mdt s6 vung khac.

3. Muc tiéu va phwong hwdong dau tw phdt trién CSHT GTNT:

3.1. Muc tiéu huy dong von phat triéen CSHT GTNT.
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Mot trong nhimg yéu t& quan trong nhat dé phat trién co s ha tang
giao thong & nong thon 1a yéu to von. C6 von chung ta méi co thé xay dung
m&i, cai tao, nang cap, duy tu bao dudng thudng xuyén dugc cac cong trinh
giao thong ndng thon. Dé thuc hién cong cudc cong nghiép hoa néng thén
va dé dat duoc cac muc tiéu chién lugc phat trién giao thong nong thén, du
tinh nhu cau von dén nam 2010 cho co s ha ting giao thong nong thon s&

phan b nhur sau:

Bang 15 : Dy tinh yéu ciu diu tw CSht gtnt ké hoach 2001- 2010

2001-2005 | Binh Tyle |2001-2010
(ty déng) | I o) | (tydéng)
(ty dong/nam)
Nha nuée hd trg 3290 658 42 5040
Trong do:
+TW 1252 250 16 1440
+Dia phuong 2038 408 26 3600
Nhan dan dong| 4572 914 58 7000
g6p
Téng cong 7862 1572 100 | 10000-12000

Nguén: Bé Giao thong vin tdi

Trong giai doan 2001- 2010, muén dat duge muc tiéu cua nganh nong
nghiép va ndng thon trude tién chiing ta can phai phat trién hé thong CSHT
tién 1én mot budc. Theo ngudn thong tin tap chi Tai chinh dé dap ung duoc
nhu cu nay thi: hé sé ICOR yéu cau dam bao ty 1& dau tu cho ndng nghiép
khong dudi 23% GDP. Vi vay, Nha nudc khong nhitng phai danh mdt ty 1€
23% v6n ngan sach Nha nuéc cho néng nghiép va nong thon ma Nha nudc
can phai co chinh sich huy dong von dau tu thich hop tir khu vuc ngoai

quoc doanh va tr nude ngoai. Trong d6 von dau tu danh cho ha tang ndng
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thon chiém trén 50% dic biét 1a danh cho céc cong trinh ha téng, dién, giao
thong... Theo trung tdm nghién ciru phat trién nong thon thudc Bo Xay
dung, von dau tu dé phat trién cac cong trinh thuy loi, giao thong, dién nong

thon can khoang 45000 ty dong dén 80000 ty dong.

Trong cac muc ti€u vé co s6 ha téng, muc tiéu vé von dau tu cho co s&
ha ting giao thong nong thon 1a: Pé xay dung méi giao thong tir huyén dén
xa (cac xa chua c6 duong 6 t6 dén trung tim x4), duy tu nang cép chét luong
duong cp huyén, cip x4, xdy dyng va cai tao hang ngan cu cbng, thuc hién
t6t 100% s6 xa c6 duong 6 t6 thi chung ta can mot luong von tir 10.000 dén

12.000 ty dong.
3.2. Phuong hudng dau tu phat trién CSHT GTNT.
a. Quy hoach mang ludi duong giao thong ndong thon

Hé théng duong bo bat cir ving nao ciing gdm céc tuyén dudng duoc
phan lam nhiéu céip, tao nén mgt mang ludi. Cac duong tiép can co ban tur
cac trung tam xa chi 1a mgt by phan mang ludi duong nong thon. Viéc hoan
thanh chuong trinh qudc gia vé duong tiép can co ban bang cach dau tu cho
cac tuyén dudng cip cao hon va thap hon ciia mang ludi cac dudng tinh, cac
duong x4 va ndi x4, s& dap tng hon cac nhu cdu tiép can noéng thon. Viée
hoan thanh chuong trinh ciing s& dam bao toan bo loi ich tiém tang cua viée
tao cac tuyén dudng tiép can tir trung tdm x3 dén trung tim huyén nhu luu
luong giao thong ting 18n trén cac tuyén dudng tiép can co ban. Déi véi
nhiéu x3, viéc dén trung tim huyén phai di qua dudng tiép can co ban, roi
sau d6 dugc ndi voi dudng tinh. Mot sé tuyén dudng cip cao hon c¢6 dudng
tiép can co ban ndi tdi nay & trong tinh trang x4u hoic chua duoc nang cap,
can phai tiép tuc dau tu cho khoi phuc va nang cap nhim mang lai kha ning
tiép can lién tuc véi trung tim huyén trong moi diéu kién thoi tiét. Viée quy

hoach va thuc thi cac ngudén von dau tu nay can phai két hop véi viéc khoi
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phuc céc duong ti€p can co ban nham dat dugc sy ndi ti€p tron ven tir cac

trung tam xa.

Nguodi dan nong thon nhan manh té1 sy can thiét phai cai thién cac
tuyén noi td1 cac co so xa, phai dem lai kha nang tiép can cac tuyén toi céc
co sO xa nhu cho chinh, cac truong cap III hay cac xudng xay xat laa tai mot

vai xa, chtr khong phai tat ca cac xa.
b. Str dung c6 hi€u qua cac ngudn lyc khan hiém.

Kha ning sin c6 vé cac ngudn von cho dau tu phat trién mang ludi
duong ndng thén tir ngudn von ciia Chinh phu, vn cta céc tai trg cho dén
nhitng dong gop ciia nhan dan sé tiép tuc bi han ché do con nhiéu nhu cau
khac. Didu quan trong 14 nhitng ngudn von khan hiém nay can dugc st dung
c¢6 hidu qua nham dap ng cac muc tiéu phat trién kinh té - xd hoi va giam

b6t d6i nghéo trén toan qudc.

Nhu cau dau tu thay doi dang ké giita cac tinh, cac huyén trong mot
tinh do c6 su khac biét 16n vé quy md, muc do phat trién va tinh trang cua
mang ludi dudng nong thon trén ca nude. Cac ngudn von qudc gia do Trung
wong cap duoc danh cho cac viing siu, xa va nghéo d6i, nhung d6i vai cac
nguén von truc tiép cua cac tai trg, chinh phu Viét Nam lai c6 khuynh
huéng mudn phan chia dong déu cho cac tinh, ma diéu nay vira khong cong
bang, vira khong hiéu qua. Cac ngudn von phan bo cho céc tinh va huyén
can phai cin cr vao nhu cau vu tién dau tu cho dudng noéng thon, co xét dén
cac loi ich dem lai cho ngudi dan va cho qué trinh phat trién kinh té. Diéu

nay doi hoi Nha nudc phai tiép tuc gidm sat duong nong thon trén ca nudec.

Piéu dugc xem nhu thich hop 13 vu tién du tu quoc gia phai gianh
chop phat trién mang lu6i duong nong thon xudng cic trung tim xa voi chi

phi t6i thiéu dat tiéu chuan c6 thé bao dudng trong moi diéu kién thoi tiét.
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Viéc dau tu véi chi phi téi thiéu cho 1Km cho nang cp hay khéi phuc céac
dudng nong thon s& 1am ting tdi da tong chidu dai cac tuyén dudng tiép can
di lai dugc trong moi diéu kién thoi tiét duoc xay dung trén ca nudc va co
tac dong 1on nhat dén sé luong ngudi dan nong thon ké ca ngudi dan nong

thon ngheo.

Viéc 4p dung mot chinh sach chung vé nang cip cac dudng nong thon
1én cac tiéu chuin nong thén cao hon va tén kém hon (nhu rai nhya) chic
chan s& lam giam dang ké chiéu dai ctia mang ludi dudng noéng thon cé thé
di lai trong moi diéu kién thoi tiét. Trong giai doan trudc mat, viéc nang cap
cac tuyén duong ndng thon nhim dem lai muc do phuc vu cao hon bﬁng
cach dau tu thém cho dai nhya, lam miat duong phai luu ¥ tap chung vao cac
tuyén dudng nong thon giir vai trd quan trong vé kinh té va ¢6 luu luong xe
16n-noi ma viéc dau tu can cir vao cac diéu kién kinh té va chi phi cho toan
bd quing doi con duong. Trong gai doan lau dai, do nhu cau vé cac duong
tiép can di lai dugc trong moi diéu kién thoi tiét dugc dap ung ngay cang

tang nén ty 1€ cac ngudn luc giang cho nang cap co thé tang lén.
Cai thién kha nang ti€p can nd1 xa va lién xa thong qua cac dau tu

C6 chi phi thép c6 thé nang lai hi€u qua cao. Mot s6 nhan dinh d3 chi

ra rang:

- Nhu céu chinh 1 xay dung cac cong trinh thoat nudc ngang duong
nho dé khac phuc céc trd ngai hodc khé khan trong viée di lai trong va giita

~

Xa.

- Mot s0 nhu cau vé ti€p can ndi xa khong doi hoi phai co6 duong hoan
toan dé cho xe co gidi co the di lai. Viée cai tao so bd co sd ha ting giao

thong cap thip hon (nhu dudng nho va dudng mon), bao gdm ca viée xay
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dung cau co chi phi thép, nhim tao diéu kién thuén loi cho viée di bo va di

lai ciia cac phuong tién c6 toc do thap s€ dem lai muc ti€p can hiéu qua.

c. Tién hanh dau tu vé&i chi phi thap c6 khé khan trong viée di bo va sir

dung xuc vat thd trong xa, dac biét la trong mua mua.

& cac ving c6 xu huéng bi ngap lut thuong xuyén, ké ca I, cac tuyén
dudng noéng thon phai dugc thiét ké va xay dung sao cho c¢6 thé chdng troi
dugc v6i cac dong nudc va cac mirc nudc ngdp theo mua du kién. Néu viéc
nay khong dugc thuc hién, thi von dau tu 16n cho khoi phuc va nang cép
dudng s& nhanh chong bi mat di do lii lut pha huy mat dudng, nén dudng va

cac cong trinh thoat nudc ngang duong.

& mot sb nudc khac trong vung cd xu hudng bi ngap lut, céc tuyén
duong ndng thon tuong duong véi cac tuyén dudng tiép can co ban ¢ Viét
Nam dugc thiét ké dé chdng troi voi cac muc lii cao trong vong 10 nam trd
lai. Didu nay doi hoi quan tam dic biét thiét ké k¥ thuat dé dat do cao cia
dudng trén mic li vé va dam bao cong suat thoat dong twong xing cho céc

cong trinh thoat nudc ngang.

Van tai duong song chiém mot vi tri quan trong tai cac viing ven song
& nong thon dic biét 1a & dong bang séng Ctru Long. Puong séng ndi dia 1a
ngudn co sé ha tang sdn c6 dé van chuyén hanh khach va hang hoa & nhing
ving ma viéc xdy dung duong twong dbi ton kém. C6 thé khai thac ngudn
tai nguyén ndy do d6 lam giam nhu cau dau tu cho dudng bd bang cach hoa
nhap duong song cic dia phuong vao qua trinh phét trién mang ludi duong

nong thon nhu:

- Xem xét kha ning tiép can ma dudng séng di dem lai khi lap quy

hoach va danh uu tién cac nguén von dau tu cho duong nong thon.
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- Pau tu c¢6 han cho cac cong trinh trén dat lién phuc vu cho viéc

chuyén tai gitta duong song va duong bo.

IL. Du bao kha ning huy dong von diu tw phat trién co sé ha ting

giao thong nong thon:
1- Huy djng tir nguon von diu tw ciia Nha nwéc

Nhitng nim gan day, von dau tu cia Nha nuée cho nong nghiép - néng
thon va giao thong ndng thén ndi riéng tuy giam vé ty trong song lai ting vé
khéi lwong. Ngudn von nay 1a Iyc luong co ban chii yéu dé phat trién cho co
s& ha ting GTNT, dic biét 1a giao thong ving siu,ving xa, ving dic biét

kho khan.

Trong nhitng nam tdi, voi tbe do phat trién kinh té 7- 7.5% nam, ngan
sach Nha nuéc danh cho cac dau tu cho toan xa hdi tang 1én tat yéu von dau
tu cho CSHT GTNT ciing ting 1én. Giai doan tir nay dén nam 2010 Nha
nude c¢6 kha ning dau tu cho CSHTNT khoang 12- 15% von dau tu cua
ngan sach, trong d6 danh 40% sb vén dau tu nay vao cong trinh giao thong.
Luong von nay dap tng dugce phan nao nhu cau vén can huy dong dé phat

trién cac cong trinh giao thong quan trong mang tinh xa hdi cao.
2- Huy déng nguéon von trong din

Khu vyc nong thon nude ta nhin chung co nén kinh té lac hau, nguoi
dan rat mong mubn c6 mot hé théng co s6 ha tﬁng, dac biét la c6 mdt mang
ludi giao thong luu thong thuan tién dé mé rong thi trudng, giao lyu van
ho4... dé tir d6 nang cao doi séng, giam sy khac biét moi mit giira nong
thon va thanh thi. My nim qua thuc hién mong mudn nay, nhian dan nong
thon di tich cuc tham gia thyc hién chwong trinh du tu theo phuong cham:
“Trung wong va dia phuong cung lam, Nha nudc va nhan dan cung gop

stc”. Ho d3 gop strc ngudi, stc cua dé cung véi cac ngudn von khac xa
C , y
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dung va cai tao mang ludi giao thong cia khu vyc minh. Tién ciia va ngiy
cong lao dong ctia nguoi dan & day chiém ty 18 kha 16n cho dau tu phat trién

giao thong dudng lang xa ctia viing, trong d6 chu yéu 1a ngay cong lao dong.

Nguon vén huy dong dugc bang su dong gbp cta nhan dan nong thon
dugc sir dung dé nang cp cac tuyén dudng xa, thon, tuy nhién trong nhiing
nim trude mat ngudn von nay chua thé huy dong duoc nhiéu. Dy tinh trong
thoi gian toi ngudn von nay dap tmg 45- 60% téng nhu cau von dau tu cho

phat trién giao thong nong thon.

Mait khac, tir thuc trang huy dong nguén von dong gép cua nhan dan da
cho thiy vai tro ctia ngudn von nay 1a hét sic quan trong trong céc hinh thirc
BOT, BT chua manh tai cic dia phuong. Dé trong thoi gian téi ngudén von
huy dong trong dan chiém khoang 50% tong s6 von dau tu thi can phai quan
tam phat trién cac hinh thirc BOT, BT dé thu hit cic ngudn vdn cia céac
doanh nghiép tu nhan vao phét trién co s¢ ha tang néi chung va cho mang

ludi giao thong ndng thon ndi riéng.
3. Dw bdo kha nding thu hiit von ddu tw nwdc ngodi

Sau khi ¢6 luat dau tu nudc ngoai (1998), ngudn vén nude ngoai dau tur
vao nén kinh té Viét Nam ngiy cang ting nhanh nhung do han ché cua khu
vuc nong thén nén luong von nay danh cho phat trién giao thongat it va da
s6 1a von tur nguén ODA véi tinh chat hd trg phat trién, duogc st dung dé
nang cip duong giao thong cho cic tinh theo chuong trinh chung cia ca

nuoc.

Trong giai doan hién nay, nhu cau dau tu cho phat trién mang ludi giao
thong doi hoi mot lwong von rat 16n. Ngudn von trong nudc 1a rat han hep
mic du di ¢6 nhiéu hinh thirc huy dong, nén mudn phat trién mang ludi giao

thong mot cach nhanh chong theo huéng uu tién di trude mot bude, tao tién
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dé cho viéc phat trién kinh té- xa hoi thi phai tim moi bién phap thu hut
cacngudn vén dau tu nudc ngoai- Py 1a mot ngudn hét sirc quan trong va
can thiét. Udc tinh trong giai doan 2001- 2010 ngudn vén nudc ngoai thu
hat duge chiém khoang 10- 13% téng ngudn voén dau tu vao giao thong

nong thon.
3.1. Von vién tro phat trién chinh thirc (ODA)

ODA 1a cac khoan vién trg bao gém vién tr¢g khong hoan lai va cho vay
vu dii (g0m cho vay khong 13i suat va cho vay véi 13i sudt wu dai) tuy thudc
muc tiéu vay va muc vay, thoi han vay dai (25 nim dén 40 nim) dé
giamganh niang no, c6 thoi gian an han dé nudc tiép nhan co thoi gian phat
huy hiéu qua von vay tao diéu kién tra no. Vién trocé hai dang chu yéu la
vién tro k¥ thuat (cung cép chuyén gia) va vién trg von (cac hang hoa hoic
tién vén nham thuc hién cac muc tiéu khac nhau). Vén ODA cua cac nude
cong nghiép phat trién danh ra 0,7% GDP dé vién trg cho cac nuéc dang
phat trién va chi yéu 13 cac du an giao thong van tai, giao thong nong thon,

gido duc, y té. ..

Trong nhiing nam gan déy, cic ngudn von ODA dau tu vao giao thong
nong thon nudc ta véi khdi lugng con han ché. Pay 1a ngudn von quan trong
nhit trong cac ngudn vén nudc ngoai ddi véi phat trién giao thong nong
thon. Dy kién trong giai doan 2001- 2010 ngudn nay dap tmg khoang 6%

tong nhu cau vén dau tu.
3.2. Vién tro cia cdc t6 chirc phi Chinh phii (NGO)

Vién trg NGO déu 1a cac vién trg khong hoan lai. Hién nay, vien trg
cia NGO ¢ Viét Nam ciing dang c¢6 nhitng thay d6i: Trudc day, NGO chu
yéu 1a vién tro vat chat dap trng nhu cau nhan dao nhu thudc men, luong

thuc cho cac vung bi thién tai, Ii lut,... Hién nay loai vién tr¢ ndy bao gém
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cd cac chuong trinh vién trg phat trién v6i muc tiéu dai han, trong do co
danh cho phat trién giao thong van tai néi chung va giao thong néng thon

nodi riéng.

Nguon von vién tro cia NGO cho phat trien CSHT GTNT chi cha yéu
tap trung & cac ving khé khan dic biét va chi dong gop mot phan chir khong
nhiéu. Song viéc thu hiit ngudn vbn nay cho phat trién giao théng nong thon
1a rat can thiét vi vén dau tu cho linh vuc nay doi hoi rat 1on nén tan dung
dugc bat ky ngudn von nao du it hay nhidu déu lam giam ganh ning tai

chinh cho Chinh phu.
3.3. Von dau tw truc tiép nude ngodi (FDI)

Nhirng nam gén day linh vuc xay dung CSHT ¢ Viét Nam xuét hién
phuong thirc dau tw moi, d6 1a phuong thirc xdy dung- van hanh- chuyén
giao (BOT), xay dung- chuyén giao van hanh (BTO), xdy dung- chuyén
giao (BT). Luat dau tu nudc ngoai di cho phép cac nha dau tu nudc ngoai

dau tu vao phat trién CSHT GTNT.

Du kién trong giai doan 2001- 2010 ngudn vén nay s& dap ung khoang

3- 5% tong nhu cau von cho phat trién giao thong nong thon.

Nhu viy, tir thuc tién cho théy von dau tu cho phat trién CSHT GTNT
chu yéu 1 ngudn do dan dong gop, von ngan sach 1a co ban va ngudn vén tir
nudc ngoai la quan trong. Vo1 cac dy bao trén day, n6 s€ 1a cac co sé dé lap
cac du an dau tu phat trién CSHT GTNT va mdi dia phuong can cb ging
phat huy moi tiém ning sin c6 va mé rong mdi quan hé nhiam thu hat duogc
cac ngudn von d6 dé phat trién giao thong, tir d6 phat trién kinh t& — x4 hot,

nang cao doi song nhan dan.

Qua du bao kha ning huy dong vdn cho phat trién co s ha ting giao

thong nong thoén, ching ta thdy rang vén c6 thé huy dong chi dap tng
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khoang 87 — 97% nhu cau. V&i nhu cau vén dau tu cho co so giao thong
nong thon tir 10000 — 12000 ty dong trong giai doan tir nay dén nam 2010,
doi hoi Nha nudc va cac cap chinh quyén can huy dong tdi da ngudn von tir
ngan sach Nha nuéc, ngan sach dia phwong ciing nhu huy dong tir ngudn
dong gop tir nhan dan. phan con thiéu co thé huy dong tir cac to chirc nudc

ngoai hay tir von vay tin dung.

III. Mgt s6 gidi phap co ban ning cao diu tw phat trién co sé ha

ting giao thong nong thon

Co so ha ting giao thong nong thon 1a mot bo phan quan trong trong hé
thdng giao thong vén tai qubc gia. Co so ha tang giao thong nong thon tao
dong luc phét trién kinh té- x4 hoi va nguoc lai giao thong cham phat trién
s€ la tro ngai 16n tao ra sy tri tré trong nhiém vy phat trién nong thon, cling
nhu thye thyce hién cha truong chinh sach cua Nha nudc trong khu vyc nong
thon. Trong diéu kién hién nay, von dau tu cho giao thong néng thon 1a rat
han ché. Do vy, dé nang cao dau tu phét trién co so ha tang giao thong

nong thon can thuc hién mét sb giai phap co ban sau.
1- Gidi phdp huy dgng t6i da nguon von.

Pay 1a mot trong nhitng gidi phap then chét nhat dé dam bao cho su
phat trién cua co sé ha tﬁng GTNT hién nay. Béi vi, nhu nhitng phan tich
thuc hién o phﬁn trén cho théy tinh tranh thiéu hut nghiém trong von dau tu
dang la tr& lyc va thach thuce rat 16n d6i véi su phat trién cua n6. Van dé dat
ra 1a: Ngudn von can huy dong & dau va lam thé nao dé co thé huy dong toi

da cac ngudn von dau tu cho phat trién CSHT GTNT?.

Van dé nay hién dang duoc thao luan rong rii trén nhiéu phuong tién
khac nhau. C6 ¥ kién nhin manh dén su can thiét phai ting cudong thu hit

von dau tu nudc ngoai va vai trd quan trong ctia n6 trong viéc tao 1ap mang
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ludi CSHT nong nghi€p nong thon nodi chung cling nhue CSHT giao thong
nong thon noi riéng. Nguoc lai, cling c6 nhiéu ¥ kién cho ring nhin manh
dén “Tinh chat quyét dinh ctia ngudn von trong nudc”, va cho riang Viét
Nam can hudng nhitng nd luc vao “huy dong von trong nudc dé xay dung

CSHT GTNT hon la tim tir bén ngoai”.

Trong diéu kién nudc ta hién nay, do nhu cdu von dau tu cho nén kinh
té qudc dan nédi chung va cho co s ha tang giao thong nong thon déu doi
hoi rat 16n va mot cach birc xtic nén can phai ¢ quan diém tong hop va
chinh sach nhit quan vé huy dong vbn dau tu. Trong d6, can c6 nhitng thé
ché va chinh sach phu hop dé khuyén khich, dong vién moi nguén von,
dudi nhiéu hinh thirc khac nhau cua céc t6 chirc, don vi va cac ca nhan thudc
moi thanh phﬁn va lyc lugng kinh té, xa hoi ké ca trong ndc, ngoai nudc va
clia cac t6 chuc qubc té khac. Can huy dong t6i da ngudn von trong nude

dong thoi voi viée mo rong thu hut von dau tu nude ngoai.

Theo d6, cac giai phap huy dong von dau tw CSHT GTNT c6 thé va

can hudng to1 viée giai quyet nhitng van dé sau

1.1-Ting cwong von dau tw truc tiép tiv Ngan sdch Nha nwéc (Bao
gdm ca ngan sach Trung wong, dia phuong va co sd) cho viéc tao 1ap va

phat trién GTNT.

Kinh nghiém & phan 16n cac nudc, dic biét 1a & cac nude cong nghiép
phat trién déu cho thay vi tri va tdm quan trong hang du cta vén dau tu
ngan sach véi sy phat trién cua linh vuc nay va né thuong chiém mot ty 1é
rat cao. Pau tu cao d6 cua chinh phii Nhat cho co s¢ ha ting nong nghiép
nong thon va dic biét 1a co s& ha tang giao thong trong nhiéu thap ky sau

chién tranh 1a mot vi du thuc té dién hinh.
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Tai nudc ta, ddu tu ngan sach Nha nuéc cho CSHT GTNT trong thoi
gian qua con han ché, chi chiém khoang 23% von phat trién GTNT. Do vay,
can phai ting cuong hon nira dau tu ngan sach cho CSHT. Pay la ngudn
quan trong dam bao sy phat trién cua nd. Song & day ciing can 6c sy phan
cép giita ngan sach dia phuong, ngan sach Trung wong va co sd. Trong do,
v6n ngan sach TW can hd tro tap trung dau tu cao cac tuyén duong ma diéu
kién kinh té- xa hoi lac hau hay cac dia phuong c6 vi tri chién lugc vé quéc
phong, an ninh... Ngan sach dia phuwong can tap trung cho cic hé thong,
cong trinh dau mdi cua dia phuong va hd trg nhiéu hon cho quy hoach, mé

rong, nang cap bao dudng mang ludi GTNT thén, x4, ap. ..

Vén dé quan trong 13 & chd, Nha nudc can ¢ chinh sach phu hop dong
vién cac nguon thu cho ngan sach dia phuong, co s va danh mot ty 18 thoa

dang cac ngudn thu nay dé dau tu cho giao théng néng thon tai chd.

Dbi voi cac ving kinh té hang hoa phat trién Nha nudc c6 thé huy dong
mot ty 1& nhét dinh trong 1g1 nhudn cua cac san xuét, thu mua, ché bién va
xudt khau dé hd tro dau tu trd lai cho CSHT GTNT ¢ dia phuong. Péi vai
nhitng ving trong diém khé khan, vén dau tu ngan sach co thé duoc thuc
hién truc tiép dén mdi hé thong duong, cac cong trinh cu cbng... hoic gian

tiép thong qua cac dy an, chuong trinh phat trién kinh té- x4 hoi ndi chung.

C6 thé noi, day la mot giai phap cé tinh chién lugc trong phat trién
nong thon nodi chung va CSHT GTNT noi riéng trong thoi gian toi. Pau tu
cua Nha nudc co6 y nghia tao 1dp co s¢, hinh thanh don béy cho mot tién
trinh phat trién méi & nong thén. Piéu dic biét 1a nhitng dau tu d6 1lam nong
cot trong viéc thay d6i vé chat trong phuong thirc phat trién CSHT GTNT

trong di€u ki¢én phat trién mai.

1.2- Gidi phdp huy déng nguon luc trong dan:
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Xét tong thé giai phap huy dong nguodn lyc trong dan, trong thoi gian
qua dé phat trién GTNT 1a nam trong khon khd hé thong tai chinh cia nén
kinh té x4 hoi cham phat trién . D6 1a cach tao ra ngudn tai chinh va st dung
ngudn luc tai chd dé xay dung cic co so ha tang tai chd, giai phap nay o
tring muc nao do nhét dinh co6 tac dung tich cyc. Tuy nhién mtrc d§ tham
gia cla giai phap ndy trong viéc phét trién co so ha tang giao thong nong
thon thoi gian qua bi thu hep, ty 1¢ giai phap nay khoang 50% tong kinh phi
dau tu. Pidu nay ching to vi tri va tim quan trong ciia giai phap huy dong

ngudn lyc trong dan giam di dang ké.

Trong diéu kién nén kinh té con kém phat trién, ngudn vén dau tu
trong nhitng nam téi cho phat trién co s ha tang giao thong nong thon tir
phia nén KH-XH va tir phia nudc con han ché, mit khac ngudn nhan lyc
trong nong thon kha dbi dao, nhat 13 lao dong nong con du thira nhiéu. Do
d6 huy dong ngudn luc trong dan & mot chirmg muc nao dé cho phét trién

CSHT GTNT la can thiét .
*Mat tai chinh
Pé viéc huy dong ngudn tai chinh trong dan can thuc hién :

Mot 1a viéc huy dong du cua cong déng thon x6m hay cua xa cling déu
phai dua trén cin ban nhiing quy dinh mang tinh chat nha nudc, tirc trong

khuon kho phap 1y.

Hai 1a viéc huy dong xay dung mang ludi giao thong trong pham vi xa
1a thudc cong ddng lang x4, vi thé nhirng dy an xay dung ciing nhu viée huy
dong tién von va vat chat phai duoc ban bac dan chu trong dan, trong céc to
chtrc xa hoi, trong dang bo va trong HPDND. Dé)ng tho1 moi1 hoat dong, xay

dung phai dugc cong khai, minh bach.
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Ba la viéc xay dung ha ting giao thong & nong thon phai tuan theo trinh
tir va thi tuc xay dung do Nha nudc ban hanh. Nhat thiét phai co quy hoach,
thiét ké, luan ching kinh té — ky thuat. Pé tranh tinh trang “vira thdi coi vira
da bong”. Trong to chirc xay dung, nhat thiét phai thanh 1ap ban quéan 1y du
an, xay dung tach khoi UBND véi tu cach 1a chii dau tu va duge dat dudi su

kiém soat cia HDND, UBND.
*Huy dong ngudn nhan luc trong dan:

Cung voi cac chinh sach, giai phap von dau tu trén day thi viéc d6i méi
chinh sach huy dong va sir dung nhan lyc cho phat trién CSHT GTNT ciing

1a mot trong nhimng van dé quan trong va can thiét.

Thuc té cho thay hang nim c6 t&i hang chuyc tridu ngay cong lao dong
dugc huy dong va str dung vao muc dich tao 1ap va phat trién cac cong trinh
CSHT GTNT. Tuy nhién phﬁn 16m lyc lugng lao dong nay dugc thyc hién
dudi cac hinh thirc dong gép truc tiép, tai chd nhu: lao dong nghia vy, lao
dong cong ich ... D6 1a cac hinh thirc mang ndng tinh hanh chinh, bat budc

va mang tinh binh quan theo quyét dinh cua mdi dia phuong, mdi co s6....

D¢ cho su gop stic ciia nhan dan thuc sy mang lai hiéu qua trong giai

doan hién nay can:

+ Khuyén khich va coi trong hon nita cac hinh thirc dong vién, dong
gop lao dong tu nguyén cua dan cu va cac t chirc KT-XH khac & nong
thon, tao ra y thac trach nhiém cé tinh ty gidc, tinh van hod & cong déng Vol

viéc xay dung va phat trien GTNT.

+ Mo rong cac hinh thirc huy dong va sir dung lao dong theo co ché thi
truong nhu: Thau khoan, thué hodc hop dong nhan cong... ¢ day lao dong
str dung cho CSHT can dugc quan niém giéng nhu lao dong hoat dong trong

cac linh vyc san xuét kinh doanh khac. Piéu d6 s& dam bao tinh binh dang
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vé loi ich va thu nhap cua ngudi lao dong, ddng thdi ciing phu hop véi co

ché d4u thau cac dy an dau tu xay dung co so ha tang nong thon.

+ Céan gin chinh sach huy dong nhan lyc dau tu cho CSHT GTNT
theo co ché thi truong voi chinh sach tao cong an viéc lam tai chd & nong
thon, coi xay dung va phat trién GTNT la d6i tuong truc tiép tao ra vi€c lam

va thu nhap cho mot by phén nhat dinh dan cu nong thon.

1.3- Nha nude can mé réng cdc hinh thire huy déng von khdc nhau nhie
phat hanh céng trdi, ky phiéu, trai phiéu, xé6 sé kién thiét... dé dau t cho

CSHT GTNT.

Pay 1a giai phap khong méi song trong diéu kién thiéu vén nghiém
trong hién nay thi néu thyc hién tot giai phap nay van sé phat huy hiéu qua
rat cao. Theo do, co thé phat hanh cong trai hoac x0 s6 truc tiép theo tirng hé
thdng hay cong trinh nhat dinh: nhét 14 d6i v6i nhitng cong trinh giao thong
trong diém, dau tu c6 y nghia lién huyén hodc cac truc duong ndi véi duong
tinh. Tién hanh tang 14i suat cong trai dé khuyén khich nhan dan mua tir d6

s& bo sung mot lwong von phuc vu phat trién CSHT GTNT.

1.4. Tranh thu von dau tw nwdc ngoai, mo rong cdc hinh thic lién

doanh, hop tac dau tu.

Trong nhimg nim gan day, trong tong sd von dau tu nudc ngoai noi
chung thi ty 1¢ dau tu vao ndng nghiép - 1am nghiép - ngu nghiép chi chiém
8,7%, phan 16n 1a cac dy 4n va chuong trinh dau tu quy mo nho. Vén dau tu
nude ngoai cho giao thong & khu vuc nay hau nhu chua dang ké. Do vay
hién nay va trong thoi gian téi Nha nudc can c6 chinh sach va giai phap
thich hop hon nita dé khuyén khich, ting cudng dau tu cho co so ha tang
giao thong nong thon ké ca von vay, vién trg ciia chinh phu ciing nhu nguén

tai trg cia cac t6 chuc phi chinh phii va hop tac dau tu cta cac kinh doanh. ..
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Mot giai phap chién luoc va dong b dé huy dong tdi da cac ngudn von
dau tu nhu trén 1a can thiét. Song cac giai phap trén phai gan lién voi nhiing
bién phép hitu hiéu trong quan 1y va sir dung cac ngudn von thi mai cé thé

dem lai két qua va hiéu qua dich thuec.
1.5. Tang cuong hiéu qud sir dung von dau tu.

Vén dau tu cho co s6 ha tang giao thong nong thon da it lai dau tu phan
tan dan trai, khong tap trung vao cac cong trinh trong diém, ving trong
diém, hiéu qua dau tu thdp gy that thoat lang phi, diéu nay lam giam tinh
hap dan ddi voi cac dau tu bo von vao phat trién co sd ha tang giao thong

nong thon.

Vi vay cin ¢6 nhitng bién phap tich cuc hon nita trong viéc cap von

dau tu cho CSHT GTNT.

Tich cuc khai thac, ngan sach tir ngan sach TW, ngén sach dia phuong,
tiém ning to 16n ctia nhan dan cia céc tai trg qudc té, doanh nghiép trong
nude, kiéu bao ta & nudc ngoai. Khuyén khich cac thanh phéan kinh té dau tu

thu hdi von (BOT) néu duoc nhan dan dia phuong chép nhan.

Xay dyung cac cong trinh phat trién CSHT giao thong nong thon dén
nam 2010 va chia ting giai doan dé thuc hién theo nguyén tic: Ving san
Xuét hang hod tap trung cao, thuan 101 uu tién trudce; Pau tu phai déng bd va
két hop vai cac ngudn cua dia phuong, ctia dan va cac ngudn khac; Nghién
ctru ddy dii va chi tiét quy hoach va phat trién kinh té tong thé ting tiéu
vung nong thon va cong khai hod cac quy hoach dé cho toan dan ¢ nhiing
ving d6 va nhitng ving khac biét dé cung tham gia thuc hién bang ngudn

von tu co.

Tao thém nguén luc béng viéc danh mot phﬁn von su nghiép kinh té

duong bd va cac vat tu ton kho, dam cau thao go tir cac cau cii, dé ho tro
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xay dung cac cong trinh ndy. Nguon lyc ciia Bo Giao thong véan tai nham
dao tao cén bo xa lam giao thdng, hd trg nhua duodng dam cau, cac trang
thiét bi loai vira va nho. Pua cac chuong trinh muc tiéu qudc gia vao cac xi
dic biét kho khian, trong d6 ty trong dau tu cho giao thong néng thon mién
nui rat 1on, chiém 70 - 80% ngudn luc cua dia phuong gdm ngéan sach tinh,
huyén, xa va dong gép clia nhan dan. Pong thoi tranh thi nguén vién trg ciia
nudc ngoai dé xay dung giao thong nong ¢ dia phuwong. C6 dinh hinh céc
dang cau phu hop phuc vu viing nii, ving sau, ving xa nhu cau treo, ciu
day vang, dam céu, su dung vat li¢u tai chd... nha nudc hd tro vat liéu ky
thuat nhu sit, thép, xi mang, nhya duong, thudc nd va thiét bi lam duong
nhu may xuc, may ui, xe ben cho 1000 xa thudc 91 huyén. Ngoai ra, cac xa

huyén can tién hanh 1ap cac quy dau tu phat trién CSHT GTNT.

2- Gidi phdp néng cao t6 chirc quan ly cdc dw dn ddu tw phdt trién co

s¢ ha ting giao thong nong thon.

Quan ly giao thong ndng thon 1a mot bd phan quan trong cia cong tac
quan 1y Nha nudc vé giao thong van tai. Néu cong tac quan 1y giao thong
khong 1am t6t s& gay ra lang phi rat 1on, cac cong trinh giao théng xudng cap
rat nhanh nhu thuc trang giao thong nong thon ctia nude ta hién nay. Do do,
cong tac quan 1y va td chuc phai dugc xuyén sudt tir Trung wong dén dia

phuong.
2.1.Vé t6 chirc
a. Bo Giao thong van tai.

Duya bao Ngan sach TW phan bo cho giao théng noéng thon, phdi hop
v6i cac S can ddi ting dia ban, timg tinh theo quy hoach phat trién toan

quéc va timg vung lanh tho.
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Hoan thién xay dung céc co ché, chinh sach, quy pham cac tiéu chuan

dinh mirc kinh té - k¥ thuat giao thong nong thon

Phéi hop véi cac dia phuong t6 chirc dao tao va dao tao lai luc luong

can bo quan 1y kinh té, k¥ thuat giao thong nong thon

T6 chitc quan 1y k¥ thuat, quan 1y an toan giao thong van tai trén dia

ban nong thon.
b. Cép tinh va cac thanh phd truc thudc Trung wong

Pay 1a cp quan Iy toan dién cac hoat dong giao thong nong thon,
ngudn vén Trung wong va B Giao thong van tai cép, ban hanh céac thong tu

chi thi, cu thé hoa chinh sach nudc dé thuc thi trén dia ban.

S¢ giao thong 1a co quan quan ly chuyén nganh, lam tham muu truc
tiép vé quy hoach va ké hoach phat trién giao thong nong thon, sir dung cac
ngudn von do tinh va Trung wong tai trg. S& t6 chitc quan 1y k¥ thuat, an
toan giao thong, kiém tra, giam sat vi¢c thuc hién chinh sach va phat trién

céc nhan t6 mai trong phong trao dé nhan rong va dong vién khen thuong.
c. Cép huyén

Cép huyén quan 1y tryc tiép mang ludi giao thong nong théon gdm
dudng tir huyén vé cac xa, duong lién xa, duong do xi va duong tir huyén
vé cac xa, thon ty 1am ciing nhu mang ludi dudng song, kénh rach dia

phuong.

Uy ban nhan dan huyén chu tri viéc huy dong tai cho, cic nguon von
cua nhan dan cling nhu sy dong gop kinh phi ctia cac don vi dong trén dia

ban dé xdy dung va bao dudng hé thong giao thong tai dia phuong
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Mdi huyén can mot bo phan chuyén trach vé giao thong nam trong
phong quan 1y cong trinh ha ting co s¢, am hiéu sau vé k¥ thuat xay dung va
stra chita dudong nong thon; ndm viing cac chinh sach vé giao thong, hudng

dan dia phuong trong viéc t6 chtrc thyuc hién va giam sat, kiém tra.

Moi huyén phai c6 mot doi chuyén trach lo viéc xay dung, duy tu mang
ludi co sé ha tang giao thong hodc sir dung cac thanh phan kinh té theo ché

d6 hop dong giao khoan.
d. Cap xa

Xa la dia ban thuc hién phﬁn chu chét va truc tiép hudng thu thanh qua
ma viéc phat trién co s¢ ha ting giao thong, khong chi trong san xuat nong
nghiép, giao luu hang hoa ma con ca loi ich vé mat van hoa- xa hoi. X3 1a
cap can dbi tir tat ca cac ngudn ty cd, nguodn tai trg tir cap trén va cua bén
ngai, cling nhu sy déng gop cua cong doéng dan cu theo ké hoach da duoc
Hoi déng nhan dan x4 thong qua. Xa chiu sy quan 1y, kiém tra ctia huyén vé

mat k¥ thuat cling nhu viéc sir dung cac ngudn von do cap trén ho tro.

M&i xd can c6 mot uy ban truc tiép phy trach cong tac giao thong dé

quan 1y ké hoach va hudng dan thon x6m quan 1y duong xa trén dia ban.

D61 v61 nhiing nguoi lam cong tdc bao dudng giao thong can co ché
do thu lao twong xting voi cong suc cua ho bo ra, dia phuong co6 thé trd bang

thoc hay bang tién.

Nén ap dung hinh thirc khoan quan 1y duy tu cho c4 nhan hodac nhém
ngudi lao dong do xi chi dao, dan dau thdu. Cac huyén tong két kinh

nghiém, huéng din xa t6 chirc giao thau theo ding quy ché do huyén dé ra.

2.2. Vé quan Iy xdy dung
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a. Trudc khi xdy dung nhat thiét phai ¢6 du an dwoce duyét. Co quan co
thim quyén duyét c6 thé 1a huyén, xa tuy theo quy mé du an trén co s& quy
hoach da duoc tinh théng nhat, téng hop bdo cédo Bo Ké hoach dau tu va Bo

Giao thong van tai.

Céc dy an phai duoc tham dinh truoc khi quyét dinh dau tu va phai co

chu dau tu (huyén hodc x3).

+ Chu dau tu ¢o thé ty quan ky, ciing nhu ¢6 thé ky hop dong véi don

vi xay dung tai dia phuong giam sat, nghiém thu, thanh toan cong trinh.

+ Céc du an khi thyc hién phai thong qua huyén va thong bao cho Hoi
dong Nhan dan, Uy ban nhan dan xa, sau d6 tap hop béo céo cho tinh, hang

nam tinh bao cdo cho Bo giao thong dé tong hop bao céo cho Nha nudc.

+ Cac huyén phai c6 phong quan 1y co s& ha ting trong do co giao

thong nong thon.

+ Céc xa c6 can bd chuyén trach hodc ki€ém nhiém theo doi giao thong

van tai.

b. Trong qua trinh thuc hién cdac dw an xdy dung giao thong nong thon
can phai quan 1y chat lugng va to chirc nghiém thu ban giao quan 1y va sta

chita cong trinh sau nay.

+ D6i véi cac tuyén duong do huyén cha lam dau tu thyc hién quan 1y

chat luong theo diéu 18 xay dung co ban hién hanh.

+ Pdi v6i cac tuyén duong xa, thon x6m ap: Pia phuong to chirc luc
luong gidm sat quan ly chéat lugng, nghiém thu thi moi Ban quan 1y cua

huyén.
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Cong trinh thi cong xong phai nghiém thu vé khéi lugng, chét luong,

gi4 tri va ban giao dua vao st dung, quan 1y bao dudng theo nguyén tic sau:

- béi véi duong huyén: Viéc nghiém thu thuc hién theo diéu 18 xay
dung co ban hién hanh. Phong giao thong huyén cé ké hoach quan 1y va stra
chira hang nam d6i véi timg tuyén duong. C6 thé t6 chuc giao timg doan
tuyén cho cac xa st dung quan 1y, stra chita c6 huéng dan nghiép vu hang

nam.

- Péi voi dudng xi va thon: Uy ban nhan dan xi t6 chirc nghiém thu.
T6 chirc giao timg doan tuyén cho cac thon, budn quan 1y, sira chita hang
nam. Giao théng van tai ndng thon va mién ndi 1a mot bo phan khong thé
tach roi cua hé théng giao thong van tai toan qudc, dong thoi né mang dic
thu riéng vé mit to chirc xay dung va quan ly. Do d6 can nghién ciru thiét
1ap mot hé thdng to chirc va céc bién phap quan 1y phu hop tir Bo xudng céc

huyén, xa thon.

Trong qua trinh t6 chirc thyc hién, can theo ddi va bd sung dé phu hop
v6i diéu kién cy thé cua ting dia phuwong va cua timg thoi ky phat trién dé
su nghiép phat trién giao thong nong thon & nudc ta ngay cang tién lén viing

chic.
3. Gidi phap chinh sach phat trién CSHT GTNT.
3.1. Pao tao boi duong doi ngii can bo quan ly kinh 1é va ky thuat.

Mot trong nhitng nguyén nhan lam cho dau tu vao co s ha tang giao
thong hiéu qua chua cao d6 1a do doi ngii can bd quan 1y va ky thuat. Hau
hét cac dia phuong c6 can bo quan 1y von dau tu phat trién kinh té nong thon
n6i chung va quan 1y cac dy an phat trién co s& ha tang giao thong nong
thon ndi riéng 1a rat kém. Doi ngii nay khong cé kinh nghiém kién thirc

chuyén mon, hay né€u cé thi rat han ché, trinh d§0 hoc van thap nén gay ra
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ling phi, that thoat 16n trong cong cudc xay dung co s¢ ha ting giao thong &
nong thon nhu tham 6 tién dau tu xay dung co ban, ting tién vat liéu hay
mua vat tu kém chat lugng... Bac biét 1a doi1 ngii can by ¢ dia phuong cac
tinh dan tdc mién ndi. Hién nay ca nudc c6 1568 xa thudc khu vuc III voi
hon 43.300 can bo chinh quyén co s¢ song dai bd phan trudng thanh tir thyc
tién cong tac & dia ban co sd x4 thon, ban... Theo théng ké cta chuong trinh
phat trién nhan Iyc mién ndi phia Bic ciia ACECA thi ¢6 t6i 75% luc luong
can bo thon xi ban & ving mién niii phia Bic ¢6 trinh do so cip tro xudng,

doi ngli can bd co bﬁng Pai hoc cao déng 1a rat thép chi c6 4,5%.

Véi nhimng thyc trang trén, trong nhitng nim téi dé qua trinh dau tu
phat trién co s¢ ha ting giao thong ¢ nong thon hiéu qua can phai ¢6 chinh

sach dao tao va dao tao lai doi ngli can bd quan ly:

+ Thyec hién t6 chirc thuong xuyén cac 16p dao tao ngin han vé trinh do

quan 1y kinh té, k¥ thuat cho cac can bd cép huyén, xa

+ C6 chinh sach dao tao do ngii lanh dao ké can bﬁng viéc cur cac can
bo tré di hoc, bdi dudng kién thirc va thuc thi khuyén khich con em dia

phuong hoc tap tai cac truong dai hoc, cao ding vé phuc vu qué huong.

3.2. dp dung cdc tién bg kj thudt vao xdy dung co sé ha ting giao

thong nong thon.

Giao thong nong noéng thon mudn phat trién phu thudc vao nhiéu yéu
tb, nhung trong phat trién céc ung dung tién bod khoa hoc ky thuat luon Ia
van dé then chét. Hién nay, viéc nhanh chong phé cap tién bo khoa hoc ky
thuat vao san xuét va xdy dung ndng thon, dac biét 1a xay dung co sé ha
tAng giao thong nong thoén 1a con duong c6 hiéu qua day nhanh qué trinh

chuyén dich co cau va hién dai ho4 kinh t€ ndng thon.
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Trong thyc té ctia nudc ta hién nay, cac phuong tién thiét bi xay dung
rat lac hau do d6 1a mot 1y do 1am cho cac tuyén dudng ndéng thén nhanh
chong xudng cép, tudi tho cong trinh thip,... Vi yéu cau ting muc dau tu
cho cac cong trinh nghién ctru va phd cap khoa hoc cong nghé vao nong
thon noi chung va phat trién co sé ha tang giao thong nong thon ndi riéng,
can phai thuc hién ngay mot s6 ché do cu thé nham khuyén khich manh mé

cac can bg khoa hoc cong ngh¢ vé cong tac tai nong thon.

Tich cuc dua khoa hoc k¥ thudt, vat li¢u mdi, st dung vat liéu tai chd,
cong nghé thi cong don gian, dé thyc hién dé déng dao nhan dan ty quan 1y

tu lam co6 sy huong dan vé ky thuat.

Huy dong cac don vi, cac chuyén gia trong va ngoai nudc thiét ké cac
mau, mo hinh cac loai cong trinh d€ 4p dung v6i cac dia ban khac nhau. Mat
khac, nghién clru img dung cai tién ky thuat cic mo hinh, mau céc cong

trinh da co trong va ngoai nudoc dé phi hop voi timg ving,

Xay dung cac trung tim nghién ciru cong nghé co so ha tang trong d6
c6 co s ha ting giao thong noéng thon, Nha nudc can cdp mot sé kinh phi
cho trung tdm hoat dong nham nghién ciru thu thap cac cong nghé. Bén canh

d6 can van dong moi co sd, to chirc ng dung nhitng cong nghé c6 hiéu qua.
Phan cap dau tu von cho nghién ctru khoa hoc cong nghé nhu sau:

- Vbn ngan sach Trung uong cap cho cac cong trinh, dé tai, cac dé an,
céc thiét ké quy hoach cac cong ngh¢, xay dung thuc nghiém mang tinh chét

chung pho bién.

- Von ngén sach dia phuong, nganh nghién ctru cac dé tai, cong nghé

xay dung thuc nghiém mang tinh chat dac thu ting dia phuong.

3.3. Cadi tién co ché huy dong von va hoan von.
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a. Poi voi co ché huy dong von.

Huy dong von dua vao co s¢ tinh todn nhu cau von dau tu, kha nang
huy dong cac ngudn von cung ing cua tung linh vuc cling nhu trén pham vi
toan bd nén kinh té. Pam bao thuc hién cong tac ké hoach hoé va diéu hanh

cong tac huy dong von theo thang, quy trén co so chi tidu can dap ung.

Pbi v6i ngan sach Trung wong va ngan sach dia phuong trich 45% thu
tir thué sir dung dat nong nghiép dé dia phuong xay dung va phat trién nong
thon. V&i cac cong trinh 16n Nha nudc can phai huy dong von thong qua
nhiéu cong cy huy dong khac nhau song cac cong cu niy phai dam bao mot
cach hop 1y giita thoi han, phuwong thirc thanh toan, giao dich, trao d6i vé
loai tién huy dong. Khai thac triét dé moi ngudn thu cia ngan sach Nha
nudc, cai tién hé théng thué; day la nguén vOn co ban dé dau tu phat trién co

s¢ ha ting giao thong nong thon.

Pbi voi von gop ciia dan chung ta huy dong ca dong goép bang tién,

bang sirc lao dong va dong bang hién vat.

Trong nhitng ndm téi, chung ta phai tap trung von hd trg ODA va von
clia cac to chirc tai chinh qudc té vao phat trién CSHT giao thong nong thon.
Nguon von vién tro khong hoan lai phai tip trung wu tién phat trién cho

vung sdu vung xa, vung c¢6 dan tdc it nguoi, vung mién nii trung du.

Péi v6i dau tu tryc tiép nudc ngoai chiing ta can khuyén khich dau tu
co s& ha tang néng thon theo hinh thire BOT, BT, BTO. Trong ba hinh thtic
trén chiing ta can khuyén khich dau tu theo hinh thirc BT vi hinh thirc nay
dem lai 1oi ich cho ca hai bén dbi tac trong linh vuc dau tu xay dung co so

ha tang giao thong nong thon.

b. Doi voi co ché hoan von.
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Trong thuc té nhitng ndm qua, von dau tu cia cac doanh nghiép, cac
nhan trong va ngoai nudc vao phat trién CSHT giao thong ¢ nong thon 1a rat
nho bé. Ma nguyén nhan chu yéu 13 co ché hoan vén ciia Nha nudc véi van
dé nay con chua 6 rang, lam cho cic doanh nghiép c4 nhan khong dam bo
tién dau tu. Muc tiéu hoan von 13 dé tai dau tu, vi thé co ché von phai dugc
tinh toan phul hop véi diéu kién cua timg ving. Chung ta phai xac dinh mirc
phi st dung ma nguodi hudng loi tir cong trinh phai trd sao cho thoi gian thu
ho6i khong qué 1au, phi thu hdi duoc day du, hip dan duoc cac dau tu ma lai

phu hop vé1 thu nhap ctia nguoi st dung.

Pé huy dong mot ngudn von quan trong niy vao phat trién CSHT giao
thong nong thon doi hoi Nha nudce can cé chinh sach doi moi co ché hoan

vOn r0 rang.

+ Néu tu nhan va cac doanh nghiép bo tién dau tu xay dung, bao dudng
cac con dudng, co sé ha ting giao thong duong song, cau cong...s& duoc
quyén thu phi nguoi dan, cac phuong tién qua lai, cac don vi dong trén dia

ban c6 str dung cac cong trinh co so ha tang giao thong nong thon nay.

+ Khuyén khich cac dau tu nudc ngoai dau tu vao cac hinh thirc BOT,
BT, BOT vio xay dung giao thong nong thon. Néu cac dau tu tham gia xay
dung cac cong trinh giao thong nong thon s€ dugce hudng cac wu dai trong
dau tu xdy dung cic cong trinh vé sau. Nha nudc can phai timg budc giam
nhe cac thu tuc hanh chinh phuc tap, khong phan biét dbi xur gitra dau tu

nudc ngoai va trong nudce, ho trg mat giai phong méit bang. ..
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két ludn

Phat trién co s ha ting va hé thong giao théng nong thon trong mot dat
nude co gan 80% dan sd song trong khu vuc ndng thén 1a viée vo cling can
thiét. Co s& ha tang GTNT chil yéu 1a hé thdng cac tuyén duong huyén va
dudng trong cac x4, thon , hé théng duong tinh tré thanh cac tuyén ndi quan
trong lién két cac khu vuc ndng thén t6i cac trung tim kinh té, thuong mai
trong ving. Ngoai ra, giao thong nong thon con phai ké dén mang ludi rong
16n cac dudng nhé khong thé phéan loai duge cling véi cac tuyén song ngoi

tai nong thon.

Nhitng ndm qua mdc du GTNT da dugc cai thi€én mot phﬁn, cac tinh
déu phin dau xo4 xa “tring” vé giao thong ndéng thon, nhung nhiéu noi
duong xa chua dap ung dugc nhu cau di lai cia ngudi dan trong moi diéu
kién thoi tiét. Duong nong thon nhiéu noi dat tiéu chuan thap va thiéu két
c4u thoat nudc ngang, khong duoc bao tri ding lic. Von cho dau tu CSHT
GTNT thi rat han hep chu yéu 1a vbn cta nhan dan déng goép véi khoang
65% trong nam 2000, vén dau tu cia Nha nudc dang c6 xu hudng giam so

véi tong s6 von dau tu cho giao thong ndng thon.

Pé tai da tong hop nhiing van dé 1y luan va nhitng quan diém dau tu
phat trién CSHT GTNT ctia Pang va Nha nudc, da 1am 13 vai tro ciia co so
ha tang v6i qua trinh cong nghiép hod hién dai hoa nong nghiép ndéng thén,
ddc biét 1a tim quan trong trong viéc thuc diy san xuit va ning cao mirc

song cua dan cu.

Dé tai dd néu rd nhitng yéu kém va nguyén nhan cia sy yéu kém do,
ddng thoi néu ra cac nhu cau to 16n va cac van dé cp thiét nhat hién nay cua
su phat trién CSHT GTNT trong thoi gian toi, tir d6 dua ra nhu cau von cho
phat trién CSHT GTNT. Qua d6, dé tai da dua ra mot sb giai phap co ban
g6p phan thic day qua trinh du tu phat trien giao thong ndng thon nhu giai
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phap huy dong t6i da cac ngudn luc vao phat trién CSHT GTNT, giai phép
chinh sach va giai phap nang cao trinh d6 t6 chtc quan 1y qué trinh dau tu
phat trién CSHT GTNT, trong d6 giai phap huy dong tdi da cac ngudn lyc
vao phat trién CSHT GTNT la quan trong nhat song can phai c¢6 cac giai
phap két hop dé dat hiéu qua tot nhat.

Dé tai da dé cap t6i mot vin dé twong d6i phirc tap va c6 ¥ nghia dic
biét quan trong téi sy phat trién néng thon. Do nghién ciru trong mot thoi
gian ngan do d6 dé tai chi dé cap téi nhitng van dé co ban cia viéc dau tu
phat trién CSHT GTNT. Hy vong chuyén dé s& gop phan lam rd nhiing

vudng mdc cua linh vuc quan trong nay.
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