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LO'I NOI DAU

Trén khap thé gidi nhan loai dang phai duong dau véi su suy thoai vé
tai nguyén thién nhién va moi truong, trong d6 c6 nan pha hai rirng, nan mat
rimg nhiét d6i dién ra nghiém trong, chat lugng rimg va tai nguyén da dang
sinh hoc ¢ rimg bi suy giam. Hiu qua cua nan mat rimg va suy thodi rimg dé
lam gia ting thién tai xay ra & nhiéu ving lam giam kha ning cung tGng 1am
san tir rimg, anh hudng nhiéu dén sy phat trién bén vitng cta cac qudc gia.

Trong thoi gian vira qua cac nudc dang phat trién néi chung va Viét
nam noi riéng, tai nguyén rimg da bi suy giam nhiéu ca vé sd luong ciing nhur
chat luong. Nén dang phai duong dau véi cac van dé c6 tinh chat hai mat, do
la tinh trang ngh¢o doi va hau qua cta nan suy thoai tai nguyén thién nhién va
mdi trudng. Chinh vi VAy, cac chinh sach va chién lugng phat trién can duoc
thiét ké va thyc thi nhdm ca hai muc tiéu 14 xo4 doi giam ngheo va cai thién
doi sdng cong dong, vé sinh moi truong va st dung cac tai nguyén thién
nhién. vi vay, quan 1y bao vé va phaét trién tai nguyén rimg dang 1a mot nhiém
vu hét strc cip bach cia toan dan, cling nhu 1 cta cac co quan quan Iy hanh
chinh nha nudc tir trung wong dén dia phuong. Dé quan 1y bao vé va phat trién
rimg c6 hiéu qua can phai cé sy tham gia tich cuc cua nhan dan dang sinh
sbng tai noi c6 rimg.

Viét nam c6 54 dan toc khac nhau, trong d6 khoang 80% la nguoi Kinh,
con lai khoang 14% 1a 53 dan toc thiéu sd. Pa sb cac dan toc thiéu sé thuong
séng & ving ring nai. Tir [au, cude sdng ctia ngudi dan dia phuong nhit 13 cua
d6ng bao dan toc it nguoi da gan béd voi ring, ca vé mat vat chat 1an tinh than.
Trong lich st phét trién ctia minh nhiéu cong dong dan toc da nhan thic duoc
loi ich cua ring va su can thiét phai bao vé ring, do d6 da hinh thanh nhiing 1¢
tuc vé quan 1y rimg da hudng dan, diéu chinh cic quan hé ciia con ngudi va
cong dong ddi véi rumg.

Chinh vi vy, dé tai “Mot so giai phap nhim ning cao hiéu qua quan

ly rirng cong dong & Viét nam” nham dong gop vao viéc phat trién LNCD-



Mot hinh thirc quan 1y rimg dang ton tai va phat trién & Viét nam. Phat huy vai
trd tham gia cta cong dong nguoi dan song ké rimg dé quan 1y ring c6 hiéu
qua hon, bén virng hon, phu hop véi nhitng xu hudng quan 1y ring tién bo cia
Thé Gioi.
Két ciu cua chuyén dé nhu sau: ngoai phﬁn muc luc, 161 néi dau, két luan va
tai liéu tham khao ndi dung nghién ctru ctia dé tai gom co:

Chuwong I: S céan thiét khach quan phai niang cao hiéu qua quan ly
rirng cong dong

Chuong II: thuc trang quan ly rirng cong dong

Chwong III: Mt s6 giai phap dé ning cao hiéu qua quan ly rirng
cong dong

Pay la dé tai rong, do trinh d¢, thoi gian, kinh nghiém cua ban than con
han ché va ngudn tai liéu thong tin han hep, chuyén dé nay khong tranh duoc
nhitng khiém khuyét. Vay kinh mong duogc su gop ¥, bd sung cua thay co
gi4o, ban bé va tat ca nhirng ai quan tam dén dé tai nay.

Em xin chan thanh cam on ¢6 gido Nguyén Thi Kim Dung va chi Cao
Lam Anh cling cac thay co gido d4 tan tinh huéng din em thyc tap va hoan
thanh dé tai nay.

CHUONG I
SU CAN THIET KHACH QUAN PHAI NANG CAO HIEU QUA



QUAN LY RUNG CONG DONG

I . TAI NGUYEN RUNG VA VAI TRO CUA TAI NGUYEN RUNG TRONG SAN
XUAT VA POI SONG
1. Pinh nghia tai nguyén rirng

Tai nguyén rimg 1a nhirng yéu té cua ty nhién thudc vé rimg ma con
ngudi c6 thé khai thac, ché bién va str dung dé tao ra cac san pham vat chit
2. Vai tro ciia tai nguyén rirng trong sin xuat va doi song
2.1. Rirng c6 gid tri vé mdt kinh té

Rung cho ta san phém g6 va vat liéu kién trac quan trong dé phuc vu
trong san xuat va doi sng. Ngoai ra rimg con cd gia tri san phdm ngoai gdnhu
CAC san phém dong thuc vat , thit thu ring ,nhiing cdy duoc li€u , nhitng loai
c6 c6 huong thom , dau thuc vat , vo cdy quy , hoa qua c6 gia tri thwong mai.
Nhing san phadm nay la ngudn thu nhap quan trong ciia nhitng ngudi dan nong
thén & vung rirng nai.
2.2. Rirng co gia tri bdao vé moi truwong

Ring c6 vai trd giit nudc , chéng x6i mon , lut 161 , diéu hoa khi hau ,
Chéng su thi€u ddt cua mat troi , tao ra moi truong sinh thai cho cac loai dong
thuc vat khac nhau.
Gid tri ctia viéc bao vé mdi trudng rat quan trong nhung kho dinh lugng hon
gié tri kinh té . Hai mdt nay thuong c6 mau thuan véi nhau nhung déu rat quan
trong trong san xuat va doi séng cua nhan dan.

Ngudn tai nguyén rimg thuong duoc danh gia qua cac chi tiéu

- Dién tich c6 rirng che phu (tri€u ha).

- Tong trit lwong gd rumg (triéu m’).

- Trit lwong gd / ha c6 ring che phu.
Il. SU CAN THIET PHAI NANG CAO HIEU QUA QUAN LY RUNG CONG
DPONG.

1. Khai niém vé quan Iy rirng cong dong

1.1. Céc logi hinh cgng dong



Cé4c to chirc cong dong theo truyén thdng cua dan toc Viét Nam rat
phong pht va da dang. Cha yéu c6 2 loai hinh cong déng sau day :

* Cong déng dan tdc (séc tdc ): Hién nudc ta co 54 sic toc . V&i mdi
cong déng sdc toc, déu co nhitng dac diém riéng vé vin ho4, td chirc x4 hoi,
tiéng noi, tp quan truyén thong va hé thdng san xuit .

* Cong dong lang, ban : Hién ca nudc co khoang 50.000 lang, ban tap
hop lai trong khoang gan 9.000 xa (don vi hanh chinh thap nhét ). Tir xa xua,
mbi 1ang ban duoc coi 1a mot to chirc cong ddng chit ché véi nhirng dic diém
rat riéng:

- Lang, x6m ¢ mién xudi 1a hinh thirc cong dong dugc hinh thanh. trén
co s& ciia phuong thuc canh tac lua nude, dd ¢d nhiéu thé ché ton tai lau doi
trong x& hoi nonh thon Viét Nam

- Thon, ban & mién nui 14 hinh thirc cong déng dugc hinh thanh & mién
nui, trén co s& quan hé sdc toc, va nén kinh t& tu nhién, tu cép tu tc, c6 anh
hudng sau sic dén viéc quan 1y, bao vé, xay dung va phét trién rimg.

Ngoai 2 hinh thirc chi yéu ké trén, con c6 céc loai hinh cong ddng khac
nhu: cong déng t6n gido,cong déng ho toc, cong dong gidi tinh...Mot sd
loai hinh cong dong da duoc phat trién thanh nhitng t6 chirc nhu cac doan thé,
c6 muc tiéu va diéu 18 1 rang, hoat dong theo qui ché t6 chirc chinh trj x4 hoi
hay céc to chirc kinh té. Mot sb doan thé dd tham gia va c6 nhiéu dong gop
cho viéc phat trién 1am nghiép tai cac dia phuong trong thoi gian qua nhu: Hoi
nong dan, doan thanh nién, hoi phu nit...

1.2. Khai niém vé qudn Iy rieng cong dong

Quan Iy rimg cong ddng 14 hinh thic quéan 1y truyén thdng & cac khu
vuc mién nai Viét Nam tir truée day. Cac cong dong dan tdc Viét Nam voi cac
quy mé khac nhau: B0 tdc, dong ho, thon, ban...da gitr mot vai tr0 quan trong
vira 1a nguoi quan 1y, bao vé rung, vira 1a nguoi st dung tai nguyén ring mot
cach hop 1y, theo qui udc cong dong. Pong bao dan toc da s dung ngudn tai

nguyén ring dé phuc vu cudc song ctia ho: Lay g6, tre, ntra 1am nha, liy cui



dun, khai thac song, may tre lam dd gia dyng va suu tam céc loai cay thude
chira bénh theo kinh nghiém dan gian cd truyén.

Pén nay do nhiing thay doi vé mat thé ché va nhan thtic , ¢6 2 hinh thic
quan 1y chinh, dugc nha nudc Viét Nam cong nhan.

- Quan Iy rimg cua cac to chuc kinh té va chinh tri xa hoi ( 1am trudng ,
lwc lwong vil trang, cong ty lam séan )

- Quan ly rung tu nhan thong qua cac ho gia dinh tu nhan .

Thuat ngir “quan 1y ring cong dong” dau tién dd duoc FAO dinh nghia
mang noi dung bao trim dién ta hang loat cac hoat dong gan ngudi dan voi
rimg, cac san phadm cia rimg va Viéc phan chia loi ich cic san pham ndy. Sau
nay c6 nhiéu noi, nhiéu t6 chuc ciing d& c6 nhiéu dinh nghia khac nhau. Tir
ndi dung ctia nhitng dinh nghia dé thi quan 1y rimg cong déng dugc thé hién
trén 2 ndi dung.

* C4c thanh vién cua cong déng cung tham gia quan 1y va kinh doanh
nhitng khu rimg thudc quyén str dung chung ciia cong déng (duwoc nha nude
giao hay thudc quyén so hitu theo truyén théng). Su quan 1y ndy mang y nghia
truc tiép.

* Cong dong cling tham gia quan 1y cac khu ring thudc quyén s hiru
Clia cac to chirc nha nudc thong qua cac hgp dong khoan. Viéc tham gia quan
ly ny c6 quan hé truc tiép dén doi sdng cong ddng nhu :tao viéc 1am,thu hoach
san phim thu nhap hoic hudng thu nhitng lgi ich khong thé tinh toan ciia rimg
(nhu bao vé ngudn nudc,tin ngudng,di tich...) Cong ddng c6 thé tham gia
quan 1y chung d6i v6i cac khoanh ring dugc giao riéng cho timg ho gia dinh
nim trong cong déng dé dat dugc hiéu qua cao trong cong tic quan 1y. Su
quan 1y nay duogc coi 1a quan ly gian tiép
2. Cac nhan t6 anh hwéng dén hinh thire quan 1y rirng cong dong.

Cudc sdng ctia nguoi dan & viing ring nai ¢ 5 nhu cau co ban can phai
giai quyét 1a : Luong thuc, chat ddt, vat liéu xay dung, bdi chin tha, tién mat

dé mua sam mot s6 hang tiéu dung can thiét. Trudc ddy, trong diéu kién mat



d6 dan sb con thap, nén kinh t& con dyua vao tu nhién, cé tinh chit tu cip tu
tic, quan hé cong dong da ton tai & cac thon ban mién ndi co tinh dong nhét va
don gian, cac thanh vién cua cong dong déu cé quyén dua vao cac ngudn tai
nguyén trén lanh th caa minh dé théa man cac nhu cau d6 bang nhitng tuc 18
va quy udc cua cong ddng , nén khong phét sinh nhiéu mau thuin gita cac
cong dong voi bén ngodi vé quyén sir dung dat 1am nghiép.

Theo thoi gian, quan hé cong dong ¢ mién ndi da cd nhiéu thay doi
trong nhirng bdi canh linh st khac nhau nhu:

* Nha nudc quy dinh todn bo rimg va dit 1am nghiép thudc quyén so
hitu toan dan do Nha nudc théng nhit quan 1y. Trong phat trién lam
nghiép,Nha nudc da bd tri nhiéu t6 chirc dé quan 1y cac khu ring d6 ( nhu
Kiém 1am, cic ban quan ly rirng dac dung, phong hd..). Theo quy dinh cua cac
chinh séch vé quy hoach, quyén han va loi ich ctia cong déng chua dugc dé
cap rd rang, con chung chung trong khi d6 thuong nhin manh bao vé rimg 1a
su nghiép cua toan dan.

* Thanh phan va co cdu cta cic cong ddng dan cu & mién ndi da thay
d6i nhiéu, nhu nhiéu dau dan toc cu tra trén mot dia ban, ty 1& dan toc dia ban
giam dan nén vé mit tam 1y, d& 1am cho cac cong ddng dan cu ban dia nhan
thdy quyén huong dung cua ho dbi vai rimng nhu bi tude doat. Nay gia lang chi
tréng coi V& mit sinh hoatcd va I& hoi cOn viée quan 1y moi mit déu do chinh
quyén, cic ban phu trach. Nhiéu nhu ciu co ban cua ho ddi véi rimg trong
diéu kién thu nhap con thap, kinh té hang hoa chua phat trién... néu nhu
khéng c6 nhitng khu rirng ma moi thanh vién trong cong dong déu duoge
hudng loi, thi ¢6 nhiéu nhu cau trong doi sdng ciia ngudi dan & dia phuong
khong dap ung dugc.

* Theo théi quen truyén thong,nhirng dan toc séng gan rimg thudng coi
toan bo co s& ngudn tai nguyén gom : dat, ring, ngudn nude, séng sudi... 14
cua ho, nay giao khoan cho mdi ho mot dién tich dat han dinh thi viéc sir dung

dat sai myc dich 1a diéu khong thé tranh khoi. Vi dién tich dat han hep(dat



ndng nghiép trung binh & Xuan Duong 0,65 ha/hd; & Hién Luong 0,36 ha/hd)
trong diéu kién dat déc ving cao, phuong thuc canh tic truyén thong 1am cho
ngudi sin bd ngd, khong biét 1am gi va lam thé nao dé bao dam cudc sbng,
dan ssén tinh trang cang thiéu doi lvong thuc, budc phai sir dung dat sai muc
dich.( dat 1am nghiép dé san xuat ndng nghiép..).

Trong tinh hinh loi ich ctia cong dong ddi véi nhitng khu rimg ¢ xung
quanh cong dong gan nhu khéng c6 gi hodc chua rd rang thi that kho 10ng van
dong ho tham gia bao vé rimg. Lam rd quyén hudng dung cta ngudi cong
d6ng dan cu tai dia phuong c6 rimg 1a tién dé co ban dé phat trién 1am nghiép
cong dong trong thoi gian tdi.

Giai dap duoc loi ich tir ring dem lai cho cong ddng dan cu tai dia
phuong trong qué trinh dap Gmg cac nhu cau ndi trén s& tao diéu kién nang cao
doi séng clia ngudi dan & cac ving rimg nui, va s& gdp phan tich cuc vao viéc
bao vé rung.

3. Sw can thiét phai nang cao hiéu qua quan ly rirng cong dong .
3.1. Sw cdn thiét phdi ning cao hiéu qud quan Iy rieng céng dong .

Giao dat 1am nghiép cho cac to chirc, ho gia dinh, c& nhan s dung 6n
dinh 1au dai vao muyc dich 1am nghiép theo qui hoach ké hoach ctia Nha nuéc
la mot chi truong, chinh sach 16n cua Pang va Nha nudc, nham gin lao dong
VGi d6i tuong lao dong tao thanh dong lyc dé phat trién san xuat Nong - Lam -
Ngu nghiép 6n dinh tinh hinh kinh té, x4 hoi an ninh qudc phong. Viéc giao dat
giao ring dén ho gia dinh, t6 chirc, ca nhan vdi mong mudn thiét 1ap cho tat ca
cac khu rimg co6 chu thuc sy vira 14 ndi dung vira 14 bién phap hang dau dé t6
chtre san xuat nham muc dich bao vé ring hién c6, phat trién von ring va thu
hat nhan dan tham gia quan 1y bao vé ring. Giao dit giao rimg chinh 13 qué
trinh thiét 1ap quyén st dung va quyén hudng dung dat 1am nghiép. Néu chi
cht y dén quyén st dung dat 1am nghiép ctia cac ho gia dinh ma khong cha y
dén quyén huong dung rimg cua nhitng nguoi dan dia phuong thi chinh sach



giao dat giao rimg coi nhu khong thanh cong. Nguoi dan sé it quan tim dén
bao vé rimg dan dén rimg s& bj tan pha.

Trong thyc té c6 kho khan vi céc chinh sach khuyén khich vé quyén loi
va nghia vu chwa day do va c6 tinh thuyét phuc chua cao-dic biét voi ddi
trong nhan 12 cong ddng lang ban, ho gia dinh ca nhan, nén trén thyc t& hau
nhu khong trién khai dugc..." (Trich: Béo céo két qua trién khai chinh sach
giao dat 1am nghiép ngdy 19/7/1999 s 217/BC-KL Chi cuc Kiém 1am Phu
Yén) va nhiéu cac bao cao khac vé giao dat giao rimg, thiy thong ké dién tich
"rimg do kiém 1am quan 1y", thuc chéat nhitng dién tich ndy phan 16n 1a khong
chia dugc cho cac ho gia dinh va duoc cong déng quan 1y va sir dung, nhung vi
cong dong khong thude ddi twong giao dat giao rimg nén khong thé noi 1a giao
cho cong dong duoc.

Nhung trong Nghi dinh s6 02/CP ngay 15/1/1994 ctia Chinh phu vé giao
dat 1am nghiép cho t6 chirc, ho gia dinh, ¢4 nhan st dung on dinh, 1au dai vao
muc dich 14m nghiép va cic thong tu huéng dan thi hanh nghi dinh nay ctia
cac Bo, lién Bo thi ring 1ang, rimg ban khong con duge dé cap rd rang. Trong
thong tu 06-LN/KL ngay 18/6/1994 ctia Bo Lam nghiép huéng dan thi hanh
ND/02 diéu 4 khoan 3 co dé cap vé d6i tuong dugc giao dat 1am nghiép:
"Lang, ban noi con cO tap tuc suy ton gia lang, trudng ban dai dién cho cac
cong dong hodc cac dong ho thudc dong bao cac dan toc thiéu sb & mién nui
viing cao." va diéu 7 khoan 5 vé to chirc thuc hién viéc cip gidy chimg nhan
QSDD" dbi vai ring 1ang, ring ban, rimg da c¢d chu sir dung tir trude ngdy
ban hanh Luat Bao vé va phét trién rimg nhung khong phai do co quan Nha
nude c6 thim quyén giao ma khdng tréi voi cac luat Bao vé va phét trién ring
(1991) va Luat dat dai (1993) va khong cé cac tranh chap thi duoc xét cong
nhan 1a chu rimg hop phép va dugc cip gidy chimg nhan QSDP 1am nghiép..."
thé nhung khéng dugc tong cuc dia chinh chdp nhin va tir d6 cong dong

khéng phai 1a dbi tuong dugc giao dat giao ring.



Cho tdi nay cac cong ddng hodc cac nhom hd van chua duoc nhan
quyén st dung dai han dbi voi dat rimg. Mic dU ¢ Viét Nam van c6 mot sb
dién tich ring dang dugc cac cong dong quan 1y nhu mét tai san chung, thuc
tién ndy van chua dugc Nha nudc xac nhan vé mit phap ly.

Nhitng mé hinh nay thudng khong trai véi Luat va déu c6 tac dung va
phéat huy hiéu qua trong thuc tién né phl hop véi dic diém dan toc va né la
mot kiéu ngudi dan tham gia quan 1y rimg. Su ton tai ctia hinh thirc "tap thé"
quan 1y ring khong phai do s ap dit tir trén xudng, ma chinh 1a hinh thanh tur
nhu cau thuc tién & cac co s& duge nguoi dan chép nhan. Nhu vay c6 1€ nd co
tinh hop 1y ndo d6 cua hinh thie quan 1y rimg cong ddng, co thé hinh thic nay
d4 ké thira, tip quan luat tuc vé quan 1y tai nguyén thién nhién cua dong bao
cac dan toc sdng trén vung cao da cd tir 1au doi.

Trong lich sir xdy dung va bao vé dat nudc, tinh cong dong va nhing
quan hé cong dong cua dan toc Viét Nam 14 yéu t6 rat co ban tao nén co so
cta nhirng thanh qua dd dat duogc trong cong cudc bao vé tai nguyén thién
nhién, bao vé nén doc lap, tu do va su toan ven 1dnh thé cua dat nude. Nudc ta
bao gom 54 cong dong dan toc khac nhau trong d6 nguoi kinh chiém da sd
(hon 85%). COn hau hét cac nhom dan toc thiéu s6 vai khoang 25 tridu ngudi
14 dang sinh séng & cac ving rimg va gan rimg. Doi sdng kinh té xa hoi cuia ho
c6 quan hé truc tiép va gin chat véi ring. Chinh vi vdy, vin dé phat huy vai
trd tham gia cta cac cong dong ngudi dan sdng ké rimg dé quan 1y ngudn tai
nguyén nay 13 vin dé vira mang y nghia phat huy truyén théng dan toc vira vo
thé tao ra mot cach quan 1y rirng ¢6 hi¢u qua hon, bén vitng hon, phu hop véi
nhitng xu huéng quan 1y ring tién bo cua thé gidi. Su gin bo ctia mot cong
doéng thuong thé hién qua cac tuc 18, cac quy wdc thanh vin ban hodc khong
thanh vin ban nhiéu hon 13 thé hién bang mot hinh thtrc t6 chirc cia mot phap

nhan kinh té. Do 6, dé quan 1y tai nguyén rimg mot cach hiéu qua va bén
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viing, khong thé bo qua viéc phat huy vai trd ciia cong ddng ngudi dan song
gan rimng trong viéc bao vé va phat trién rimng.

Céc hinh thirc quan 1y truc tiép boi cong dong d& xuat hién tir lau doi
trong cac truyén thong quan Iy rimg cua cac nhém dan tdc khac nhau & Viét
Nam , thé hién ¢ nhitng tuc 18 giit rimg, trong cay, xdy dung huong udc bao vé
rimg, bao vé ciy cbi ctia nhiéu 1ang x4. Do ¢ nhiéu thay d6i vé mit thé ché x&
hoi trong nhitng nim gan day( nhat 1a trong thoi ky cai cach rudng dat, tap thé
ho4, hop tac hoa néng nghiép ) nha nudc da tién hanh co ché quan 1y ké hoach
hoé tap trung va ban hanh chinh sach chi xac lap 2 hinh thirc so hitu chi yéu
1a: Nha nude va tap thé. Cac hop tac x& ndng nghiép dd duoc coi nhu 13 mot t6
chtrc ¢6 nhiém vu quan 1y hanh chinh ¢ cip 1ang x4 cta nong thon Viét Nam.
Chinh trong cac thoi ky nay, nhiéu hinh thirc quan 1y rimg cong dong co tinh
chat truyén thong ctia cac nhom déan toc da bi lu mo va khdng phét trién dugc
nhitng loi thé cta né trong viéc quan 1y ngudn tai nguyén rimg tai noi sinh
séng cua ho.

Mic du d3 trai qua thoi ky quan 1y theo mé hinh tap thé hoa, ké hoach
hoé tap trung trong mot thoi ky rat dai, nhung nhitng mam mdng vé quan 1y
ring cong ddng co tinh chat truyén théng vin ton tai.Trong thoi ky “doi
m&i”hién nay, cling Véi sy thay d6i vé thé ché x4 hoi ¢ nong thén Viét Nam,
nha nudc dd dé ra duong 16i xay dung nén kinh té nhiéu thanh phan va ban
hanh nhiéu chinh sach mdi thu hat sy tham gia cua nhan danhiém vyao su
nghiép quan 1y rimg bén viing va phét trién 1am nghiép. Chinh trong thoi ky
d6i m&i ndy ¢ nhiéu dia phuong, quan hé cong dong trong x4 hoi & nong thon
dugc khoi phuc phét trién. Nhidu dia phuong cac cong dong ¢ néng thon co
nhiéu kiéu lién két khac nhau dé tham gia tu quan 1y, khoi phuc cac di tich lich
s, cac cong trinh ¢6 loi ich tryc tiép dbi voi cong dong.

Hién nay, cac hinh thirc 1am nghiép cong dong truyén thong van con ton

tai va quan Iy ring cong ddng 13 mot cach tiép can méi nhung van thira hudng
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duogc nhitng nét tt dep ciia cac hinh thirc quan 1y rimg truyén théng nay. LAm
nghiép cong dong ddng nghia véi 1am nghiép x& hoi 13 thuat ngit dung dé chi
nhitng hoat dong c6 lién quan dén mdi quan hé gitta con ngudi va cay cbi, con
quan 1y rimg cong dong & day dugc hiéu 13 sy tham gia ctia ngudi dan dia
phuong, nhom ho hay tig ho gia dinh trong quan 1y bao vé va str dung dat
rimg. (cong dong & ddy bao gém 13 phan 16n toan bd dan ban). O nhiéu nudc
lam nghiép cong ddng dugc nhin nhian nhu 1a mot phuong phap, hay mot
chuong trinh trong d6 chinh quyén dia phuong lién két véi nguoi dan dia
phuong tham gia vao bao Vé rimg, thong thudng tap trung vao viéc khuyén
khich va gido duc. N6i cach khac 1am nghiép cong dong dd duogc sir dung nhu
la mot cong cu dé dat duge muc tiéu bao ton. Trong nhitng truong hop nhu
vay su thanh cdng cia 1am nghiép cong dong thudng bi gidi han bai chuong
trinh phan anh uu tién ctia Chinh phu va co quan 1am nghiép dia phuong hon
la su vu tién va sy quan tim ctia nguoi dan nong thon.

Nghién ciru cac md hinh d6 1a can thiét dé tir ¢o tim ra xu hudng phat
trién va dé xuit cac giai phap va chinh sach nham thic day phat trién quan 1y
rimg cong dong ¢ Viét Nam trong giai doan moi.

3.2. Uu diém ciia qudn ly rirng cong déng

* C4c cong ddng c6 thé bao vé ring hidu qua hon cac ho gia dinh(tai
cac diém nghién ciru cho thay nhirng dién tich rimg do cong dong hién dang
quan 1y déu khéng mudn chia cho ho gia dinh, vi da phan cac khu rimg nay
déu ndm & nhitng noi xa thén ban, khi xay ra vu viéc vi pham vao rimg thi ho
gia dinh khéng thé giai quyét ma giai quyét ¢ cap thon banco hiéu luc hon, khi
Xay ra ltra rimg thon ban c6 thé huy dong toan thé cac thanh vién trong cong
dong). Va day la phuong phap quan 1y rimg hiéu qua vé mat chi phi,( it doi
hoi dau tu tir Chinh phil) duge moi ngudi chap nhan va mang tinh moi truong

Cao.
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* T chitc cong ddng thon ban ¢ dia phuong rat chat ché, truong thon
duoc bau ra mdt cach dan chu va duge nhan tién tro cép ctia Nha nuge. Phan
16n cac cong ddng déu co huong wdc ndi bd ( viét thanh vin va khong thanh
van) va co hiéu luc rit cao, thé hién mdi quan hé rang budc vé mit xa hdi cua
cac thanh vién trong cong ddng mot cach chit ché. Co ché thudng phat theo
huong uéc cua cong ddng o ra rat co hiéu luc.

*Quan 1y rimg cong dong dip Gng nhu ciu bao vé ngudn nudc cho
sinh hoat va san xuat néng nghiép; phong hé moi truong va tin ngudng;cho gd
st dung vao viéc xay dung co sé ha ting cong cong( trudng hoc, tram xa)
cling nhu cung cip ndéng san phu gbp phin ning cao doi séng cho ngudi din
trong cong dong. Ngudi dan trong cong ddng 1& rang d6i cong cho nhau trong
quan 1y, ddng thoi trao doi kinh nghiém trong san xuét.

III. TAC PONG CUA CAC CHINH SACH NHA NUOC PEN QUAN LY RUNG
CONG PONG.
1. Chinh sich dat dai

Xéc 1ap méi quan hé phap 1y giita quyén sd hiru, quyén st dung va
quyén quan ly dét dai.

- Piéul, Luat dit dai stra d6i (02/12/1999) ghi 1 ;“Nha nudc giao dét
cho céc t6 chirc, ho gia dinh va c& nhan si dung 6n dinh lau dai dudi hinh thic
giao dat khong thu tién sir dung dat va giao dat co thu tién sir dung dat.”

- Nghi dinh 163/CP ngay 16/11/1999 cta Chinh phu vé giao dat, cho
thué dat 1am nghiép quy dinh r8: Nha nudc giao dét, cho thué dat 1am nghiép
cho cac té chic, ho gia dinh, ca nhan. Han murc dat 1am nghiép dung vao muc
dich san xuit giao cho ho gia dinh khong qua 30 ha véi thoi han 50 nim:Han
mirc dat 1am nghiép giao cho to chiic theo du an duoc co quan nha nudc co
thAim quyén phé duyét. Thoi han cho thué dat 1am nghiép khong qua 50 niam (
tri truong hop dac biét ).
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Nhu vay, theo cac van ban trén, Nha nudce thyc hién giao, cho thué dat
lam nghiép cho cac to chirc, ho gia dinh, ¢ nhan. Khéi niém “t6 chic” duoc
quy dinh bdi Luat dan su(1995). Theo do, cong déng dan cu thon ban chua
dugc thira nhan 1a mot t6 chiic ¢6 tu cach phap nhan, nén khong duoc coi 1a
d6i twong duoc nha nudc giao dat, giao ring.

Tuy nhién trong thuc tidn quan 1y tai nguyén ring ngay nay, yéu cau
can nhan thirc lai vi tri va vai trd cta cong dong dan cu thon ban dé xem xét
lai cong déng dan cu co6 dap ung duoc nhitng nhu cau cua mot dbi tuong
duogc giao dat, giao ring hay khong?. Theo s6 liéu théng ké cta Tong cuc Pia
Chinh, toan qudc con khoang1,7 triéu ha dat co rimg va khoang 5 triéu ha dt
tréng chua dugc giao cho cac chii quan 1y cu thé. Trong nhitng nim téi, Nha
nude s& giao tiép dat 1am nghiép ( dat co rimg va dat khong c6 rimg ) cho céc
t6 chirc, ho gia dinh, c& nhan. Tuy nhién con c6 mot phan dién tich rimg phan
bd xa khu dan cu, diéu kién dia hinh phtic tap ma cac to chirc hay ho gia dinh
khdng c6 kha nang quan ly.

Mot s6 dia phuong ving mién nii cong ddng dan cu hién dang quan 1y
nhitng dién tich rimg nhat dinh thudc cac loai rimg sau day:

+ Rung 1ang, ring ban ton tai cling Véi sy sinh t6n ctia cong dong dan
toc mién nui, hién nay van dugc cic cong dong quan ly. Do 1a céc loai ring
cAm, rimg dau ngudn, rimg thiéng,nghia dia...trong pham vi ranh giéi cua
thon.

+Rung trude day thudc tai san cua cac hop tac xa. Nay cac hop tac xa
nay da giai thé nén cong déng dan cu cua thén ban d6 d4 tu to chic quan 1y
bao vé str dung vao cdc muc dich chung.

Viéc quy dinh cong ddng dan cu lang, ban khong phai 1a ddi tuong giao
dat, giao ring d4 khong phan anh dung thuc trang va yéu cau doi hoicta thuc

tién quan 1y tai nguyén rimg hién nay & nudc ta.
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Pé 1am sang to khia canh phép 1y cua viéc giao dat giao rimg cho cong dong
dan cu hién nay, thi cin phai phan biét rd 2 khai niém giao dat cho cong dong
va giao rimg cho cong dong 1a 2 khai niém hoan toan khéc nhau. Theo Luat
bao vé va phat trién rimg (1991), dat 1am nghiép bao gdm dat co ring va dat
khéng c6 ring dugce quy hoach dé trong rimg. Nhu vay, rimg dugc coi 12 tai
san gin lién trén dat 1am nghiép. Quyén quan 1y, sir dung rirng 14 2 pham  trd
khac nhau . Xét vé khia canh phap 1y, giao rimg cho cong dong dan cu chinh
la giao quyén quan 1y, sir dung tai san gan lién trén dit 1am nghiép. Cong dong
dan cu chi c6 quyén quan 1y, bao vé, phat trién va str dung rimg phuc vu vao
loi ich chung cho cong dong. COn quyén st dung dat 1am nghiép ma trén d6
c6 ring van thuéc vé nha nudc (theo quyét dinh 245/TTg(1998) ctia Thu
tudng Chinh phu vé quan Iy nha nudc vé rimg va dat 1am nghiép, quyén quan
Iy dat 1am nghiép d6 thudc vé UBND x4 so tai ). Nhu vay, viéc giao ring cho
cong dong 1ang ban quan 1y bao vé va phat trién hoan toan khong trai ngugc
V6i quy dinh ctia phap ludt hién hanh vé quan ly dat dai.

2.Chinh sich diu tu

Quyét dinh 661/TTg ngay 29/7/1998 cua Thi tudng Chinh phi vé muc
tiéu, nhiém vu,chinh sach va té chtc thuc hién du an tréng moi 5 triéu ha
rimg quy dinh 18 V& chinh sach dau tu cua nha nudce cho cong tac bao vé va
phét trién rimg ctia nudc ta hién nay nhu sau:

2.1. Péi véi rieng phong hé va rieng dic dung.

Vén dau tu cua nha nude tiép tuc danh cho hoat dong khoan bao vé
rimg dic dung, ring phong ho rat xung yéu va xung yéu. Nguoi nhan khoan
dugc huong tién cong bao vé 1 50.000 d/ha/ndm. Thoi gian nhan khoan bao
vé khong qua 5 nam. Tién cong nhan khoan khoanh nudi tai sinh két hop trong
bd xung khong qua 1 triéu d/ha v6i thoi han khéng qua 6 nam. Nha nude hd
trg binh quan 2 tri¢u d/ha cho céac t6 chirc, ho gia dinh ty bo von trong rimg
san xuat 1a cac loai cay gd dic biét quy hiém c6 chu ky trén 30 nim. Suét dau

tur hd trg trong rimg phong hd rat xung yéu va xung yéu 1a 2,5 triéu d/ha.
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2.2. Déi véi rieng sin xudt

Luat khuyén khich dau tu trong nudc sira doi (29/5/1998) va cac vin
ban dudi luat quy dinh rd: cc hoat dong dau tu vao cac linh vuc sau day duge
xép vao danh muc A(danh muc dugc hudng vu ddi dau tu) gdm: trong rung,
khoanh nudi tai sinh rimg; trong cdy lau nam trén dat hoang hoa, ddi nui troc,
hoat dong ché bién 1am san, dich vy k¥ thuat truc tiép phuc vu lam nghiép, céac
nganh nghé truyén thong (may, tre, triic, my nghé). Hoat dong trong rung,
khoanh nudi tai sinh rimg duoc thuc hién tai cic dia ban mién ndi, hai dao,
vung kho khan thudc cac danh muc B,danh muc C ciing dugc hudng ché do
vu dai. Nhu vay, xét ca 2 tiéu chi thi hau hét cac hoat dong dau tu vao linh
vuu tréng, bao v¢, khoanh nudi tai sinh rung déu duogc hudng cac diéu kién uvu
d4i vé nganh nghé va uu dai vé dia ban bao gom:

- Pugc giam 50% tién sir dung dat trong trudng hop duoc giao dat phai
tra tién sur dung dat, hodc dugc mién tir 3 ndm dén 6 niam tién thué dat.

- Puoc hudng thué suat thué thu nhdp doanh nghi¢p 25%

- CAc duy an trong rimg, khoanh nuéi tai sinh rimg, trong cdy lau nim
tran dat hoang hod, ddi nui troc duge mién thué sir dung dt trong subt thoi
han thyc hién du an..

Vin ban nay quy dinh rong rdi doi tuong dugce hudng wu dai dau tu nhu:
hop tac x4, doanh nghiép cua cac t6 chirc chinh tri - X4 hoi, hoi nghé nghiép,
nhom kinh doanh.. Tuy nhién cong ddng déan cu lang ban lai khong thudc ddi
tuong diéu chinh cta vin ban ndy. Chinh do sy quy dinh ndy din dén gan 1
van ha ring ty nhién, trong d6 c6 ring lang, ring ban ton tai lau doi, ring
duogc hinh thanh tir chinh séch giao dat giao rimg  (huyén giao cho thon ban)
trong vai nam gan dy, ring do hop tac x& dé lai nhung hau nhu khong c6 su
hd tro dau tu ctia nha nude. Cong ddng phai ty t6 chirc quan 1y rimg va khai
thac loi ich tir rimg dé chi phi cho viéc quan 1y.

3. Chinh sach tin dung lién quan dén 1am nghiép

3.1.Tin dung wu dai ddu tw ciia nha nwéc
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- Cho vay dau tu : Cac du an xdy dyng co s ché bién 1am san, trong
ring, khoanh nuéi tai sinh rimg, trong rimgdng cy cong nghiép dai ngay, cay
an qua duoc vay vOn vé6i thoi han tdi da 1a 10 nam . LAi suét tién vay nam
2000 la 7%/nam.

- Quyét dinh s6 132/TTg cua Chinh phi v& mdt sé chinh sach khuyén
khich phét trién nganh nghé néng thon d4 quy dinh cac nganh nghé noéng thon
sau day dugc huong wu d4i dau tu theo luat khuyén khich dau tu trong nuée:

+ Ché bién, bao quan 14m san.

+ San xuat d6 gd, may tre dan, san xudt hang thu conh my nghé.

3.2. Tin dung thwong mai lién quan dén lam nghiép

Quyét dinh 67/TTg ngdy 30/3/1999 cua thu tudng chinh phi vé mot sé
chinh séch tin dung ngan hang phuc vu phat trién néng nghiép va nong thén
va quyét dinh s6 148/TTg ngay 7/7/1999 vé sira d6i, bd xung quyét dinh trén
d4 quy dinh viéc ap dung cho vay vé&i 18i xuat thuong mai d6i voi cac hoat
dong nhu: Tiéu thu, ché bién va xuit khdu 1dm san va tiéu thu cong nghiép,
nganh nghé va dich vu & noéng thén. Pbi voi ho gia dinh san xuat néng, 1am
nghiép, ngan hiang cho vay dén 10 triéu ddng theo 14i suat thong thuong,
ngudi vay khong phai thé chap tai san chi nop kém theo don xin vay cé xac
nhian cia UBND x4, phudng, thi trin vé dién tich dat dang stir dung,khong c6
tranh trap. Doi voi ho gia dinh 1am Kinh té trang trai, kinh té hang hod, ngan
hang cho vay trén 10 triéu ddng, ngudi vay phai thuc hién cic quy dinh bao
dam tién vay ngan hang. D6i v6i hop tac xa san xuat, kinh doanh, tuy timg
truomg hop cu thé céac to chire tin dung ap dung mot trong cac hinh thic sau.

- Thuc hién bao dam tién vay theo quy dinh ctia ngén hang.

- Puoc lay tai san cua cac thanh vién Ban quan Iy 1am bao dam tién vay.

- Pugc lay tai san hinh thanh tir vén vay 1am bao dam tién vay nhung

murc cho vay toi da bang von tu cé cua hop tac xa.
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Nhu vay theo cic van ban ndy, cic hoat dong trong ring, bao vé,
khoanh nudi tai sinh rimg s& dugc huong uvu di dau tu vay vén. Nhung do
quy dinh ddi twong duoc vay phai 1a cac t chirc hodc ho gia dinh cho nén dbi
tuong cong déng dan cu thon ban tham gia tréng rung, khoanh nuéi tai sinh,
bao vé lai khong dugc vay von véi 141 sudt vu dai va I3i suat thong thuong.Chi
c6 mdt s loai hinh té chirtc mang tinh cong ddng cap lang ban duge vay von
nhu : t6 san xudt, nhém hop tac, hop tac x&, Hoi cyu chién binh. ...

4. Chinh sach khai thac sir dung rirng va hwéng lgi tir rirng

* Can ct quyét dinh 08/TTg ngdy 11/1/2001 cua thii tuéng chinh phu
vé quy ché quan 1y 3 loai rirng d4 quy dinh viéc khai thac sir dung san pham tir
rimg cu thé nhu sau.

- Pdi vé6i rimg dic dung : chi can tan thu g (gd d4 chét dung, chét
d6..) & cac khu rimg van hoa- lich st — méi trudng. Ngoai ra cac ban quan 1y
khu rimg dic dung duoc tu td chitc hodc cho cac td chirc khac, cac ho gia dinh
va ca nhan thué hay khoan dé kinh doanh dich vu, du lich sinh thai.

- D6i v6i rimg phong ho va rimg ty nhién: duoc phép khai thac tan dung
ciy d6 gly, cdy sdu bénh. Noi c6 mat do cdy qua diy dugce phép khai thac tia
v6i cuong do khong qua 20%. Rung tre nira khi d4 dat yéu cau phong ho (co
d6 che phu trén 80%) dugc phép khai thac véi cudng do tdi da 30% va duoc
khai thac mang.

- Pbi voi rig phong ho va rimg trong : Rimg phong hd do nha nuéc
dau tu gay trong duoc phép khai thac cac loai cay phil hop va tia thua khi rimg
trong c6 mat do 16n hon mat d6 quy dinh v6i cuong do khai thac khdng qua
20% va phai dam bao rirng c¢6 do che phu trén 60% sau khi tia thua. Khi cay
trong chinh dat tiéu chuan khai thac, duoc phép khai thac chon véi cuong do
khéng qua 20%.Rimg do ban quan 1y hay chii ho nhan khoan ty dau tu giy
tréng, khi ring dat tudi khai thac, mdi nim duoc phép khai thac tdi da 1/10
dién tich do chu rimg gay trong thanh rimg.
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- Béi véi rung san Xuét va rung ty nhién: Pugc khai thac tin dung trong
qua trinh nudi dudng lam giau va tia thua rung. Puogc khai thac tan dung cay
chét dimg, tan thu gd ndm ...Puoc khai thac san phim chinh 1 gd va cac 1am
san khac theo phuong an diéu ché rung hodc ké hoach san xuat kinh doanh
rimg dugc cap thAim quyén phé duyét.

* Cian ctr quyét dinh 661/TTg cua Tha tuéng Cinh phu v& muc tiéu,
nhiém vu, chinh séch va t6 chirc thuc hién dy an trong méi 5 triéu ha rimg quy
dinh: Ddi v&i ho nhan khoan bao vé khoanh nuéi tai sinh rung dic dung dugc
huong tién cong khoan theo quy dinh hién hanh. Ngoai ra, ho nhan khoan con
duoc huuong cac san pham tia thua; khai thac cui; lam san phu dudi tan rung.

Céc chinh sach huong loi trén 4p dung cho to chuc, ho gia dinh, ca
nhan duoc giao, khoan rimg va dat 1am nghiép. Nhirng noi cong dong déan cu
lang ban khong dugc giao khoan rimg va dat 1am nghiép thi khéng dugc coi
la mot dbi tuong dugc hudng loi theo chinh sach trén. Tuy nhién trén thyuc té,
nhitng khu rirng ty nhién do cong dong dan cu ty quan 1y (mdc du chua duge
phap luat thira nhan ) cac cong dong thuong xay dung huong udc ndi bd cd
nhirng diéu khoan quy dinh vé quan 1y bao vé€ rung va cac quy dinh quyén
hudng 191 cac san pham tur riung nhu: khai thac gb phuc vu nhu cau cong déng,
nguoi dan trong lang ban dugc khai thac cac loai 1am san ngodi go.
5.Chinh sach luwu thong va tiéu thu lam sian

Quyét dinh 661/TTg ngdy 29/7/1998 cta thu tudng chinh phu quy dinh
:moi san pham khai thac tir rimg trong tre, nta va lam san phu khai thac tir
ring tu nhién dugc ty do luu thong trén thi truong. GO va 1dm san khai thac tir
ring tu nhién tai sinh thudc rimg san xuét ctia cac cha ring la ho gia dinh va
ca nhan, dugc tu do Iuu thong trén thi truong. Nhu vay chinh sach nay khéng
quy dinh gd va Iam san khai thac tir rimg cong dong duoc luu thong nhu thé
nao. tuy nhién, & mot sé noi, gd va 1am san khai thac tir rimg cong dong duogc

tu do lwu thong nhur gd va 1am san cua céc to chirc khac.

19



6. Thué tai nguyén

- Phép Iénh Thué tai nguyén sira d6i 928/4/1998) quy dinh: cac to chic
ca nhan thudc moi thanh phan kinh té ¢ tién hanh khai thac tai nguyén thién
nhién phai ndp Thué tai nguyén. Mic Thué suat déi véi cac loai gd tir 15%dén
40%;cui 5%, ntra 10%...

- Quyét dinh 661/TTg ctia Thu tuéng Chinh phi quy dinh:mién Thué tai
nguyén ddi v&i 1am san khai thac tir rung san xuét 1a rung tu nhién dugc phuc
hoi bang bién phap khoanh nuéi tai sinh. Mién Thué bubn chuyén ddi véi lam
san thu gom hop phap tir rimg trong va 1am san ngoai gd khai thac tir rimg tu
nhién .

Nhu vy theo van ban ndy, bat ctr ai khi khai thic gb va 1am san khac tir
rimg tu nhién déu phai nop thué tai nguyén.Trén thuc té, cong dong khai thac
9o va lam san khac tir rimg cong dong ciing phai nop Thué tai nguyén , va sd
tién nay duoc bo sung vao ngan cach xa.

CHUONG 11
THUC TRANG QUAN LY RUNG CONG PONG

I. BOI CANH LAM NGHIEP VIET NAM
1. Tinh hinh phat trién I1Am nghiép Viét Nam

Viét Nam c6 dién tich 1anh thd ty nhién vao khoang 330.000 km?, ndm
& Bong Nam cua ban dao Bong Duong. Viét Nam c6 khoang 3/4dién tich 1dnh
thd trén dat 1ién 13 d6i nui, c6 mot mang ludi song ngdi day dic, co hon 3260
km b bién. Dan s6 77,7 triéu ngudi (ndm 2000), mat d6 dan sd khoang 235
ngudi/ km?, 13 mot nude dit hep ngudi dong, co 54 dan tdc cling sinh séng,
trong d6 dan toc kinh chiém da sd(hon85%).
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Trong lich str, ring ludn ludn gan lién véi doi sdng cua cong dong dan
toc Viét Nam, cung cap nhirng san pham can thiét hang ngay cho hang chuc
triéu nguoi & mién nui va doéng gop vao qua trinh phét trién kinh té cua dat
nude. Pén cudi ndm 1999 ca nude cd hon 10,9triéu ha rimg, trong do rimg tu
nhién ¢ 9,4 triéu ha, rimg trong c6 1,5 triéu ha, do che phu cia ring dat
33,2%. Téng trit luong gd cay dung cua ca nude c6 751,5 tridu m®, 8,4 ty cay
tre ntra va nhiéu loai 1am san ngoai go.

Nhan thtrc dugce tAim quan trong ctia cong tac quan 1y bao vé rirng va vai
trd, tiém nang rat 1on cua 1am nghiép trong cong cudc phat trién kinh té cua
dat nudc va bao vé moi truong, Chinh Phu da c6 nhitng nd luc rat 16n trong
viéc xay dung va hoan thién chinh sach va thé ché trong quan 1y 1am nghiép,
trong quy hoach, quan Iy va kinh doanh rimng dé déng gép vao qué trinh cong
nghiép hoa, hién dai hoa va bao vé moi truong cta dat nuge. Nam 1990, Viét
Nam d4 xay dung Téng quan ldm nghiép va ké hoach hanh ddng ldm nghiép
nhiét déi. Tir ndm 1990 dén nay, nganh 1am nghiép Viét Nam da c6 nhiing
thay d6i dang ké nhu dd dinh hudng lai chién lugc phat trién 1am nghiép,
chuyén d6i co cau kinh té 1am nghiép theo chiéu hudng tién bo, d6i mdi nhidu
chinh sach va thé ché 1am nghiép, thuc hién c6 két qua nhiéu chuong trinh
qudc gia co tac dong tot dén quan 1y bao vé rimg, bao vé da dang sinh hoc va
phét trién 1am nghiép. Tir nim 1990 dén nay, Viét Nam d4 ban hanh nhiéu luat
va vin ban dudi luat tao thanh khung phép Iy dé quan 1y 1am nghiép trong nén
kinh té thi trudng nhu ludt bao vé va phat trién ring (1991), luat dat dai, luat
bao vé moi truomg (1994) va nhiéu luat kinh té tai chinh khac, da c6 tac dong
quan trong dén phat trién 1am nghiép.

T nam 1995, B6 Nong nghiép va phat trién nong thon duogc giao chirc
nang quan 1y nha nude vé 1am nghiép trong ca nude. Cyc Kiém lam, Cuc phat
trién 1am nghiép 1a 2 cuc chuyén nganh thuoc Bo6 NN& PTNT ¢ nhiém vu

cha yéu vé quan 1y rimg va phat trién 1am nghiép. Mot s6 Cuc quan Iy khac co
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lien quan nhiéu dén nhiém vu 1am nghiép nhu Cuc ché bién nong 1am san va
nganh nghé nong thon, Cuc dinh canh dinh cu va vung kinh t& méi. O cac dia
phuong, dé gitp uy ban nhan dan tinh quan 1y 1dm nghiép c6 cic sé noéng
nghiép va phat trién néng thén vai chi cuc phat trién 1am nghiép va Chi Cuc
kiém 1am. O cap huyén c6 phong ndng nghiép va phat trién néng thon chiu
trach nhiém quan 1y nha nudc vé 1am nghiép.

Bén canh nhiing nd lyc ciia Chinh Phu, cong dong qudc té rat cam két
va hd tro rat 16n cho nganh Iam nghiép. Tir ndm 1990 dén nay, ngudn vién tro
chinh thitc (ODA) dau tu vao nganh 1am nghiép ngay cang ting. Hién nay co
khoang 50 dy 4n ODA dang thuc hién Vi tong sd von cam két trong 5 ndm
khoang 290 triéu USD. Pé ting cuong hiéu qua str dung ngudn von tai tro cta
cac to chirc qudc té, Chinh phu d4 xay dung co ché ddi tac gitra Chinh phu va
cac nha tai trg voi viée ky két vin ban thoa thuan, xay dung chuong trinh hd
trog nganh 1am nghiép (FSSC) phl hop vdi chién luge phat trién 1am nghiép
2001- 2010. Chinh phu Viét Nam d4 ky két véi 19 t6 chue tai trg qudc té van
ban thoa thuan d6i tac thuc hién FSSC trén co s& théng nhét nhitng chinh
sach, chién lugc wu tién va nhirng quy tic thy thi. Cac bén tham gia ky két dbi
tac ciing cam két quan 1y ring mot cach bén ving va bao ton da dang sinh hoc
nhdm bao vé moi trudng, nang cao doi sdng nguodi dan ving ndi, nng cao su
dong gop cua nganh 1am nghiép trong nén kinh té. EU va UNDP tai Viét Nam
la mot bén ky két vian ban thoa thuin ndy. Cac muc tiéu trong chién luoc phat
trién 1am nghiép 2001-2010 dé ra 1a bao vé va phét trién tai nguyén rimg, nang
cao do che phu cua rimg 1én 43%, hoan thanh viéc giao dat giao ring 6n dinh
va lau dai theo xu hudng xa hoi hoa lam nghiép, cé chinh sach bao dam cho
ngudi 1am ring dugce séng bang nghé rimg. Két hop 1am nghiép voi ndng
nghiép va c6 chinh sach hd trg dé dinh canh dinh cu, 6n dinh va cai thién doi
séng nhan dan mién nii. Ngin chin nan dot rimg, pha rimg. Pay manh trong

ring kinh té, tao ngudn gb tru mo, nguyén liéu cho cong nghé bot gidy, cong
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nghé ché bién gd va lam hang my nghé xuét khau, ning cao gia tri san phim
rung.

Véi nhitng nd luc trén, 1am nghiép Viét Nam da dat dugc nhitng thanh
tiu va tién bo dang ké nhu:

* PO che phu cua ring ting 1&n. Nhiéu khu rimg ty nhién dang duogc
phuc héi. So voi nam 1995 dién tich cua rimg nam 1999 d3 ting khoang 1,6
tricu ha, trong d6 dién tich rung ty nhién khoang 1,2 trieu ha, dién tich rung
trong tang 0,4 triéu ha.

* Dién tich rung trong tap thung dé cung cip nhién liéu d& hinh thanh,
c6 kha ning cung cap nguyén liéu on dinh cho cong nghé ché bién 1am san va
giam dan san luong gd khai théc tir rirng ty nhién. Hién nay & ving Pong Bic
va Trung du Bac Bo da hinh thanh rimg trong nguyén liéu cong nghé hon
300.000 ha va ving Bic Trung Bo d4 c6 hon 70.000 ha rimg thong twong dbi
tap trung.

* Hé thong ring phong ho va rimg dic dung phuc vu cho muc dich bao
vé mdi trudng, bao ton da dang sinh hoc da duoc thiét 1ap va dang dugc quan
ly, ddu tu ngay cang tét hon. Dén nay, ¢4 quy hoach gan 2 triéu ha rimg dic
dung, da thiét 1ap va quan 1y 15 Vuon Qudc gia va hon 50 khu bao ton thién
nhién. D4 quy hoach khoang 6 triéu ha rimg phong hg, trong d6 da thiét 1ap
ban quan 1y ring va dau tu xay dung rimg dau ngudn ¢ cac ving trong diém.

* Lyc luong lao dong x4 hoi tham gia nghé ring ngiy cang tang. Hién
nay d4 c6 gan 1 trriéu ho néng dan nhan dat dé kinh doanh 1am nghiép voi
nhitng quy md khic nhau. SO lugng cdy trong phan tn ¢ nong thén ludn ludn
duy tri bén vitng & mircc do 2 ty ciy trong lay gd, tao nén ngudn cung cip
chat @6t va vat liéu xdy dung & nong thon, 1am giam bét strc ép vé nhu cau g
& rimg ty nhién. Chinh sach giao dat 1am nghiép, phat trién LNCP dang c6 tac
dung thu hut nhan dan tham gia nghé rimg va ting thu nhép tir ring. Pén nay

nha nude da céng nhan quyén sd dat 1am nghiép hop phap cho cac loai chu
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rimg vao khoang 7,9 tri€u ha, trong d6 c6 2 tri¢u ha da giao cho cac ho gia
dinh quan ly kinh doanh. Céc t6 chtrc 1am nghiép nha nudc da khoan cho céc
ho nong dan va cong dong truc tiép bao vé, khoanh nudi khoang 1,8 triéu ha
rung.

* San xuat 1am nghiép d& c6 xu hudéng phuc hdi va ting dan. Tir nim
1990 dén nam 2000 gia tri san xuat lam nghiép hang nam vao khoang 5.500 ty
d6ng, chiém khoang tir 5-7% gié tri san luong nong lam thuy san. Trong 10
nam tr 1991 dén 2000, toc do tang gid tri san xuat hang nam khoang tir 3-5%.

*Mot sb két qua nghién ctru khoa hoc vé 1am sinh dang phat huy tac
dung, nhit 1a cac thanh tyu vé gidng cay, san xut cay con, khoanh nudi tai
sinh rung.
Tuy nhién vin con mot sd thach thic trong quan 1y 1am nghiép Viét Nam
nhim dat dugc muc tiéu quan 1y ring bén vimng, phat huy tiém ning doi dao
ctia 1am nghiép va0 qué trinh phat trién kinh té x& hoi va xo4 doi giam ngheo
va phat trién bén vitng cua Viét Nam. Viét Nam 1a mot nude co chi tiéu tai
nguyén ring tinh theo dau ngudi vao loai thap (chi co 0,14 ha ring/ngudi va
75m395/nguc‘>’i, trong khi chi tiéu twong tng cua thé gisi 1a 0,97 ha/ ngudi va
75m°/ ngudi ). Chét lugng rimg hién c6 rat thip, thé hién trude tién 1a dién
tich rimg ngheo, rimg kiét chiém phan 16n (hién c6 hon 6 triéu ha rirng nghéo
kiét ). Nang suét rimg trong hién nay rat thdp (ning suét trung binh chi dat 8-
10m*/ha/ndm). Phin 16n rung ty nhién chua dugc quan ly ding k¥ thuét nén
luong tang trudng hang nim ciing rat thap . Ty 1é dong gop clia nghé rimg vao
GDP con thap (kkhoang 2%). Nhitng thach thirc va tré ngai chinh trong cong
cudc quan 1y rimg bén virg & Viét Nam nhu sau:

* Nguy co mat rimg, suy thoai ring va da dang sinh hoc & ring nhiét
d6i con cao. Chat lwong rirng con thap.

* Tinh trang nghéo d6i cua cac cong ddong dan cu séng gan rimg cON

nhiéu anh hudng xau dén tai nguyén rimg. Ca nudc co khoang 2.8 triéu ho
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ndng dan ngheo, trong d6 c¢6 hon 80% s6 hd ngheo sdéng ¢ ving ring nui ,
sinh ké hang ngay van phai dua vao tai nguyén rimg, c6 khoang 280.000 ho
ndng dan nam trong dién phai van dong dinh canh dinh cu. Dan sé & ving 1am
nghiép vao nim 1990 d3 thong ké vao khoang 24 triéu ngudi, dén nay dan sd
¢ vung nay ngay cang tang, trong khi d6 k¥ thuat sir dung tai nguyén rirng
nhiét d6i va dat 1am nghiép cta ngudi dan dia phuong con thap, nén d gay
nhiéu stic ép dén tai nguyén rimg.

* Loi thé canh tranh ctia nganh 1am nghiép trong nén kinh té thi truong
con yéu nén kha ning tao viéc 1am, nang cao thu nhap tir nghé rimg con thap.
Ring tu nhién ngheo, rimg trong nang suét thap, kha niang khai thac gb va Iam
san thip, gia thanh san xuit cao, gia ban gd va 1am san c6 xu hudng ha, nén
thu nhap ctia nguoi lam nghé rimg thap.

*Nguon lyc tai chinh ctia nha nudc c¢6 han, phan ngan sach danh cho
phét trién 1am nghiép con thap (chi chiém dudi 2%tong sé chi cho dau tu phat
trién tir ngan sach nha nuéc ). Co ché tai chinh va hd trg ddu tu chwa phu hop
voi dic diém san xuat 1am nghiép. Chua 1ong ghép chit ché ké hoach, chuong
trinh phat trién 1am nghiép v&i cac chuong trinh qudc gia khac ¢ nhimg ving
nui.

* Mot trong nhitng nguyén nhan quan trong cia tinh trang mat rimg va
suy giam chat lugng rung 14 tinh trang nghéo déi ¢ ving ring nai con cao,
ngudi dan théu viée 1am trong khi d6, quyén sir dung dat dai va quyén huong
loi tir rimg ctia ho cOn thap, chua thyc sy tao nén mot dong luc di manh dé
khuyén khich ho giif ring.

2. Tinh hinh phat trién I1Am nghiép cong dong tai Viét Nam

Tir nam 1990 dén nay, nganh 1am nghiép Viét Nam d4 c6 nhiéu chuyén
bién vé chién lugc phat trién va chinh sach, thé ché quan 1y, tao nén su da
dang hoa cac hinh thirc quan 1y va phuong thire tiép cdn méi vé quan 1y rung.

Trong d6 dang ké nhat 1a dinh hudng chuyén doi tir 1am nghiép nha nudc (chi
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do nha nudc kinh doanh va quan 1y ring ) sang 1am nghiép xa hoi hay 1am
nghiép cong ddng, mot hinh thirc dang thu hut dwoc sy quan tim cha ¥ cta co
quan quan 1y 1am nghiép va chinh quyén dia phwong. Thuat ngit 1am nghiép
cong dong (LNCD) duogc hiéu theo nghia 1a cac thanh vién trong cong dong
cuing tham gia quan 1y rimg vi nhitng loi ich truc tiép ctia cong dong.

Trong nhitng nim gan day & Viét Nam da c6 to cong tac qudc gia vé
LNCPD dé nghién ctru va dé xuat phat trién LNCD tai Viét Nam,va tham gia
mang ludi lam nghiép cong dong chau A. Mic du chua dugc nghién ctu danh
gia mot cach day du tai Viét Nam, nhung két qua diéu tra vé LNCD trong
nhitng nim gan day cho thdy LNCP d3 duoc danh gid budc dau. LNCD 1a
hinh thuec quan 1y rimng c6 tinh kha thi vé& mit kinh té x& hoi, sinh thai va moi
truomg, va tiét kiém chi phi cho nha nuéc. Mic du chua co quy dinh vé phap
Iy cho LNCP, trén thyuc té ¢ nhiéu dia phuong, LNCP dang ton tai va ngay
cang ¢ vi tri quan trong trong hé thong quan 1y ring tai Viét Nam. Theo s
liéu thong ké ban du cua cuc kiém l1am, dién tich dat 1am nghiép dang duoc
quan 1y va bao vé dudi hinh thac LNCP 1 2.348.390 ha, chiém 15.5% dién
tich dat 1am nghiép trong pham vi toan qubc ¢ tai 1.203 x& thuoc 146 huyén
trén dia ban 24 tinh, thanh phd, tap trung & cac tinh thudc ving nii Pong Bic,
Tay Bic va Tay nguyén. Cac mé hinh LNCPD co ban 13 mé hinh cong dong
nhian khoan bao vé rimg: mé hinh cong dong quan 1y va bao vé rimg duge
nha nudc giao : va mO hinh chinh sach quan 1y rimg thudc so hitu truyén
thdng ctia cong dong.

Chinh quyén dia phuong cac tinh d4 cd nhiéu nd luc trong viéc van
dung va thuc thi khung phép 1y hién hanh dé ban hanh cic vin ban phap quy
4p dung tai dia phuong nham thi diém va tao diéu kién cho LNCP phat trién
tai dia phuong minh. Noi dung nhitng vin ban phap quy ma chinh quyén dia
phuong ban hanh thi diém LNCP gdm nhirng van dé sau:

26



- Cong nhan cong ddong 1a mot ddi twong dugc giao dat, giao rimg va co
t cach nhu 1a mot chii rirng thuce sy, Va trién khai giao dit giao rimg cho cong
dong thudc dia phuong minh; cac to chie 1am nghiép nha nudc ( ban quan 1y
rimg dic dung, rimg phong ho, 1am truong qudc doanh) d4 thuc hién giao
khoan rimg va dat 1am nghiép cho cong ddng quan ly. Nhung trén thuc té, cac
ho trong cong dong thon ban da lién két voi nhau sé quan 1y bao vé vai nhiéu
hinh thirc khac nhau va ciing huong loi thong qua hop dong ngan han.

- Quy dinh quyén hudng lgi tir rimg, trong viéc vay von dau tu cho céac
ho gia dinh va cong dong tham gia quan 1y va bao vé ring nhu nhiing to chirc
nha nude khac.

- Chi dao viéc xay dung mo hinh thi diém LNCD lam co s cho viéc
nhén rong va xay dung cac chinh sach co6 lien quan trong LNCD.

- Hudng din xay dung quy udc bao vé va phét trién ring trong cong
dong dan cu.

Tac dong tong hop ctia cac chinh sach noi trén ciia cac dia phuong d4
phat huy budc dau ngudn lao dong sin c6 & cac hd gia dinh va cong dong dé
tham gia quan 1y, bao vé va phét trién rimg, tao diéu kién phat huy céc truyén
thdng bao vé rimg sin c6 ¢ cac cong ddng. Bén canh cac nd luc cua chinh
quyén dia phuong, cac dy 4n cia cac to chirc qudc té ciing dd phd bién nhiéu
phuong phap tiép can mai va kinh nghiém vé LNCP cho Viét Nam va xay
dung dugc mot sé md hinh tét vé LNCP.

Két qua diéu tra vé LNCD trong nhiing nim gan day cho thiy LNCP
thich hop vé6i cac vung sdu, ving xa, noi doi sdng va sinh hoat ngudi dan con
phu thudc nhidu vao rimg va nén kinh t& dia phuong con mang tinh tyu cip tu
tic. Cac md hinh LNCP dugc hinh thanh tét & nhitng ving cong dong co
truyén théng quan 1y rimg 1au doi, cé su tham gia tich cuc cua cong ddng, cd

t6 chic cong ddng rd rang, 6 huong udc ndi bd va nguoi ding dau cong

27



dong thudng duoc cong dong ton trong. Cac yéu té quyét dinh sy thanh cong
ctia LNCP bao gom:

- Nha nudc thira nhan cong dong duoc quyén st dung lau dai mot dién
tich dat 1am nghiép dé phuc vu loi ich chung ctia cong dong va ban hanh céc
chinh séch khuyén khich va quyén huong loi cho cong dong tham gia quan 1y
va bao vé rimg.

- C4c hinh thuc 1am nghiép cong dong can phai thich hop véi diéu kién
dic thi cua dia phuong va phong tuc tip quan ciia cac dan toc thiéu sd.

- Cong ddng can duoc t6 chirc chawtj ché va ¢ su phan chia quyén loi
Vé cic san pham thu duoc tir rimg trén co s¢ binh dang giud cac thanh vién
trong cong dong.

Tuy nhién, tré ngai co ban cho viée thiic ddy LNCD tai Viét Nam hién
nay la nha nudc chua c6 mot khung phap 1y day du cho LNCD tai Viét Nam.
Céc van ban quy pham phap ludt cia nha nuéc maéi chi y dua ra nhitng quy
dinh cho nhiing t6 chirc kinh té, cac phap nhan kinh té nhiéu hon quy dinh cho
cong ddng, vi vay chua tao diéu kién thuan lgi cho LNCP nhu:

- Chua d¢ cap dén vi tri phap 1y cua cong dong , cong nhan quyén hop
phap va trach nhiém cong dong dan cu thén ban nhu mot sé ngudi chi quan
rung that su.

- Chua quy dinh nhitng diéu kién can thiét dé cong dong dan cu thon
ban dugc vay von du tu va hudng wu ddi dau tu, va duoc huong loi tir rimg
khi tham gia quan 1y, bao vé va phat trién rimg.

- Viéc cac chinh quyén dia phuong van dung chinh sach ctia nha nuéc
cho ph hop voi diéu kién ctia mdi dia phuong nhu d4 trinh bay ¢ trén, d4 tao
ra mot co s phap 1y dé cac moé hinh LNCD ¢ dia phuong cé thé duoc hinh
thanh va mo rong. Tuy nhién, sy van dung cac chinh sach trén méi chi dugc

thy thi & pham vi hep.
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Tir nhitng danh gia trén c6 thé nhan thdy LNCD ¢ Viét Nam co6 didu
kién thuan loi dé phat trién. Thuc té phat trién LNCD tai Viét Nam dang dit ra
yéu cau can phai to chic nghién ciru, phan tich, danh gia mot cach cu thé va
khach quan cé 1y luan, thyuc tién va kinh nghiém cta cac mo hinh LNCD tai
Viét Nam, va tham khao va hoc hoi kinh nghiém qubc té dé khuyén nghi cho
Chinh phu trong viéc xdy dung va hoan thién hé thong thé ché, chinh sach va
phap 1y trong LNCD, gop phan thiic ddy LNCPD tai Viét Nam nhim muyc tiéu
quan Iy bén vunvx rimg va xoa déi giam nghéo cho cong dong dan cu songs
phu thudc vao rimg & nhimg ving ndng thén nghéo. Trong chién lugc phat
trién 1am nghiép nam 2001 — 2010 va chuong trinh hd trg nganh 1am nghiép
(FSSP) d chl trong vai trd ciia LNCD va xac dinh cac két qua can dat dugc
c6 lién quan dén LNCD nhu cin 1am rd khai niém LNCD va dua vao tit ca
cac chinh sach c6 lién quan, chinh sach LNCD can dugc ban hanh trén co s&
thir nghiém xay dung cac quy udc bao vé rimg & cip thon ban va xay dyng
c&c md hinh trinh dién vé LNCP va phat trién mang ludi LNCD.

Il. THUC TRANG QUAN LY RUNG CONG PONG O VIET NAM
1. Ly do x&c lap va muc dich ciia quan Iy rirng cong dong

Theo bao cdo so bd vé tinh hinh quan 1y rimg cong dong ciia cuc Kiém
1am tinh dén thang 6 ndm 2001 & 1203 xa thuoc146 huyén cia 24 tinh thanh
trong ca nudc dd cd mot sé dién tich rimg va dat 1am nghiép khoang 2.348.295
ha d4 duogc giao cho cong dong quan 1y.

Tai cac diém nghién ctru cho thiy quan 1y rimg cong dong duge ton tai
vi nhiéu muc dich khac nhau, cé thé tom lugce nhu sau:

Bang 1: Ly do xac lap hinh thic quan 1y rimg cong dong ciia cac diém nghién

cuu

Céc diém nghién ctru | Sudi | Doi | PG | Ten

Ly do xac lap manh Cé | Ké
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1.Truyén thong X X

2.Do thyuc hién chinh saich GDGR cua dia phuong | X X
3. Nang lyc quan 1y ctia cong dong X X X
4. Rung tu nhién con it khé chia cho cac ho X X X X

5. Thoa man nhu cau cta cong dong

- Ngudn nudce X X
- Muu sinh X X X X
- Nhu cau gb ciri cua cong dong va ting hod X X X X

Qua mdi thoi ky khac nhau cac dan cu déu ¢ truyén thong quan ly tai
nguyén rimng cua minh, cac hinh thitc quan 1y ctia ho thé hién phong tuc tap
quan va dic diém cua dan toc. Ngudi Muong rimg do “lang dao” quan 1y, ¢
nguoi Thai ring lai duge quan 1y theo “muong ban”.

Vay quan ly rung cong déng hién dang ton tai nhu mot xu thé mang
tinh khach quan va ngay cang cd vi tri quan trong trong hé théng quan 1y tai
nguyén ¢ Viét Nam.

Theo quan diém xa hoi, thon (ban) 1a cong dong don vi quin tu nho
nhat & ving ndng thén Viét Nam. M&i thon déu co danh gidi 18nh dia nhat
dinh bao gém toan bo co s& nguén tai nguyén: dat, rung , nguén nudc, song,
sudi... Tuy nhién vai trd ctia thon (ban) ciing chiu khong it bién dong qua céc
thoi ky. Do ¢6 nhiéu thay doi vé mit thé ché xa hoi trong nhitng nam “ cai
cach rugng dat, tap thé hoa, hop tac hod nong nghiép ...” Nha nudc da thuc
hanh co ché quan 1y ké hoach hoa tap trung va chi xac 1ap 2 hinh thtc s¢ hitu
chu yéu 1a: nha nudc va tap thé. Cac hop tac x3 ndng nghiép kiém nghiém
quan 1y hanh chinh & cap thon ban. Chinh trong thoi ky ndy nhiéu hinh thuc
quan 1y ring c6 tinh truyén thong cta cac dan toc da bi lu md va khdng phat
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trién dugc nhitng loi thé ciia nd trong viéc quan Iy ngudn tai nguyén thién
nhién noi ho dang sinh séng.

C4c to chirc cong dong truyén théng nhu thén ban, dong ho, bo toc..1a
dic thi cua hau hét cac dong bao dan toc thiéu sb. Mic du khong duoc thira
nhan nhu mdt cip hanh chinh co s, to chic ndy van hinh thanh va ton tai.
Trong hé théng quan 1y hién na, thon, ban 1a nhirg d6n vi quan Iy nho nhat va
c6 tinh 6n dinh twong d6i cao vé vi tri dia 1y, cac hoat dong san xudt va doi
séng. O thon ban con ¢ Chi hdi Cuu chién binh, Chi doan thanh nién, Chi hoi
phu nir, to an ninh, t6 hod giai .. cac to chtrc ndy,clng Véi truong thon 1a
nhitng hat nhian ndng cét trong viéc quyét dinh va thuc hién cac cong tac san
Xuit, x4 hoi, vin hoa tinh than trong cong dong.

Tuy phai trai qua thoi ky quan 1y theo mé hinh tap thé hoa, ké hoach
hoé tap trung ¢ nhitng nim bao cip, nhung hinh thic quan 1y rimg truyén
thdng van ton tai & mot s6 noi rimg mot sé cong dong. CUNg Vai sy thay doi
vé thé ché xa hoi, & nong thon Viét Nam tinh cdng déng dang tdn tai va duoc
khéi phu, phat trién. O nong thén cé nhiéu kiéu lién két khac nhau dé ciing
khéi phuc cac cong trinh ¢6 loi cho cong dong va phuc vu cho lgi ich truc tiép
ctia cong ddong, & mién ndi ngdy cang Xuit hién nhiéu nhitng mé hinh quan 1y
rimg cong dong. Nhitng mé hinh ndy thuong khong trai vdi Luat va déu co tac
dung va phat huy hiéu qua trong thuc tién né phl hop véi dic diém dan toc va
nd 1a mot kiéu ngudi dan tham gia quan 1y rimg. Su ton tai cua hinh thuc
“cong dong” quan 1y rimg khong phai do sy ap dat tir trén xudng, ma chinh la
hinh thanh tir nhi cau thuc tién ¢ cac co s& dugc ngudi dan chdp nhian. Nhu
Vvay ¢6 1& nd c6 tinh hop Iy ndo d6 cua hinh thic quan 1y rimg cong dong, co
thé hinh thirc nay da ké thira, tip quan tuc 18 vé quan 1y tai nguyén thién nhién
ctia dong bao cac dan toc song trén cao da tir 1au doi.

2. Ngudn gdc rirng va dat 1am nghiép hién do cong dong quan ly
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2.1. Rieng va dit lam nghiép do cong doAng tw cong nhdn va qudn ly theo
truyén th(fng tir nhiéu doi nay

V6i tong dién tich 1a 214.006 ha, bao gom 86.701 ha dat 1am nghiép co
rimg va 127.304 ha dat trong ddi ndi troc. Hinh thirc nay phd bién ¢ cong
d6ng ngudi dan toc thiéu sb séng ving sdu, ving xa thudc cac tinh: Cao
Bang, Lao Cai, Phl Tho, Yén Bai, Hoa Binh, Thanh Hoa, Nghé An, Quéang
Tri, Thira Thién Hué, Binh Pinh va Gia Lai. Phuong thirc quan 1y ctia cong
d6ng gan lién voi phong tuc tp quan ciia ho, chang han nhu: nhiing khu rimng
thiéng, rieng ma, nhitng khu rung m6 nuéde ( gilr nguén nudcphuc vu truc
tiépcho cong dong ). Ngoai ra trong nhitng nim gan ddy , do tac dong cia co
ché thi truong, cling da xuat hién hién tuong mot s6 cong d@)ng ty danh dau
cdng nhan rimg va dat rimg dé bdi thuong khi nha nudc giao quyén sir dung
dat cho nguoi khac hodc chuyén nhugng c6 thu tién cho ngudi khac.

Cho dén nay, vé phap 1y nha nuéc chua quy dinh viéc giao quyén sir
dung dat cho cong ddng, nhung trén thuc té chinh quyén cic cAp mic nhién
cong nhan hinh thic quan 1y ndy, moi su tac dong cua nha nudc va cac td
chtrc khac tac dong vao ddi twong rimg ndy déu phai co su thao luin va dong ¥
clia cong dong. Hau hét dau dién tich rung do cong dong ty céng nhan va
quan 1y theo truyén thdng thi cong dong dd bao vé tét theo phong tuc tap quan
va huong udc. Nhitng khu rimg ndy c6 vai trd quan trong trong san xuat, doi
séng hodc c6 ¥ nghia tAm linh, ton gido d6i v6i cong dong va gan nhu cong
doéng c6 toan quyén quyét dinh vé quan 1y, bao vé va sir dung rirng ciing nhu

hudng lot ich tir ring,.
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Bang 2: Dién tich dat 1am nghiép do cong ddéng quan 1y theo truyén thong Pon

Vi tinh ha
Tinh,thanh pho Dién tich BDLN hién do cdng dong
truc thugc TW quan 1y theo truyén théng

Co rung Khdng c0 rimg Tong
1. Bac Kan 13000 13000
2. Bac Giang
3. Bac Ninh
4. Cao Bang 17978,1 10592,2 28570,3
5. Ha Giang
6. Lang Son
7. Lao Cai 471,4 471,4
8. Phii Tho 1833,6 35 1868,6
9. Thai Nguyén
10. Yén Bai 454 3483,9 3937,9
11. Hoa Binh 10267,9 10192 20459,7
12. Lai Chéu
13. Son La
14. Ha Nam 10,2 4 14,2
15. Thanh Hoa
16. Nghé An 37613,5 100279 137892,9
17. Quang Tri 3952,5 2705,6 6658,1
18.TT - Hué 1041,7 1041,7
19.Binh Pinh 68,5 68,5
20. Gia Lai
21. Kon Tum 10 13 23
22. bak Lak
23. Lam Pong
24. Binh Thuan
Tong cong 86701,44 127304,7 214006,3

2.2. Rirng va dit lam nghi¢p cong dong nhin khodn bdo vé ciia cdc chii siv
dung khdc va cac té chirc nha nwéce

Véi tong dién tich 12 936.327 ha, bao gém: ring phong hd 494.242 ha;
rimg dic dung 39.289 ha; rimg san xudt 402.795 ha ( Khong tinh dién tich
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rimg ma Cé4c t6 chirc nha nude giao khoan cho cac ho gia dinh quan 1y va bao
Ve ).

Pay 1a hinh thic cong dong nhan khoan bao vé rimg theo quy dinh tai
Nghi dinh 01/C P cua Chinh phu, céc to chirc giao khoan cho cong ddng chu
yéu 1a: 1am trudng qudc doanh , Ban quan 1y cac khu ring dic dung, phong
ho, ban quan 1y cac du 4n 327, 661 va cac du an khac, cac to chirc kiém 1am &
nhitng noi nha nudc chua giao dat giao rimg. Quyén loi chi yéu cua cong
d6ng nhan khoan rirng 12 tir tién song khoan quan 1y bao vé v6i mirc tir 20.000
dén 50.000 dong/ha/ni, ca biét co 1.000 dong/ha/nim (Tinh Lai Chau) va
manh m€ mot 1¢1 ich khac nhu tan thu cui, 1am san dudi tan rung dugce ghi tai

cac diéu khoan trong hop dong.

Nhin chung, loai rimg nhan khoan bao vé rimg vé thuc chat,cong dong
chi la nguoi 1am thué cho chu ring, ngoai nhitng cong viéc thoa thuan gitra
cac bén trong hop dong nhan khodan, thi cong dong khong c6 quyén loi va
nghia vu gi khac. Mic du cong dong duoc nhan mot khoan tién khoan hang
nam, nhung véi mirc qui thap chua du cai thién doi séng nguoi dan, do vay
chua tao dugc strc hap dan, nén nhiéu noi rimg sau khi khoan thi viéc to chire
bao vé cling chi 1a hinh thic, rimg van bi chit pha nhung khong ai phai chiu
trach nhiém. V& lau dai hinh thic ndy c6 chu chuong thay d6i mot cach cin
ban theo hudng ra soat lai quy dat dai, noi nao giao dugc cho chu st dung thi
phai bao dam str dung c6 hi¢u qua, hon nita nha nudce ciing chi c6 chu chuong
dau tu kinh phi cho céng tac khoan bao vé ring trong mot s nam, sau do sé

cit va giai quyét chii yéu bang co ché quyén hudng loi ctia chu ring.
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Bang 3: Dién tich dit IAm nghiép cong dong nhan

khoan quan ly bao vé rirng

Don vi tinh ha

Tinh,thanh phé

Dién tich dat 1am nghiép cong dong duoc khoan quan
ly bao vé rung

truc thuoc TW Rung dac R&ng A Rl‘rngﬂsén Téng
dung phong ho Xuat

1. Bac Kan
2. Bac Giang 5052,4 5052,4
3. Bac Ninh 161,8 161,8
4. Cao Bang 26312,2 824,0 27136,2
5. Ha Giang 2325,9 15683,6 18009,5
6. Lang Son
7. Lao Cai 443,2 443,2
8. Phu Tho 478,6 68,0 546,6
9. Thai Nguyén
10. Yén Bai 75496,1 3695,4 79191,5
11. Hoa Binh 10482,2 16627,8 19913,4 47023,4
12. Lai Chéu 73518,3 73518,3
13. Son La 183906,9 183906,9
14. Ha Nam
15. Thanh Hoa
16. Ngh¢ An
17. Quang Tri 200,3 200,3
18.TT - Hué 2490,4 197,4 2687,8
19.Binh Binh 93,0 505,0 598,0
20. Gia Lai 8154,7 355984,5 364139,2
21. Kon Tum
22. bak Lak
23. Lam Pong 425,6 288,8 1030,8 1745,2
24. Binh Thuan 26056,0 85334,5 20577,0 131967,5
Tong cong 39289,7 494242.6 402795,5 936327,8
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2.3. Rirng va dit lim nghiép dwoc chinh quyén dia phwong giao cho cong
déng

Véi tong dién tich 1a 1.197.961 ha, bao gom: dat co ring 669.750 ha,
dat tréng d6i ndi troc 528.211 ha. Thoi gian qua, mdc dU phéap luat chwa quy
dinh cong ddng 1a d6i tuong giao quyén st dung dat, nhung da c6 18 tinh
manh dan lam thi diém giao dt, giao rimg cho cong dong trén co so van dung
cac quy dinh tai Nghi dinh s6 02/CP trudc ddy va nay dugc thay thé bang
Nghi dinh s6 163/1999/ND- CP ciia Chinh phu vé giao dat 1am nghiép cho t6
chtc, ho gia dinh, ca nhan st dung 6n dinh lau dai vao myc dich 1am
nghiép.hau hét dat 1am nghiép chinh quyén dia phuong giao cho cong dong
déu thudc cac khu vuc co trién khai cac dy an thudc chuong trinh 327 trude
day, chuong trinh 661 hién nay hodc & nhitng noi c6 dy an tir ngudn tai tro
qudc té nhu chuong trinh phat trién 1am nghiép Viét Nam -Thuy Pién ¢ cac
tinh mién nai phia Bic, cac du an do DANIDA, WB tai tro & khu vuc cac tinh
c6 trién khai dy 4n... Tuy nhién cho dén nay, mic di cong dong co quyét dinh
giao dat, nhung chua dugc cip gidy chap nhan quyén st dung dat, do vy
ngoai ngudn dau tu va hd tro tir cac chuong trinh, du an thi cac quyén co ban
ctia chi rimng theo quy dinh ctia phap luat Viét Nam, cong dong van khong
dugc hudong, nhu viée vay von cia cac t chirc tin dung, dau tu hd tro clia nha
nuée cho chil rimg, cling nhu xir 1y cac hanh vi xam hai dén ring cong dong
la hét strc khé khan.

Nhin chung buéc dau thuc hién ¢ cac dia phwong, hinh thirc quan Iy
rimg ¢ su tham gia ctia cong dong hién nay dang chimg to ¢ hiéu qua, cong
t4c quan 1y rimg va bao vé rimg dugc tét hon. C6 noi, ngudi dan d3 dugc dau
tu von tir cac du an nén d4 gilp cho viéc tang thu nhap va cai thién doi song
ctia ho. O nhitng noi ndy, nhiéu dy 4n d3 ap dung cac phuong phap mdi trong
ca qua trinh xay dung quy hoach, ké hoach, quan 1y von...c6 sy tham gia cta

nguoi dan, gan véi viée xdy dung quy udc quan ly bdo vé rung hon. Pay la
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loai hinh quan 1y hién dugc nhiéu tinh quan tdm va dang c6 xu hudng duoc
nhan rong.

Tuy nhién loai hinh ndy c6 mot sd van dé can quan tdm giai quyét, d6
|a: sau khi két thiic du 4n, ngudn dau tu khong con, néu khong cé nhirng chinh
sach hd tro ngay tir dau d& dan dén tinh trang cong dong lai bo mic khong bao
vé rimg ( nhu da Xay ra & mot s6 vlng thudc tinh Lai Chau do hét dau tu tir
chuong trinh 327 ). Can hudéng dan cong ddng cc bién phéap to chirc san xuat,
cac hinh thirc gop von dau tu va cac ngudn luc khac cta cac thanh vién; Phan
chia quyén huong loi ich tir rirng giita cac thanh vién trong cong dong ; Xac
dinh tu ca hodc phap nhan ctia cong dong. ..

Bing 4: Dién tich do Nha nwéc giao dit, giao rirng

DPon vi tinh ha

Tinh, thanh S6 S6 Tong Dién tich do nha nudc
phd tryc huyén | xz | diéntich giao dit, giao rimg
thuge TW co co ‘C(f)ng Corung | Khoéng Tong
RCD | pep | dOong QL c6 rimg o

01.Bic Can 6 62 42374,6 13237,8 16136,8 29374,6
02.BacGiang 4 11 5052,4
03.Bic Ninh 6 20 161,8
04.Cao Bﬁng 12 122510,6 50059,0 16745,1 66804,1
05.Ha Giang 9 129 | 157192,6 94106,5 45076,6 | 139183,1
06.Lang Son 9 115 57589,6 37157,8 20431,8 57589,6
07.Lao Cai 7 69 921,2 6,6 6,6
08.Phu Tho 4 27 3017,7 485,5 177,0 602,5
09.T.Nguyén 1 7 374 374 37,4
10.Yén Bai 5 54 83517,9 269,5 119,0 388,5

37




11.Hao Binh 10| 167 863455 9996,8 8865,6 | 18862,4
12.Lai Chau 9| 116 7639288 | 3685525 321858,0| 6904105
13.Son La 10| 109 | 207310,6 13859,4 9544,2 | 23403,7
14.Ha Nam 4 15 14,2
15ThanhHoa 9 37| 142991 13606,6 692,5| 142991
16.Nghé An 10 92 | 156748,0 11941,2 69139 | 18855,1
17.QuangTri 6 64| 129633 3611,2 2493,7 6104,9
18. TT Hué 5 20 4134,0 404,5 404,5
19.Binh Binh 3 14 666,5
20.Gia Lai 4 36 | 4947541 516156 | 78999,4 | 130614,9
21.Kon Tum 1 3 27,0 3,0 1,0 4,0
22 .Dik Lik 2 2 1016,0 799,5 216,5 1016,0
23.LamPong 5 8 17452
24BinhThuan 5 26 | 1319675

Tong cong 146 | 1203 | 23482955 | 669750,36 | 528211,07 | 1197961,4

3. Hién trang phén bo rirng cong dong theo vung dia ly

Ca nudc cd 10.915.592 ha rung cac loai voi do che phu tuong 1a 33,2%

(khong tinh cay gd phan tan, ciy cong nghiép dai ngay va ciy dn qua co tan

|6m ré sau)

Trong tong dién tich rimg noi trén thi

- Ring ty nhién c6 9.444.198 ha, chiém 86,5% tong dién tich rimg ca

nudc

- Rung trong c6 1.471.394 ha, chiém 13,5% tong dién tich ring ca

nudc.
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3.1. Ving Tay Bic

Gom céc tinh ( Hoa Binh, Son La, Lai Chau ) véi dién tich rimg cong
dong 1a 1.057.585 ha chiém 45,04% so véi tong dién tich rimg cong dong
trong ca nudc. Trong d6; dién tich duoc chinh quyén dia phuong giao 1a
723.676,6 ha; dién tich nhan khoan 1a 304.448,6 ha; dién tich cong déng tu
cong nhan va quan 1y theo truyén thong 1a 20.459,7 ha.
3.2. Vung Tay Nguyén

V6i dién tich rimg cong dong 13 495.797 ha chiém 21,11% so véi tong
dién tich rirng cong dong trong ca nudc. Trong do; dién tich dugc chinh quyén
dia phuong giao 1a 131.634,9 ha; dién tich nhan khoan 1a 364.139,1 ha; dién
tich cong dong tu cong nhan va quan 1y theo truyén thong 1a 23 ha.
3.3. Viing Péng Bic

Gom cac tinh ( Lao Cai, Yén Bai, Cao Bing, Lang Son, Bic Kan ). Véi
dién tich rimg cong dong 1a 472.376 ha chiém 20,12% so voi tong dién tich
rimg cong dong trong ca nude. Trong d6; dién tich dugce chinh quyén dia
phuong giao 1a 299.987 ha; dién tich nhan khoan 1a 130.541 ha; dién tich cong
d6ng ty conh nhan va quan 1y theo truyén thong 1a 47.848 ha.
3.4. Vung Bic Trung B

V6i dién tich rimg cong dong 12 188.144,4 ha, chiém 8.01% so vdi tong
dién tich rirng cong dong trong ca nudc. Trong do; dién tich dugc chinh quyén
dia phuong giao la 39.663,6 ha; dién tich nhan khoan 1a 2.888,1 ha; dién tich
cong dong tu nhan va quan 1y theo truyén théng 1a 145.592,7 ha.
3.5. Cac vung con lai

Ba ving Pong Nam B, Duy@n Hai Mién Trung, TAy Bic: Dién tich dat
c6 rung hién tai con it, trong d6 dién tich dat c6 rimg cia ting ving so Vai
téng dién tich dat c6 rung cua ca nuc lan luot 1a bong Nam Bo: 14,5%, vung

Duyén Hai Mién Trung: 10,4%; ving Tay Bic:8,8%.
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Bing 5: Hién trang phén bd rirng cong dong theo ving dia Iy

Pon vi tinh : ha

Tong cong Dién tich | Diéntich | Dién tich
duocChin nhan cong déng
Khu vire Diéntich | Ty I h khoan | quan Iy
% quyén dia | Quanly theo
phuong bao vé truyén
giao rung thong
1 2 3 4 5 6
1. Pong Bic 472375.80 | 20.12 | 293986.40 | 130541.20 | 47848.20
2.Tay Nguyén 1057584.87 | 45.04 | 732676.57 | 304448.60 | 20459.70
3.DBSoNng Hong 14.20 | 0.0006 14.20
4.Bic Trung Bo 188144.40 | 8.01| 39663.60 | 2888.10 | 145592.70
5.DHai MTrung 666.50 | 0.03 598.00 68.50
6.Tay Nguyén 495797.10 | 21.11| 131634.90 | 346139.20 23.00
7.Dong Nam Bo 133712.70 | 5069 133712.70

Qua phan tich s liéu diéu tra vé phan b ring cong dong quan 1y trén
day, cho thdy nhiing van d¢é sau:

* Cong dong quan 1y rimg cha yéu cu cha tai khu vuc céc tinh mién nii
cao, thudc vung sau, ving xa, giao thong di lai va co so ha ting kém, san xuét
hang hoa kém phat trién, chu yéu Ia ty cung, tu cap, sé lugng va thanh phan
d6ng bao cac dan toc thiéu sb chiém ty 18 cao trong co ciu dan sb ( ching han
c4c tinh :Ha Giang 89,33%, Lai Chau 81,14%, Cao Bang 96%, Lang Son
85,25% ). Doi séng ngudi dan con nhiéu kho khan thiéu thdn, ty 16 ho doi
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nghéo nhiéu ving trén 30% ( dic biét & cac tinh Lai Chdu,Cao Bang, Ha
Giang ty 1& doi nghéo trén 45%), trinh do dan tri con thap.

* Cong dong quan 1y rimg, hau hét 1a ngudi dong bao dan toc con duy
tri nhiéu phong tuc, tdp quan ctia cong ddng dan toc minh, cudc séng cua cac
thanh vién cong déng gan bo, chua bi tac dong nhiéu boi cac trao luu nép
séng clia co ché thi truong. Vai trd cua gia lang, truong ban con c6 tac dung

quan trong trong viéc td chirc va chi dao cac cong viéc cua cong d@)ng.

* Cong dong ciing chi co thé tham gia quan 1y ring ¢ nhiing noi ma
chinh quyén dia phuong va nganh 1am nghiép quan tim chi dao ( d6i véi hai
loai hinh khoén bao vé va giao dit giao rimg cho cong dong).

I11. HINH THU'C QUAN LY RUNG CONG PONG CUA MOT SO DAN TQC

M3i dan toc khac nhau dau c6 nhitng phong tuc va tap quan khac nhau.
Céc dan toc sdng gan rimg déu c6 cach bao vé va quan 1y tai nguy@n rimg theo
cach riéng cua ho va cac hinh thirc quan 1y nay no thé hién rat da dang va rat
khéc nhau theo ting dan toc. Dé nghién ciru dé tai dugc xac thuc hon ta xem
Xét céc hinh thirc quan 1y ctia cac dan toc co ngudn gbe ban dia 12 Tay,
Muong, va Thai tai mot s6 diém diéu tra & 3 tinh dai dién 12 Lang Son, Hoa
Binh, va Son La.
1.Hinh thirc quan 1y rirng cong dong ciia ngwdi Mwong ¢ Hoa Binh
1.1.Khai quét vé din téc Muong ¢ Hoa Binh

Dan toc Muong 1a mot trong 54 dan toc sinh séng trén 1anh thd Viét
Nam. Tinh Hoa Binh Ia noi ngudi Mudng sinh séng tap trungnhit chiém ty 18
60% dan sé cua tinh. Cac huyén c6 ty 1& ngudi Muong chiém da s6 (tir 60%-
90% dan s6) 1a: Tan Lac, Lac Son, Ky Son, Luong Son, Kim B6i, Yén Thuy.
& cac huyén khac déu c6 nguoi Muong, ho thudng sinh sdng tip trung vao
mot x4, mot thon, doi khi 14 thuan nhit mot dan toc Mudng. Diém nghién ctru

hinh thirc quan 1y ring cong dong cua ngudi Mudng dugc thé hién qua x&

42



Hién Luong — 12 mot xa ngudi Mudng chiém da s6 dan ctia huyén Pa Bic tinh
Hoa Binh.

Tinh Hoa Binh c6 dién tich ty nhién 13 474942 ha, trong d6 dat lam
nghiép c6 rung la 167320 ha, d6 che phu 35,2%. Hoa Binh la mét tinh da thuc
hién chinh sach giao dat giao rimg tir rat sém, ngay tir khi c6 quyét dinh
184/CP nam 1984, luat dat dai va nghi dinh 02/CP cho dé nay da co ban hoan

thanh viéc giao dat 1am nghiép.
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1.2. Hién trang dit dai va tinh hinh si dung dét ¢ xa Hién Lwong

Tong dién tich ty nhién cua x4 12 3276 ha voi hién trang stir dung nhu sau.

Bang 6: Hién trang sir dung da dai ¢ x3 Hién Luong

d4t d4 giao, cho thué phan theo dbi tuong

Loai dat BN
dén e o | gy | Cho
(Ha) Tong Hd('fm‘(’;]la chuc ﬁ;32 tuong giao
Kinh , khac
té su
dung

Téng dién tich 3276.0 | 1970.9 | 1958.4 11.06 | 1.44| 1305.1
I dat NN 131.1 131.1| 1313
1.D4t trong cay hanh nim 66.1 66.1 66.1
Dit rudng lua 14.47 14.47 | 14.47
Dt nuong ray
Dit trong cdy hang nim 51.63 51.63 | 51.63
2.Dat vuon tap
3. Dat trong cdy lau nim
4.Pét co dung vao C. nudi
ii. dat LN 1807.3| 1807.3 | 1807.3
1.Dat ¢o ring ty nhién 1464.39 | 1464.39 | 1464.3

9
a.Dat c6 rimg san xuét
b.Dit ¢ rimg phong ho 1464.39 | 1464.39 1464.3
c.Diat c6 rimg dic dung
2.Dit co rimg trong 324.91| 32491 | 324.91
a. Dt c6 rimg san xuat
b.Dét ¢6 rimg phong ho 324091 | 324.91
c.Diat c6 rimg dic dung
I1L.D4t chuyén diing 4345 4345 11.06 | 1.44 422
IV.Dat & 20.0 20.0| 20.0
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V. Pét chua st dung 883.1 833.1

Nhin vao biéu thong ké dién tich dat dai cta x4 ta thay dién tich dat
nong nghiép & Hién Luong chiém 4% tong dién tich tu nhién, dién tich dat
ndng nghiép tinh binh quan ho & Hién Luong 1a 0,36 ha nho hon 14 1an dién
tich dat 1am nghiép, ma dan toc Muong 12 dan toc c6 truyén théng canh tac lta
nude, diéu ndy ching to cudc séng clia ngudi dan ¢ ddy con phu thudc nhiéu
Vvao rimg. Vi vdy dé giai quyét van dé doi séngcho dian khdng thé duwa vao dat
néng nghiép ma phai phat trién tong hop kinh té noéng, 1dm nghiép méi giai
quyét dugc.

Dién tich rimg ty nhién & x4 Hién Luong 16n hon 80% tong dién tich
dat 1am nghiép cua xa va chiém 44,7% dién tich tu nhién, tinh trung binh mai
ngudi dan dugc khoang 1 ha. Toan bo dién tich ring cta Hién Luong déu
thudc loai rimg phong hd dau ngudn rat xung yé. Trong d6 c6 1464,39 ha 1a
ring ty nhién va 324,91 ha I rimg trong.

Binh quan mdi ho gia dinh & Hién Lwong c6 9,07 ha dién tich tw nhién va 5 ha
dat 1am nghiép. Pat néng nghiép mdi hd chi co 0,36 ha trong dat dé canh tac
mdi nhan khau chua duoc 100m%(88,7m?)

Bang 7: C4c chi tiéu binh quan dét dai cho ho, lao dong va nhan khau

Chi tiéu Dién tich | Pat nong | Pat 1am | DAt tho
tu nhién | nghiép nghiép | cu(ha)
(ha) (ha) (ha)
Dién tich bq ho 9,07 0,36 5,01 0,06
Dién tich bq lao dong 4,15 0,17 2,29 0,03
Dién tich bq nhan khau 2,01 0,08 1,11 0,012

X& Hién Luong giao dat nong nghiép va 1am nghiép cho ho gia dinh
theo ND64/CP va 02/CP da hoan thanh vao nim 1994. Cac hd da nhan duoc
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gidy ching nhan quyén st dung dat (sé6 do). Tuy day lam nghiép cia x3 da
dugce Chinh phi qui hoach 13 rimg phong ho xung yéu va rat xung yéu cta luu
vuc Song Pa va Ban quan Iy rirng phong ho Song Ba da dugc thanh lap nhung
dat 1am nghiép van duogc giao cho cac ho (cp s6 do. Ban quan Iy ring phong
ho Song DBa chi 1am nhiém vu chu du an xay dung va quan ly ring phong ho,
khoan bao vé rimg, trong rimg cho cac hd gia dinh. Ban quan 1y rimg phong
ho khong phai 1a chi rimg, nhung van ky hop dong khoan véi cac ho gia dinh
va cac hop tac xa

1.3. Hién trang qudn ly rieng ciia dia phwong

O Hién Luong ring khong chi duoc giao cho ho gia dinh ma con giao
cho “hop tac x&”, chiém ty 1& 49% tong quy dat duoc giao. Thyc chét thi dién
tich rieng nay la giao cho thon ban quan ly, HTX chi 1a nguoi trung gian, dung
I&n thué chi hoi cyu chién binh ciia thon trong coi bao vé va 1am ciu nbi giira
BQL ring phong h Séng Pa vadi cac ho dantg thon. Khi nguoi dan trong thon
c6 nhu ciu khai thac gb 1am nha thi phai duoc sy dong ¥ cua truong thonhiém
vua nhan dan trong thén. Tuy duge giao quan 1y rimg va dat rimg nhung HTX
khong duoc cip s6 do.

Cac loai hinh quan 1y rirng cta dia phuong.

- Quan ly 1am nghiép nha nudc: Ban quan ly rirng phong ho Song Pa
lam chu du an rirng phong ho.

- Quan 1y rimg ho gia dinh ; thuc hién cic hoat dong san xuat lam
nghiép nhu trong rimg va bao vé rung trén dat 1am nghiép duoc giao gidy
ching nhan quyén sir dung dat nhung toan b von dau tu 13 ciia nha nudc
théng qua chu du an 1a Ban quan 1y rimmg phong ho Song ba.

- Quan 1y ring chung:Do cong dong tip thé cac thon quan 1y bao vé 1a
nhitng dién tich ring tu nhién nim xa thon ban, trén ndi da. Pugc cac cong
d6ng bao vé thong qua hop dong khoan v6i Ban quan 1y rirng phong ho Song
ba.
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2.Hinh thirc quén 1y rirng cong dong ciia ngwoi Tay ¢ Lang Son
2.1. Khai quéat vé ngwoi Tay 6 Lang Son va diém nghién ciru

Lang Son nim & ving Poong bic nudc ta c6 dién tich tu nhién la
830521ha. La noi sinh séng ciia 703824 ngudi, gdom 3 dan tdc sinh sbng
chinh :Nung(46%), Tay(36%), Kinh(16%) con lai 1a cac dan toc khac.

Piém nghién ciru duoc chon dién hinh 14 xa Xuan Duong huyén Loc
Binh tinh Lang Son. Loc Binh la huuyén vung cao bién gidi cua tinh Lang
Son c6 tong dién tich ty nhién 12 99834 ha bang 12% so v&i tong dién tich tu
nhién cua toan tinh (830521ha ). Dan sb 1a 76103 chiém 10,8% dan sb cua
tinh Lang Son. Mat d6 dan sb trung binh 77 nguoi/km?. Sinh séng & Loc Binh
chu yéu 1a 2 dan toc Tay (56%) va Nung(29%), dan toc Kinh (6%) con lai 1a
cac dan toc khac(9%).
2.2.Hién trang dit dai va tinh hinh si dung dét 6 x4 Xuan Dwon

Tong dién tich ty nhién cua x4 1a 4320 ha, trong d6 dat nong nghiép co
137,42 ha chi chiém3,185 dién tich tu nhién. Mdi ho gia dinh trung binh c6
0,65 ha, trong dién tich dat nong nghiép dién tich dat dé canh tac cua x4 chiém
88,65% va&i 121,83 ha. Binh quan mdi ho gia dinh ¢6 20,57 ha dién tich tu
nhién, 19,46 ha dién tich dat 1am nghiép va 0,65ha dién tich dit nong nghiép.
Trung binh mbi lao dong ¢ 0,23 ha dé canh tac.

Dién tich dit 1am nghiép c6 rung cua xa 13 746,25 ha chiém17,27%
dién tich tu nhién. Trong dién tich dat 1am nghiép thi dién tich rimg tu nhién
con lai cua x3 13 631,25 ha (chiém 84% dién tich c6 rumg ). Dién tich dét co
thé stir dung vao muc dich 1am nghiép cta x4 1a 4086,25 ha binh quan mdi ho
19,46 ha gap gan 30 lan dién tich dat néng nghiép.
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Bang 8: Hién trang sir dung dat dai & x4 Xuan Duong

d4t d4 giao,cho thué, phan theo dbi twong(ha)

, Dién Cac t | dat
Loai dat tich 2 A , UBND | Cac d6i | chua
Tong Ho gia | chuc x .
(ha) 56 dinh | kinh | X | tuomg | Qlao
X QLSD khac cho
te R
thué
Tong dién tich ty nhién | 4320,0| 9455| 257,47 0,16 | 687,87 | 33745
0
1.Dét ndng nghiép 137,42 | 13742 | 137,42
1. Cay hang ndm 121,83 | 121,83 121,83
DAt rudng lua, mau 69,13 69,13 69,13
Dit cay hang nim khac 52,70 | 52,70 52,70
2. Vuon tap 14,78 | 14,78 14,78
3. Cay lau nam
4. Ao ho 0,81 0,81 0,81
I1. Dat 1am nghiép 746,25 | 11500 | 115,00 631,25
1. Ring tu nhién 631,25 631,25
2. Rimg trong 155,00 | 115,00 | 115,00
I11. Pat chuyén dung 56,78 | 56,78 0,16 | 56,62
1.Dat xiy dung 0,78 0,78 0,16 0,62
2. it giao thong 56,00 56,00 56,00
IV. Dét tho cu 5,05 5,05 5,05
V.Ditchua st dung 3374,5 3374,5
1.Dat chua co rimg 3340 3340
2. S6ng sudi 34,5 34,5

So v&i nam 1995 dién tich dat 1am nghiép co6 rimg ctia Xuan Duong

giam 487,95 ha (1995: 1234,2ha )trong rung ty nhién clia xa xac dinha

giam414,5 ha va dién tich rung tréng giam73,45 ha. Hién di¢n tich rung tu

nhién Ia 631,25 ha. Nguy&n nhan lam cho dién tich rung ¢ day giam vi dan

van con nghéo, phai phat nuong lam rdy va khai thac gd tir rimg tu nhién dé

duy tri cudc séng nhitng luc mat mla, giap hat. ..
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Bang 9: Céc chi tiéubinh quan dét dai cho ho lao dong va nhan khau

Chi tiéu Diéntich | Patnong | Déatlam | Pt tho
tu nhién nghiép nghiép cu m
(ha) (ha) (ha)
Dién tich bq ho 20,57 0,65 19,46 240
Dién tich bq lao dong 8,19 0,26 7,75 90
Dién tich bq nhan khau 3,77 0,12 3,57 40

X& Xuan Duong thuc hién Nghi dinh 02/ CP ctia Chinh phu vé giao dat,
giao ring cho cac ho gia dinh tir naim 1995 dén 1997 d4 giao dugc cho 224
luot ho v6i dién tich 1a 2417,92 ha. Trong d6 c6 4 t6 chic va 3 cong dong
thdn ban duogc giao dét giao rimg voi dién tich 782,1 ha.

Bang 10: Pat 1am nghiép d4 giao cho céc t6 chirc ¢ x4 Xuan Duong

_ Trong do
T T6 chire leﬁa‘[)wh Ring tu Rung Dét trong
nhién trong doi troc

1 Hoi1 ndng dan 110 91 19
2 Hoi cuu chién binh 116 116
3 Doan TNCS HCM 115.5 115.5
4 | Van phong UBND xa 93 46 47
5 TT th6nSuoi Manh 63.5 39.5 24
6 | TT thon Po don 1721 36.85 135.25
7 | TTthonria 112 66.5 455

Tong cong 782.1 511.35 270.75

3.3. Cac logi hinh qudn Iy rieng ¢ dia phuwong

Sau khi thuc hién chinh sach giao dt, giao rimg trén dia ban x4 d4 hinh

thanh nén céc hinh thirc quan 1y sau day.
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- Rung do ho gia dinh quan ly. Nhitng dién tich nay thuong 1a rung
trong hay rimg thong tai sinh namgan noi sinh sdng ciia ba con, noi trude kia
d4 tirmg 1am nuwong ray, nay dugc nha nuoc giao theo Nghi dinh 02/CP

- Rung do cac cong dong quan 1y bao vé 1a nhitng dién tich rung tu
nhién nim xa thén ban va mdi s6 dién tich dat tréng ddi troc duoc giao cho tap
thé cong dong 1am bai chin tha, thay mit cho cong dong 1a trudng thon.

- Rimng do cac to chirc chinh tri x4 hoi (UBNDx4, hoi nong dan, doan
thanh nién..) quan 1y 1a nhitng dién tich rirng ngheo Kiét sau khai thac- nhirng
dién tich ndycc ho gia dinh khéng ai mudn nhan vi thyc chat né khong dem lai
loi ich cho ho.

- Rimng do nhém ho quan 1y: loai hinh quan 1y ndy thuc t& khong phd
bién - day khong phai 12 mot nhhémm clng loi ich ma thuc chatla gia dinh
chua tach ho cho con khi trudong thanh.
3.Hinh thitc quén 1y rirng cong dong ciia nguwoi Thai & Son La
3.1.Khai quét vé nguwoi Thdi ¢ Son La va diém nghién ciru

Dan toc Thai 1a dan toc co dan sé dong dung thir 3 sau dan toc Kinh va
dan toc Tay. Hiéh dan toc Thai c6 1328725 nguoi, thuoc nhdm ngdn ngit Tay
Tha, song tap trung tai cac tinh Son La, Lai Chau, Hoa Binh ..Tinh Son La
dan toc co 482985 nguoi chiém 54% dan sb cua tinh. Ho séng quan cu phan
l6n
& trong cac thung ling noi c6 dong sudi chay qua, co bdi bang dé khai pha
ruong va lam ray trén cac sudon doc xung quanh.

Piém nghién ctru dién hinh 12 x4 Chiéng Bom huyén Thuan Chau tinh
Son La dai dién cho dan toc Thai. Chiéng Bom 1a xa ving cao c6 tong dién
tich tu nhién 14 9519 ha. Chiéu dai cta x4 22 km, x4 ¢6 15 km dudng nhya va
15km duong giao thong néng thén. Vi 626 ho gia dinh va 4208 nhan khau.
Dién tich dat nong nghiép 269,81 ha trong dién tich dé canh tac lta 12 69,3 ha

50



dién tich nuong rayla 134,6 ha. Dién tich dat qui hoach cho 1am nghiép chiém
hon 90% tong dién tich ti nhién trong XA.
3.2. Hién trang dat dai va tinh hinh si dung dit ¢ x Chiéng Bom

Dién tich nong nghiép cia x& chi chiém2,8% dién tich tu nhién. dién
tich dat néng nghiép trung binh mdi ho 14 0,34 ha Trong d6 dat néng nghiép
thi dién tich canh tac 1a 70 fa trung binh mdi ho 0,11 ha va dién tich dat nuong
riytb moi ho 0,21 ha tong cong mdi ho gia dinh c6 0,32 dé san xuat luong
thuc. Cac loai dit nong nghiép va dat thd cu ¢ Chiéng Bom di dugc cip
quyén sir dung dat nam 2000. Toan bo dién tich dat 1am nghiép chua cé gidy
chtng nhan quyén sir dung dat.

Dién tich dat 1am nghiép co rimg chiém hon 30% dién tich ty nhién.
Trong d6 dién tich dat c6 rimg ty nhién la 1833,6 ha va dién tich rimg trong 1a
1340 ha chua yéu la rimg phong ho dau ngudn. Trung binh mdi ho gia dinh c6
5 ha rimg. Trong d6 ¢6 2,9 ha ring ty nhién va 2,1 ha rimg trong.
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Bang 11: Hién trang sir dung dat & x4 Chiéng Bom

dit da giao, cho thué theo di twong Chua
.7 Téng |Hoga | Cacts | UBND | O°°
, Tong dinh chic | x& quan
Loai dat dién tich Kinhte | 1y va s
dung

Tong dién tich 9519 | 345,83 | 281,95 63,88 | 9173,17
LDt NN 269,81 | 269,81 | 269,31 8,5
1.Dét trong cdy hang nim 2119 2119 203,9 8
Pit ruong laa, lia mau 69,3 69,3 65,3 4
Diat nuong ray 1346 | 134,6 130,6 4
Dat trong ciy hang nim 8 8 8
2.Dét vuon tap 22,42 | 22,42 22,42
3.Pat trong rau lau nim 31 31 30,5 0,5
4. Pat miat nudc, 4,49 4,49 4,49
ILDat LN 3173,6 3173,6
1.Dét ¢6 ring ty nhién 1833,6 1833,6
a.Dét c0 rung san xuat
b.Dét ¢6 rimg phong ho 1833,6 1833,6
c.bat c6 ring dic dung
2.Dit 6 ring trong 1340 1340
a.Dét co ring san xut
b.Dét ¢6 rimg phong ho 1340 1340
c.bit c6 ring dic dung
I11.D4t chiuyén ding 55,38 | 55,38 55,38
IV.Dit & 20,64 | 20,64 20,64
V.Dit chua st dung 5999,57 5999,57
a.Pét doi nui chua s dung 5898 5898
b.S6ng suoi 23 23
c.Dét chua sir dung khéc 78,27 78,27

Dién tich tu nhién cia Chiéng Bom twong d6i rong, trung binh mdi ho

15,2 ha nhung dién tich dat nong nghiép va dién tich dat canh tac lai rat nho.

Trung binh mdi lao dong chi 0,037 ha dat dé canh tac.
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Béang 12: Chi tiéu binh quan dat dai cho hd, lao dong va nhan khau

Dién tich | Pat nong | Pat 1am C g
X _ _ bat tho
Chi tiéu tu nhién nghiép nghiép )
cum
(ha) (ha) (ha)
Dién tich bq ho 15,21 0,43 5,07 329,71
Dién tich bq lao dong 5,16 0,15 1,72 111,99
Dién tich bq nhan khau 2,26 0,06 0,75 49,05

Viéc giao dat giao rimg & Thuan Chau ndi chung va & Chiéng Bom
chua trién khai dén ho gia dinh, ma méi chi ¢ cac hop tac x& duge giao khoan
thdng qua cac hop dong khoan bao vé ring. Hop tac xa chi 1a nguoi trung gian
dung gia dai dién dé ky hop dong, khong co vai trd trong quan 1y bao vé rimg
thén ban. Can cr vao cac khu ring cua tirng ban dd quan 1y tur trude do cac
hop tac xa giao viéc quan 1y bao vé va sir dung rirng cho tung ban.

3.3. Hién trang tai nguyén rirng va qudn Iy rieng cia dia phwong

Dién tich rirng tu nhién con lai & Chiéng Bom cOn twong d6i nhiéu toan
bo 1a rimg tai sinh (khdng c6 rimg nguyén sinh). Nhung chii yéu ¢ nhiing noi
Xa, trén cac sudn nui da. Cac cy gd con lai chu yéu 1a céc loai gd Gidi, Trai,
Nghién, Vi thubc, Nhoi, Dé gai va céc loai cay gb tap khic. Toan bo dién
tich ring tu nhién con lai & Chiéng Bom duogc qui hoach 14 rimg phong ho dau
ngudn xung yéu va rat xung yéu.

O Chiéng Bom rimg chua duge giao cho cac hd gia dinh ma mai chi
giao cho hop tac x4, UBND xa va nhé hon 13 t6 san xuit (mdi doi san xudt
thuc chit goi gon trong qui md cip thon ban). Hién Son La dang trién khai thi
diém du an “ Giao rimg tu nhién cho cac cong dong thén ban quan 1y (theo
b&o c40 cua Chi cuc Kiém Lam Son la tinh dén 1/7/2001 méi thuc hién giao &
4 huyén, 11 xa va 102 ban vai dién tich 1a 13428 ha).
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3.4. Cac logi hinh qudn Iy rieng ciia dia phuwong

- Rung do cong ddng thon ban va cac hop tac x4 quan 1y bao vé 1a
nhitng dién tich rimg ty nhién tha sinh ndm trén cdc sudn nui xa thon ban va
mot s6 dién tich trude kia 1am nuong nay bi bo hoa dung dé 1am béi chin tha
chung cho mét sé ban. Pai dién cho cac hop tac x4 1a chi nhiém hop tac x& va
cho cong dong thon ban 1a trudng thon.

- Rung do UBND x& quan ly 1a nhitng dién tich ring nghéo kiét thai
pha. Nhirng dién tich ndy thudc ddi twgng phong ho xung yéu va duoc tra tién
khoan hang nim nén UBND x4 dimg ra nhan trong nom bao vé dé bo sung
cho ngan sach xa. Pai dién 1a van phong uy ban — ctr dai dién cua cac doan thé
thay phién nhau kiém tra rimng

- Ring do dong ho quan 1y: loai hinh quan 1y ndy thuc té khong phd
bién, ddy chi 1a mot dam rirng ma, rimg thiéng cua mot mot dong ho quan 1y
(dién tich nho hon 1 ha).

IV.PANH GIA CHUNG VE CONG TAC QUAN LY RUNG CONG PONG.
1. Céc loai hinh quan Iy rirng cong dong dang hinh thanh va ton tai

Trong thoi ky d6i mdi, mot trong nhitng didu kién thuan lgi hét suc co
ban cho viéc phat trién hinh thirc quan 1y ring cong dong 1a nha nudc da co
cha truong va chinh sach diy manh viéc giao dat giao ring cho timg ho gia
dinh, cho cac t6 chirc hodc c4 nhan nham xac 1ap cu thé chu quan 1y cua ring
va dat rimg. Két qua 1a dét nam 1999 nha nudc da giao dat giao rimg cho tap
thé: 468.247 ha. Giao dét, giao rimg cho: 198446 ho gia dinh véi dién tich:
623652 ha. Thoi gian qua, tuy vé mit phat 1y cong dong thon ban chua duge
cong nhan 13 mot cha thé nhung d& c6 mot s dién tich rimg va dat 1am nghiép
thudc loai nay da dugc giao cho cong dong thon ban quan 1y (khoang 400.000
ha d4 duoc giao, rimg dugce bao vé va phat trién tot hon so vdi tinh trang

khéng c6 chii quan 1y cu thé nhu trude).
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Ngoai ra mot sé cong ddng dan tdc van duy tri dugc truyén thong quan
ly rimg cong dong ctia thén ban ho trén mot sb dién tich nhat dinh. Nhirng
khu rirng nay duogc quan 1y va bao vé nghiém ngat vi n6 cé vai tro quan trong
trong san xuat hay trong doi séng hodc co y nghia tan linh, ton gido ddi vai
ho.

Cong ddng cOn ¢ Vi tri quan trong trong viéc cling phdi hop quan 1y
bao vé cac khu ring dic dung hay phong ho xung yéu cling véi cac co quan
lam nghiép cua nha nudc ( thong qua hop dong khodn trong rimg va bao vé
rung...)

Cong dong thon ban ciing c6 vai trd nhat dinh trong viéc bao vé va phat
trién cac khu rimg duoc giao cho cac hd gia dinh, cac khu vuon rimg hay khu
vuc chin tha gia stc chung cua cong dong.

Tir d6 trong thuc té hién nay & ntoc ta, cac hinh thirc quan 1y rimng sau c6 thé
xem nhu 13 quan 1y rimg béi cong dong:

* Ring cong dong: (Rumg cta 1ang xa duoc quan 1y theo truyén thdng
trugc day, rung tréng cua hop tac x&, rung ty nhién dd dugc giao cho cac hop
tac X& trudc day ma sau khi chuyén déi to chice hop tac x4 d4 giao lai cho céac
x& hodc thon, xdm quan 1y ). Trén thuc té, tuy nha nuéc chua chip nhan gidy
chtng nhan quyén sir dung dat va céng nhan quyén huong loi cta cong dong
d6i voi dién tich rimg nay, song vé thuc chit cong dong dang to chirc ty quan
ly va c6 toan quyén hudng loi ich phan chia loi ich tir rimg, cach t6 chirc quan
Iy d6i v6i loai rung nay déu c6 nhirng ndi dung cé thé xic dinh 1a cac loai
rimg nay déu thude quyén sir dung ciia cong dong va dang do cong dong quan
ly, 14 mot loai hinh rimg cong dong.

* Ring tu nhién do cong ddng quan ly theo ché do khoan bao vé ring.
Loai hinh QLRCD nay c6 nhiing dic diém sau.

- Rung ty nhién thudc loai c6 chat luong, thudng duoc quy hoach 14

rimg phong hd xung yéu va rit xung yéu.
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- Quyén st dung ring thudc t6 chtrc nha nude.

- Nha nuéc cho cong dong thén xém bao vé va sir dung ngan sach dé
chi tra cong bao vé 50.000 d/ha.

- C4c thanh vién trong cong dong duoc hudng mot sd quyén lgi tir cac
san pham phu cta ring.

-Trach nhiém bao vé dugc ghi r trong hop ddng khoan.

* Rung cong dong do cac thanh vién cua cong dong cung dau tu, cing
quan 1y va cung hudng loi .

Dic diém cta loai hinh nay I3;

- Cong ddng cung dau tu dé trong ring theo hinh thic nghia vu lao
dong

- Cong dong clng tham gia quan 1y va huong loi khu rirng d4 ciing theo
quy u6e do tdp thé xay dung va phan chia lgi ich theo thoa thuan cia cong
dong.

Trén céc vung kinh té sinh thai khac nhau déu xuat hién cac loai hinh
quan 1y ring cong dong, nhat 13 & cac ving kinh té hang hoa chua phat trién.
Tinh cong déng cua dan toc ban dia cao, tuc I¢ trong quan 1y cong déng vé béo
vé rimg da co truyén thong, thi md hinh va hiéu qua quan 1y ring cong dong
cang rd rang nhu & cac tinh Hod Binh, Son La, nhiéu tinh mién nai phia Béc.
2.Panh gia hién trang quan Iy rirng cong dong & Viét Nam

* Thir nhat, ring cong dong hién dang ton tai nhu mot xu thé mang tinh
khach quan va ngay cang c6 vi tri quan trong trong hé théng quan ly tai
nguyén rirng ¢ Viét Nam.

Theo s6 liéu thong ké ban dau ctia Cuc Kiém Lam, dién tich dit 1am nghiép
(dién tich dat c6 rung va dién tich khdng c6 ring ) do cong dong tham gia
quan ly 1a 2.348.390 ha, chiém 15,5% dién tich dat lam nghiép trong pham vi

toan qudc. Trong d6 dién tich dat 1am nghiép duogc nha nude giao cho cong
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dong dé quan 1y st dung lau dai (bang cac quyét dinh cia UBND cic cip ¢
tham quyén) 1a 1.211.000 ha chiém 51,2% tong dién tich dat 1am nghiép cong
d6ng dang tham gia quan 1y. Tuy s6 liéu théng ké chua ddy du nhung ciing da
thdy hinh thuc cong dong tham gia quan 1y, bao vé va xay dung rimg hién
dang c6 tai 1.203 x8 thudc 146 huyén trén dia ban 24 tinh, thanh phd.

* Thir hai, xu thé hién nay 1a cAc tinh trén pham vi toan qudc van tiép

tuc tién hanh giao mot phan dién tich dat 1am nghiép cho cong dong quan 1y,
st dung lau dai, d6 1a chua ké mot sb dién tich rung do UBND xa tyu giao cho
cong dong dan cu hay nhém hd quan Iy ma chua c6 quyét dinh cta co quan
nha nuéc cd thaim quyén.
Theo s6 liéu cua Toéng cuc Pia chinh, tinh dén ndm 2000, todn qudc con
khoang 1,7 tri€u ha dat co rirng va khoang 5 triéu ha dat tréng ddi troc chua
giao cho cac cha quan 1y cu thé. Trong nhitng nim tdi, cac tinh sé& tiép tuc
trién khai giao mot phan dién tich trén cho cong dong (cong dong dan cu lang,
ban, cac to chirc doan thé) quan 1y, st dung 1au dai vao muc dich 1am nghiép.

* Tht ba, Phan 16n dién tich rieng phong hd chua dugc giao cho chu
quan 1y cu thé, chinh quyén cdp x4 va lyc lugng kiém 1am co trach nhiém
quan 1y, bao vé (chil yéu 14 quan 1y vé mit nha nudc). Tinh t6 chirc thanh cac
du an 661, giao cho cac 1am trudng qudc doanh dong trén dia ban cha dy &n,
lam truong dung kinh phi dwoc nha nuée cap dé khoan cho cac ho gia dinh,
cong dong thon(ban), cac to chirc doadn thé ¢ co sd quan 1y, bao vé mot phan
rung noi trén.

* Thir tu, tir kinh nghiém thuc té chi ra rang nhiing dién tich dat lJam
nghiép sau ddy co6 thé giao cho cong ddng quan 1y, st dung 1au dai:

- Dién tich rimg phdn bd va khu dan cu, ving sdu, ving xa, diéu kién
dia hinh phirc tap ma cac t6 chirc nha nude hay ho gia dinh khdng c6 kha ning
quan 1y hodc quan ly khong c6 hi¢u qua.
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- Cac khu rimg c6 tac dung giit ngudn nude phuc vu truc tiép cho cong
dong; rimg phong ho dau ngudn dién tich nhd, phan tan chi ¢ ¥ nghia trong
pham vi 1ang, x&; riung thiéng, rimg ma, rimg cung cip lam san truyén théng
cho cong ddng, rimg nii da.

- Céc khu rimg nam giap ranh giita cac thon, x4, huyén, cac khu ring
giau nhung dién tich it khong thé chia riéng cho cac ho ma can str dung chung
cho cong dong.

* Tha nam, ring cong dong c6 3 ngudn gbe hinh thanh tao nén tinh
phtrc tap va da danh gdm:

- Ring cong dong hinh thanh tir 1au doi qua nhiéu thé hé. Cong dong tu
cong nhan va quan 1y mot cach khong chinh thirc bi cac luat tuc truyén
thdng. Rung dugc bao vé khong phai vi muc dich kinh té ma vi quan niém tin
ngudng va dé phuc vu cho cac nhu ciu cta doi sbng va san xuit ciia cac cong
dong dan tdc it ngudi ving mién nui.

- Rung cong ddng hinh thanh tir khi chinh quyén dia phuong thuc hién
giao dat, giao rimg cho cong déng quan 1y, st dung lau dai vao muc dich 1am
nghiép.

- Rung va dat 1am nghiép do cong ddng nhin khoan bao vé, khoanh
nubi tai sinh rimg va trong rimg cua cac t6 chie nha nudc.

* Thir sdu, nhitng khé khin can tré dén qua trinh phéat trién rimg cong
d6ng ¢ Viét Nam hién nay 1a:

- M6t s dia phuong, hinh thirc quan 1y ring dua vao cong dong theo
luat tuc truyén thdng vdn rat hién qua trude day thi hién dang mat dan hiéy
lyc. Trong khi d6 cac hinh thic quan ly ring tap trung cua nha nudc (lam
truong qudc doanh, ban quan 1y rimg phong ho..) hién nay lai chua gin bo
chit ch& voi nguyén vong va nhu cau cudc sdng ctia cong dong.

- M6t $6 ngudi con cho rang chi giao rimg dén timg hd néng dan méi co

thé bao vé dugc rimg va chua thay dugc vai trd clia cong dong trong quan ly
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rimg. Viée dong nhét giira khai niém “cong dong” véi khai niém “tap thé” va
su tan v& ctia md hinh hop tac xa Kiéu cii 3 anh huong khong it t6i viée thiic
day quan 1y rimg cong dong.

- Su tham gia ctia cong ddng vao quan 1y rimg 14 mot phuong thirc quan
ly rirng méi ddi véi Viet Nam va & mot mie do nao d6 duong nhu di nguoc
lai v6i su chuyén doi manh mé trong linh vuc nong nghiép (ldy ho gia dinh
lam hat nhan, 1am chu thé san xuét ) do vy phdn ndo ciing ¢ tac dong 1am
cham lai qua trinh thlic ddy quan 1y ring cong dong.

- Do cong déng chua dugc cong nhan nhu 1a mdt chu thé, mot doi
turong dugce giao dat nén khong co du cac quyén loi va nghia vy, vi vay khong
chu dong trong cong tac quan 1y, bao vé rimg. Mat khac, khi ring cong dong
c6 c4c vu vi pham vé quan 1y, bao vé rimg thi c6 nhiéu kho khin cho viec xtr
ly trach nhiém dbi voi cac vi pham.

3. Panh gia tic dong ciia quan 1y rirng cong dong

* Quan ly rimg cong dong 1a mot trong nhimng loai hinh quan 1y 1am
nghiép can ap dung dé thuc hién muyc tiéu quan 1y ring bén viing. Can phai
dira vao cac diéu kién cta timg dia phuong dé ap dung va phai két hop hai hoa
cac loai hinh quan 1y khac (nhu : 1Am nghiép nha nudc, tap thé va tu nhan).

* Quan 1y rimg cong dong 1a mot loai hinh quan 1y rimg thich hop &
nhitng viing ¢6 cac diéu kién sau day:

- \Uing sau, ving xa, & nhitng noi kinh t& tw cdp tu tic van con chiém
vu thé, cudc sdng cua ngudi dan dia phuong van con phu thudc nhiéu vao
rung.

- Nhitng ving mién nai c6 co so ha ting yéu, vi & d6 can 4p dung
nhitng hinh thirc quan 1y dat rimg linh hoat va phi tap trung dé dé dang thich
g v6i cac nhu cau va tinh chéat da dang cua dia phuong.

- Nhirng ving c6 truyén théng cong dong cao va c6 Kién thirc ban dia
Cao.
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- Nhitng ving ma viéc duy tri ring hién con la méi quan tdm cua toan
cong dong, & nhirng ving ndy, néu tién hanh viéc giao dét giao ring cho cac
ho ca thé, d& 1am giam mat su kiém soat va quyén huong loi cta cong dong
d6i voi cac ngudn tai nguyén ring.

- Nhitng viing rimng cé tac dung bao vé dau ngudn.

* Quan 1y rimg cong dong s& mang lai loi ich cho qubc gia vi:

- bap trng dugc cac myc tiéu cia chinh sach 1am nghiép, cia chuong
trinh 5 tri¢u ha ring.

- C6 tac dung phuc hdi dién tich da suy thoai thong qua tai sinh tu
nhién.

- CO tac dung tich cuc trong viéc xoa doi giam ngheo.

- Giam chi phi bao vé rimg phai tra cho cac cong dong bang cach chia
sé loi ich tir rimg dé thuc day cac cong dong tham gia bao vé rimg.

* Nhitng ton tai trong qua trinh phat trién quan 1y rimg cong dong.

- V& nhén thie khai niém :

+ COn lan 16n gitra QLRCP va 1am nghiép cua cac to chirc kinh té tap
thé, nén vé nhan thirc thudng dong nhat 2 khai niém ndy. Tir do, cho rang
khéng can &p dung QLRCP hoic mudn ap dung QLRCD ciing cin phai c6
day du cac thé ché nhu dbi vai cac t6 chuc kinh té.

+ Chua nhan rd QLRCD 1a mét trong nhitng hinh thirc quan 1y can phai
cung ton tai v4i 1am nghi¢p nha nudc, 1am nghiép tap thé va tu nhan dé thuc
hién nhiém vu quan Iy rimg bén viing.

+ Chua nhan rd cong dong 1a mot thé ché xa hoi ton tai khach quan
khéc voi cac to chirc kinh té khac, khong nhét thiét phai co nhing thi tuc hanh
chinh vé thanh lap, giai thé giéng nhu cac to chirc kinh té —chinh tri khac.
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+ Khi thuc hién giao dat giao rimg nhiéu noi cho rang chi giao rimg dén
tirng ho néng dan mai c6 thé bao vé dugce ring, vi ca nhan chu rimg ho sé& bao
V¢ rung tdt hon 1a giao cho tap thé hoac cong déng.

- Vé phap ché 1am nghiép:

+ C6 nhat thiét phai qui dinh cong dong 1a mot to chic dan sy hay
khong?

+ Néu khong phai 1a mot to chirc dan sy hay kinh té thi nha nudc cé
giao ring va dat 1am nghiép cho cong ddng quan 1y dugc khong?

- V& nhitng vin dé dat ra trong thuc tién ctia qua trinh phét trién
QLRCD

+ Dbi voi nhiing cong dong thon ban mai hinh thanh, 4p dung QLRCDH
c0 thich hop hay khong?

+ Pbi v6i nhitng ving phat trién san xuit hang hod cao, tic dung
QLRCD dén mutrc d6 ndo?

+ Trong van dé quy hoach sir dung dat dai c6 can danh lai mot quy dat
dé 1ap cac khu rimg cong dong hay khong ? Néu can thi mic d6 nhu thé ndo ?
va d6 c6 phai 1a dat cong ich hay khong?

4. Panh gi hiéu qua quan Iy rimg cong dong
4.1. Nhitng noi rieng do céng dong qudn Iy thi higu qud ciia cong tic bio vé
rieng cé tién bé rd rét

Rung hau nhu khéng bi chit pha, do khong c6 xam hai nén rimng ngay
cang tang truong. Tuy chua co théng ké riéng vé tinh hinh chat pha ring trén
khu vye rimg duge cong dong quan 1y, nhung c6 thé néu ra nhitng con sé minh
ching khai quat vé& cong tac quan Iy bao vé rimg ¢ mot sé dia phuong sau: Lao
Cai , ndm 1995 xay ra trén 1000 vy vi pham, d&én nam 2000 sé vu vi pham giam
con dudi 700 vu; tuong tu tinh Son La, nim 1995 sd vu vi pham xay ra trén

1500 vy, dén nam 2000 sb vu vi pham cOn dudi 1000 vu.

Nam S6 vu vi pham
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Lao Cai Son La
1995 >1000 >1500
2000 <700 <1000
CuUing V&i cac bién phap tich cuc khac, cong dong d& gop phan dwa d6 che phu

Clia rimg tang: tai ving Tay Béc d6 che phil cua rimg nam 1992 1a 12%, dén
nam 2000 1 27%; ving Dong Bic d che phu cia rirng ndm 1992 13 19%, dén
nam 2000 1a 35,1%. V&i con sd thong ké khai quat nhu vy, thuc chit né chua
phan anh diy du, nhung phan nao cho thay tinh hiéu qua cua quan 1y rimg cong
dong

Néam D¢ che phu cua rung

Tay Bic | Pong Bic
1992 12% 19%
2000 27% 35,1%

4.2. Nang cao thu nhdp ciia ngwoi dan, gép phan xod déi giam nghéo, xay
dwng nong théon vin hoad

Hi¢u qua trong linh vuc nay nhu sau:

- Béi v6i rimg do cong dong nhan khoan va bao vé 14 936.327 ha hang
nam dugc nha nudc hodc chu sur dung rung tra tién cong khoan véi mire binh
quan 30.000 dong/ha, thi cong ddng da thu duoc sd tién khoang 2,8 ty dong,
day 1a sd tién that sy c6 ¥ nghia 16n trong diéu kién cudc séng con khd khin
ctia dong bao hién nay.

- P6i voi 1.197.961 ha ring va dat 1am nghiép chinh quyén dia phuong

giao, cong dong co thé sir dung dat ¢ ring chua khép tan va dat trong chua
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trong ring dé canh tac nong nghiép két hop, duge cac du an dau tu hd tro von
dé san xuét...duoc hudng tir rimg do dja phuong ban hanh thyc hién thi diém.

- D6i v6i 214.006 ha rimg cong ddng quan 1y theo truyén thong cho dén
nay hau nhu cong dong c6 toan quyén quyét dinh viéc st dung tai nguyén
rimg. Tuy nhién, trén thyc té cong dong ciing chi st dung cho cac nhu cau tin
ngudng, va khai thac céc loi ich cap thiét phuc vu doi séng chung ctia cong
dong.

Théng qua viéc quan 1y chung ctia cong dong, c6 sy giup d& va hudng
dan cua cac to chirc cia nha nude, gop phan viée xay dung va thuc hién quy
ché quan 1y, bao vé rimng & cong ddng; thuc hién quy ché dan chu ¢ co so;

khéi phuc truyén thong vin hoa tot dep cua cong dong.

CHUONG 111

MOT SO GIAI PHAP PE NANG CAO HIEU QUA QLRCP
I. NHUNG HAN CHE VA THACH THU'C TRONG QLRCP
1. V@ chinh sach, thé ché lién quan dén quan 1y rirng cong dong

- Cho dén nay ¢ Viét nam, chua c6 van ban nao dé cap dén vi tri phap ly
ctia cong dong.

Vian ban luat c6 tic dong manh nhét dén vi tri phap ly cua cOng déng la
Luat Dan sy (1995). Luat nay khong quy dinh cOng déng dan cu lang 1a mot to
chirc ¢o6 tu cach phap nhan. tuy nhién, trong luat dan sy ¢6 quy dinh mot s6 to
chtrc chinh tri, to chirc chinh tri — X4 hdi cap 1ang, x& nhu hoi cyu chién binh,

hoi néng dan, hoi phu nit, doan thanh nién... lai duoc coi 1a to chire ¢6 tu cach
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phap nhan va c6 du nang lyc thyc hién trach nhi€ém trong cac quan h¢ dan su.
Luat ndy con quy dinh va ghi nhan trach nhiém dan sy cua td chirc hop tac.

Tuy nhién do yéu cau cua thyc tién, mot s6 van ban dudi luat trong nhiing
nim gan day co dé cap dén vai trd cua cong dong dan cu lang, nhu: quy dinh
Trudng lang 13 nguoi dai dién cho cong dong dan cu lang; to chirc hoi nghi
lang dé thao luan va quyét dinh cac cong viéc cia ndi bd cong déng dan cu,
huéng din xay dung quy udc bao vé va phat trién ring trong cong dong dan
cu. Nhung nhirng vin ban ndy chua xac 1ap day du co so phap 1y dé cong
d6ng dan cu lang tré thanh mot to chire ¢6 tu  cach phap nhan.

- Khéng c6 van ban quy pham phap luat hién hanh nao cdng nhan
quyén hop phap va trach nhiém ciia cong ddng dan cu lang nhu 13 mot ngudi
quan 1y rirng hop phap.

Vi chinh s&ch vé giao, khoan rimg va dat 1am nghiép khong quy dinh
cong dong dan cu lang 1a dbi tuong duoc nha nudc giao, khoan ring va dat
lam nghiép cho nén cong ddng khong duoc coi 1a chii ring hop phap dbi véi
dién tich rimg va dat 1am nghiép ma ho dang quan Iy chi vi ly do cho rang
cong dong dan cu lang khdng phai 13 mot phap nhan, khong co du tu cach
phap 1y trong c4c quan hé dan su. Cac chinh sach néi trén chi quy dinh cac to
chtre chinh tri, t6 chic chinh tri x4 hoi cdp 1ang méi duoc coi 1a dbi tuong
dugc nha nudc giao dat, giao ring. Chi c6 mot sé 1ang van dang quan 1y rimg
lang, rimg ban tir trudc ngdy ban hanh Luat bao vé va phét trién rimg (1991)
thi duoc xét cong nhan 14 cha rimg hop phap d6i véi dién tich rimg va dat 1am
nghiép do.

- Cac van ban quy pham phap luit vé dau tu va tin dung khéng quy
dinh cong dong dan cu lang 1a ddi twong duoc vay von dau tu va hudng wu dai
dau tu theo luat khuyén khich dau tu trong nuéc khi tham gia cac hoat dong

lam nghiép.
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Luat khuyén khich dau tu trong nuéc sira d6i nim 1998 va cac van ban
huéng dan ludt nay quy dinh rong rii d6i tuong duge hudng wu dai dau tu khi
tham gia vao hoat dong trong rimg bao vé, khoanh nudi tai sinh rimng trong do
c6 mot s to chire mang tinh cong ddng cp lang nhu cac hop tac x&, C4C Co sO
san xudt cua to chuc chinh tri va to chtrc chinh tri xa hoi. Nguoc lai, cong
d6ng dan cu lang lai khong thudc ddi tuong diéu chinh cua cac van ban ny.
Chinh sach tin dung thuong mai ciing khong quy dinh cong dong dan cu lang
la mot d6i twong duoc vay von tin dung dau tu tir cac td chirc nha nudec.

- Chua ¢6 vin ban phap quy nio quy dinh cong ddng dan cu lang 1a ddi
turong dugc hudng loi tir rirng khi tham gia quan 1y, bao vé va phat trién ring.

Céc van ban phap quy lién quan dén chinh sach hudng loi tir ring chi
quy dinh cac d6i twong huong loi 1a ho gia dinh, ca nhan, to chirc khi dugc
nha nudc giao, khoan rimg va dat 1am nghiép ddi v6i timg loai rimg (rimg
phong ho ,rimg san xudt, ring dic dung). Khai niém to chirc ¢ day khong bao

gom cong ddng dan cu lang.

2. Cac tré ngai thach thirc

* C4c chinh sach huong loi trong giao khodn bao vé rimg, trong rimng do
cac to chirc ca nhan hodc cong déng bao vé theo cac chuong trinh 327, 661
dén nay van chua dugce ban hanh, chua co van ban hudng dan thuc hién. Mic
du cac chuong trinh ndy d4 tién hanh tir 1993 dén nay.

* T6 chirc quan 1y rimg cong dong 14 mot mo hinh quan 1y tu nguyén
nhung do chii thé chua duge nha nudc cong nhin, nén khong phat huy duoc
vai tro chi thé trong kinh doanh dt ring, ngudi dan toc chua thuc sy tic dong
tich cuc vao viéc bao vé va phat trién ring.

* C4c cong dong quan 1y ring ndy, ngoai sy hd trg ctia mot sé du an

qudc té thi khdng c6 mot ngudn dau tu ndo ca. Vi vay, ho rat thiéu von, thiéu
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kién thirc va k¥ thuat. Kha nang tiép can thi truong rat han ché, lai ndm & céc
viing xa, ving sau nén thu nhap tir nghé ring rat khong on dinh. Néu khong
dugc quan tdm cing cd va Kién toan s& de doa dén sy phat trién rimg bén
virng. O nhitng noi nay néu nha nudc khong thuc sy quan tdm thi d& phat sinh
doi ngheo va kéo theo su suy gidm moi truong.

I1. NHUNG BAI HQC KINH NGHEM TU MO HINH QLRCP

* Uu diém cua viéc giao dat, giao rimg cho nhom ho, bo toc thon ban
la:

- D& dang hd tro, ddi cong cho nhau trong quan 1y, bao vé chim séc
nuoi dudng rung.

- Do dién tich dat va ring giao cho cong dong 16n, dé dam bao tinh
cong bang trong cong ddng. Do ¢ du cac loai dat va rimg xau tét khac nhau,
giam duoc thoi gian di kiém tra bao vé rumng.

- Cong dong trach nhiém trong viéc quan 1y, bao vé, d& phat hién cac vi
pham dong thoi dé trao d6i, hoc hoi kinh nghiém san xuét kinh nghiém bao vé
rung.

- Ngin chin tinh trang sang nhugng, chit ph4 ring 1am nuong riy trai
phép.

- Tranh duoc nhitng khé khin gip phai khi giao dat giao rimg cho ho
gia dinh nhu khong bao bam giit duoc rimg vi it nguoi khong giam di kiém
tra; Cac ho c6 ngudi gia neo don khong thé gitt dugc ring, thiéu lao dong san
XUat, lo ngai khong co nguoi thira ké. ..

- Viéc hinh thanh cac nhdm hg, bd toc tu nguyén, khong cd su can
thiép tir bén ngoai 1a yéu t6 quyét dinh tinh bén virng ctia cong dong.

- Viéc 1ap ho so s6 1am ba do dac ban giao, ngoai thuc dia don gian, tiét

Kiém cong strc va chi phi giao dat.
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- Céc thdn ban xay dung qui udc bao vé rimg 12 rt can thiét va to ra rat
hiéu qua trong viéc bao vé va phat trién ring.

* Cac loi ich tir rig d4 Kkich thich quan 1y rimg cong dong; Cac loi ich
V& ctri, san phém tia thua, 1am dac san phi g5, hiéu qua cta cdc nhom s¢ thich
d4 kichthich quan 1y ring cong ddng. Nha nudc ciing giam thiéu cac chi phi vi
phai quan 1y quéa nhiéu dat méi tir cac ho gia dinh va tu nhan.

* Can 1am tét cong tac khuyén 1am cung cap dii cac thong tin vé chinh
sach giao dit giao rimg, huong loi, 1am luét, thong qua quan 1y bao vé rimg (
hodc t6 bdo vé ). Mdi lién hé ndy s& gén bo hon, giam thi¢u sy khic biét vé
ngbn nglr véi cac co quan quan ly rirng.

* Ké& hoach hanh dong phai duoc ban bac thao luan rat k¥ trong cong
dong. Cac giai phap vé quan Iy rimg cong dong, kinh doanh rung, xiy dung
cac nhom thi dua, nhém s& thich ty nguyén ...can van dung phuwong phap
danh gianong thon (PRA) co sy tham gia ciia cac thanh vién cong dong trong
subt qua trinh du doan thuan loi, kho khan, xac dinh tiém nang.. Nham dam
bao cho tién trinh di ding hudng va dat bang duoc muc tiéu dé ra.

I11. KHUYEN NGHI VA GIAI PHAP VE QUAN LY RUNG CONG PONG
1. Giao dat 1am nghiép cho cong dong thon ban
1.1. Gidi quyét viwong mdc vé ludt dén sw

Do quan niém cho rang Luat Dan sy chua thira nhan cong dong dan cu
la mot to chire co tu cach phap nhén nén nhiéu dia phuong cho rang cong
d6ng dan cu thon ban ciing khong duogc coi 1a dbi tuong giao dat 1am nghiép.
Tuy nhién, tir thyc tién trong nhitng nim gan day, dic biét trong qua trinh thyc
hién chuong trinh 327, da c6 rat nhiéu cong dong dan cu thon ban, nhom ho,
cac to chirc chinh tri x4 hoi dd duoc nhan khoan bao vé, khoanh nuéi tai sinh
rimg. Chinh pha d4 ban hanh nghi dinh 01/CP ngay 4/1/1995 vé giao dat lam
nghiép, néng nghiép. Vin ban ndy da tao khuon kho phap 1y cho cac t6 chirc

nha nudc, dugc nha nude giao dat cd quyen giao khoan dat cho céac t6 chirc,
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ho gia dinh, c& nhan; quy dinh thoi gian khoan dat 1am nghiép dbi voi ring
dic dung, rimg phong ho 13 50 ndm, ring san xuat theo chu ky kinh doanh.
Theo tinh than vin ban nay, ngudi chiu trach nhiém phap 1y trudc nha nudc
d6i véi dién tich dat & dugc giao van 13 cac t chirc nha nudc da dugc giao
dat (bén giao khoan ), con nguoi nhan khoan (t6 chirc,hd gia dinh, ca nhan)
chi chiu trach nhiém quan 1y rimg va dat 1am nghiép theo hop dong ky két vai
bén giao khoan. Nhu vay ddi voi viéc nhan khoan bao vé rumng thi khai niém
Vé t6 chtrc ¢6 thé dugc mo rong hon va cong ddng dan cu lang ban duoc thira
nhan 1a mot ddi tuong dugce giao khoan dat 1am nghiép.

Trong qua trinh phat trién dat nudc, thon ban & Viét Nam khong mat di
nhu mot s6 qudc gia, ma Van ton tai va nha nuéc dang timg budc khoi phuc
thdn ban. Tuy nhién, dé tao mot khudn phap 1y cho cong dong dan cu tham gia
quan 1y ring thi can phai c6 mot s6 bd xung vao luat Dan su dé cong dong dan
cu thén ban duge coi 1 mot to chire ¢o tu cach phap nhan. Mubn duge nhu
vay thi lai can phai c6 nhiing cau hoi sau:

- Néu cong dong dan cu thon ban duoc cong nhan 1a mot phap nhan thi
t6 chirc ndy thudc loai hinh té chirc ndo?

- C6 thé duoc coi 1a mot to chirc kinh té hay t6 chirc x4 hoi nhu trong
luat dan sy (1995) quy dinh hay khong?

- Hoic duoc coi 1a mdt to chire hanh chinh- kinh té x4 hoi hay khong?

- Néu duoc coi 1a mot to chirc hanh chinh - I1anh thé - xa hoi thi chirc
ning, nhiém vu cta cong dong dan cu thon ban s& 1a gi?

- Ai 13 co quan chil quan ctia cong dong thon ban? thon ban 14 noi cu tra
clia ngudi néng dan tir lau doi nhung khong cé quyét dinh thanh lap thén ban
clia co quan nha nudc cd thaim quyén.. .

Tir sy dan chimg trén cho thay, dé thira nhan thon ban 13 mét to chic c6
tur cach phap nhan khong nhitng c6 lién quan dén Luat Dan sy ma con lién

quan dén Luat hanh chinh va mot s6 dao luat khac & Viét Nam.
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1.2. Ra soat lgi hoat dpng giao dit, cong nhin tinh hop phdp ciia nhitng
di¢n tich dét da giao cho céng dong

Tuy chua dugc cong nhan quyén sir dung dat vé mit phap 1y, nhung
trong thuc té, nguoi dan dia phuong van quan niém d6 1a dét cua ho, trong
mdi cong dong co su diéu tiét v& quyén sir dung ndy, mot cach khong chinh
thirc theo ludt tuc truyén thong.
1.3.Quyén lpi va nghia vu ciia céng dong thon bin

Pé 1am sang to khia canh phap 1y cta iéc giao dat giao rimg cho cong
d6ng dan cu can phan biét 2 khai niém “giao dit cho cong dong” va “giao
rimg cho cong dong”. Pat 1am nghiép bao gdm dit c6 rimg va dat khong co
rimg dugce quy hoach dé trong rimg. Nhu véy ring dugc coi 12 tai san gin lién
trén dat 1am nghiép. Xét vé khia canh phap 1y, giao dat lam nghiép cho cong
d6ng chinh 1a giao quyén st dung dat 1am nghiép cho cong dong quan 1y va
bao vé.

B6 xung vao chinh sach giao dat 1am nghiép: giao dat 1am nghiép cho
cong dong 1ang ban st dung on dinh lau dai, duoc cp gidy chimg nhin quyén
st dung dat, voi cac quyén: Str dung va huong loi cac san phim ring theo quy
udc ctia cong dong, khong duoc quyén gop von bang gid tri quyén sir dung dat
lam nghiép cua cong ddng.

Quyén lgi va nghéa vu cua cong dong dan cu tham gia quan 1y rimg chi
yéu duoc xac dinh tai cac van ban dudi luat nhu: Cac chinh sach lién quan dén
giao dat giao rung; chinh sach du tu va tin dung; chinh sach khai thac 1am
nghiép va hudng lgi; chinh sach luu thong lam san; chinh sach thué. Mot khi
cong déng dan cu duoc thira nhan 1a mot dbi tuong giao dat, giao rung thi
phai stra 61, bd xung cac chinh sach trén.

Trong khi nha nudc chua thtra nhan vi tri cOng déng dan cu la mot chu
thé quan 1y rimg, nhung vi trén thyuc té cong dong dan cu van dang quan 1y

hang van ha rimg cho nén dé tao didu kién phap 1y cho cong dong duy tri
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nghién ctru dién tich rimg noi trén, dé& nghi can phai giai quyét mot s6 van dé
sau: Nha nude can bd sung mot sb diéu khoan vao cac van ban dudi luat dé
cong dong dan cu dugc huong wu dii dau tu theo Luat khuyén khich dau tu
trong nudce sira doi (1998); Puoc vay von tin dung wu dii nhu cac t6 chirc nha
nude va ho gia dinh dé bao vé, khoanh nudi tai sinh va trong rimg; Puoc mién
giam thué dat khi cong dong khai thac ring trong, mién giam thué tai nguyén
khi khai thac rimg phuc hdi bang cac bién phap khoanh nuoi tai sinh.
2. Quyén sir dung 1am san va rirng cong dong

Khi giao rimg tu nhién cho cong dong quan 1y st dung, nén trao cho
cong dong todn quyén quyét dinh viéc khai thac, st dung 1am san va trach
nhiém tai sinh rig.(khong phai chip hanh quy ché khai thac 1am san theo quy
dinh chung, tuy nhién can thiét mé cac 16p tap huan nang cao kién thic va ky

thuat quan ly, sir dung rirng cho ho).

3.Hb trg' nha nuéc

Khoan bao vé va phat trién truc tiép cho cong dong khong thong qua ho
danh nghia. Khi cong déng nhan khoan bao vé rimg duoc hd trg kinh phi
trong c4c hoat dong khoanh nudi tai sinh va l1am giau ring.

Hudng dan cac cong dong dang quan 1y rimg cong dong xay dung quy
wdc quan 1y bao vé rimg, trong d6 quy dinh rd quyén loi va nghia vu cta moi
thanh vién cong dong trong viéc bao vé va phat trién rimng. Quy dinh hinh thirc
t6 chirc bao vé ring va huy dong nhan dan cham soc, nudi dudng nhitng khu
rimg do cong dong dan cu lang ban 1am chi ring( cac khu rimg giit ngudn
nudc cho dia phuong, ring tin ngudng cta cong doéng). Quy dinh quyén
hudng loi tir rimg cong dong. Quy udc quan 1y bao vé rimg phai duoc UBND
huyén phé duyét.

4. Ting cwong ning hre quén 1y rirng cong dong
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- Lap nhom bao vé ring : Mdi thon ban nén t6 chirc mot nhom chuyén
trach vé& bao vé ring. Nhom ndy c6 trach nhiém tréng coi hang ngay va khi
Xay ra vu viéc vi pham va0 rimg thon ban, c6 trach nhiém giai quyét.

- Hoan thién quy udc bao vé ring : cong dong thén ban ndo ciing nén
c6 quy udc, huong wde. Trong qua trinh xay dung quy udc phai duge dan chu
hod, cac quy wdc bao vé rimg phai dugc chinh ngudi dan trong cong ddng ban
bac va xay dung nén. Sau d6 phai duoc UBND céc cip cong nhan.

- Huy dong lao dong cong ich dé chim soc va nudi dudng rimg: Hang
nam quy dinh mdi thanh vién trong cong dong phai dong gop lao dong cong
ich trong cong tac bao vé va phat trién ring.

- Gilp cong dong phuong phap quan 1y va st dung rimg bén viing;
huéng dan k¥ thuat va nghién ciru cach diéu ché rimng.

- Xay dung mot co ché phdi hop giita cong dong va cac don vi chirc
ning dé cling quan 1y va bao vé rimg: Toan bd cac hoat dong c6 lién quan dén
Viéc bao vé, khai thac, str dung gd va cac tu nhién rimg déu phai duoc sy nhit
tri ctia Truong thon va cua tap thé. Phai giam sat viéc khai thac va str dung cua
nhitng ngudi trong thon khi duoc phép khai thac. C6 sy phdi két hop giira ban
lam nghiép ctia x4 va Hat kiém 1am dé huéng dan nguoi dan trong cong dong
thuc hién viéc quan 1y rirng.

- Nghién ctru xay dung cach diéu ché ring cong dong. ( khac voi cac
phuong an diéu ché rimg cta cac Lam trudng qudc doanh) 1am co sd cho quan
ly va sir dung cong dong, dam bao ca st dung rirng bén virng. Cho phép nguoi
dan dugc st dung va ban 1am san trudc mat sé tao ra ngudn thu cho nguoi dan

va giam chi phi cho nha nuéc trong van dé quan ly bao vé ring.

KET LUAN
Trong nhirng nim gan day, Nha nuéc dd ¢ nhiéu thay doi vé cac chinh

sach 1am nghiép nhung van cOn ton tai nhiéu cau hoi lién quan dén quyén loi
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va trach nhiém cu thé cua cong dong dan cu trong viéc tham gia quan 1y rimg
nhu: Cong ddng dan cu hién dang quan 1y rimg s& dugc huong loi ich gi ?
Cong dong c6 duoc nha nude hd tro nhu cac té chitc Nha nude quan 1y rimg
khong? Ai la nguoi chiu trach nhi€ém dan su db1 véi dién tich rung néu sé
dugc giao chinh thirc cho cong déng? Cong déng dan cu néu dugc giao dat,
giao rimg thi 6 quyén chuyén nhugng, thé chap, cho thué, gop vén bing gia
tri ring khong?

Nhu vay, xét vé khia canh phap 1y, Nha nuéc can xac dinh lai vi tri
phap 1y cua cong déng dan cu thon ban trong hoat dong quan 1y va phat trién
rimg. Can giai quyét nhitng bat cap trong cac vin ban phap quy lién quan dén
vi tri phap 1y, quyén loi va nghia vu cua cong ddng dan cu lang ban nhim phat
huy vai tro tham gia ctia cong dong trong quan 1y ring.

Thuc té cho thdy, viéc bao vé va phét trién rimg khong thé chi dira vao
cac bien phap hanh chinh, cudng ché, xir phat, ma phai dya vao dan (cong
déng thon, ban..) trén co s& giao khoan bao vé gén v6i co ché hudng loi thoa
dang ( hién nha nudc chua c6 chinh sach qui dinh vé quyén huong loi cho d6i
tuong 1a cong déng thén ban). Nha nudc can ban hanh chinh sach huong 1o1
phU hop voi nguyén tic vé ky thuat va tai chinh hay tip quan cua ting dia
phuong. Co ché hudng loi phai dya trén nguyén tic phat huy cao nhit quyén
chu dong, sang tao ctia ngudi tryc tiép bao vé phat trién rimg, tranh bién ho
thanh nhitng ngudi lam thué, nhu vy mdi bén viing va hiéu qua. Ngan sach
nha nudc hién nay cap cho tréng rirng phong ho, cho bao vé rirng va cham soc
rimg chi 13 giai phap tinh thé, chi c6 tinh hd tro, khong da va khong lau dai.

Qua4 trinh nghién ctru cho thay hinh thirc quan 1y rimg cong dong khong
gidng nhu cac hinh thuc quan 1y khic cua cac don vi nha nudc. Quan 1y nha
nude 1a quan 1y tap trung trén qui mo rong 16n, ké hoach thudng duoc hoach
dinh cho mot vung, mang tinh chuyén mén hoa trong san xuit, san phim

khong da dang, quyét dinh thuong tir trén xudng, viéc quan 1y cha yéu dua
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vao phéap luat... khac vdi quan 1y Nha nude, quan 1y rirg theo hinh thirc cong
ddng véi cac dic trung chu yéu 13 khong co tinh tap trung, san xuat cha yéu
dira vao cé4c Kién thirc ban dia truyén thdng, cac quyét dinh thuong dugc dua
ra ban bac cac thanh vién trong cong dong va céac thanh vién hoat dong chu
yéu dua trén nguyén tic tu nguyén..

Truyén thong quan 1y ring va van dé s¢ hiru trén co so cong dong &
Viét Nam da c0 tr lau doi dac biét trong cac vung dan toc, song hanh lang
phép Iy nhu hién nay van thé hién sy khong cong nhan diy du voi truyén
thdng nhu vy, dic biét 1a ddi voi quyén hudng dung. Vi co ché chinh sach
nhu hién nay bén canh quyén su dung dat cac hinh thic quan 1y ring rat da
dang va phtic ta. Sy phan dinh vé pham vi, chirc ning va ndi dung quan ly
giita rimg cua cac co quan, chinh quyén va cong dong khong rd rang. Hinh
thirc quan 1y rimg dya vao cong dong theo luat tuc truyén théng vén rat co
hiéu qua trudc day thi dang mat dan hiéu lyc. Trong khi d6 cac hinh thic quan
ly nhu hién nay chua gan v6i nguyén vong va nhiéu cudc séng cua cong dong,
thiéu sy tham gia ctia ngudi dan trong xay dung ké hoach va giam sat cac hoat
dong quan 1y ring Vi vay, khoi phuc lai hinh thitc quan 1y rimg truyén thong
nhung van dép tmg duoc yéu cau vé phat trién rimg theo huéng bén virng 1a
viéc nén lam.

Tuy nhién, tai thoi diém ma kinh té ho gia dinh cua cac diém diéu tra
con phu thudc vao rimg thi kha ning quan 1y va phat trién vén rimg c6 phin
nao bi han ché, nhung it nhiéu quan Iy rimg cong dong d& tao diéu kién dap
mg mot phan nhu cau cua cac ho gia dinh ¢ cac dia phuong  (ctri dun, gd,
tranh tre, nira 1a dé 1am nha, cdy ca qua 1am thudc va 1am thic an..)

Cong déng hién nay chua dugc cong nhan la mot to chire phap nhén(té
chic dan su) nhung vai tr0 cta cong dong trong truyén théng va trong doi
séng kinh té x& hoi lai rat quan trong. Cong dong khong ¢ s¢ hitu c4 nhan

hop phép, khong co cac ngudn vén nén cong dong khong co vai trd nhu mot to
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chte kinh té, ma chi nhu mét t6 chic x4 hoi va cong dong c6 kha ning quan
ly va bao vé rimg . Vi vdy can thu hat sy tham gia cua cong dong vao quan 1y
bao vé rung.

Nguyén vong cta ngudi dan ciing nhu ban 1anh dao cac thon, x4 12 tiép
tuc duoc quan 1y bao vé va phét trién nhitng dién tich rimg hién c6, nhu hién
nay (khéng muén chia cho cac ho ) dé dam bao nhu cau gd 1am nha va gia

dung, giit ngudn nudce an cho cac hod gia dinh trong than.
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