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LOI MO PAU
1. Tinh cép thiét cia deé tai:

Trong nhitng nim qua, ciing véi qud trinh hoi nhap kinh té voi khu vuc
va quéc té, hoat dong cua ngan sach nha nudc cé vi tri hét stre quan trong, thé
hién qua viéc huy dong va phan bd ngudn luc hop 1y, dam bao can ddi thu chi,
lanh manh tinh hinh tai chinh; dam bao thyc hi¢n cong bﬁng x4 hoi; thuc déy
kinh té phat trién nhanh, 6n dinh va bén ving, tr dé6 dua nudce ta tr mot nudc
ndéng nghiép, kém phat trién tro thanh mot nudc cong nghiép. Tuy nhién,
nguén lyc huy dong phuc vu cho phét trién ctia dit nude 1 ¢6 han, tinh hinh
quan Iy ngén sach thoi gian qua van con that thodt, 1ang phi, tham nhiing, kém
hiéu trong sir dung von ngén sach nha nudc, gdy bat binh trong du luan xa hoi
va quan ching nhan din nén yéu cdu huy dong va sir dung c6 hiéu lyc, hiéu
qua cdc ngudn lyc thong qua cong cu ngan sdch nha nudc 12 hét stc can thiét
khong chi ¢ cap qudc gia ma doi hoi cic cip chinh quyén dia phwong phai
thuc hién. Kién Giang 1a mot tinh ndng nghi€p c6 quy md kinh té nho, lIuc
lwong san xudt kém phat trién, gid tri san xuat khong cao tir d6 1am cho kha
nang huy dong ngudn thu ngan séch nha nudc thap trong khi nhu cau chi cho
dau tu phat trién kinh té x4 hoi 1a rt 16n, nhat 12 nhitng khoan chi cho gido
duc, y té, dam bao xa hdi nén doi hoi viée nang cao hiéu qua quan ly ngan
sdch nha nude 1a hét stre can thiét, gép phan phuc vu phat trién kinh té xa hoi
cua dia phuong.

Thoi gian qua, cong tic quan 1y ngan sich tinh Kién Giang c6 sy
chuyén bién tich cuc, thu ngan siach co ban dip tng nhu cau chi gop phan
kich thich tang truéng kinh té. Tuy nhién, cong tic quan Iy ngin sdch cia tinh
van con nhitng ton tai rit co ban can phai khéc phuc va hoan thi¢n. B¢ 1a moi
quan h¢ gitra céac cap ngan sach; viéc 1ap, chép hanh dy todn ngan sach chua
gan két voi ké hoach phit trién kinh té xa hoi; ngudn Iyc ngan séch duoc sir
dung kém hi¢u qua va hi€u luc; don vi st dung ngan sich dugc danh gia
thong qua viéc chap hanh nhimng quy dinh mang ning tinh tha tuc hanh chinh,
khong quan tim dén nhitng hang héa, dich vu cung cap cho xa hoi, khong
khuyén khich tiét kiém, chong lang phi. Quan ly ngan sach phai vira dam bao
tinh tap trung cta chinh séch tai chinh quéc gia, vira phét huy tinh ning dong
sdng tao, tinh ty chu, tinh minh bach va trach nhiém dang dugc dit ra rat cép
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CONG TAC QUAN LY NGAN SACH TiNH KIEN GIANG” 1am luan
van tot nghiép véi mong mubn gép mot phan nho vao giai quyét nhitng ton tai
hién nay va tung budc nang cao hiéu qua quan 1y ngan sich tinh Kién Giang
g6p phan phuc vu cho céng cudc phdt trién kinh té x4 hoi ctia dia phuong.

2. Poi twong va pham vi nghién ctru

Luan vin tap trung khdi quat lai nhitng van dé vé khai niém, ban chat,
vai trd, co ché quan 1y ngan sich nha nudc va kinh nghiém vé quan 1y ngan
sach & mot s6 nuéc; phan tich vu nhugc diém, cdc tdn tai va nguyén nhan co
ban quan ly ngan sich tinh Kién Giang giai doan 2003-2007, trong d6 c6 so
sanh véi co so 1y ludn, voi muc tiéu phét trién kinh té xa hoi cua Nghi quyét
Dai hoi VIIT (2005-2010), it ra mot s6 két luan ban dau va dé xuat mot sb
bién phap chu yéu can thiét nham hoan thién cong tic quan Iy ngén sich phi
hop véi diéu kién kinh té dja phuong.

3. Phwong phap nghién ciru

Luan van da st dung phuong phap duy vat bién chiing va duy vét lich
str ctia Chui nghia Méc - Lénin, 1am phwong phdp luan nghién ciru vé linh vuc
kinh té, tai chinh, ngan sich. Pong thoi st dung phuong phép phan tich tong
hop, théng ké, so sdnh dya trén 1y thuyét tai chinh va s liéu thuc tién vé ngan
sach tinh Kién Giang tir d6 l1am séng té cic ndi dung nghién ctru.
4. Két cau luan vin

Noi dung cua luan vin ngoai phan mé dau, két luan, dugc thé hién chu
yéu ¢ 3 chuong:

Chwong I: Co so Iy lugn vé ngdn sdch nha nuwoc va quan ly ngan sdach
nha nuoc.

Chwong I1: Thuc trang quan Iy ngan sdch tinh Kién Giang.

Chwong III: Mot s6 gidi phdp gdp phan hoan thién, nang cao hiéu qud
quan ly ngdan sdch tinh Kién Giang.



. CHUONG I: o
CO SO LY LUAN VE NGAN SACH NHA NUGC VA
QUAN LY NGAN SACH NHA NUGC

1.1. Khai niém veé ngan sach nha nwéc

Nhin tir géc d6 khéi niém, ngin sich Nha nudc cho dén nay c6 rat
nhiéu quan niém ctia cdc nha nghién ciru dua ra, song van chua c6 khéi niém
thong nhat. Tuy nhién khi ban dén khai niém ngan siach Nha nudc thi c6 2
quan niém phé bién vé ngan sach Nha nudc. Quan niém thu nhét cho rﬁng
ngan siach Nha nudc 1a bang ké hoach thu chi bang tién cia Nha nudc trong
mot khoang thoi gian nhét dinh. Quan niém thir hai cho rang ngan sich Nha
nudce 1a tong s6 tién thu va chi ctia Nha nudc.

Hai quan niém pho bién trén chi phan dnh dugc hinh thai hoat dong bé
ngoai cua ngan sach va mat vat chat cia ngan sich, nhung néu nhin vé ban
chat bén trong thi chua thé hi¢n dugc ngudn goc kinh té xa hoi cua ngan sich.

Trong thyc té, thut ngir thu - chi ngan sich di dwoc khédi quat héa,
trong d6 thu duoc hiéu Ia tat ca cic ngudn tién dugc huy dong cho Nha nudc
con chi bao gém cdc khoan chi va cic khoan tra khic ciia Nha nudc, dong
thoi hoat dong thu - chi ngan sdch duogc tién hanh rit da dang va phong phi
trén hau hét cdc linh vuc, tic dong dén moi chu thé kinh té - x4 hoi. Nhu vay,
c6 thé néi dﬁng sau hoat dong thu, chi cua ngan sach don thuan 12 sy thé hién
cdc quan h¢ kinh té, xa hoi gitra Nha nudc véi cdc chu thé.

Nhu vay, tir nhitng ndi dung trén, ta ¢ thé rit ra khdi niém chung vé
ngan sdch nhu sau: Xét trén phuong dién ndi dung bén trong c6 thé coi ngdn
sdch Nha nuéde la sw biéu hién cdc quan hé tién té phdt sinh trong qud trinh
tao ldp, phan phéi va sir dung quy tién té tdp trung ciia Nha nuéc vé co ban
theo nguyén tdac khong hoan trd tryc tiép.

Tuy nhién, theo Piéu 1, Luat Ngan sich nha nudc ban hanh nim 2002
dinh nghia “Ngdn sdch nha nudc la toan bo cdc khoan thu, chi cua Nha nuéc
da dwoc co quan nha nudc co tham quyén quyét dinh va dwoc thuc hién trong
mot nam dé bao dam thue hién chirc nang, nhiém vu cua Nha nuoc”.



1.2. Ban chét ciia ngin sach nha nuéc

1.2.1. Tinh tit yéu khach quan céia ngin sach nha nuéc

Qua nghién ctru vé ngan sich Nha nudc cho thdy van dé noi 1én dé la:
Ngan sdch khong thé tach roi Nha nude. Mot Nha nudc ra doi, trude hét phai
c¢6 cic ngudn tai chinh dé chi tiéu cho muc dich bao vé su ton tai ngay cang
virng chdc ctia minh, d6 1a cdc khoan chi cho bd may quan Iy Nha nuéc, cho
canh sét, quin doi, cho gido duc, y té, phic loi xi hoi, chi cho dau tu xay
dung co ban, két cdu ha tang, chi cho phdt trién san xuat v.v... tit ca cdc nhu
cau chi tiéu tai chinh ctia Nha nude déu duoc thoa man bang cic ngudn thu tir
thué, cdc khoan thu khong mang tinh chit thué, vay ng va cdc hinh thic thu
khac. Db mudn hay khéng muén qud trinh thu chi d6 ludn anh hudng, tic
dong dén qué trinh kinh té x4 hoi ciia mot quéc gia. Xét ¢ khia canh nay ro
rang hoat dong thu chi ctia ngan siach Nha nudc 1a hoat dong diéu chinh qua
trinh kinh t&, xa hoi.

1.2.2. Ban chit ciia ngan sach nha nuéc

Hoat dong ctia ngan sach Nha nudc 12 hoat dong phan phdi cic ngudn
tai chinh, 12 qud trinh giai quyét quyén loi kinh té gitta Nha nudc va xi hoi
v6i két qua 1a cdc ngudn tai chinh duge phan chia thanh hai phan: phan nop
vao ngin sich Nha nudc va phan dé lai cho cdc thanh vién cta xa hoi. Phan
ndp vao ngin sidch Nha nudc s& tiép tuc phan phdi lai, thé hién qua cdc khoan
cap phét tir ngan sach cho cdc muc dich tiéu ding va dau tu.

Trong qud trinh phan phdi gid tri tong san phdm qudc dan dd lam xudt
hién hé théng cdc quan h¢ tai chinh. Hoat dong thu chi Ngan sach nha nudc
cling 1a hoat dong tai chinh va cling lam nay sinh cdc quan hé tai chinh. H¢
théng cac quan h¢ tai chinh tao nén ban chét cta ngan siach Nha nudc dugc
thé hién duéi hinh thire cu thé, d6 1a cdc mdi quan hé sau:

Mot 1a, quan h¢ tai chinh gitta Nha nudc va cdc doanh nghi¢p hoat
dong san xuat kinh doanh.

Hai 13, quan h¢ tai chinh gitra ngdn sdch Nha nudc véi cadc don vi quan
1y Nha nudc nam trong cdc linh vuc sy nghiép van héa xa hoi, hanh chinh va
an ninh quodc phong.

Ba 13, quan h¢ kinh t€ gifra ngan sdch Nha nudce véi hd gia dinh va dan
cu.



Bén 13, quan hé kinh té gitta ngan sich Nha nudc véi thi truong tai
chinh.

Tém lai: tir sy phén tich trén ddy, ta thiy mic di biéu hién ctia ngin
sdach Nha nudc rat da dang va phong phii, nhung vé thyuc chét chiing déu phan
anh lai ndi dung co ban la:

- Ngan sich Nha nudc hoat dong trong linh vic phan phdi cdc ngudn
tai chinh va vi vay, né thé hién cdc mbi quan hé vé loi ich kinh té giita Nha
nudc va xa hoi.

- Quyén lyc ngén sich thudc vé Nha nudc, moi khoan thu va chi tai
chinh ctia Nha nuée déu do Nha nude quyét dinh v nhim muc dich phuc vu
yéu cau thuc hién céc chirc nang ciia Nha nudc.

Nhirng ndi dung trén chinh 13 nhitng mit, nhitng mdi lién hé quyét dinh
su phdt sinh, phdt trién ctia ngan siach Nha nude. Do d6, c6 thé két luan ban
chét ctia ngan siach Nha nuéc nhu sau: ngan sach Nha nudc 1a hé thong céc
mdi quan hé kinh té va xa hoi gitra Nha nudc va xa hoi phat sinh trong qué
trinh Nha nudce huy dong va st dung cdc ngudn tai chinh nham dam bao yéu
cau thuc hién cic chirc ning quan Iy va diéu hanh nén kinh té - x4 hoi cua
minh.

1.2.3. Chirc nang cia ngan sach nha nwéc

Qua phan tich vé ban chét ctia ngin sdch nha nudc va tinh tit yéu khach
quan cta ngin sich nha nudc c6 thé thdy ngén sich nha nudc xét vé chic
ning bao gdm cdc khia canh chu yéu sau day: Ngan sdch nha nudc 1a cong cu
thuc hién viéc huy dong va phan bd ngudn lyc tai chinh trong xa hoi; dang
sau hoat dong thu chi ngan sach béing tién 1a sur thé hién qua trinh phan bd céc
yéu t6 dau vao cua qud trinh san xuét kinh doanh.

Ngéan sach nha nude 1a bo phan cua tai chinh nha nudc nén né c6 chiic
ning phan phdi, chtc ning gidm ddc. Trong nén kinh té thi truong viéc phin
bd ngudn luc xa hoi duge thuc hién chil yéu theo hai kénh: kénh cua céc luc
lugng thi truong va kénh ctia Nha nudce thong qua hoat dong thu chi cua tai
chinh nha nudc néi chung va ngan siach néi riéng tir dé né con cé chiic nang
diéu chinh qud trinh kinh té xa hoi thong qua céc cong cu ctia nd.



1.3. Vai tro cia ngian sach nha nwéc

Vai trdo cua ngan sich Nha nudc duge xdc dinh trén co s¢ cdc chiic
ning va trén co s cdc nhiém vu cu thé cia né trong timg giai doan. Véi quan
diém d6, c6 thé khang dinh ngan sach Nha nudc c¢6 cdc vai trd sau:

1.3.1. Vai tro huy dong ngudn tai chinh dé dam bzo nhu cau chi

tiéu cia Nha nuwéc

Huy dong ngudn lyc tai chinh dé dam bao nhu ciu chi tiéu cia Nha
nude 12 mot trong vai trd quan trong ¢6 tinh chét truyén théng cta Ngan séch
nha nudc. Vai trd d6 bat ngudn tir nhu cau ton tai va phét trién cia bo mdy
quan 1y Nha nude. Dé ton tai va phat trién bd mdy Nha nude, diéu hién nhién
la Nha nudc phai tap trung dugc mot nguén luc tai chinh nhat dinh. Ngan
sdch nha nudc chinh 13 mot trong nhitng cong cu thyc hién yéu cau do.

Tuy nhién ciing can nhan thay rang ngudn lyc tai chinh Nha nudc tap
trung vao tay minh thong qua coéng cu Ngan sich nha nude 12 két qua hoat
dong kinh té cta cdc chu thé trong nén kinh té. Do d6 viéc dong vién ngudn
lyc tai chinh vao tay Nha nudc thong qua cong cu Ngan sach nha nudc khong
phai vO han ma can c6 Sur can nhéc tinh todn can than. C6 nhu vay mdi phat
huy vai trd tich cuc ciia Ngan sdch nha nudc trong viéc dong vién ngudn lyc
tai chinh cho Nha nudc. Tiéu chuan quan trong dé phét huy vai trdo dong vién
ctia Ngan séch nha nuéc 12 phai xem xét dén khia canh loi ich gitra Nha nuéc
va cdc chu thé kinh té. Pham vi, mic d6 dong vién cua Ngin sich nha nudc
sao cho phtt hop giai quyét tot mdi quan hé giita tich tu va tdp trung nhim
khong ngling gia ting céc nguon lyc tai chinh cta xa hoi.

1.3.2. Vai tro quan ly diéu tiét vi mo nén kinh té

Xuat phat tir diéu kién cu thé, trong giai doan hién nay, ngan sich Nha
nude ¢6 vai trd 1 cong cu diéu chinh vi mo nén kinh té xa hoi ciia Nha nudc.
Vai trd nay rat quan trong. Boi, trong co ché kinh té thi truong & Viét Nam,
can phai c¢6 sy diéu chinh vi md tir phia Nha nudc. Song, Nha nudc ciing chi
c6 thé thyc hién diéu chinh thanh céng khi c6 ngudn tai chinh dam béo, khi sir
dung triét dé va c¢6 hiéu qua cong cu ngan sach Nha nuéc, dé thuc hién quan
ly, diéu tiét vi md nén kinh té xa hoi theo ba noi dung co ban sau:

V& mit kinh té: Dé duy tri sy on dinh ctia mdi truong kinh té vi mo va
thiic day tang truong kinh té, doi hoi sy can thiét phai ¢6 Nha nudc can thiép
dé khic phuc nhitng khuyét tat ctia co ché thi truong. Trong d6, Nha nudc c6
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vai tro dinh huéng hinh thanh co cu kinh té méi, kich thich phat trién san
xudt, kinh doanh va chong doc quyén. Nha nude khong thé bo qua cong cu
ngan sich khi thuc hién vai trd nay. Ngan sich Nha nudc cung cip ngudn
kinh phi dé Nha nudc dau tu cho két ciu ha tﬁng, hinh thanh cdc doanh
nghiép ¢ cdc nganh then chdt va mii nhon. Cdc khoan chi dau tu ctia ngin
sach Nha nudc c6 tic dung dinh huéng hinh thanh co cdu kinh té va 1a dong
luc thic déy su ra doi cua cdc co so kinh té méi. Ngoai ra, Nha nudc con su
dung céc cong cu bo phan cua ngan sach Nha nudc la thué va chi dau tu cua
ngan sich Nha nudc dé hudng dan, kich thich va tao stc ép ddi véi cic chu
thé trong hoat dong kinh té. Vi viéc phéi hop van dung thué truc thu va thué
gidn thu, van dung thué suat thich hop c6 tdc dung hudng dan, khuyén khich
thic déy cac thanh phﬁn kinh té mo rong hoat dong kinh doanh, tao ra moi
truong canh tranh, thu hut von dau tu va dinh hudng dau tu cta khu vuc
doanh nghiép. Cac ngudn von vay ng tir nudc ngoai va tir trong nudc s& tao
thém ngudn von cho phat trién nén kinh té. Hiéu qua sir dung cdc ngudn vén
vay no cia Nha nuéc ciing 1a mot van dé phai xem xét than trong khi quyét
dinh thuc hién céc bién phap huy dong tién vay.

Vé mat xa hoi: Thuc tién cho thay dp dung md hinh kinh té thi truong
bén canh nhitng mat tich cyc, cling lam nay sinh nhiéu khia canh ti€u cuc ma
ban than kinh té thi truong don thuan khéng thé giai quyét dugc nhu van dé
phan cuc giau ngheo, cic t¢ nan xa hdi. bé giai quyét céc van dé dé can c6 su
can thiép ctia Nha nudc. Trong kinh té thi truong, giai quyét tot cic van dé xa
hoi ndy sinh thudc vé chiic nang, vai tro, nhiém vu co ban ctia Nha nudc. pé
thuc hién vai tro d6, Nha nudc phai sir dung dén cong cy Ngan sach nha nudc.
Thong qua cong cu thué Nha nudc thuc hién viée diéu tiét thu nhdp dam bao
cong bang xi hoi, thu hep khoang cich chénh léch thu nhap. Thong qua cic
khoan chi Ngan sach nha nudc thyc hién cac chinh sach xa hdi, ddm bao cho
x4 hoi phit trién cong bang van minh.

Vé mat thi trudng: ngan sach Nha nudc ¢ vai trd quan trong ddi voi
viéc thuc hién cdc chinh sich vé on dinh gid ca, thi truong. Cung cau va gid
ca thuong xuyén tidc dong l1an nhau va chi phéi manh sy hoat dong cua thi
truong. Su mat can doi gilta cung va cau sé tac dong dén gid ca, lam cho gid
ca tang hodc giam dot bién va giy ra bién dong trén thi truong. Pong thoi,
mdi quan hé giita gid ca, thué va dy trit Nha nudc c6 anh hudng siu sic toi
tinh hinh thi truong. Ca ba yéu té nay déu khong tich roi hoat dong ctia ngan



sdch Nha nudc. Dé bao vé quyén loi ciia ngudi tiéu ding va kich thich san
xudt phét trién, Nha nudc phai theo doi su bién dong cua gid ca trén thi trudng
va phai ¢6 ngudn duy trit vé& hang héa va tai chinh dé diéu chinh. Su diéu tiét
linh hoat va c6 hi€u qua ctia Nha nuéc ddi véi hoat dong cua thi truong thong
qua céc loai quy du trit cia Nha nudc s€ phu thudc vao mirc do hinh thanh cac
loai qu¥ du trit nay trong nén kinh té quéc dan. Trong qud trinh diéu chinh thi
truong ngan sach Nha nudc con tic dong dén su hoat dong cia thi trudng tién
t&, thi trudng von va trén cd sé d6 gép phan khéng ché va day 1ui lam phat.

1.4. Hé thong ngan sach nha nuéc

Hé théng Ngan sich nha nudc 1a tong thé cic cip ngan sich, c6 mdi
quan h¢ gén b6 hitu co v6i nhau trong qua trinh thuc hién nhi€ém vu thu chi
ciia mdi cip ngan sich. Tuy theo m6 hinh t6 chirc hanh chinh ciia mdi nuéc
ma ton tai hinh thtc t6 chirc hé théng ngan sdch nha nude, chang han: & cic
nudc ¢6 mod hinh to chirc hanh chinh lién bang (nhu Buc, My, Malaysia,
Canada, ...) hé thong ngin sich nha nudc duge to chirc thanh ba cap: ngin
sdch lién bang, ngan sich bang, ngin sich dija phuong; ¢ cic nudc 6 to chic
hanh chinh theo thé ché nha nuéc thdng nhét hay phi lién bang (nhu Phép,
Anh, Y, Nhat, ...) t6 chirc hé thong ngan sich gdm hai cp: ngan sich trung
uvong va ngan siach dia phuong.

Theo Hién phdp & nudc ta, qui dinh mdi cap chinh quyén c6 mot cap
ngan sich riéng dé thuc hién céc chirc nang, nhi€ém vy cua minh tai dia
phuong. Cip ngan sich dugc hinh thanh trén co sé cap chinh quyén Nha
nude. Dé c6 mot cap ngan sich thi phai c6 mot cap chinh quyén véi nhiing
nhiém vu toan dién, dong thoi phai c¢6 kha nang nhat dinh vé ngudn thu tai dia
phuong do cip chinh quyén d6 quan 1y. Phit hop véi mo hinh hé théng chinh
quyén Nha nudc ta hién nay, hé thong Ngin sach nha nudc theo luat dinh bao
gdém ngan sich Trung wong va ngin sich cdc cdp chinh quyén dia phuong
(NSDP), ngin sich dia phuong bao gdom:

- Ngan sach cép tinh, thanh phé tryc thudc Trung wong (goi chung 1a
ngan sach tinh);

- Ngan séch huyén, quan, thi xa, thanh phd thudc tinh (goi chung Ia
ngan siach huyén);

- Ngan sédch cip x4, phudng, thi tran (goi chung 1 ngin séch cap x3).



So d6 1: Hé thong cac cAp ngan sach nha nuéc

NGAN SACH NHA NUGC

v v

NGAN SACH TRUNG UONG NGAN SACH PIA PHUONG

A 4

NGAN SACH CAP TiNH, THANH PHO
TRU'C THUQC TRUNNG UONG
(NGAN SACH TINH)

\ 4

NGAN SACH HUYEN, QUAN }

THANH PHO TRUC THUQC TINH
(NGAN SACH HUYEN)

\ 4

NGAN SACH XA, PHUONG,
THI TRAN
(NGAN SACH XA)

N N o Y

1.5. Vé quan Iy ngéan sach nha nwéc

1.5.1. Nguyén tic quén 1y ngan sach

Trong quan 1y ngin sich Nha nudc ¢ cdc nudc c6 nén kinh té thi
truong déu tuan thit mot sé nguyén tic co ban sau:

- Nguyén tic théng nhat: Nha nude chi 6 mot ngan sach tap hop tat ca
céc khoan thu va cdc khoan chi.

- Nguyén tic vé su day da va toan bd ctia ngan siach Nha nuéc, nham
quan 1y tdp hop moi khoan thu chi déu dugc quan 1y qua ngan sach, khong c6

tinh trang dé ngoai ngan sach.

- Nguyén tic trung thyuc: doi hoi moi khoan thu chi ngan sach phat sinh



déu phai dugc thé hién chinh xdc, ddy du, phan 4nh ding véi thuc chét cia
céc nghiép vu kinh té phit sinh.

- Nguyén tic cong khai: Chinh phu phai cong bd cong khai trén cdc
phuong tién thong tin dai ching.

Trén thuc té, & mdi nude va trong timg giai doan, vi loi ich giai cip va
vi 1y do khéc, nhiéu khi nhitng nguyén tic co ban ciing bi vi pham hodc chi
duoc chap hanh mot cdch hinh thic.

1.5.2. Quan ly thu ngan sach nha nwéc

Thu ngan sich nha nudc 1a nhitng khoan tién nha nude huy dong vao
ngan sdch nha nudc dé thda man nhu ciu chi tiéu ctia nha nude. Tuy nhién,
thue chét thu ngdn sdch chi bao gdm thu mang tinh bit budc dudi hinh thirc
thué; cdc khoan thu phi, 1 phi va céc khoan thu khdc. Vé mit ban chat, thu
ngan sich nha nudc 1a hé théng nhitng quan hé kinh té giita nha nudc va xa
hoi phat sinh trong qua trinh nha nudc huy dong cdc ngudn tai chinh dé hinh
thanh nén quy tién té tap trung ctia nha nude nham thda min cdc nhu cau chi
tiéu cta nha nudc. Thu ngdn sich nha nudc c6 vai trd dam bao ngudn vén
thuc hién cdc nhu cau chi tiéu ctia nha nudc, cic muc tiéu phat trién kin té xa
hoi, dong thoi théng qua thu ngan sich nha nudc, nha nude thuc hién viéc
quan 1y diéu tiét vi md nén kinh té. Can ci vao hinh thic dong vién, thu ngin
sach nha nudc thanh 03 loai thu dudi hinh thiic nghia vy thué, phi 1¢ phi; thu
doéng gbp tu nguyén va thu vay muon trong va ngoai nudc.

Trong quan ly thu ngan sach, kh4 ndng thu ngan sich dugc danh gia
bang ty 1é thu ngan sich va GDP, so sinh toc do ting thu va ting GDP xem
thu ngan sdch ¢ twong xtmg véi GDP nham dam bao tinh hop 1y, khong lam
thu, vira dam bao, bdi dudng ngudn thu va kich thich ting truéng kinh té.
Ngoai ra, trong co cAu thu con tinh dén ty 1€ céc khoan thu thué, phi, 1¢ phi
trong tong thu, ty 1& nay 16n thé hién tinh 6n dinh trong thu ngan sach.

Nbi dung quéan 1y thu ngén séch dugc thé hién qua cdc khau 1ap du todn
ting khoan thu trén co s& nhiém vy phat trién kinh té xa hoi; ché do, chinh
sach thu ngan sdch hién hanh; tinh hinh thyc hién thu ngan sidch nam trudc,
khau t6 chtc thyc hién c6 vai trd quan trong, ddi hoi phai c¢6 su phdi hop
ddng bo gitra céc cap chinh quyén trong thyc hién thu, dam bao thu ding, thu
du va huy dong kip thoi ngudn luc phuc vu nhu ciu chi. Két thic nim tai
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chinh so sanh két qua thyc hién véi sd du todn dugc 1ap dau nam, tir d6 cé
d4nh gid mirc @6 hoan thanh, nhitng két qua dat duoc va ton tai cAn phai khic
phuc. Ngoai ra, cong tic thanh tra, kiém tra thuc hién nghia vu ddi voi ngan
sach dugc quan tam, chu trong thuong xuyén, nd giip phét hién, ngdn chan
kip thoi nhiing hién tugng ti€u cuc trong quan 1y, chép hanh céac luat thué; céc
khoan thu phi, 1¢ phi thudc ngan sdch nha nudc; cdc ché do vé ké toan thong
ké thué tir &6 g6p phan han ché, chng that thu ngan sich nha nudc, dam bao
ngudn luc cho thyc hién cdc muc tiéu phat trién kinh té xa hoi.

1.5.3. Quan ly chi ngan sach nha nwoéc

Chi ngan sidch nha nudc la nhiing khoan chi tiéu do Chinh phu hay cac
phap nhan hanh chinh thuc hién dé dat dugc cdc muc tiéu cong ich, chéng han
nhu bao v¢ an ninh trat tw, ddm bdo xa hoi... V& mit ban chét, chi ngan sdch
nha nudc 1a hé théng nhig quan hé phan bdi lai cdc khoan thu nhap phat
sinh trong qud trinh str dung c6 ké hoach quy tién té tap trung cua nha nudc
nham thuc hién tang truong kinh té, tng budc mé rong sy nghiép vin héa xi
hoi, duy tri hoat dong ctia bd may quan 1y nha nudc va dam bao an ninh qudc
phong.

Trong chi ngin sich nha nudc, cha yéu 1a chi dau tu phat trién va chi
thudng xuyén. Pdi véi chi thudng xuyén, 1a khoan chi gan lién véi thyc hién
chtic nang quan 1y kinh té x4 hoi cia nha nudc, dam bao muc dich tidu ding,
duy tri hoat dong cua b mdy hanh chinh, ndi dung chi rit da dang. Tuy
nhién, do ngudn thu ngan séch nha nudc c6 gidi han, nhu ciu chi du tu 16n
nén trong quan ly chi thuong xuyén doi hoi phai thuc hién nghiém nguyén tic
chi theo dy todn dugc duyét, ding ndi dung, ddi tugng, dinh muc chi; dam
bao tiét kiém, hi¢u qua. Moi khoan chi trong dyu todn dugc cép c6 thAm quyén
giao phai duoc kiém sodt trude, trong, va sau chi dam bao ding tiéu chuén,
dinh mirc chi theo huéng dan ciia B Tai chinh, hodc lién tich giita bo Tai
chinh va bo chuyén nganh; dinh muc chi dd dugc HPND tinh quyét dinh. Dbi
v6i chi ddu tu phét trién c6 tinh dén co cdu chi thoa dang cho xdy dung co so
ha tang k¥ thut va co so ha tang xa hoi, ddy 1a nguyén tic trong bd tri va
danh muc dAu tu, tranh phan tan, dan trai va ddm bdo phat trién can ddi gitta
cdc nganh va ving kinh té. Ngoai ra, trong quan 1y chi dau tu con phai thuc
hién nghiém nguyén tic cip phét von dau tu nhu trinh tu dau tu va xiy dung,
dam bao ding muc dich, ding ké hoach; thuc hién cép phat theo murc do thuc
té hoan thanh theo ding dy todn dugc duyét.
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Chi ngén sich duoc do bang ty 1é tong chi ngan sach véi GDP; chi dau
tu phat trién, chi thudng xuyén, chi s nghiép duoc xdc dinh ty 1& so véi tong
chi va so voi GDP. Méi tuong quan giira téng thu va tong chi, ty 18 tong thu,
tong chi; chi dau tu phét trién, chi gido duc so voi GDP thé hién quy md va
trinh d6 phat trién cta timg dia phuong. Trong chi ngin sich phai dam béo ty
1¢ hop 1y giita chi thuong xuyén va chi dau tu phat trién; trong chi thuong
xuyén quan tam dén ty 1€ chi cho gido duc, dao tao va khoa hoc cong nghé.

1.5.4. Can d6i ngan sach nha nuéc

Mot trong nhitng nguyén tic quan trong nhat trong quan 1y ngin séch
Nha nudc 1a bao dam su cin ddi giita thu va chi. Can d6i ngin sich 1a mot
cin ddi quan trong nhét trong nén kinh té va 1a diéu kién quan trong co ban dé
6n dinh va phat trién kinh té xa hoi. Do vay can ddi ngan sach Nha nudc phai
bdo dam tinh viing chic, tich cuc, hién thuc va trd thanh diém tua cho cdc can
dbi khéc trong nén kinh té.

Xét v& mat noi dung thi phan thu va phan chi ctia ngan sach Nha nudc
c6 méi lién hé hitu co voi nhau va phai duoc cin bang voéi nhau. Tuy vdy
trong thuc té rat hin hiru va khé c6 trudng hop tong thu ding bang téng chi
ngan siach, ma thuong xay ra mot trong hai truong hop sau hon:

- Tong thu ngén sdch Nha nudc 16n hon tong chi ngan sich Nha nudc,
truong hop nay goi 1a ngan sich két du hay boi thu.

- Tong thu ngan sach Nha nudc nho hon tong chi ngan sich Nha nudc,
truong hop nay goi 1a ngan sdch tham hut hay boi chi.

Quan diém méi vé cAn ddi ngdn sich hién nay la: Tong thu khong
nhitng bu ddp duoc tong chi ma yéu cau phai c6 ngudn dy phong va du trir du
mirc dé Nha nude ¢ thé chu dong didu hanh ngan séch trong trudong hop cé
nhitng bién dong nhit dinh. Mt khéc con phai giam va han ché thu tir ngudn
vay hodc khong phat hanh tién dé thyc hién nhiém vu chi ngén séch.

Trong nén kinh té thi trudng thi ngoai viéc ngan sich Nha nudc yéu cau
phai bao dam can d6i khong nhitng trén tong thé ma con phai cin dbi trong
chi tiét co cAu ngudn thu va nhiém vu chi. N6i cach khdc ngan sach Nha nudc
dugc xay dyng trén md hinh quan 1y dwa trén co s mdi quan hé twong quan
giira tich lily va tiéu diing, thuc hién phan phéi ngudn tai chinh phat sinh ngay
tir khi hinh thanh thu ngan sach, theo yéu cau quan Iy kinh té ctia Nha nuéc.
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Xu hudng trong can ddi thu chi ngan sich 1a ludn phai bao dam cho
nhu cau chi tiéu diing thuong xuyén & muc hop 1y va tiét kiém, tra dugc ng va
danh cho dau tu phat trién véi ty 18 ngay cang 16n. Chi ¢6 ting thu ngan sich
moi tang chi va chu yéu 1a ting chi cho dau tu phat trién va b sung quy du
trir tai chinh. Néu thu khong dat ké hoach dy kién thi phai giam chi tuong tng
theo nguyén tic cit giam cc khoan chi thuong xuyén, trudc hét 1a cic khoan
chi chua buic thiét nhu chi mua sam, hoi nghi, sira chita, tiép khach... Trong
truong hop ¢6 ché d6 mai ban hanh hodc nhiing stra ddi bd sung ché do c6
lién quan dén thu, chi ngan sdch Nha nuéc néu chua duoc tinh todn trong dy
toan ngan sach hang nam thi thoi gian thi hanh phai doi lai dén nim ngan sich
sau do.

Ngan sdch Nha nude chi boi chi cho dau tu phat trién va phai dugc
quan 1y chit ché, sir dung c6 hiéu qua dé cé diéu kién tra ng. Khong bdi chi
cho chi thudng xuyén, khong vay thuong mai nudc ngoai hay vay ngan han
tra 13i sudt cao dé b dip boi chi ngan sach Nha nudc.

1.5.5. Quan ly no ngan sach nha nwoéc

Vé tong qudt, nguyén nhan phd bién din dén vay no cta nha nudc 1a
nhu cau chi va thyc té chi cia nha nudc cho tiéu ding khong thé cit giam ma
ngly cang ting Ién, trong khi viéc tao ngudn thu, ting thu 1a c¢6 han, dan dén
vay ng dé tai trg cho chi tidu ngan sich. Vay no ciia nha nudc gdm vay trong
nude thong qua phdt hanh trdi phiéu trén thi truong tai chinh trong nuéc, uu
diém d& trién khai va it chiu anh huéng tir bén ngoai, nhung lai giéi han
ngudn luc va tic dong dén 14i suat. Trong khi d6, vay ng nudc ngoai thdng
qua ngudn tai trg phét trién, phat hanh trai phiéu nha nudc trén thi trudng tai
chinh quéc té... huy dong dugc nguén lyc 16n nhung chiu rang budc boi diéu
kién kinh té, chinh tri. Nhin chung mdi khoan vay ¢6 wu nhuoc diém riéng,
tuy theo tinh hinh thuc té dé Iya chon giai phap ciing nhu liéu lugng thich hop
v6i tinh hinh kinh té xa hoi, sao cho phét huy toi da mit tich cuc va han ché
dén mirc c6 thé céc tic dong tiéu cyc. Quan 1y ng ngan sich doi hoi phai c6
mot chién lugc hop 1y, han ché dugc mét can ddi ng, dam bao ng vay dugc st
dung hiéu qu4, kich thich kinh té phat trién. Ngudn thuc hién tra no duoc trich
tir tong san pham xd hoi hang nim va no ngan sich dugce do bang ty 18 tong
no so véi GDP. Ngoai ra, d6i voi nude ta, ngan sach tinh duoc phép vay dé
dau tu xay dung cdc cong trinh két ciu ha tang trong ké hoach 5 nim da dugc
HDND quyét dinh, mirc du ng tir ngudn huy dong khong qua 30% von dau tu
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xay dung co ban trong nudc hang nam cua ngan sach tinh. Nguodn tra ng bo tri
trong von xay dung co ban hang nam, hi¢u qua dau tu cua dy 4n, va mic
tdng thu cua dia phuong.

1.6. Co ché phan cp quan Iy ngan sach nha nuéc
1.6.1. Sw cin thiét phan cap quan Iy ngan sich Nha nuéc

Phén cap quan ly ngan sach Nha nuéc 1a yéu cau khach quan trong qué
trinh phét trién kinh té, xa hoi. Yéu cau khich quan d6 né bat ngudn tir hai ly
do chinh:

Mot 13, xudt phét tir yéu cau phat huy thé manh vé kinh té x3 hoi & ting
dia ban hanh chinh dia phuong.

Hai la, xuat phét tir viéc phan giao cdc nhiém vu vé kinh t€ - xa hoi cho
céc cap chinh quyén.

Nhu da trinh bay, vai trd cta ngin siach Nha nudc rat quan trong dbi
v6i timg dia phuong ciing nhu d6i véi nén kinh té qudc dan. Quyét dinh dén
su ting truong kinh té, didu chinh co ciu kinh té giita cdc nganh kinh té va
cac vung kinh té. Vi vay can phai thong qua cédc chinh sach tai chinh hop ly,
phit hop véi timg thoi ky nhu: chinh sich dau tu; chinh sich thué, phi va 1é
phi; chinh sach nha &,v.v.... D@)ng thoi can dinh hudng cu thé ddi véi mét sb
chinh sdch nhu: ché do dit dai, nha &, ché do cho thué nha, ché d6 thu phi, 1&
phi, v.v.... Vé dinh muc, tiéu chuan, ché do, viéc qui dinh théng nhat trong
toan qudc 12 yéu cau khich quan cta nén kinh té xa hoi. Thuc hién phan cap
trach nhiém cho dia phwong theo huéng: nhitng tiéu chuan dinh muc quan
trong phai do Nha nudc Trung wong théng nhét quan Iy va qui dinh; con mot
s6 tiéu chuan, dinh mirc khéc it quan trong hon s& do chinh quyén dia phuong
qui dinh, can cir vao kha nang vat chit va diéu kién cu thé cua tung dia
phuong ma c6 chinh sach phut hgp va ding luat.

RO rang, su can thiét phai sé6m c6 chinh sich cu thé va thuc hién
nghiém minh, thi nguyén tic théng nhat ctia ngan sach Nha nudc s& duoc phat
huy. Néu khéng thi sy rdi loan s& ngay cang tang, anh huong khong tot cho
nén kinh té x4 hoi.

Nhiém vu cta chinh quyén dia phuong von rit da dang va phuc tap,
trong co ché mdi vai trd cua chinh quyén dia phuong lai cang quan trong, hé
thdng quan 1y va qui ché quan 1y ngan sich Nha nudc & nude ta kha phic tap
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va chdong chéo, qua nhiéu ting nac, do d6 khong tap trung va khong rd trach
nhiém, tir d6 ma yéu cau hoan thién phan cdp quan Iy ngan sich dia phuong
lai cang cép thiét hon.

1.6.2. Phuong phap va ndi dung phéan cip quan Iy ngan sach Nha

nuwoc

Tur su can thiét phai phan cap quan ly ngan sach da trinh bay, phuong
phdp va ndi dung phan dinh ngudn thu, nhiém vu chi ngén sach duoc thé hién
trén nhitng nét chu yéu sau:

Phwong phdp va ni dung phén cép nguon thu.
- Phuong phdp phén cip ngudn thu.

+ Céc khoan thu 100% c6 nudc goi 12 ngudn thu cb dinh: Ngéin séch
cta ting cap chinh quyén déu cé cdc khoan thu dwoc hudng tron 100%.
Nguon thu nay ddi véi dia phuong thudng 1 cdc ngudn thu phat sinh truc tiép
trén dia ban va gan v6i quan 1y Nha nuée ¢ dia phuong.

+ Céc khoan thu duogc phan chia theo ty 1¢ phﬁn tram (%) gitra ngan
sdch cédc cip: Tuy theo dic diém cuia mdi nudc, cic khoan thu nay dugc xdc
dinh phan chia theo ty 1€ (%) trén s6 thu duoc hodc qui dinh ngay muc thu
ctia mdi cap ngan sich va do chinh quyén cap d6 truc tiép thu.

+ Thu b6 sung tir ngin sich cdp trén: tiy theo dic diém va to chic
chinh quyén ¢ mdi nudc goi 1a bd sung, tro cdp ... trén tong can ddi thu chi
ngan sach hodc theo tirng chuong trinh myc tiéu cia qudc gia duge thyuc hién
trén 1anh tho dia phuong.

O nuéc ta phuong phdp phan cap nguén thu cua cdc cap ngan sach
duge minh hoa theo so dd sd 2.

- N6i dung phan cap cidc ngudn thu ngan sach dugc mo ta theo so do so6
3 bao gom cac khoan sau:

Thué, phi va 1& phi do cdc t6 chic va cd nhan ndp theo qui dinh cta
phap luat.

Céc khoan thu tr hoat dong kinh té cia Nha nudc bao gom: loi tic tu
g6p von cua Nha nudc vao céic co s kinh té, tién thu hoi von cia Nha nudc
tai cic co s¢ kinh té, thu hoi tién cho vay cua Nha nudce (ca goc va 1ai).
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Cdc khoan déng gbp cua céc to chirc, ¢ nhan. Bao gdm: cdc khoan
déng gép dé xdy dung co sé ha tang hodc c6 muc dich khéc, cdc khoan déng
g0p tu nguyén cho ngan sach Nha nuoc.

Céc khoan vién trg va thu khic theo qui dinh cia phép luat. Gom ¢6:
cac khoan vién tro béng tién va hién vat cua cac td chtrc, c4 nhan trong, ngoai
nudc, thu khéc theo qui dinh cta luat phap.

Céc khoan cho vay ciia Nha nuée dé bu dép boi chi.
Phwong phdp va néi dung phén cap nhigm vu chi:

Tuy thudc vao nhiém vu dugc giao va chirc trach quan 1y cua ting cap
chinh quyén Nha nudc, néi chung cic cap Ngan sidch nha nudc déu thyc hi¢n
cac nhiém vu chi tiéu theo cdc ndi dung sau:

- Chi dau tu phat trién, bao gdm cic khoan: chi dau tu xay dung co ban
cdc cong trinh két cau ha tang kinh té x hoi, cin c& vao trinh do, kha ning
quan 1y va khdi luong von dau tu ma phén cap cho cap dudi; chi dau tu va hd
trg von cho céc doanh nghi¢p Nha nudce; gop v6n cb phan, lién doanh vao cic
doanh nghiép thudc Iinh vuc can thiét ¢6 sy tham gia cia Nha nudc; chi cho
quy hd tro dau tu qudc gia va cdc quy hd tro dbi v6i cdc chuong trinh, du dn
phét trién kinh té; chi dy trit Nha nudce va chi cho vay cua Chinh phu.

- Chi thudng xuyén bao gdm c6 cic khoan:

+ Chi sy nghi¢p gido duc, dao tao, su nghiép y té, su nghiép van hoa
thong tin, sy nghiép thé duc thé thao, sy nghiép phat thanh truyén hinh, sy
nghiép nghién ctru khoa hoc, s nghi€p xa hdi.

+ Chi su nghi¢p kinh té, gém: Su nghi¢p 1am nghiép, su nghi€p ndong
nghiép, thuy loi, ngu nghiép, su nghiép giao thong, sy nghiép kién thiét thi
chinh, sy nghiép kinh té cong cong.

+ Chi qudc phong, an ninh va trat ty an toan x4 hoi.

+ Chi hoat dong cua cic co quan Nha nudc, chi tai trg cho cic to chiic
xa hoi, to chirc xa hdi nghé nghiép.

+ Chi tro gid bu 16 theo chinh sach Nha nudc.

+ Cac khoan chi khéc theo qui dinh ctua phap luat.
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- Chi b6 sung qu¥ du trit tai chinh.
- Chi bo sung cho ngan sdch cip dudi (trir ngén sich cap xi).

O nudc ta, noi dung phan cép nhiém vu chi c6 thé duoc mo ta theo so
d6 4; 5.

1.6.3. Quan hé giira cAc cip ngan sich

Quan h¢ gifra ngan sach cic cap dugc thuc hién theo cdc nguyén tac:

- Ngén sich trung wong va ngan siach mdi cdp chinh quyén dia phuwong
dugc phan dinh ngudn thu va nhiém vu chi cy thé; thyc hién phén chia theo ty
1¢ phan trim (%) ddi véi céc khoan thu phan chia giita ngan sdch céc cap
ngan sich;

- Thyc hién viéc bo sung tir ngan sach cap trén cho ngan sach cap dudi
dé bao dam cong bang, phat trién can doi gitra cadc vung, cac dia phuong. S6
b6 sung nay la khodn thu ctia ngan siach cap dudi;

- Ty 1& phan trdm (%) phén chia céc khoan thu va s6 bo sung can ddi tir
ngan sach cép trén cho ngan sach cép dudi, duge 6n dinh tir 3 dén 5 nam (goi
chung 12 thoi ky 6n dinh ngan séch). Chinh phu trinh Qubc hdi quyét dinh
thoi ky 6n dinh ngin sich gitra ngan sich trung wong va ngin sich dia
phuong. Uy ban nhan dan cap tinh trinh Hoi déng nhan dan cung cap quyét
dinh thoi ky 6n dinh ngan sach gitta céc cap ¢ dia phuong;

- Nhiém vu chi thudc ngin sich cap nio do ngan séch cip d6 bao dam;
Truong hop can ban hanh chinh sach, ché d6 méi 1am tang chi ngan sich sau
khi du todn dd dugc cap c6 tham quyén quyét dinh thi phai c6 giai phap bao
dam ngudn tai chinh phit hop véi kha ning can d6i cia ngan séch ting cap;

- Trong thoi ky 6n dinh ngén séch, cdc dia phuong duoc sir dung ngudn
tang thu ngan sich hang nim (phan ngan sich dia phuong dugc hudng) dé chi
cho cdc nhiém vu phat trién kinh té - x4 hoi trén dja ban; sau mdi thoi ky 6n
dinh ngan sich, phai ting kha ning tu cin d6i, phét trién ngan sich dia
phuong, thuc hién giam dan sd bo sung tir ngan sach cap trén (d6i voi dia
phuong nhan bd sung tor ngan sach cép trén) hodc tang ty 1€ phﬁn tram (%)
diéu tiét s6 thu ndp vé ngn sich cap trén (ddi véi nhitng dia phuong c6 diéu
tiét vé ngan sach cap trén);

- Truong hop co quan quan 1y Nha nuéce cAp trén Uy quyén cho co quan
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quan ly Nha nudc cép dudi thuc hién nhiém vy chi thudc chiic nang cua
minh, thi phai chuyén kinh phi tir ngan séch cdp trén cho cip duéi dé thuc
hién nhi€ém vu do;

- Ngoai viéc bo sung ngudn thu va uy quyén thyc hién nhiém vu chi
nhu trén, khong dugc dung ngan sidch ctua cap nay dé chi cho nhiém vu cua
cap khac.

- Uy ban nhén dan cic cdp duogc sir dung ngan sach cp minh dé hd trg
cho cdc don vi do cdp trén quan 1y déng trén dia ban trong cdc truong hop:
Khi xay ra thién tai va cdc truong hop cip thiét khic ma dia phuong can khan
truong huy dong luc luong dé bao dam 6n dinh tinh hinh kinh té - xd hoi; Céc
don vi do cép trén quan 1y khi thuc hién chirc ning ctia minh, két hop thuc
hién mot s6 nhiém vy theo yéu cau cta cip dudi.

1.7. Chu trinh quan ly ngan sach tinh

Can cur vao Luat ngdn sich Nha nudc, hang nam theo su chi dao cua
Chinh phu va huéng din cua Bo Tai chinh, cdc dia phwong phai to chirc 1ap
du todn ngan sach cuia minh bao gém ca du toan thu va du todn chi phu hop
v6i timg diéu kién cua dia phuong, sau d6 té chic diéu hanh ngan sich va
quyét todn ngan sich. Qud trinh nay duoc tién hanh qua cdc budc sau day:

* Ldp, xét duyét, phé duyét du todn ngan sdach dia phuong:

- Bit dau tir thdng 6-7 cdc co quan Tai chinh phai phdi hop véi cic
nganh cdc cip danh gid kha ning, tinh hinh thuc hién ngin sich nim ké
hoach, 1ap du todn thu - chi trinh UBND truéc khi lam vi¢c vong 1 voi B Tai
chinh.

- Trén co s& dinh hudng chung, chinh quyén dia phuong phai tién hanh
lam viéc cu thé véi cdc don vi co s& (nganh, huyén, xa) dé ndm chéc céc yéu
cau va kha ning ngin sich cua timg noi. Budc nay bat dau tir thang 10 - 11.
UBND tinh tong hop du toan thu chi ngan séch goi Chinh phu va B Tai
chinh. Truong hop chua thong nhét vé chi tiéu thu, nhiém vu chi thi tinh phai
lam viéc vong 2 véi B9 tai chinh vé du todn Ngan sich cua minh.

- Trén co s& dy todn ngan sach nha nude da duge Qudc hoi thong qua,
Chinh phii ¢c6 phuong 4n cu thé phan b cho céc Bo, dia phwong. Chinh phu
giao B9 Tai chinh thong bdo ngan sidch cho UBND tinh va lam viéc véi dia
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phuong dé x4c dinh rd hon nhiém vy thu va muac chi. UBND céc dia phuong
can cu vao chi tiéu du todn ngan sach Chinh phu giao, chinh 1y lai ngan siach
cp minh sao cho sit véi tinh hinh thyc té dé thong qua Ban Kinh té ngan
sich HDND déng gép, stra doi, hoan chinh truéc khi trinh ra HDND thao
luan, quyét dinh dy todn ngan sach dia phuong.

* Qud trinh 16 chirc thuc hién ngan sdch:

Sau khi du todn ngén sich dia phuong dugc HDND thong qua bang cic
Nghi quyét, UBND céc dia phuong td chure thyc hién ngan sach.

- V& quan Iy ngudn thu: Lanh dao nganh Thué, phdi hop véi cdc nganh
trong tinh t6 chirc thuc hién céc khoan thu ndp, bao dam thu ding, thu du, ndp
kip thoi cac khoan phai thu vao ngan siach Nha nudc. Co quan Kho bac phai
can cir vao sy phin chia ngudn thu giira ngan sach Trung wong - ngin sich
dia phwong dé hach todn tién thu vao cdc tai khoan cua ting cip ngin sich
ding véi ché do qui dinh.

- V& diéu hanh nhiém vu chi: Cén ct& vao duy todn chi duoc Uy ban nhén
dan quyét dinh, co quan tai chinh thong bdo du téan chi theo linh vuc cho
nganh, don vi, trén co s& du todn duoc co quan c¢é thim quyén duyét. Co
quan Kho bac nha nudc ¢é nhiém vu kiém sodt moi khoan chi ngin sach nha
nudc.

- V& quan 1y quy ngan sich: Mdi cip ngin sich hinh thanh mot quy
ngan sich do Kho bac tryc tiép quan ly. Do ngudn thu thudng khong déu (mot
s6 khoan thu mang tinh thoi vu), do vy c6 lic quy khong c6 kha ning dam
bdo chi. Trong truong hop d6 ngan sach Trung wong duoc tam tng vay Ngan
hang Nha nudc va sit dung khoan t6n quy tai Kho bac, giai quyét cho ngan
sach dia phuong dugc tam vay.

* Cong tdc quyét todn ngan sdch:

Nam ngan sach két thic vao 31/12 hang nam, tat ca cac don vi quan 1y
ngudn thu va cé sir dung ngén sach déu phai thuc hién quyét todn kinh phi véi
co quan Tai chinh, thuc hién tong hop bdo cdo theo nguyén tic moi khoan thu
phai theo ding ludt, moi khodn chi phai c6 trong du todn dugc duyét, theo ché
dd chinh sich qui dinh va c¢6 chting tir hop ly, hop 1€. Ngoai ra con danh gid
hiéu qua str dung quy ngén séch tai don vi. Sau d6, co quan Tai chinh cic cip
s& tong hop trinh HDND ting c4p phé chuan.
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1.8. Kinh nghiém vé quan Iy ngan sach mjt s6 nuéc
1.8.1. Tinh hinh chung vé quén 1y ngin sich ¢ mét s6 nuée

- H¢ thong ngan sdch Nha niedre.

H¢ thong ngéan sach Nha nudc 1a tong thé cic cap ngin sach & cac cap
chinh quyén Nha nudce tir Trung wong téi xa.

O cdc nuéc 6 md hinh t6 chire hanh chinh theo thé ché Nha nudc Lién
bang (nhu: Ptrc, My, Malaysia, Canada...). Hé théng ngan siach Nha nudc
duoc t6 chire thanh 3 cip:

- Ngén sich Lién bang.
- Ngan sich bang.
- Ngan sich dia phuong.

O cdc nudc c6 td chirc hanh chinh theo thé ché Nha nude thong nhat
hay phi lién bang (nhu: Phdp, Anh, Y, Nhat...) bao gdm 2 c4p ngan sach:

- Ngan sich Trung vong.
- Ngan sach dia phuong.

O tat ca cdc nudc c¢6 nén kinh té thi trudng, hé thdng ngan sich Nha
nuéc duge to chirc phtt hop véi hé théng hanh chinh. Nhin chung trén thé gidi
c¢6 hai mé hinh t6 chtrc hé théng hanh chinh d6 la:

- M0 hinh Nha nuéc lién bang.
- M6 hinh Nha nuéc thdng nhét hay phi lién bang.

Xuat phét tir d6 ciing ton tai hai mo hinh t6 chitrc hé thdng ngan séch
Nha nuoc.

- Phén cap nguon thu.

Vi¢c phan bd nguodn thu duge dya trén co sé cidc nhiém vu chi. Tuy
nhién, cling c6 mot s6 di€ém dac trung c6 thé nhan biét qua phu luc biéu 3 vé
no1 dung phan bo thué & mot so6 nudc.

biéu dang luu y 1a néu nhu viéc phan giao nhiém vu chi twong doi
giong nhau gifra cdc nudc (voi linh vuc y t€, gido duc, kinh t€) thi vi¢c phan
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bd ngudn thu lai rat da dang.

Thué gi tri gia ting & mot sd nude do Trung wong quan ly, mot sb
nude khéc lai do dia phuwong quan 1y. Dé c¢6 thé nhin nhan chinh xéc, bang
nay ciing phan biét ba mirc do phan cap: xdc dinh co so tinh thué, thué suét va
quan 1y (thu) thué. Vi du & Trung Quéc ddi véi thué hai quan, Chinh phu
Trung Qudc ciing xdc dinh co so tinh thué va thué suat, nhung chinh quyén
dia phuong lai 12 ngudi quan 1y thué.

- Phdn cdp nhiém vu chi.

Mic di ¢6 nhitng nguyén tic gidng nhau, nhung phan bd nhiém vu chi
thuc té ¢ cdc nudc khong giéng nhau.

Qua phu luc biéu s6 4 c6 thé thiy & nhiéu nude, chinh phu can thiép
kh4 sau, rong vao cac linh vuc, & mot s6 nude khic su can thi€p gidi han hon.
Tuy nhién, céc linh vyc nhu qudc phong, ngoai giao, ngoai thuong, ndi
thwong, tai chinh, ngan hang, nhap cu déu do chinh phu trung wong dam
nhan. Céc linh vuc khdc nhu mdi trudng, hang khong, dudng sét, bao hiém,
that nghiép, ndi vu thuong do chinh phu trung wong (hodc Lién bang) va
chinh quyén cép tinh (hodc Bang) dam nhan. Céac linh vuc con lai cé sy phan
chia trach nhiém gitra Trung uwong, tinh va cac dia phuong dudi tinh (co s0).

1.8.2. Phén cip quan Iy ngén sach cu thé & mjt s6 nuwéc

- Phédn cdp qudn Iy ngén sach 6 CHLB Diic (nha nuwéc Lién Bang)

Cong hoa Lién Bang Pirc 12 mot qudc gia 1ap hién, c6 tinh dan chi va
xa hoi. Theo hién phép, lién bang c6 ba cap hanh chinh: lién bang, tiéu bang
(16 tiéu bang) va cip xa (khoang 16.000 x3).

Hién phap CHLB Dt quy dinh: quyén luc Nha nudc nam & lién bang
va cdc tiéu bang, moi cap c6 chiic nang riéng cia né.

Cic xd c6 quyén giai quyét cdc nhiém vu ciia minh dudi su lanh dao
cua chinh phu bang.

MJi tiéu bang déu cé hién phdp riéng, c6 chinh phu, qudc hoi va bd
mdy hanh chinh riéng. V& nguyén tic mdi cap hanh chinh lam viéc doc 1ap va
thuc hién céc nhiém vu do hién phép quy dinh. Lién bang va céic tiéu bang
déu ganh chiu céc chi phi phuc vu cho cic nhiém vu cua mdi cép. Lién bang,
cic tiéu bang, va cdc xd déu c6 ngin sich doc 1ap. Céc ngan sich nay phai
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dap ung cic nhu cau cua toan bo nén kinh té, chinh phu lién bang khdng cé
quyén can thi€p vao cong viéc thudc tham quyén cua cap dudi va cling khong
c6 quyén can thi€p vao chinh sach cta céc bang.

Xuét phat tur viéc co ba cép ngan sich thyc hién cdc nhi¢ém vu riéng cia
minh nén céc khoan thu cta cong din nham tai trg cho viéc giai quyét céc
nhi¢m vu cong cdng dugc phan chia vao ciac quy khic nhau. Nguén thu quan
trong nhat 12 ngudn thu tir thué. Viéc phan phdi s6 thué thu duoc dp dung theo
ba hé thdng phan phdi nhu sau:

- Céc loai thué danh riéng cho mdi cap ngan sich. Vi du do lién bang
hoic tiéu bang.

- Tét ca céc khoan thu thué déu tap trung vao mot quy roi chia cho tung
cap: lién bang, tiéu bang, xi.

- Hé théng phan phdi hdn hop ciia hai céch phan phdi néi trén.

Cép ngan siach xa chiu tradch nhiém tai tro cho cdc nhi¢m vu cong cOng
& dia phuong nhu hé théng cung tng va cung cép dich vu (nudc, ning luong
dién, giai quyét chét thai, bao dudng duong x4...) va quan 1y cdc tai san khéc
& dia phuwong. Pong thoi ngan sach xa cling ngan séch tiéu bang thyc hién cic
nhiém vu vé gido duc, vin héa duoc tiéu bang va lién bang uy nhiém giai
quyét mot s6 khoan tro cap xi hoi.

Pé thuc hién céc nhiém vu trén, ngan sich cic xa dugc thu cic loai
thué mon bai, thué dat (phai trich mot phan dé nop 1én bang va céc tiéu bang).
Ngoai ra cAp xa con thu céc loai thué khdc qui mé khong 16n nhu: thué nude
giai khdt, mo dich vu 4n udng, giai tri,... ddng luu ¥ 1a hién phép cho phép céc
x4, cdc tiéu bang dugc ty quy dinh cdc khoan thu ngoai khoan thu cua lién
bang quy dinh. Tuy nhién, diéu nay khong giy tinh trang tuy tién trong viéc
quy dinh va t6 chirc thu cta cdc dia phuong. Boi vi viéc quy dinh cdc khoan
thu phai tuan theo cic nguyén tic do phdp luat quy dinh. Mit khéc, nha chic
trach dia phuong ciing phai cin nhic k¥ cang, néu quy dinh qud nhiéu tht
thué, cdc doanh nghiép s& chuyén von dau tu sang dia phuong khic dé kinh
doanh, dan ching khong tin nhi€ém b mdy hanh chinh cua dia phuong nira.

Ngoai cdc khoan thu Cap xi duoc hudng va duoc tro cip tir lién bang
va tiéu bang, phan thiéu hut sau khi cin ddi thu - chi, thi ngan sach xi duoc
phép vay cdc Ngan hang thwong mai ¢ tai dia phuong dé bu vao khoan mat
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can doi do va dugc can doi tra ng vao nién do ngan sach nam sau.

Cép ngan siach tiéu bang chiu trach nhiém tai tr¢ cho cdc nhiém vu vé
gido duc, vin héa, bao vé phdp luat, y té, xdy dung duong sd, hd trg phat trién
kinh té tiéu bang. Nhiing tiéu bang yéu kém vé tai chinh con dugc nhan thém
mot phan tién cta lién bang 14y tir ngudn thu thué doanh thu. Néu van chua du
chi thi tiéu bang ciing duoc quyén vay cdc ngin hang kinh doanh trong pham
vi 7% tong sb chi ctia ngan sich tiéu bang.

Ngan sich lién bang dam nhan trach nhiém 16n nhat, dam bao sy ton tai
va phat trién cua lién bang. Chiu trach nhi¢ém cac khodn chi 16n phuc vu chinh
sdch xd hoi trong nudc, an ninh qudc gia, d6i ngoai, xay dung co s6 ha tang,
x4y dyung céc dudng cao tdc, khuyén khich san xuat, dau tu khoa hoc k¥ thuat
mang y nghia qudc gia, giai quyét hau qua chién tranh, giao thong, buu dién...

Ngan sdch xa do tiéu bang phé chuan nhung diéu nay khong c6 nghia 12
tiéu bang can thiép vao thim quyén quyét dinh cta cap xa ma chi ¢6 ¥ nghia
kiém tra gidm sat. Ngan sich tiéu bang do Qudc héi tiéu bang quyét dinh,
ngan sdch lién bang do Qudc hoi lién bang quyét dinh.

Do trinh d6, ning luc san xudt, diéu kién tu nhién, xa hoi,... cia cic tiéu
bang khong dong déu nén kha ning tai chinh cua céc tiéu bang ciing khéc
nhau. Van dé dat ra 13 phai can d6i lai d¢ muc sdng, chi tiéu giita cdc tiéu
bang khong bi chénh 1éch qué 16n. Tat nhién khong phai phan phéi binh quan.
Viéc can ddi tai chinh dugc thuc hién thong qua phan phbi s thu tir thué. Pau
tién 12 can ddi tir trén xudng cho céc cap nhu da trinh bay trén. Sau d6 s& xem
xét twong quan cua cdc tiéu bang v6i nhau va céc xi trong mot tiéu bang.

Phan tich cdc dit ki¢n kinh té cua cdc tiéu bang cin ctr vao viéc xdc
dinh 16 sttc manh thué khéa cua timg tiéu bang tinh trén dau dan rdi so sénh
v6i chi s6 chung cua toan lién bang. Tiéu bang nao c6 nang lyc thu thué bang
hodc cao hon ning lyc thué chung cua toan lién bang thi s& khong duoc ngan
sdch lién bang trg cip. Céc tiéu bang c6 ning luc thu thué thip hon ning luc
thu thué chung cta lién bang thi chi dugc ngan sich lién bang hd trg bang
95% chi s6 chung, s6 con lai tiéu bang phai phan dau thém.

- Phén cdp qudn Iy ngan sdch Céng hoa Phdp.

+ Tb chtrc hanh chinh: Nudc Cong hoa Phéap 12 mot nudc thdng nhat,
¢6 26 ving, 100 tinh va 35.600 xa. Trong timg cap hanh chinh néi trén déu c6
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co quan quyen luc do dan bau va co quan hanh chinh Nha nudc.

Co quan quyén luc cao nhit cia Quéc gia la Quéc hoi (Ha vién), ¢ cac
cap dia phuong 12 hoi ddng nhan dén, cdc co quan nay do dan bau va la cip
c6 tham quyén quyét dinh ngan sach. Qudc hoi quyét dinh phan bd ngan sich
trung wong, hoi ddng nhan dan quyét dinh phan bd ngén sich trong ting don
vi hanh chinh dia phuong.

Co quan hanh chinh ciia Qudc gia 1a Chinh phu, ¢ cédc cap chinh quyén
dia phuong 1a UBND (Toa thi chinh). V& mat ngan sach, co quan hanh chinh
cac cép c6 nhiém vy xay dung dy todn va td chirc thuc hién ngan sach da
dugce Qudc hoi (Hoi ddng nhan dan) quyét dinh.

+ Heé thong ngan sich ctia Phap bao gom:
- Ngan sich Trung vong.

- Ngan sach vung.

- Ngan séch tinh.

- Ngan séch xa.

Do quy md xd va ngan sdch xa ctia Cong hoa Phép rat khac nhau, c6 xa
chi vai traim dén, c6 xa 1én téi hang triéu dan. Vi vay, gan diy ¢ Phap da budc
dau hinh thanh mot t6 chirc méi 1a lign xa. Lién xa dugc hinh thanh dé giai
quyét mot s6 nhiém vu ctia cdc xa vira va nho ma nhimg nhiém vu nay thuong
vuot qud kha nang cua timg xi nhu gidi quyét nudc thai, mdi truong,... Dé
khuyén khich thanh 1ap cdc lién xa, Chinh phi Trung wong thudng khuyén
khich thong qua viéc bd sung tro cip cho lién xd. Ngoai ngudn bd sung tir
ngan sach trung wong nhu trén, lién x4 con ¢6 ngudn thu tir déng gop cla céc
thanh vién.

Ngan sich céc cip caa Cong hoa Phap doc 14p voi nhau, khdng ¢6 quan
hé tht hé thu bac, trén dudi ma chi c6 quan hé bd sung tr Ngan sach Trung
uvong cho Ngan siach cép dudi. Viéc phan dinh nguén thu va nhiém vu chi cho
cdc cap dugc thyc hién theo nguyén tic nhitng ngudn thu 16n (thué thu nhap,
thué gia tri gia ting), nhitng nhiém vu chi trong yéu (quc phong, an ninh,...)
thuéc nhiém vu Ngan sich Trung wong. Nhirng ngudn thu nho hon (thué nha
&, thué dat,...) va nhitng nhiém vu chi gén voi dan (gido duc, vé sinh moi
truong...) duoc phan giao cho cdc cap dia phuong.
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+ Phan cép quan 1y ngéan sach:

Nguén thu va nhiém chi cta timg cap dugc phép luat quy dinh cu thé
nhu sau:

* V& ngudn thu:

Pé dam béo thuc hién duoc nhiém vu chi trén, nhin chung tirng cép
Ngan sdch déu ¢ cdc khoan thu tir thué va thu tién vay dé dau tu. Ngoai ra
Ngan sich cdc cAp chinh quyén dia phuong con duoc bd sung tir Ngan sdch
Trung uong.

- Ngén sich Trung vong.

Cic khoan thué (huong 100%) gom: Thué gia tri gia ting, Thué doanh
nghiép, Thué thu nhép (thu nhap cd nhan va thu nhap cong ty).

Vay dé dau tu.
- Ngén séch cdc cip chinh quyén dia phuong.

Thu tir thué (chiém khoang 60% tong thu Ngan sich dia phuong) gom:
Thué nha &, Thué dat dai (gdm thué dat xy dung va thué dat khong xay
dung), Thué nghé nghiép (danh vao gid tri tai san hiru hinh va quy luong).

Thu tro cp tir Ngan sich Trung uong (chiém khoang 30% tong thu
Ngéan séch dia phuong): do cic cip chinh quyén dia phuong doc 1ap v6i nhau
nén mdi cip déu duoc nhén trg cip truc tiép tir Ngan sich Trung wong. Bao
gém mot sb loai tro cép sau:

+ Tro cép can d6i: Khoan tro cép nay duogc xdc dinh theo nhiéu tiéu
thirc, trong d6 tiéu thic co ban nhat 1a din s6, mic d6 gidu ngheo cua dia
phuong... V& nguyén tic ny dugc xdc dinh theo timg nim, nhung vira qua
cdc dia phuong di thao luan v6i Chinh phu 6n dinh muc bd sung trong 3 nim
nhung Chinh phu phai gitt on dinh ty 1& lam phit.

+ Tro cap dau tu bao gom:

* Tro cép hd trg mua thiét bi dau tu: Khi céc dia phuong thyc hién xay
dung cdc cong trinh, du dn thudc ddi tuong dau tu cua Ngan sich s€ dugc
Trung wong xem xét, hd tro.

* Tro cép bﬁng viéc thoai thu mdt phﬁn thué gia tri gia tang dé dia
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phuong c¢6 ngudn dau tu.

+ Tro cdp dé bu dip thiéu hut ngudn thu cta dia phuong khi thyuc hién
chinh sdch mién thué cho mot s6 dbi twong trong chinh séch thué Trung wong
quy dinh (vi du: theo quy dinh ngudi ngheéo duoc mién thué nha ¢, do thuc
hién viéc mién nay, dia phuong mat ngudn thu, nén Trung wong phai bu dip
ngudn nay cho dia phuong).

Ngoai céc khoan trg cdp trén, trong mot sb truong hop, dia phuong con
duge bd sung dé thuc hién mot sd muc tiéu, bd sung tung cong déng chung
Chau au.

Vay dé dau tu: Trong trudng hop ¢6 nhu cau dau tu ma cdc ngudn thu
tir thué va trg cap khong du dap tmg, cic dia phuong dugce quyén vay tir moi
dbi twong ké ca vay nudc ngoai dé dau tu. Viéc vay nay khong bi rang budt
boi bat ctr diéu kién nio, trir truong hop phét hanh tri phiéu ra nudc ngoai thi
phai xin phép Chinh phu va khong dugc vay khoan nay dé tra no khoan kia.
Khi dia phuong di vay thi Chinh phu khong ding ra bdo lanh (trudc nam
1980 thi Chinh phu s€ ding ra bao lanh).

* V& nhiém vu chi.

Ngan sich Trung wong: Chi dau tu cdc cong trinh quan trong; chi tro
gid dbi véi mot s6 doanh nghiép cong ich; chi dam bao hoat dong ctia bd mdy
do Trung wong quan 1y (bao gdm ca chi lwong gido vién) va hoat dong thudong
xuyén khéc; chi qudc phong; chi tra tién 13i vay dau tu; tro cap cho Ngan sach
cdc cap chinh quyén dia phuong va trg cip bao dam xa hoi.

- Ngan sich viing: Chi dao tao nghé, dau tu xdy dung va bao dudng
truong cap III; tra 14i tién vay dau tu; chi bao dam hoat dong ctia bd mdy do
viing quan 1y va cédc hoat dong thudng xuyén khdc; chi giai quyét viéc lam,
phong chdng cdc té nan xa hoi, quy hoach trong pham vi viing.

- Ngan siach Tinh: C4c hoat dong xa hdi (trg gitp tré em, nguoi cé tudi,
ngudi tan tit, trg gidp thudc men), khai thic cang bién (cang thwong mai,
cang ddnh cd), chd hoc sinh di hoc, quy hoach ndng thon, dau tu xiy dung va
bao dudng truong phd théng trung hoc; tra 13i tién vay dau tu; chi dam bao
hoat dong cua by mdy do tinh quan 1y va cac hoat dong thuong xuyén khéc.

- Ngan sach xa: Chi dam bao cac cdng viéc khai sinh, khai tir, h khéu,
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xu 1y rdc thai, nudc thai, moi truong, duong xa cua xa, v€ sinh dich té, thu
vién; tra 1ai tién vay dau tu; chi bao dam hoat dong ctia bd mdy do xa quan ly
va cdc hoat dong thuong xuyén khéc.

- Can d6i Ngan sach Dia phuong.

Ngan sdch cua céc cip chinh quyén dia phuong cua Cong hda Phép
dugc can ddi theo nguyén tic: Tong sb chi phai nho hon hodc bing tong sd
thu (bao gdm ca thu tién vay va bd sung tir Ngan sich Trung wong ).

Khi 1ap va quyét dinh dy todn Ngén séch dia phuong phai xem xét giita
chi thuong xuyén, chi ddu tu va ngudn bao dam chi dau tu.

- Ngudn dé bao dam chi thudng xuyén 1a cdc khoan thu tir thué, trg cip
can doi.

- Ngudn bao dam chi dau tu 12 phan ho trg mua thiét bi xdy dung cic
cong trinh cta dia phuong va ngudn cap lai mot phan thué gid tri gia ting trén
dia ban dia phuong.

- Truong hop tiét kiém dugc chi thuong xuyén thi ngudn twong tng s&
dugc chuyén sang dé chi dau tu.

Trong qud trinh chdp hanh Ngan sich, néu c6 bién dong phai thuc hién
diéu chinh dé Ngan sach ludn dugc can dbi.

Budc dau nghién ctru vé phan cip quan 1y ngan sich Nudc Cong hoa
Phép, chiing ta thiy ndi 1én 2 van dé 16n d6 la:

+ Vé phan cap Ngan séch, cdc cap Ngan sach hoan toan tu chi vé Ngin
séch cua minh, diéu dé6 tao dong luc quan trong thic déy tt ca céac dia
phuong ¢6 trach nhiém quan 1y va st dung c6 hiéu qua cdc ngudn tai chinh
cua dia phuong.

Mic di dia phuong tu chii vé Ngan sach nhung Nha nuéc Trung wong
van tham gia vao cong tdc quan 1y nhung vai trd tham gia ctia Nha nudc ciing
c6 muc d6, chii yéu 12 bang Luat phap vé Ngan sach , khong tham gia sdu vao
ting ndi dung thu, chi cu thé cua timg dia phuong.

+ Qudc hoi nudc Cong hoa Phép chi quyét dinh Ngan sach Trung wong
(bao gdm ca phan bo sung cho dia phuong), phan dia phuong Qubc hdi cé
quyét dinh riéng trong d6 chu yéu 1a phan tro cap cho dia phuong.
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- Phéin cdp qudn Iy ngan sdch ¢ Nhit (Nha nwéc phi lién bang)

Hé thdng ngin sdch & Nhat cling duoc to chic trén co so thé ché hanh
chinh. Nhat Ban c6 thé ché nha nudc phi lién bang, do d6 NSNN gom hai
cAp: NSNN (ngén sich trung wong) va ngin sich cua chinh quyén dia
phuong. Trong ngan sich dia phuong chia thanh ngan sich tinh, ngin sich
quan, huyén, thi xa va ngan sach xa, phuong, thi tran.

Trong hé thong NSNN cua Nhat, ngan séch trung wong ciing giit vi tri
chu dao, ddm nhan phan 16n nhiém vy chi va cdc khoan thu.

* V& thu ngan sdch dja phuong: bao gdm cdc khoan thué, trg cip cia
ngin sich trung wong va vay qua phat hanh trdi phiéu dia phuong.

Quéc hoi Nhat quy dinh rat o céc loai thué va tiéu thué suat phai nop
vao cdc cAp ngan sich. Thué suit thuong quy dinh theo ting khung (c6 gidi
han téi da, t6i thiéu). Can ctr vao khung thué d6, Hoi dong nhan dan céc cip
quyét dinh mic thu cu thé hang nam.

* V& chi ngan sich dia phuong:

Dinh mic chi vé gido duc, cong trinh céng cong, quan 1y hanh chinh
ctia cdc cap ngan sich do Nha nudc quy dinh théng nhat 4p dung cho tat ca
cac dia phuong.

Can ctr vao dinh mirc chi cua Nha nude, dan sd, dién tich va céc yéu tb
khéc (sb giudong bénh, ) truong hoc, s6 vién chic...) tung dia phuong 1ap ké
hoach thu chi tai chinh dua ra Hoi dong nhan dan xem xét phé duyét.

Tinh nao thu khéng du chi thi Qudc hoi c¢6 thé xem xét tai trg. Viée tai
tro chu yéu nham muc dich thuc hién céc du 4n cu thé. Néu dja phuong nao
thu vuot chi thi dugc ting chi. Néu ké hoach thu khong dat thi phai giam chi
tuong tng. Khdi lwong ti trg ctia ngan sich trung wong cho dia phuong 1a
khong dbi.

- Phén cdp qudn Iy ngén sach & Malaysia.

Malaysia 1a nu6c dang phét trién trong ciing khu vuc va c¢é nhiéu dic
diém kinh té, ty nhién twong dong véi Viét Nam va 1a Nha nudc lién bang. Hé
théng ngan sich ¢ Malaysia dugc to chuc trén co s thé ché hanh chinh gém
c6 3 cap:
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+ Ngan sdch lién bang.
+ Ngéan sach bang.
+ Ngén séch cta céc chinh quyén dia phuong.

M&i cap ngéin sich hoat dong dua trén hién phép va luat phap di dugc
quy dinh cho ting cp. Ngan séach lién bang thu tit ca céc loai thué cua chinh
phu lién bang theo hién phép va luat phap (céc luat thué) cta lién bang khong
dé lai ty 1& thu cho ngén sdch cdc bang. Cdc bang cin ¢ vao hién phdp cia
minh, tu quyét dinh mot s6 loai thué va cdc khoan thu c6 lién quan dén dia
phuong nhu: thué dat, thué thd trach, tai nguyén gd, rimg, 1& phi d6 xe, ngudn
thu cho thué tai san, nguén thu hoat dong dich vu...

Mdi quan hé giita chinh phu lién quan véi cc bang vé mit tai chinh
chu yéu thong qua:

+ Tién vién tro cia ngan hang lién bang cho cic bang theo hién phdp.
+ Tién cung cap ctia ngan sdch lién bang cho céc bang theo luat phap.

+ Tién cho vay cua ngén sich lién bang cho ciac bang dé thuc hién céc
du an.

Thong thudng ngin sich ciia cdc bang dwoc phan cdp thu mot s loai
thué va cdc khoan thu c6 tinh chat bang (tinh chat dia phwong) va chi céc
khoan chi theo quy dinh ctia hién phdp va luat phap. Nhung dé thyuc hién cic
du 4n phét trién, ngan hang cédc bang thudng bdi chi - ngudn bt dap khoan boi
chi d6 chu yéu la tro cép hoac cho vay (phai tra ca von va 1ai) cta ngan sich
lién bang.

Vi¢c xem xét cac khodn vién trg, trg cap cua ngan sich lién bang cho
cac bang do Hoi dong tai chinh qudc gia quyét dinh.

Muc dd von vién trg, cong thtrc tinh todn, cung cap cho cic bang tuy
thudc vao kha nang giau c6 hay ngheo nan cua céac bang.

Dbi v6i khoan von vay cho phit trién cdc du dn, can cr vao su dé trinh
cua céic bang vé céc du 4n, phong ké hoach ngan sich thuoc Kho bac Nha
nude s& xem xét trinh bo trudng quyét dinh mirc do, hinh thirc va 14i suat cho
vay.
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Ngan sdch lién bang, ngan sich bang s& do Qudc hdi xem xét quyét
dinh va quyét dinh phan tro cdp cho ngan sich dia phuong. Trong qud trinh
thue hién phat sinh cdc nhu cau vé kha ning thu chi ¢6 anh huong toi du todn
déu phai duoc dua ra xin y kién ctia Qudc hoi. Do d6 ngan sich dugce xay
dung rat chit ché va viéc diéu hanh ciing rat nghiém. Ngan sach cdc cap chinh
quyén dia phuong, do chinh quyén cap d6é quyét dinh phai dam bao nguyén
tdc cAn ddi thu chi. Mot dic diém quan trong cua viéc trg cép cua ngan siach
lién bang cho ngan sich dia phuong 1a chi trg cdp 50% sb von can thiét cho
viéc thuc hién chinh sach xi hoi, 50% s6 von con lai do bang va dia phuong
tw cAn doi.

Viéc xay dung du toan, diéu hanh va quan 1y ngan sich ¢ Malaysia
khong c6 luat ngan sach ri€ng ma theo hién phdp va cdc luat phdp kinh té (lut
thué, luat ngan hang...).

Viéc phan cép ngudn thu va nhiém vu chi ngan sich cho dia phuwong
dugc thuc hién thong qua hé théng luat phép lién bang va bang.

- Ngudn thu ctia ngén sich dia phuong bao gdm: thué tho trach, thué tai
san, 1€ phi, thu tir cdc hoat dong dich vy, thu do lién bang hodc bang tr¢ cép,
cac khoan thu khéc.

- Céc khoan chi ctia ngan sich dija phuwong bao gdm: chi thudng xuyén
ctia bd mdy hanh chinh dia phuong, chi duy tri bao dudng cic co s ha tang,
chi cho céc du 4n phat trién cta dia phuong.

Nguon thu ctia ngan sich dia phuong thudng khong da chi ma phai c6
trg cap tir lién bang va bang.

Toan b cdng tic y té, gido duc va cdc khoan chi cho cong tic niy
chinh quyén dia phuong khong phai chi ma do lién bang dam nhan.

- Phédn cdp qudn Iy ngén sdach 6 Trung Quéc.
- Hé théng ngén sich ¢ Trung Qudc gdm c6 5 cap:
+ Ngin sach Trung uong.

+ Ngan sich tinh (bao gém ca cdc vung tu tri, cdc thi chinh tryc thude
Trung wong).

+ Ngéan sach Thanh phé (c6 phan chia thanh quan, huyén)
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+ Ngan sich huyén (bao gdm céc quan ty tri, cdc thanh phd khong c6
quan, huyén, cic quéin, huyén cip duéi thanh phd).

+ Ngan séach céc thi trin (bao gém cdc thi tran doc lap va céc thi tran
cua cac dan toc it nguoi).
Ngan sdch dja phuong duoc hinh thanh tir ngan sich chung cua tat ca

cic cap chinh quyén dia phuong gdm céc tinh, cdc khu tir tri va cdc thi chinh
truc thudc Trung wong.

- Mot ) nd1 dung chinh cua Luat ngin sdch Nha nudc:

+ Qudc hoi phé duyét du todn va quyét todn ngan sach Trung vong va
phan trg cip cho ngan sich cap dudi.

+ Hoi ddng nhan dan cap nao thi phé duyét du todn va quyét todn ngan
sdch do minh phu trach.

Quéc hoi va hoi dong nhan dan duyét uéc thuc hién ngin sich con
quyét todn téi thang 5 va 6 méi c6 nén iy quyén cho UBNS ctia Qudc hoi phé
chuan.

Nguyén tic 1ap ngan sich:

+ Nguyén tic cin bang thu chi ngin sich cdc cap la ndi dung quan
trong dé dam bao cdc can ddi chung cua nén kinh té. Ngan sich Trung wong
c¢6 thé boi chi cho nhu cau dau tu. Ngan sich dia phuong khong duoc phép
boi chi.

- Ngan sich cdc cip déu phai bé tri kinh phi du phong theo ty 1& nhét
dinh, dé ung phé véi thién tai 10n, trong qud trinh diéu hanh ngan sich phat
sinh chua dy tinh dugc, mirc du phong dugc tinh 1-3% trong téng chi ngan
sach.

- Nguyén tic 6n dinh s6 thu dé cho dia phuong.
1.8.3. Mt s6 vAn dé rit ra tir quan Iy ngan sach & mdt sé nwéc

Qua tham khao phan cip quan 1y ngin sich & mot s6 nudc ching ta c6
thé rit ra duoc mot sé ndi dung dang luu y d6 1a:

- O cdc nudce lién bang, hé thong ngin sdch & cdc nudce lién bang bao
gom 3 cap: ngan sach lién bang, ngén sach bang va ngin sach dia phuong. O
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cdc nude phi lién bang (théng nhat), hé thdng ngéan séch gdm 2 cip: ngin sich
chinh phu va ngan sach dia phuong.

- Ngan sich dia phuong cua céc nude thy phu thudc vao hé thong cic
don vi hanh chinh nhung khong nhat thiét cir mdi don vi hanh chinh déu phai
12 mot cap ngan sach, vi du: & Ptc ¢6 don vi hanh chinh twong duong cap
huyén ¢ Viét Nam, nhung huyén khong phai 12 mot cdp ngin sich. N6i
chung, néu bo qua van dé lién bang (¢ cac nudc co thé ché lién bang), thi h¢
théng ngn sich cia cdc nude chi bao gdm 2 cap co ban: ngan séch chinh pha
(hodc ngén sich bang) va ngan sich dia phuong, bao gdm ngin sich cic don
vi hanh chinh co s& va c6 ca db thi (hodc d6 chinh va xa). Tat ca hoat dong
ctia chinh quyén céc cdp trung gian (tinh, huyén) déu do ngén sich chinh phu
dai tho.

- Viéc phan cp quan ly ngan sach & cdc nudc khong thuc hién theo
nguyén tic 1ong ghép, ngin sach cip trén khong bao gdbm ngén sich cap dudi,
ngan sach chinh phi khéng bao gdm ngén sich dia phuong. Mdi cép chinh
quyén tu 1ap, duyét va thuc hién ngan siach cua cép minh. Mudn biét téng )
thu, chi ngén séch cua ca qudc gia, phai cong ngan sach cia tat ca cic cip.

- Mdi quan hé giita ngan sdch chinh phu (ngin sich trung uong) va
ngan siach dia phuong, thi ngan siach chinh phu gitr vi tri chu dao, chinh phu
trung wong thau tém cdc ngudn thu quan trong nhat va dam nhéan cc nhiém
vu chi chua yéu nhét. D@)ng thoi ngan sach chinh phu cling thyc hién nhiém vu
chi tiéu cho cdc nhu cau vé kinh té, chinh tri, xd hoi cta c4 nudc (an ninh,
ngoai giao, quc phong, dau tu kinh té). Ngin sich dia phuong déng vai trd
phu thudc, chu yéu dam nhan cac nhiém vu gén v6i tinh hinh 6n dinh va phat
trién trong pham vi dia phuong nhu an ninh, trat tu xa héi, phuc loi xa hdi,
gido duc, bao vé stc khoe ctia nhan dan. Ngudn thu cia ngan séch dia phuong
thuong 13 cdc ngudn it quan trong hon bao gdm céc loai thué dja phuong, cic
khoan phu thu, cic khoan quyén gép va phan quan trong 1a trg cap tur ngan
sdch Chinh phu.

Tir n6i dung nghién ctru vé mit 1y luén va thuc tién ctia mot sd nude
trong phan cap quan 1y ngan sich, s& gitp chiing ta ¢ thém tu duy va cich
nhin khach quan trong qué trinh danh gid thyc trang phan cap quan ly ngan
sdch dia phuong ¢ Viét Nam, dong thoi dé xuat nhitng giai phap nham hoan
thién co ché phan cip quan 1y ngén sich dia phuong trong thoi gian toi.
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CHUONGIL:
THU'C TRANG QUAN LY NGAN SACH
TINH KIEN GIANG

2.1. Pic diém tinh hinh kinh té xi hi tinh Kién Giang

Kién Giang 1a tinh cdch xa cdc trung tdm kinh té 16n cta ca nudc, phia
Poéng gidp An Giang, Can Tho, phia Nam gigp Ca Mau, phia Ty gidp Vinh
Thai Lan, phia Bac gidp voi Campuchia; dan s6 13 1.680.121 nguoi. Song ¢
cdc dic diém thuén lgi 12 dién tich dét tu nhién 622.230 ha, trong dé rung cé
dién tich 108.966 ha, dién tich dat nong nghiép 318.411 ha, ving bién Tay
Nam (bao gdm tinh Ca mau va Kién Giang) véi dién tich 63.290 Km® va 105
hon dao l6n nho, tai nguyén thién nhién phong phd chua dugc khai théic
nhiéu, 12 cira ngé giao thwong véi cdc nudc trong khu vuc va thé gioi.

Trién khai thuc hién ké hoach phat trién kinh té xa hoi giai doan (2003
-2007) trong diéu kién tinh hinh chung cua tinh c¢6 nhitng thuan lgi co ban la
tinh hinh chinh tri 6n dinh, quc phong va an ninh duoc giit viing, trat tu an
toan x4 hoi duoc dam bao. Tang trudng kinh té cua tinh trong nhitng nim qua
dat khé cao, giai doan 2003-2007 ting 11,45%, chia theo co ciu nganh nong
lam thuy san tdng 9,71%, cong nghié¢p xay dung tang 24,19%, dich vu tang
38,19%. GDP binh quan dau nguoi nam 2006 dat 701 USD/ngudi, ndm 2007
dat 837 USD/nguoi (theo gia CD 1994) (Biéu 7). Nhu vay chi tiéu nay vuogt
muc tiéu dé ra theo Nghi quyét Pai hoi (nim 2006 tir 600-700 USD).

Co cau kinh té cua tinh trong nhitng nim qua c6 su chuyén dich theo
huéng giam dan ty trong noéng l1am thily san, ting ty trong cong nghiép va
dich vyu. Nam 2003 ty trong kinh té khu vuc Nong lam thuy san — Cong
nghi¢p xay dung - Dich vu 1a 47-27-26 (theo gid hién hanh) thi dén nam 2007
ty trong kinh té khu vy Nong 1am thuy san — Cong nghiép xay dung — Dich
44-26-30, so voi co cau dé ra theo Nghi quyét Pai hoi VIII (NLTS-CNXD-
DV la 44-28-28) thi ty trong n6ng 1am thuy san, cong nghi¢p xay dung co ban
dat, ty trong dich vu con thép so véi yéu cau.

San luong luong thuc tang, ndm 2007 trén 3 tri¢u tan, dat muc ti€u
Nghi quyét Pai hoi VIII dé ra. Co cau cy trong vét nudi chuyén dich theo
huéng chét luong, hidu qua bén viing, nhét 12 trong viéc chuyén dich dién tich
dat trong lda kém hiéu qua va dat hoang héa vao nudi trong thi san dic biét 1a
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nudi tdm. Trén nén dat lda dd chuyén tir doc canh lda sang két hop trong lda —
mau, lda — c4... Dién tich vuon tap giam dang ké, dugc trong cdc loai ciy dn
trdi ¢6 Bén ddo Ca Mau. M6 hinh san xut luan canh, da canh, san xuAt téng
hop, cdc mo hinh kinh té trang trai ¢ viing tir gidgc Long xuyén, kinh té ndng
ho ving dém U Minh Thuong dugc xay dung va thuc hi¢én ngay cang hi¢u
qua. Dién tich canh tdc lda tuy giam nhung ning suat ting khd nén san lugng
tang tir 2,8 triéu tin nam 2005 1én trén 3 triéu tdn vao nam 2007. Cong tic
quy hoach, pht trién viing nguyén liéu phuc vu cho céng nghiép ché bién
duoc tinh quan tam chi dao va giao cu thé cho tung don vi thyc hién qui
hoach 430 ha khém Cayene & vung dém U Minh Thuong va vung tir gidc
Long Xuyén; Trién khai thuc hi¢n dugc 1.500 ha nguyén li¢u mia thudc ving
dém U Minh Thuong va viing tt gidc Long Xuyén, trong dé: 500 ha hop dong
dau tu va 1.000 ha hop ddng tiéu thu.

Két cAu ha tﬁng kinh té x4 hoi tung budc dugc dau tu, nang cép, mo
rong dap tng kip thoi nhu cau phat trién kinh té. Muc tiéu dau tu cta tinh
nhiam chuyén d6i manh co cau kinh té theo hudng hiéu qua, phat huy loi thé
cta tinh, hién dai hod ting phan cdc linh vuc then chét nham dam bao phat
trién kinh té xa hoi theo hudng bén vitng. Nhitng nim qua, ngoai viéc trong
dau tu phdt trién hé thong ha tang giao thong lién tinh, lién huyén, duong tir
huyén dén trung tim x4, cap dién, nudc sach cho ving siu, ving dong bao
dan toc thiéu sb theo chuwong trinh 134, 135 cta Chinh phu; diu tu ha tang
phuc vu ndng nghiép, thuy san, cong nghiép. Kién Giang con chii trong dén
phit trién hé thdng cang bién phuc vu muc tiéu khai thdc, ché bién hai san
déng lanh & Tac Cau, Hon Chong, An Thai; thyc hién dau tu hé théng kho
bii, kho ngoai quan, khu bao thué, cira hang mién thué tai khu kinh té cira
khau Ha Tién va Phd Quéc. Trién khai dau tu cum cong nghi€p ¢ Thanh Loc
(Chau Thanh), Rach Vuot (Ha Tién), GO Quao, An Bién; dau tu xay dung nha
mdy nung Clinker 450.000 tin/nim, phuc vu cho hoat dong san xuit xi ming,
phan diu dua san luong xi mang cua tinh dat 3,98 triéu tin. Pay manh cong
tac quy hoach chi tiét cdc khu, dia diém du lich trén dja ban tinh, nhat 1a céc
khu, dia diém du lich trén dao Phi Qudc.

Hoat dong gido duc va dao tao c6 chuyén bién tich cuc, cong tic xod
mi chit, sau xo4 mi chit, ndng cao phd cap gidp duc tiéu hoc, trung hoc co sd
dugc tinh hét sirc quan tAm. Két qua c6 97/139 xa va 13/13 huyén, thi dat phd
cap Trung hoc co so. Ty 1& huy dong hoc sinh 6-14 tudi so véi dan s trong
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d6 tudi dat hon 92%, thuc hién chwong trinh kién c¢d ho4 trudng 16p bang viéc
dau tu méi 1.268 phong hoc. Bén canh d6, cong tic tao nghé cua tinh ciing
duoc quan tim, chd trong véi viéc dau tu trang thiét bi cho Truong Trung cp
nghé, nang cap Truong Trung hoc kinh té k¥ thuat, Truong Trung hoc y té
nham ddp tng nhu cau dao tao ngudn nhan luc cho cong cude phit trién kinh
té cua tinh.

2.2. Thuc trang vé cong tac quén 1y ngan sach tinh Kién Giang
2.2.1. Phan cip quan Iy ngan sach giita NSTW va NSPP

Theo quy dinh cua ctia Luat Ngan sach Nha nudc thi Hoi dong nhéin
dan quyét dinh va UBND cap tinh chip hanh du todn, phan bd ngin séch,
quyét toan ngin sich dia phuong, quyét dinh chu trurong bién phdp dé trién
khai thuc hién ngén sich dia phuwong; quyét dinh thu phi, 1& phi va cic khoan
huy dong déng gép cua nhan dan. Cic ngudn thu c¢b dinh (100%) cua ngan
sdch dia phuong bao gdm: Thué nha, dat; Thué tai nguyén, khong ké thué tai
nguyén thu tir dau, khi; Thué mon bai; Thué chuyén quyén sir dung dat; Thué
str dung dat néng nghiép; Tién sir dung dét; Tién cho thué dat; Tién cho thué
va tién ban nha & thudc s¢ httu nha nudc; LE phi trude ba; Thu tir hoat dong
x0 0 kién thiét; Thu hdi von cta ngan sich dia phuong tai céc t6 chirc kinh
té, thu tir quy du trit tai chinh cta dija phuong, thu nhép tir von gép cua dia
phuong; Vién trg khong hoan lai cua céc td chtrc quéc té, céc td chirc khac,
cdc ¢4 nhan ¢ nudc ngoai truc tiép cho dia phwong; Céc khoan phi, 1é phi, thu
tor cdc hoat dong su nghiép va cic khoan thu khic ndp vao ngan sich dia
phuong theo quy dinh ctia phép luat; Thu tir quy dat céng ich va thu hoa loi
cong san khéc; Huy dong tir cdc t chirc, ca nhin theo quy dinh cta phép luat;
Péng gbp tu nguyén cta cic to chirc, ca nhan & trong nudc va ngoai nudc;
Thu két du ngn sich dia phuong theo quy dinh tai Piéu 63 ctia Luat nay; Céc
khoan thu khéic theo quy dinh ctia phdp luat.

Cic khoan thu dugc phan chia theo ti 18 phan trim giita NSTW va ngan
sdch tinh va giira tinh voi Huyén, x4 bao gom: Thué gid tri gia ting, (khong
ké thué gid tri gia ting hang hod nhap khau); Thué thu nhap doanh nghiép,
(khong ké thué thu nhip doanh nghiép cta céc don vi hach toan toan nganh);
Thué thu nhap ddi vai nguoi ¢6 thu nhap cao; Thué chuyén lo1 nhuan ra nudc
ngoai, (khéng ké thué chuyén lgi nhun ra nudc ngoai tir linh vuc dau, khi);
Thué tiéu thy dic biét thu tir hang ho4, dich vu trong nuéc; Phi xing, dau..
4 goai ra, ngan sach dia phuong con thu bd sung tir ngan sach trung uwong va
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thu huy dong dau tu theo khoan 3 Piéu 8 Luat NSNN.

Ngan sdch dia phuong phai dam bao cdc nhiém vu chi gém: chi dau tu
phat trién, chi thuong xuyén, chi tra no gbc va 1i cac khoan vay huy dong
cho dau tu quy dinh tai khoan 3 Piéu 8 Luat NSNN, chi b6 sung quy dy trit
tai chinh va chi bd sung ngn sach cap dudi.

Hang niam ngin sich dia phwong do Hoi dong Nhan dan tinh phé
chuén, UBND tinh la co quan td chirc diéu hanh ngan sach.

* Phdn cap quan Iy ngdn sdch trong viéc xdy dung hé thong cdc ché dé
quan 1y va tiéu chudn dinh mike chi tiéu.

Trong qud trinh d6i méi cua dat nude, hé thong phdp luat chinh sich,
ché d6 quan 1y, dinh muc chi tiéu ting budc duge hinh thanh, d6i méi va
hoan thién. PG 1a co sd dé tinh todn céc chi tiéu thu chi ngan sich d6 1a cédc
dinh muc chi tiéu, céc can ctt xdc dinh sb thu,... Tuy nhién, van con ché do,
dinh muc lac hau chua dugc stra d6i kip thoi nhu ché do thu hoc phi duoc ban
hanh tir nam 1998, ché d6 thu mot phan vién phi dugc ban hanh tir nim 1994.
C6 nhimng khoan thu thué, phi chua duogc thé ché héa bang cic van ban phdp
luat (Phép 1énh Thué thu nhap d6i voi nguoi c6 thu nhép cao). Viéc phan cip
ban hanh cic ché d9, tiéu chuan, dinh mic chua 13 rang gitta Nha nudc Trung
wong va chinh quyén dia phuong, nhiéu qui dinh cta Trung wong khi ban
hanh thi da khong sét thyuc té, tinh kha thi khong cao, dia phwong khé thyc
hién nhu khong cho thanh todn chi phi chuyén vién dbi voi kinh phi kham
chita bénh cho tré em dudi 6 tuéi ma thuc té khoan chi nay ludn phét sinh do
diéu kién chira tri cua tuyén tinh khong dam bao diéu tri khoi bénh cho bénh
nhén 13 tré em; ché do tién an cho dbi tugng bao trg xa hoi la tré em lang
thang, nguoi gia 1a 140.000 dong theo Nghi dinh 168/2001/ND-CP 1a qué
thdp (thdp hon chuin ngheo 200.000 dong/ngudi/thdng), dia phuong khong
thé thuc hién duoc; hay gﬁn day nhét quyét dinh vé hd tro ngu dan quy dinh
qud nhiéu chi tiéu yéu cau nhu lién tuc di bién 6 thang, nhat ky chuyén bién
c6 xdc nhan cua B doi Bién phong, hop dong lao dong gifra chu tau va
thuyén vién, ... 1am cho dia phuong khong thé giai ngan kinh phi gitp cho
ngu dan trong diéu kién san xuat khé khan. Ngoai ra, dinh muac chi hanh
chinh tinh trén d4u bién ché khéng phai lic nao ciing phit hop, dinh mirc theo
bién ché 1am loi cho nhimg viing ¢6 s6 bién ché 16n hon va bat 1gi cho nhitng
viing ¢6 co s& ha ting hanh chinh ngh&o nan hon. Theo tu duy d6, cdc don vi
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hanh chinh ¢ ging duy tri hodc ting sd lugng bién ché can bd cia ho thaim
chi ca khi n6 khong hop 1y. Hodc chi cho gido duc tinh trén dau dan s thi lai
khong cong bang gitta thanh thi va nong thén, khong khuyén khich dia
phuong quan 1y hoc sinh mot cdc hiéu qua boi vi bat ky sy gia ting hoc sinh
nao ciing anh hudng dén ngudn tai chinh, déng thoi 1am cho dia phuong c6
diéu kién khong thuan loi vé co s6 ha tﬁng va trinh do dan tri thép thi ngan
sdch chi cho gido duc 12 mot ganh ning v.v... i voi ché do chi tiéu thi qué
lac hau, khéng thuc té, vi du nhu ché d6 cong tic phi, hoi nghi (khong quy
dinh dbi twong 1a dai biéu HDND, dao tao v.v... khé c6 kha ning thuc hién
ding duoc, tir d6 ma dia phuong c6 cdc qui dinh huéng dan bd sung, trii véi
qui dinh Trung uong (nhu trudng hop thanh todn bao hiém y té cho tré em
dudi 6 tudi hay thanh toan sinh hoat phi cho tré em lang thang, nguoi gia 1a
doi tuong bao tré xa hoi) hodc céc doi tuong st dung ngan sach tim moi cich
dé hop thirc héa chimg tir dé chirng minh cho viéc chi ciia minh. Tir nhitng
qui dinh hién hanh con nhiéu ton tai vudng méc da 1am anh huéng 16n dén
chét luong x4y dung dy todn ngin sich hodc 1am khé khan trong qud trinh
diéu hanh ngén séch, cling nhu 1am céng cu thudc do trong thanh tra, kiém tra
thiéu chuan muc.

* Ve phan cap nguon thu va nhiém vu chi:

Luat ngan siach Nha nudc da phan dinh ddy du nhiém vu chi cia ting
cAp ngin sich. DPbi voi ngan sich Trung uong twong tng voi viéc phin cip
nguén thu quan trong thi nhi¢m vu chi cting dugc phan dinh ddm bao nhirng
khoan chi mang tinh chat quyét dinh dén sy phat trién kinh té x4 hoi cua ca
nude. Pi véi nhiém vu chi cta chinh quyén dia phuong phai dam bao ting
truong va phat trién kinh té cta dia phuong, chi ¢6 nhu vy méi thuc hién
duoc nhiém vu chi ngay cang tt hon, hiéu qua hon.

Tuy nhién trong thyc hién viéc phan dinh nhiém vu chi cho ngan siach
dia phuong van con ton tai cdch xdc dinh nhu cau chi mdt cdch ap dat, thiéu
6n dinh, bén vitng dbi voi cdc khoan chi nhu dau tu XDCB, chi sy nghiép
kinh t& v mot s6 khoan chi khdc. Chang han, trong thoi gian 6n dinh ngan
sdch, viéc thuc hién cdc chuong trinh kién ¢ héa truong 16p theo Quyét dinh
159/2002/QD-TTg ngay 15/11/2002; dau tu nha & cho dong bao dan toc theo
Quyét dinh 134/2004/QB-TTg ngay 20/07/2004 thi Trung wong phai bd sung
100% kinh phi dé thuc hién cic chuong trinh nay, tuy nhién phan nhu cau chi
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cho cdc khoan dau tu nay Trung wong chi cdp 70% kinh phi, con lai dia
phuong ty dam bao. Viéc xdc dinh sb bd sung tir ngan sach cip trén cho ngan
sdch cdp dudi nhu vay 1a chua c6 co sd dam bao cong bang hop 1y va thiéu 6n
dinh.

Tir thyc té trén, c6 thé thdy co ché phan cip quan 1y ngan sich Nha
nude c6 nhitng han ché nhat dinh. Van dé dat ra 1a phai xir Iy mbi quan hé nay
nhu thé nao, ¢6 co sd phdp 1y o rang trén co s& phan cap nhiém vy kinh té xa
hoi cho mdi cdp chinh quyén. Mé rong quyén tu chu hon, phdt huy tinh doc
lap sang tao trong viéc khai théc nguén luc tai chd cua chinh quyén dia
phuong, dong thoi dé Trung wong khong can thiép vao viée quyét dinh ngan
sdch dia phuong, Trung uong cé diéu kién tap trung vao cdc van dé 16n hon
nham diéu chinh vi md ddi véi toan bo nén kinh té xa hi.

2.2.2. Phan cip quan 1y ngan sach giira ngan sach tinh va ngan sach

huyén, thi xa, thanh pho

Theo qui dinh, huyén (quan) 1a mot cép ngan sach thugc Ngan sich dia
phuong va 1a mot cip ngan sich hoan chinh nim trong hé thong ngan sich
nha nude. UBND cip huyén 12 diéu hanh ngan sich ctia cdp minh. Huyén c6
cdc ngudn thu ¢b dinh (100%) bao gdm thu tién sir dung dat theo phan cap;
phi, 1€ phi; thu cho thué¢ mat bﬁng; thu tor quy dat cong ich, hoa loi cong san;
cdc khoan huy dong déng gép theo nghia vu hodc ty nguyén ... Theo Quyét
dinh s6 99/2003/QD-UB ngay 27/10/2003 cta UBND tinh Kién Giang vé
viéc phan cép nguén thu, nhiém vu chi d6i véi ngan sach huyén, thi xa; xa
phudng, thi ran thi Huyén c6 céc ngudn thu diéu tiét bao gdm: thué gid tri gia
tang, thué thu nhap doanh nghiép, thué tai nguyén, thué tiéu thu dic biét (khu
vuc cong thuong nghiép ngoai qudc doanh); thué sir dung dat néng nghiép,
thué nha dat, thué chuyén quyén st dung dat (trir cdc du 4n tir dat), 1& phi
trudc ba nha dat (trir cdc du 4n tir dat). Ngan sach cip huyén phai dam bao
cic nhiém vu chi dau tu phét trién co so ha tang tai huyén ddi voi cic dy dn
c6 tong mirc dau tu dudi 5 ty ddng; chi dam bao hoat dong cta bd mdy quan
1y Nha nuéc, chi su nghiép vin hod, xa hoi (d6i v6i sy nghiép gido duc quan
ly khdi man non, tiéu hoc, trung hoc co s&) va sy nghi¢p kinh té cua huyén,
chi b6 sung ngén séch cap xa .

" Quyét dinh 99/2003/QD-UB, ngay 27/10/2003 ciia UBND tinh Kién Giang v/v phan cép ngudn thu, nhiém
vuy chi doi véi ngdn sach huyén, thi x3; xa, phuong, thi tran.
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Hang nam dy todn ngan sich huyén do HPND phé duyét va dugc tong
hop vao ngéin sich dia phwong, UBND huyén 12 co quan to chtc diéu hanh
thue hién dy todn ngéan séch huyén di dugc HDND huyén phé chuan.

Thuc té, nhitng qui dinh trén day di vao cudc sdng 1a rat han ché, boi
huyén va chinh quyén Nha nudc cip huyén thuc chat 1a mot cip trung gian,
hanh chinh. Vi thé, phan cdp quan 1y ngan sich cip huyén dang boc 16 nhitng
han ché trén cdc mat co ban sau:

Mot 1a, viéc lap va phé duyét du todn ngan sach cép huyén hang nam la
rat cham; quy ngan sich nha nudc bi phan tdn. Do cé nhiéu cip ngin sich
trong cung hé théng, mat khac co ché lap va phé duyét ké hoach nhu da trinh
bay, dan toi viéc trién khai, xay dung du todn bi dong va thuong bi cham,
khong dam bao tinh thoi gian, chit lwong quéd thap. Hon nira, ton quy ngan
sdch ¢ cAp huyén thudng rat 10n, trong khi ngén sich tinh khéng d ngudn chi
nhung khong thé diéu hoa ngin sich 1am cho cong tic quan 1y quy ngin sich
kém hi¢u qua, bi phan tan.

Hai 14, phan dinh nhi¢m vu thu - chi chua 10 rang, cu thé 1a: Viéc phan
dinh ngudn thu gitra cdc cap ngin sich chu yéu chua theo tinh chat, mirc do
ctia timg ngudn thu, chua chd y dén dbi tuwong thu. Huyén ¢6 7 ngudn thu
thudc cdc cap cua ngan sich dia phuong thué gid tri gia ting, thué thu nhap
doanh nghiép, thué tai nguyén, thué tiéu thy dic biét (khu vuc coéng thuong
nghiép ngoai qudc doanh); thué st dung dat nong nghiép, thué nha dat, thué
chuyén quyén sir dung dét (trir céc du 4n tir dat), 1& phi trudc ba nha dat (trir
cdc du 4n tir dat), sy phan chia nguén thu nay 12 hét strc phirc tap. Viéc phan
dinh nhiém vu chi ddi véi cic khoan chi c6 tinh chat khong thuong xuyén (chi
dau tu phét trién ...) phu thudc vao y chi chu quan cta ca ngudi 1ap va ngudi
phé duyét, chang han theo Quyét dinh 2229/QD-UBND ngay 13/11/2007 cia
Chu tich UBND tinh Kién Giang, huyén thyc hi¢n quyét dinh dy 4n dau tu
xay dung két cau ha tang trén 500 triéu dén dudi 05 ty tir ngudn huy dong
déng gép dau tu xdy dung co ban da phan cip cho xa, hay d6i voi chi thuong
xuyén ngan sich huyén lai thuc hién thay xa trong khiu tham tra du todn chi
thudng xuyén ma ding theo nguyén tic phan cdp ngan sich nhiém vy nay
thudc vé ngén séch xa.

Tur d6 dan dén tinh trang vira tring chéo, vira b sét, phan tidn ngudn
thu cia ngan séach, khong thé diéu hoa quy ngan sach gitra noi thtra va thiéu
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ngan sich gay cang thang thuong xuyén vé nhu cau chi. Ngan sich huyén bi
mat can doi lién tuc, nén phai trong chd vao trg cap cia ngan sach tinh, anh
huong dén viéc chap hanh dy todn Ngan séch.

Vao nhitng nam 1993 - 1996, tinh Kién Giang da thuc hién thi diém
chuyén ngan sich cip huyén, thi xa thanh don vi dy todn thudc ngin sich cap
tinh, dbi tugng thudc pham vi du todn cua huyén, thi xa la cdc don vi thudc
pham vi du todn kinh phi cua huyén, thi xa do Phong Tai chinh téng hop. Qua
thoi gian thuc hién viéc chuyén huyén, thi xa tir mot cap ngan sach thanh don
vi du todn & mot s dia phuong, c6 thé rdt ra mot sb két qua sau :

+ Nang cao hiéu qua quan 1y quy ngén sich do tap trung nguon thu,
qu¥y ngan sach, chii dong trong chi tiéu, diéu hoa ngin sach dia phuong.

+ Giam dugc dau moi trung gian va rit ngan dugc thoi gian thyuc hién
cdc qui trinh ngan sach (1ap, chap hanh, quyét todn ngan siach). Tao diéu kién
cho ngén sich tinh quan ly tryc ti€p ngan sach xa von yéu vé chuyén mon.

+ Tinh giam bién ché thira, dong thoi nang cao vai tro, trach nhiém cua
chinh quyén huyén trong viéc kiém tra viéc st dung kinh phi ctia don vi du
toan cap dudi;

+ Phu hop véi nang luc va trinh d¢ cua lyc lugng can bg lam cong tac
chuyén mon; Phi hop v6i chlic ndng, nhiém vy ctia mot Cép chinh quyén la
cau ndi gitra tinh va xa.

Xuét phat tu két qua thyc hién mot sb dia phuong va thuc trang nhu da
néu trén, dé 6n dinh va ting cuong cong tic quan 1y; diéu hanh ngan séch trén
dia ban Huyén, Quan, khong con phuong thirc nao khic 12 phai chuyén ngan
sach Huyén thanh don vi du todn.

2.2.3. Phén cép quan ly ngan sach giira ngian sach huyén, thi xa,

thanh phd va ngin sach xa (phwong, thi trin)

Cép x4 12 to chirc chinh quyén co s& ciia bd mdy quan 1y Nha nudc, c6
chtrc nang, nhiém vy thuc hi¢én muc ti€u Nha nudc do dan, vi dan, giai quyét
cdc mbi quan hé gitta Nha nudc voi dan. Pé thuc hién nhiém vu nay, chinh
quyén cip xa phai ¢6 ngin sich di manh dé diéu chinh cdc hoat dong & xi di
ding hudng, gép phan thue hién muc tiéu phat trién kinh té - xa hoi ctia Pang
va Nha nude. Théng qua thu ngén sach, chinh quyén xa thuc hién kiém tra,
kiém soét, diéu chinh céc hoat dong san xuét, kinh doanh, dich vu, chéng cac
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hanh vi hoat dong kinh té pham phép, trén 1au thué va cdc nghia vu déng gép
khdc. Thu ngan sich xi 12 ngudn chu yéu dé dép tng céc nhu cau chi ngay
cang phét trién & xa.

Ngan sich cip xi 1a cip ngan sich co so truc tiép do dén, vi dan, 1a
cdng cu tai chinh quan trong dé chinh quyén Nha nudc cap xi thuc hién duoc
moi chirc ning nhiém vu dugc giao. Thong qua chi ngin séch, xi bd tri céc
khoan chi dé dam béo tang cuong hiéu lyc va hi€u qua cic hoat dong cua
chinh quyén vé quan 1y phdp luat, giit vitng trat tu tri an, bao vé tai san cong
cong, bao v¢ 1¢i ich hop phdp ctia cong dan, quan ly moi mat hoat dong kinh
té, vin héa, thuc hién cac chinh sich xa hoi va tang cuong co s¢ vat chét cho
x4, nhu tru s& va phuong tién lam viéc, truong hoc, nha tré, 16p mau gido,
tram y té, nha hd sinh, nha van héa, duong lién thon, trang thiét bi cong
cong...

Chinh quyén xa 1a chinh quyén cip co so trong hé théng chinh quyén
bdn cap, thi Ngan sach xi 12 Ngan sdch cap co sé trong hé théng ngan séch 4
cap twong tmg. Trude ddy, ngan sich xa c6 vi tri khiém tén 12 "mot quy ngin
sdch cua xa dé thu - chi, néu thiéu thi ngan sich cap trén (huyén, tinh) chi bd
sung thém". Khi Luat Ngan sidch nha nudc ra doi qui dinh Ngan sach xa l1a
mot cép ngan sach thyc sy va thu - chi ngan siach xa dugc phan anh vao thu -
chi ngan sach nha nudc, vi tri éy da thay ddi can ban. Theo qui dinh cua Luat
Ngan sach Nha nudc, thi x4 12 mot cap ngan sach thudc ngan sach dia phuong
va 12 mot cap ngan sich hoan chinh nam trong hé thong ngan sich nha nudc.
UBND xi 12 tryc tiép diéu hanh ngan sich cta cap minh. Theo Quyét dinh s6
99/2003/QD-UB thi Xa c6 cdc ngudn thu cd dinh gdm: thu cdc khoan déng
g6p tu nguyén dé dau tu xay dyng co so ha tang; thu tién cho thué mit bang;
thu dau thau, khodn quy dat cong ich va hoa loi cong san; thu sy nghiép hoat
dong cuia xi; thu két du; thu phi, 18 phi theo phan cap; thu x{r phat vi pham
hanh chinh (do xa quyét dinh) thué mon bai ho kinh doanh (tir bac 4 dén bac
6); cic khoan thu khac. Xa c6 cdc nguon thu diéu tiét gdbm: thué gid tri gia
tang, thué thu nhap doanh nghiép, thué tai nguyén (khu vuc cong thuong
nghiép ngoai qudc doanh); thué sir dung dat ndng nghiép (phuong khong
duoc hudng), thué chuyén quyén sir dung dat (phudong khong duoc huong), 16
phi trudc ba nha dat. Ty 1¢ phan chia do UBND tinh qui dinh.

Ngan sdch xa phai ddm bdo céc nhiém vu chi: chi xy dung co sé ha
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tang kinh té, x4 hoi do tinh phan cép, chi quan 1y hanh chinh, chi cho hoat
dong su nghi¢p kinh té, van xa, chi dam bao chinh sach xa hoi va chi khdc.

Dy toan thu - chi Ngéan sach cép xa dugc xay dung theo qui dinh cua
Luat NSNN va s6 chi ngan sich néu thiéu thi ngan sach cap trén phai ghi bd
sung. Mét khéc, nhiém vy thu ngéan sich trén dia ban xa c6 sy chi dao cua
chinh quyén xa va Ngan sach cap xa dugc tham gia phan chia mot phan sb
ngudn thu trong co ché phan chia ngudn thu cho timg cip ngén sach theo qui
dinh ctia Luat NSNN d3 n6i 1én tinh binh ddng cta Ngan sdch cap xa voi cic
cip ngan sach khac. Ciing theo qui dinh ctia Luat Ngan sich Nha nudc, toan
bd thu- chi Ngin sich cdp xd hang nim duoc quyét todn va dua vao quyét
todn thu - chi NSNN véi cing mdt muc lyc ngan sach day 1a ndi dung khéc co
ban so vai thoi ky chua cé Luat Ngan sdch Nha nudc. Khi ngan sach xa dugc
quyét todn chung trong NSNN moi bién dong vé thu, chi ctia ngan sich xi
déu c6 anh hudng dén toan hé théng ngan sdch Nha nudc.

Vi vi trf 12 mot cdp trong bdn cp ngan sdch hién nay, ngan sich xi c6
du manh thi ngan sdch céc cip trén ciing nhu ngan sich Trung wong s& giam
b6t ganh ning va nguoc lai, néu ngin sich cia khoang hon 10.000 xa hién
nay phai ngdi chd "trg cip" thi rd rang ngan sich Trung uong phai giai quyét
mot lugng tai chinh khéng nho dé nudi bd mdy & xa chir chua néi dén dau tu,
phat trién ha tang co so.

Xuat phat tir vi trf - vai trd cta chinh quyén Nha nude cip xa trong hé
thong to chirc Nha nude hién nay dan dén vi tri - vai trd ctia ngan sach xa phai
phu hop dé chinh quyén xa thuc hién duoc nhiém vu, quyén han ciia minh. V&
mit chuyén nganh, Ngan sdch cip xa cling ¢6 vi tri quan trong trong to chiic
hé thong NSNN hién nay. Vi vdy, viéc cing cd to chitc Ngan sach cdp xi 1a
mot van dé 16n, khong thé tich roi cdc chinh séch ndéng thon, néng nghiép,
xdy dung chinh quyén co sé hién nay ctia Pang va Nha nudc ta. Hon nita, dé
giam phan héa giau ngheo, cich biét giita thanh thi, ndng thon khi nén kinh té
phit trién theo co ché thi truong hién nay, chd y dén dau tu Ngéan sich cap xi
cling gép mot phan khong nhoé vao nhitng muc tiéu 16n d6.

Khi luat ngan sach Nha nudc chinh thirc dua ngin sach xa vao hé thong
ngan sich Nha nudc, c6 thé xem ddy 12 mot budc ngodc 16n trong lich st
nganh Tai chinh- Ngan sdch néi chung va ngan sich cap xa néi riéng. Ngan
sdch cdp xa duoc xdc 1ap 12 mot cip ngan sich hoan chinh nam trong hé théng
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ngan sach nha nudc, cong tic quan 1y ngan sach xa da va dang c6 nhiing tién
b0 10 rét trén cadc mat chu yéu sau:

- V& t6 chirc va quan 1y, ngan sach cap xd duoc céc cip, cic nganh tur
Trung wong dén dia phuong quan tdm nhiéu hon. Pay 1a diéu quan trong hang
dau quyét dinh nhitng thanh qua vira qua cta cong tic quan 1y ngan sich cip
Xa.

- Khuyén khich cdc xa khai thic ting ngudn thu. Do 1a mot cAp ngén
sdch nén cdc xa chi dong, sdng tao trong viéc khai thdc ngudn thu, ngoai céc
khoan thu thuong xuyén, ngan sdch xa da tich cuc khai thac va huy dong céc
ngudn thu khéac dé phuc vu cho yéu cau xay dung céc cong trinh phiic loi xa
hoi cua dia phuong. Thyc hi¢én phuong cham "Nha nudc va nhan dan cung
1am" duéi nhiéu hinh thirc dé bd sung ngudn thu, giai quyét cdc nhu cu bic
béch, phuc vu nhu cau phuc loi cho nhan dan, thuc hién chinh sach xa hdi, tao
ngudn von dau tu xdy dung co sé ha tang, gép phan thuc hién chinh sich cia
Dang va Nha nudc trén dia ban xa.

- V& chi ngan sdch cip xa dan duoc chan chinh di vao khudn kho, phép
luat qui dinh, budc dau thuc hién chi tiéu theo tiéu chuin dinh murc, ché do va
theo du todn. Pdi véi nhitng ché d6, dinh mic Trung uong khong quy dinh
dia gay kho khan trong quan 1y tinh cling da tham muu cho HDND thong qua
ché do, dinh muc chi ngan sach xa, phuong va thi trin theo Quyét dinh
49/2003/QD-UB ngay 29/04/2003. Pong thoi quan 1y cic khoan déng gép tu
nguyén theo nguyén tic cong khai, c6 muc dich rd rang, ¢6 kiém tra kiém sodt
chat ché.

Tuy nhién, trong qud trinh chuyén ngén sich xa thanh mot cAp ngin
sdch, nhitng mat tich cuc duoc phét huy, ciing dong thdi boc 10 nhiing ton tai
chu yéu sau:

Mot 1a, viéc hach toan, ké todn ngan siach xa, phuong dugc chu yéu
thue hién theo phuong phép ghi s6. Viéc quan 1y ngan séch xa duoc thyc hién
quan 1y theo ludt NSNN nhung dén nay nhiéu xi, phudng van con st dung
phuong phdp ghi s6 don, mot s6 xa, phuong thyc hién ghi s6 kép. Tuy ndéi la
ghi s0 kép nhung thyuc su x, phuong chi méi mé dugc Nhat ky - S6 cdi va so
quy tién mat 1a cha yéu, c6 mot vai xa mé dugc so chi tiét thu, chi ngan sach
nhung khong diing theo ché do qui dinh. Viéc thiét 1ap ching tir ban dau cia
nhiéu xa, phuong con chua ding ché d6 quy dinh. Cd biét c6 xi, phudng &
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mot sO ndi dung chi con chua c6 chung tir.

Viéc 4p dung nhitng cong cu dé quan 1y, kiém sodt tai chinh ciia Ngan
sdch cAp xd nhu hé thng tai khoan ké todn, hé théng chimg tir thu-chi, hé
théng s6 sdch, biéu mau bdo cdo, hé théng muc luc Ngan séach xa... Khi thuc
hién chua c6 sy théng nhét gitra cdc x4, phuong va chua ding theo ché do quy
dinh.

Hai 1a, b0 may quan ly tai chinh ngln sach xa con yéu va thiéu.

Phan dong s6 cdn b tai chinh ké todn x4, phuong chua dugc dao tao c6
hé théng va chuyén mon hoéa, chu yéu lam vi¢c theo kinh nghiém, sb it duogc
dao tao tap huin ngén han c6 giai quyét phan nao nhirng buc xtc vé nghiép
vu nhung hién tuong thay doi cdn bd ké toan thudng xuyén theo nhiém ky bau
cur ¢ xa phuong cling 1a mQt trong nhitng nguyén nhan gay ra trinh d¢ chuyén
mon héa thap. La mot cap ngin sach nhung doi ngu cdn bo 1am cong tic ti
chinh — ngén sdch xa & mot s6 noi chi c6 mot hodc hai can bo nén viéc tham
muu st dung ngan sich hiéu qua 1a mot thich thic 16n dbi véi cdn bd ngan
sach cép x4. Bén canh d6, mot ké todn ngan sich xa phdi vira ddm nhéan ké
todn quy ngan sach xa, vua la ké todn chi tiéu cho céc don vi du toan, ké todn
céc hoat dong tai chinh.

Ba 13, quan 1y diéu hanh chi ngan sich xa chua theo mot quy dinh
thdng nhat.

Chua c¢6 mot ché d6 nghiém ngit trong chi tiéu cia Ngan sach cap xa di
kém véi ché tai bat bude nén viéc quan 1y chi tiéu ty thudc kha nhiéu vao dic
diém va tap quén ctia mdi dia phuong dan dén hiéu qua ctia chi Ngan sich cap
xd chua that sy 1am nguoi déng gép an tam, thyc té 1a trong dau tu xay dung
co ban ddi v6i ngan sach cip xd BO Tai chinh chua ¢6 quy dinh théng nhat
dinh muc vén dau tu, quy mo, tinh chat cong trinh, du 4n phai chuyén von
sang Kho bac nha nudc dé kiém sodt, thanh todn theo quy dinh; mirc von do
UBND x4 chiu trach nhiém thanh todn nén dan viéc nhiéu du 4n chi tir ngan
sdch xa nam ngoai nhiém vu kiém sodt chi cia Kho bac nha nudc khong du
tha tuc hd so xay dung co ban theo quy dinh. Bén canh d6, chu tai khoan
quyét dinh chi tiéu khong 1ay tiéu chuan, dinh mirc, ché do, tinh hinh can dbi
ngan sach xa 1am trong ma thuong theo chi quan yéu cau ctia cong viée quyét
dinh din dén chi vuot du toan, chi xiy dung co ban khéng du thi tuc, chua ké
théi quen, kinh nghiém, diéu hanh sy vu lau nay van con dong & khong it cdn
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bo xa. Hién tugng thiéu trach nhiém c4 nhan trong van dé kiém tra, kiém sodt
chi Ngan sich xa van dang ton tai, chéng han: Thi tran Tan Hi¢p sai pham
253 tri€u, trong d6 chung tir khong hop 1€ 36 tri¢u, khong ding quy dinh 76
triéu, dé ngoai ngan sich 50 tri¢u.

Nhiing ton tai do nhidu nguyén nhan, trong dé c¢é nhiing nguyén nhan
co ban la:

- Budng 1ong quan ly ngén sich xa:

Ngan sdch cp xd da c6 thoi gian dai bi tha ndi va chua duoc dua vao
quan 1y théng nhét trong hé théng NSNN. Mit khéc, ché d6 quan 1y Ngan
sach cép xa qué lac hau, cham stra ddi, trong ldc nhitng dién bién kinh té xa
hoi ciia dat nudc thi ngay mot thay doi. Chinh vi vy, khong thé doi hoi tinh
chuin muc trong hoat dong cua nd khi da tao mot moi truong thay ddi, co ché
quan ly kinh té xa hoi dang c6 nhiéu chuyén dong trén tat ca moi linh vuc.

La mot chinh quyén trong hé théng 4 cap hién nay theo luat phap qui
dinh nhung co ché 1am viéc va dic biét 1a cong cu tai chinh ngan sach cép Xa
chua dit manh dé thé hién hét chirc nang, vai trd cia minh trong quan 1y kinh
té - chinh tri - van héa - x4 hdi tai xa, phuong.

- Bao cap va xem nhe ngén sich cap xa:

Tu tuong xem nhe ngén sach cip xa da 4n siu vao doi ngii 1am cong téc
quan 1y tai chinh ngén séch tir Trung wong dén co so 12 mot thuc té phai cong
nhan. Céc cip chinh quyén dia phuong thi ¢ tu tudng ¥ lai vao cap trén trong
viéc d6i méi chinh sich quan 1y ngan sich xa, phuong.

Trong mot thoi gian dai ngan sich cép xd dd ton tai va dugc nudi
dudng bdi cdc cip ngan sich trong hé thong NSNN bang co ché bao cip. Tuy
c6 nhitng diéu kién thuén loi hon nhung trong qud trinh d6i méi va hoan
thién, hd trg cho ngén sach cip xi ciing chi trong chirng myc nhét dinh.

Viéc dua Ngan sach xd vao hé thong NSNN khong c6 nghia 12 nhirng
thuc trang néi trén s& duoc giai quyét ngay. Thyc té dé quan 1y ngin sich cap
xa theo Luat NSNN lai dit ra nhiéu van dé méi hon nira va tinh bt budc, cp
thiét phai dé ra nhirng giai phap cu thé trong qua trinh quan ly ngan sich cap
x4 tir co s& 1én Trung wong lai cang birc xic hon.
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2.2.4. Mot s6 nhin xét vé thuc trang phan cap quan Iy ngan sich
dia phwong

a. Nhirng két qua dat dwoc

Ngan sdch Nha nudc theo quy dinh ctia Luat Ngan sadch Nha nudc hién
hanh dugc chia thanh 4 cap v6i nhiém vu ctia mdi cép riéng biét. Chinh quyén
cic cap dia phuong quan 1y diéu hanh ngan sich dat duoc nhiéu két qua, gép
phan timg budc 6n dinh tinh hinh tai chinh - tién t&, nang cao hiéu qua st
dung v6n ngan sich, ddp Gmg ngdy cang nhiéu hon cho nhu ciu chi tiéu cip
thiét ctia su phat trién kinh té xa hoi tai cdc dia phuong. Két qua cu thé nhu
sau:

- Mtic dong vién vao ngin sich Nha nudc giai doan 2003 — 2007 chiém
khoang 8,8% GDP (Biéu 5.1), tao diéu kién cho cdc thanh phan kinh té ting
von dau tu cho san xudt kinh doanh, dam bao cho Ngan sach Nha nudc du stc
trang trai cdc nhu cau co ban cho su nghiép cong nghiép hod, hién dai hod dat
nudc.

- Pi co ban thong nhit vé chinh sach, ché 46 quan 1y tai chinh, quan ly
ngan sach va tiéu chuan dinh muc chi tiu co ban dam bao cho cdc cap chinh
quyén thuc hién duoc nhiém vu ctia minh, déng thoi phat huy dugc tinh nang
dong sidng tao cua cic cap chinh quyén va cdc cip chinh quyén c6 diéu kién
kip thoi phan dnh va dé xuat phuong 4n xtr 1y cdc chinh sich ché do qui dinh
hién hanh cta Trung wong khong phit hop véi didu kién cy thé cia timg dia
phuong. Céc dia phuong dwoc phan cip chu dong ban hanh mét s6 qui dinh
vé ché d¢, tiéu chuan, dinh mc trong quan 1y chi ngan sdch phai cin cr vao
diéu kién cu thé va kha niang vat chat cta timg dia phuong.

- Pia phuong di timg budc chu dong khai thic ngudn thu, dé ting thu
cho ngan sich dia phuong. Giai doan 2003-2007, ngudn thu ctia Ngin sich
dia phuong tang binh quan tang tur 16,1% (Biéu 5.1). bic biét dia phuong chud
¥ dén céc ngudn thu tir dat dai: thu tién st dung dat, 1& phi trudc ba dat, tién
thué dat... ngudn thu tir cdc khoan phi va 18 phi ciing dugc md rong va co ban
théng nhit cdch quan 1y st dung. Pia phuong con thuc hién sir dung quy dat
tao von xdy dung co s& ha t?mg: dién, duong, truong, tram, thuy loi... Clng
v6i viée dong vién su déng gbp sirc ngudi, strc cua cia nhin dan dé cing Nha
nude xay dung va phat trién kinh t& xa hoi; tim cac giai phap, chu dong khai
thac cdc ngudn thu dé lai 100% cho dia phuong, cic cdp chinh quyén cang
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cham lo hon cac ngu@)n thu tur cac loai thué dam bao hoan thanh nhiém vu,
dam bao ngudn thu chung cia Ngan sich Nha nudc. Céc cép chinh quyén
cling da nhan thitc dugc rd hon mdi quan hé giira cdc cap ngan sich trong
viéc thyc hién nhiém vy thu ngan siach Nha nudc trén dia ban; do do, cac
ngudn thu chu yéu cua ngén sach Nha nude hang nim déu dat va vuot so voi
du toan.

Viéc phan cdp ngudn thu cho Ngan sich dia phuong con dugc diéu
chinh kip thoi nham ddp ing v6i nhiém vu méi phat sinh trong diéu kién nén
kinh té x4 hoi dang bién dong theo chidu hudng phat trién. Piéu d6 da gép
phan cho dja phuong chu dong hon, c6 diéu kién hon phét huy nhiing thé
manh ctia minh dé phat trién kinh té, vin hod xa hoi cua dja phuong.

- V& chu trinh ngén sich: Céng t4c 1ap, chap hanh va quyét todn ngan
sdch dd dugc cédc dia phwong chdp hanh nghiém, sb liéu ngan sich duoc téng
hop dénh gid vao bdo cdo kip thoi, thoi gian qui dinh cho 1ap du todn va quyét
toan ngan sach 12 phit hop tao diéu kién cho dia phuong chu dong trong quan
1y va diéu hanh ngan sich dia phuong.

b. Nhirng ton tai chi yéu vé phan cip quan Iy ngan sich hién hanh

Tuy luat ngan sach Nha nudc da cé nhitng déng gbp to 16n trong quan
1y diéu hanh thu chi ngin séch theo xu hudng tich cuc, ddp Gmg co ban yéu
cau phét trién kinh té xa hoi, phuc vu qu4 trinh céng nghiép héa - hién dai héa
dat nude. Song hé thdng luat phdp vé ngin sich va phan cip quan 1y ngin
sdch ciing nhu cong tic t6 chirc thuc hién con nhiéu yéu kém; dic biét 1a
trong phan cp quan Iy ngan sich dia phuong da va dang boc 10 nhitng ton tai
déng ké trén cic nodi dung co ban sau:

Mot 13, quyén han vé phé duyét ngan sich con chdng chéo giita Nha
nuéc Trung wong va chinh quyén dia phuong.

- Vi¢c phan dinh trach nhiém quyén han cua céc co quan Nha nude co
su trung chéo, chua rd rang cu thé. Hién phap qui dinh, Qubc hoi ¢6 quyén
phé chuan du todn ngan sach Nha nudc, trong d6 bao gdm ca ngan sach Trung
wong va ngan sich dja phuong. Theo Luat té chirc Hoi dong Nhén dan va Uy
ban Nhan dan thi Ho1 déng Nhan dan phé duyét duy todn ngan sich dia
phuong. Nhu thé ciing mot van dé (ngén sich dia phuong) lai ¢6 hai co quan
ciing quyét dinh. Trén thuc té vai trd ciia Hoi dong Nhan dan dbi véi ngan
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sach dia phuong hoan toan bi dat vao thé bi dong, phé chuan lai c4i da duoc
cap trén phé chuan.

Hai 1a, chua phét huy dugc quyén chu dong tinh sdng tao cua céc dia
phuong, biéu hién cuy thé trén céc khia canh sau:

- Quyén luc cua chinh quyén dia phuong vé linh vuc tai chinh chua
dugc tang cuong, thiéu diéu kién chu dong, vi van con phai trong chd vao sy
phé duyét cua Quéc hoi; su xem xét cuia B Tai chinh va cua Chinh phu. biéu
d6 khong 1am giam mau thuan giita chirc nang, nhiém vu quan 1y kinh té - xa
hoi cua chinh quyén dia phuwong v6i nhiém vu tai chinh ngin séch giao cho
cac dia phuong quan ly.

- Chua c6 co sé qui dinh khai thac tiém nang vé cdc nguén Iuc cua dia
phuong bién thanh ngudn tai chinh dé tao ngudn luc phat trién dia phuong,
nhét 13 khai thac thé manh cua timg dia phuong nhu tai nguyén, khodng san,
rimg, bién, dat dai cong san, bat dong san... & dia phwong. Chinh sich dong
vién ngudn luc tir cdc thanh phan kinh té ngoai qudc doanh con chwa manh
mé&, khai thac ngudn lyc trong dan con han ché. Chua c6 co ché khuyén khich
chi tiéu c6 hiéu qua va tiét kiém, nhat 12 xay dung dinh muc tiéu chuan, ché
do quan ly.

Ba 13, ngan sdch x4, phuong cham dugc ddi méi. Tuy Luat Ngan sich
Nha nudc da khang dinh xd 12 mot cAp ngan sdch hoan chinh trong hé thong
ngan sich nha nudc, song trong tu duy va ca trong thuc té diéu hanh ¢ noi c6
Idc coi xa nhu don vi du toan. Co ché chinh sich cé tic dung tao nguén thu
cho xd dic biét 12 cdc ngudn thu phi, 1& phi, thu tai nguyén dit, cong san;
huéng dan chi tiéu cho x4 cham duoc ban hanh, stra d6i da han ché budc trién
khai x4y dung va ciing c6 ngan sich xa va trén thyc té ngan sach xi con yéu
va kém. Nhung van dé ngan sich xa lai ¢6 lién quan nhiéu mat téi cdc qui
dinh vé co ciu t6 chtrc bd mdy Nha nudc, téi cdc qui dinh vé cong chirc Nha
nudc... trén dia ban xa. RS rang van dé cang cb, xdy dung ngan sich xa dang
dit ra rat bire xic.

Bén 1a: Hé thdng to chitc bd mdy quan 1y ngan sich dia phuong cong
kénh, phén tn thiéu tip trung 1am giam hiéu lyc quan Iy.

Hé thong tai chinh hién nay gdm S¢ Tai chinh tryc thuoc UBND dia
phuong con lai co quan Thué, Hai quan va Kho bac truc thudc trung wong
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(nganh doc) vé chuyén mdn va chiu sy quan 1y cta dia phuong. Hé thong to
chtrc hién hanh xem ra c6 kha nang 6n dinh va phit hop véi qua trinh d6i méi.
Tuy nhién, thuc té hé thong to chtrc va phan giao nhiém vu con ¢6 sy chong
chéo tring lap cong viéc, vira khong 1am hét chirc nang von c6 lai vira bao
bién cho co quan khéc, trach nhiém thiéu rd rang. Pién hinh nhu vé thu ngan
sach: S¢ Tai chinh va Cuc Thué, Hai Quan quan Iy; vé chi ngan sich S& Tai
chinh va Kho bac Nha nuéc quan 1y hodc cong tac quyét todn ngn sich dia
phuong Kho bac di thyc hién quyét toan thay cho co quan Tai chinh, Thué,
Hai quan... Khi mot nghiép vu kinh té phét sinh thi it nhat 3 co quan ciing mo
s6 theo doi, hach todn ké todn, tuy nhién, S& Tai chinh 13 co quan cua dia
phuong thyc hién tham muu Uy ban nhén dan tinh diéu hanh ngan sich lu6n
& thé bj dong do khong truc tiép quan 1y ddi twong thu, ngudn thu, khong nim
bat kip thoi tinh hinh giai ngén, rit du todn, kinh phi con ton cta cic don vi
st dung ngin sach. Piéu nay 1am cho céng tic tham muu quan 1y kém hiéu
qua, ngan sach khong phat huy hét vai trd diéu tiét vi mo.

c. Nguyén nhan co ban ciia nhirng ton tai trén

Mot 13, nhiém vu quéan 1y kinh té - xa hoi chua dugc phan dinh 16 gitra
cdc cap chinh quyén, cu thé nhu sau:

- Nhiéu van d& burc xic ddi hoi can dau tu cho sy phdt trién vé xay
dung co s& ha tang, vé gido dyc, y té... phai duoc giai quyét ludn vuot khoi
kha ning tai chinh duoc ddp Gmg ciia dia phuong do s6 bd sung cua Trung
wong cho tinh thyc té 13 thap hon nhu cau tdi thiéu. Vi du nhu chi sy nghiép
giao dyc ndm 2003: Trung wong bé tri du todn 219 ty, tinh phai bo tri 230 ty;
niam 2005: Trung uong bé tri du todn 333 ty, tinh phai bd tri 364 ty.

- Van dé d¢am bao tai chinh cho qudc phong, an ninh, giao thong, cong
trinh dién v.v... dang 13 nhimg van dé chua phan dinh rd nhiém vu giita Trung
wong va dia phuong din dén tinh trang hang nim ngan séach tinh phai chi dau
tu hang chyc ty cho nhiém vu ctia ngan sich Trung wong. Chang han nhu dy
4n dau tu qudc 16 61, qudc 16 63, cau T6 Chau ngin séch tinh phai tra nim
2004 1a 14,5 ty; nam 2005 13,2 ty; nam 2006 trén 12 ty tién 14 Trung wong
vay cho cdc cong trinh nay .

* Bdo cdo quyét toan NSNN 2004, 2005, 2006
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Hai 13, Nha nudc chua ban hanh ddng bd, c6 hé théng cic chinh sich,
ché d6, co ché quan 1y tai chinh - ngén sich cho dia phuong, chang han nhu
Nghi dinh 61 ban hanh ché do wu dai cho gido vién tinh khong thé thyuc hién
duoc do khéng c6 thong tu thuc hién. Céc ché do tiéu chuan chi tiéu hién
hanh dang con hiéu lyc nhung khong sat thyc té, khéng phit hop véi diéu kién
cu thé cua cédc dia phuong, chua bao quat hét pham vi chi tiéu ciia ngan sich
Nha nudc, nhit 13 cdc hoat dong su nghié¢p, chi tai trg cho hoat dong cua cac
to chirc xa hoi. Vi du nhu Thii twéng Chinh phi ban hanh ché d¢ mua bao
hiém cho d6i twong can nghéo nhung dén nay van khéng c6 vin ban nao quy
dinh nhu thé nao 13 chuan can ngh&o.

Ba 13, quyén quan 1y thong nhat vé tai chinh ngan sach ciia dia phuong
chua dugc dam bdo, dang chd y 1a t6 churc hé théng tai chinh bi phan tan Tai
chinh, Thué, Kho bac, Hai Quan, chua pht hop véi chirc ndng nhiém vu cua
chinh quyén céc cép, nhat 1 cdp tinh. Quyén quan 1y quy ngin sich bi phan
tan.

d. Nhirng kinh nghiém dwoc rit ra tir qua trinh phan cip quan ly
ngan sach.

Qua thuc té, xdc 1ap ché do phan cap quan 1y ngan sich Nha nudc va to
chtrc trién khai thuc hién ché d6 phan cap quan ly ngan sach Nha nudc trong
thoi gian qua, ¢6 thé cho phép chiing ta rit ra mot s6 bai hoc kinh nghiém bd
ich 1am co so cho viée tiép tuc hoan thién ché d6 phan cip quéan Iy ngan sich
Nha nudc trong giai doan toi:

- Trong phén cap quan 1y ngin sich Nha nudc phai ludn giit viing
nguyén tic tap trung dan chu. Gilr vitng dugc nguyén tic nay 1 co s& quan
trong cho viéc tap trung sitc manh tai chinh ctia Nha nudc. Pong thoi phat
huy dugc tinh ning dong séng tao & cdc cap chinh quyén dia phuong. Xa roi
nguyén tic nay s& 1am cho hoat dong tai chinh, ngan sich s& trd nén rdi loan.

- Gan chit véi su bién dong tinh hinh kinh té, xa hoi, su thay ddi chirc
ning nhiém vy cta Nha nuéc néi chung, chinh quyén cic cip néi riéng, dé
xdc 1ap ché d6 phan cdp mot cach phit hop. Khi c6 nhitng bién d6i cua tinh
hinh can c6 su phan tich danh gid ché d6 phan cip hién hanh dé kip thoi c6
bién phdp hoan thié¢n.

- Tinh 6n dinh twong d6i trong phan cap ngudn thu va nhiém vu chi cho
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cdc cap chinh quyén 12 diéu kién quan trong cho viéc phdt huy vai trd tich cuc
ctia ché do phan cép.

- Két hop chit chd gitra co quan 12p phdp va co quan hanh phép trong
phan cip quan 1y ngan sich 14 noi dung quan trong ctia moi ché do phan cép.
Vi vay can ¢6 nhitng qui dinh o rang vé quyén han trach nhiém trong quan Iy
ngan sich céc cap.

- X4y dung ngén sich dia phuong phai gin lién v6i chirc nang nhiém
vu, quyén han cta chinh quyén dia phuong. C6 nghia 12 phai phan giao cho
chinh quyén dia phuong nhitng chirc ning va nhiém vu cu thé trén co s d6
phan cip ngan sich Nha nudc thich hop.

- X4c dinh cu thé quyén han va nhiém vu cua cdc co quan Trung uong
va dia phuong trong viéc 1ap, chap hanh, phin bo va quyét todn ngan sich
Nha nudc dam bao quan 1y ngan sach Nha nudc thong nhat khong bi chia cit,
phan tan, ddm bao tinh ddc 1ap cua ngan sich dia phuong.

- Xay dung hé théng luat 1€ 10 rang vé phan cép nhiém vu quyén han
cho cac cép chinh quyén dia phuong. Hi¢n tai hé théng Luat vé nhiém vu
quyén han cy thé cua chinh quyén dia phuong con chua dong bd, chua nhét
quan.

- Phét huy quyén chu dong sdng tao cua dia phwong dé khai thdc tdt
hon cdc ngudn lyc tai chd. Song viéc phan giao ngudn thu va nhiém vu chi
phai dam bao nguyén tic: ngan sich Trung wong giit vai trd chu dao, chi phbi
va diéu hoa giita cdc cAp ngan sach; ngan sich dja phuong c¢6 quyén doc lap,
cht dong sang tao trong viée khai thac ngudn thu va bd trf chi tiéu.

2.3. Thyec trang thyc hién co ché tu chii tw chiu trach nhiém vé tai chinh,
bién ché

Tinh hinh thyc hién ché d¢ tu chu, tu chiu trach nhi¢m vé st dung bién
ché va kinh phi quan ly hanh chinh theo Nghi dinh 130/2005/ND-CP, két qua
toan tinh 34 don vi thuc hién. Qua thuc hién, nim 2007 da tiét kiém dugc
6.437 triéu, s6 thu nhdp ting thém binh quin hang thdng cho cdn bd cong
chtc tir 93.000 dong/ngudi/thang dén 732.000 dong/ngudi/thang (Biéu 8, Do
thi 5).

Dbi vai cdc don vi su nghiép thuc hién Nghi dinh 43/2006/ND-CP: dén
nay toan tinh ¢6 80 don vi thyc hién tong kinh phi 1 428.482 triéu (ngin sach
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cép 1a 150.903 tri¢u, dat 35%; thu sy nghi¢p 277.579 tri¢u dat 65%). Trong d6
c6 12 don vi thuc hién tu cha 100% vé kinh phi hoat dong vdi 51.413 tridu
chiém 12% tong kinh phi; 17 don vi dam bao mot phan kinh phi véi 251.229
triéu chiém 59%; 51 don vi ngan sach dam bdo toan bd kinh phi vdi 125.840
triéu chiém 29%. Qua thoi gian thuc hién budc dau c6 hiéu qua trén linh vuc
tai chinh, kinh phi tiét kiém dung tang luong 1a 5.165 triéu dong, s6 thu nhap
taing thém binh quian hang thang cho cidn b0 cbng chuc tr 77.000
dong/ngudi/thang dén 5.247.000 dong/ngudi/thang (Biéu 9, Do thi 6).

Vi nhitng két qua budc dau dat duoc nhu trén, c6 thé khéng dinh viéc
giao quyén ty chu vé tai chinh cho don vi 1a ding hudng, phit hop véi tién
trinh cai cdch nén hanh chinh, phat huy tot kha nang va tinh tuy chu tu chiu
trach nhiém ctia don vi, biéu hién & cdc wu diém sau:

Mot la, quan 1y va st dung c6 hiéu qua cac nguon luc, giam génh nang
ngan sich:

Dbi v6i don vi hanh chinh: Trong pham vi dy todn kinh phi dugc giao,
thi truong don vi thuc hién ché d6 ty chu da cha dong bd tri, van dung céc
ché do chi tiéu hanh chinh, st dung kinh phi theo noi dung, yéu ciu cong viéc
trén tinh than tiét kiém, hiéu qua dam bao hoan thanh nhi¢ém vu dugc giao.
Dbi voi don vi sy nghiép da chu dong trong viéc bd tri kinh phi thuc hién
nhiém vu chuyén moén cua minh, sép xép t6 chtrc, tinh gon bd mdy, lao dong
theo nhu cau cong viéc, phan b ngudn kinh phi trén tinh than tiét kiém, thiét
thuc va hi€u qua goép phan tang thu nhap cho can b cong churc; thic day hoat
dong su nghiép phit trién, mo rong khai thac ngudn thu, ting thu, 1am giam
dang ké chi tiéu ngan sach, nam 2007 s6 thu chiém 65% tong kinh phi don vi
thuc hién éghi dinh 43, gbp phﬁn giam chi ngan sach cho hoat dong su
nghiép.

Hai la, ting budc cong khai, minh bach tinh hinh tai chinh, ké toan cua
don vi; nang cao tinh tu chu, tu chiu trdch nhiém cia don vi st dung ngan
sach:

Dé thuc hién quyén tu chu, tu chiu trach nhiém vé tai chinh cic don vi
phai xay dung quy ché chi tiéu ndi b c6 sy thong nhét cuia to chirc cong doan
trude khi gri co quan Tai chinh, Kho bac thyc hi¢n kiém sodt chi; cong bd
cong khai cac ché dod tai chinh. Ngoai ra, can ctr vao tinh hinh tai chinh, dac
thu hoat dong thu trudng don vi dugc phép quy dinh doi tugng, mirc chi cao
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hay thdp hon mirc d3 duoc co quan c6 tham quyén ban hanh nhung phai thé
hién 15 trong quy ché chi tiéu ndi bd va tu chiu trach nhiém vé quyét dinh cia

~

minh.

Bén canh d6 viéc thuc hién co ché tu chu, tu chiu trach nhiém van con
mot sO ton tai sau:

Mot la: chua c6 su tich bach gilra nguén thuc hién tu chu va nguén
khong thuc hién ty chu; ngudn kinh phi thuong xuyén va ngudn kinh phi
khong thudng xuyén; don vi thyc hién tu chu khéng da tham quyén sap xép,
tinh giam bién ché:

Theo quy dinh, d6i v6i ngudn kinh phi thuc hién ty chi don vi tiét kiém
dugc c6 thé 1am ngudn ting lwong cho cén bd cong chirc, ddi véi ngudn kinh
phi khéng giao tu chu tai chinh cubi nim don vi thuc hién khong hét ndp hoan
tra lai ngan sich. Tuy nhién, thuc té khi mot nghi€p vu kinh té phat sinh thi co
quan kiém sodt chi khé c6 thé phan biét dugc khoan chi d6 thudc ngudn kinh
phi thuc hién tu cha hay thudc ngudn khong giao ty chi. Loi dung viéc chua
c6 sy tach bach giita ngudn kinh phi giao thyc hién tu chii va ngudn kinh phi
khong thuc hién tu chu don vi hach toan cho nguén kinh phi khong thyc hién
tu chi, tir d6 1am ting tiét kiém ngudn kinh phi thuc hién tu chu, ting thu
nhap cho cdn bg, nhan vién nhung lai chi sai nguén, vi pham ché do quan ly
tai chinh. Cong tic tinh giam bién ché gip nhiéu khé khan, don vi dugc giao
quyén tu chi, tu chiu trach nhiém vé tai chinh khong du tham quyén sap xép
bd mdy, bién ché, chiic nang nay thudc thim quyén ctia S& Noi vu nén khi thu
truong don vi mudn thyc hién tinh giam bién ché khong ddp tmg yéu ciu
cong viéc phdi dugc duyét cua S¢ Noi vu moi thuc hién duoc, diéu nay gay
kho khan cho don vi trong thyc hién ty chu.

Hai 14, nang lyc cidn bd lam cong tic tai chinh — ké todn tai mot s6 don
vi thuc hién ty chu con yéu, thiéu, chua ddp ing nhu cau:

béi tuong thyc hién ty chu, ty chiu trach nhiém phai c6 t6 chirc bd may
ké todn theo quy dinh cua Luat ké toén. Tuy nhién, trong thuc té mot sé don
vi sy nghiép chua c6 to chirc b mdy ké todn hoan chinh ma thudng do mot
ngudi phy trich ké toan, chiang han nhu ddi voi céc truong trung hoc phd
thong cdn b lam cong tac tai chinh thuong do cdc gido vién cua truong kiém
nhiém, khong c6 chuyén mén, bang cp trong linh vyc tai chinh nén viéc doi
hoi hach todn ké todn, bdo cdo tinh hinh tai chinh, 1&n can d6i tai khoan 1a hét
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suc kho khan.

Ba la: chua c6 cong cu do luong, danh gid hoat dong cua don vi; anh
hudng dén chit luong dau ra.

Trong qué trinh phan bd ngan sich dia phuong, cin ¢ vao dinh muc
chi hanh chinh, chi su nghiép; s6 thu duoc dé lai dé tinh sb du todn giao cho
don vi, chua ¢ sy gin két giita ngudn kinh phi dugc giao voi két qua hoat
dong, don vi sir dung ngudn kinh phi ngin séch phan bd nhu thé nao, hiéu qua
ra sao thi khong ¢ co s¢ dé danh gid, 1am cho viéc phan bo ngan sach thiéu
minh bach, rd rang. Bén canh d6, voi dp luc ty cin ddi ngudn tai chinh da
budc cac don vi mé rong pham vi hoat dong, chéng han nhu linh vyc gido duc
cdc truong dd mé rong, lién két dao tao ngoai chi tidu dugc duyét trong khi co
s& vat chat khong ddp ing 1am cho chat luong dau ra bi anh huong hay d6i
véi cdc don vi hanh chinh thi bat ky viéc tdng cuong hoat dong ctia bd may
hanh chinh ciing gdy anh huéng dén tinh hinh tai chinh lam giam s kinh phi
tiét kiém, giam thu nhap ting thém cho cdn bd cong chic.

2.4. Két qua vé tinh hinh thu, chi ngan sach tinh Kién Giang giai doan
2003-2007

2.4.1. Két qua thu ngén sach tinh Kién Giang giai doan 2003-2007
a. Chinh sach dong vién vao ngan sach Nha nwérc:

Thyc hién chinh séch dong vién vén ctia Nha nuéc dé thyc hién nhi¢m
vu chién lugce tai chinh cta dai phuong bao g@)m cac ngu@)n thu tir thué, 1€ phi,
phi va cdc ngudn thu ngoai thué. Pam bao thu thué, phi, 1& phi ding theo luat
phap quy dinh. Pong thoi phai quan 1y chat ché va tap trung cic ngudn thu
ctia Nha nudce tir tai san, dat dai, nha ctra va tai nguyén khéc. ..

Trong giai doan 2003-2007 da tap trung thyc hién chinh sach huy dong
strc dan cho dau tu phat trién, khai thac tot céc nguén thu méi 1am tién dé cho
su phét trién. Pong thoi ¢6 co ché quan 1y va sir dung ¢6 hiéu qua cic ngudn
v6n huy dong duoc nhu: huy dong cic khoan déng gép cua déan cu, cia cic to
chirc xa hoi, vao cac muc dich khuyén khich tao 1ap cac quy xa hoi, tap trung
cho xay dung két cdu ha ting ndng thon, véi cic hinh thirc dong vién thong
qua xd hoi héa mot sé nhiém vu kinh té x hoi nhu: phat trién giao thong,
thity 1o, van héa, gido duc, y té... Thu ngin sich hang nim déu ting va vuot
du toan giao, sd thu nim sau cao hon nam trudc, gép phan giam 4p lyc trong
can ddi ngan sich.
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b. Thu ngan sach nha nwoc giai doan 2003-2007:

Sau 5 nam ngudn tai chinh khong ngimg tang tir thué va phi, tir tai san
cong, tur bét dong san ludn luén dam bao nguén luc dé thuc thién céc nhiém
vu thiét yéu nhat, d6 1a tap trung cho phdt trién co s ha ting kinh té va giai
quyét cic van dé xi hoi. Bude dau da dang héa cdc ngudn von huy dong, duy
tri ty 1¢ dong vién tu thué va phi vao ngan sich nha nudc binh quan 5 nam
(2003-2007) dat 8,8% GDP. Tong thu giai doan 2003-2007 1a 7.210.219 triéu,
thu ngan sach ting déu tir 2003 dén 2006, riéng nim 2007 ting manh 24,5%,
tbc do tang binh quan giai doan 2003-2007 1a 16,1%; thu noi dia giai doan
nay 1a 6.063.380 triéu, chiém 84,1% (6.063.380/7.210.219) thu cén d6i ngan
sdch (Biéu s6 5.1; D6 thi 1). Co ciu thu ngan séch giai doan 2003-2007 do tic
dong cua nhiéu chinh sach thué va anh hudng cua gid ca thi trudng bién dong
nén co cau thu cé su thay ddi, cu thé nhu sau:

- Thu tir khu vuc quéc doanh Trung wong giai doan 2003-2007 dat
466.561 tri¢u, dat 6,5% téng thu, thu tir khu vuc nay ¢6 xu huéng gidm manh.
Xét vé co cau, sb thu tir khu vyc nay lién tuc giam, tir 11,2% trong tong thu
nam 2003 xubng con 5,3% toéng thu trong nam 2007. Tinh hinh no dong thué
¢6 xu hudng ting, nim 2004 ty 18 ng dong thué va sd thu cta khu vuc nay 1a
7% thi dén nam 2006 ting 1én gap d6i 14% (Biéu 5.2). S6 thu thu khu vuc
nay giam 1a do tinh hinh kinh té biét dong, gid dau, gid dién lién tuc ting
trong giai doan nay 1am cho hoat dong san xuat gap nhiéu khé khan, bén canh
d6 1a do thuc hién chinh sidch mién giam thué dbi véi céc doanh nghi¢p thuc
hién c6 phan héa cling gép phan lam giam dang ké s6 thu tir khu vuc nay.
Chang han nhu trudng hop ctia Cong ty xi mang Ha Tién thuc hién c¢6 phan
hoéa theo Quyét dinh 86/2005/QD-TTg ngay 22/04/2005 theo d6 cong ty duoc
giam thué thu nhap doanh nghiép hai nim dau va giam 50% trong 6 nim tiép
theo, nam 2007 lgi nhuan cua don vi 1a 54 ty, thué thu nhap doanh nghiép
giam 15 ty.”

- Thu tir khu vuc kinh té qudc doanh dia phuong giai doan 2003-2007
dat 338.162 triéu dong, chiém ty trong 4,7% trong tong thu ngin sich. S6 thu

tor khu vuc nay c6 xu huéng tang manh (ndm 2003 thu 34.821 triéu, dén nam
2007 thu 101.936 triéu). No dong thué tang, nim 2004 1a 73% thi dén nim

? Nguon: Cuc thué Kién Giang
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2006 12 160%. Thu ngan sich tir khu vyc kinh té qudc doanh dia phuong giai
doan nay ting chi yéu van tir nganh san xuét kinh doanh vat liéu xay dung va
khai thdc, ché bién thily san sau c6 phan héa hoat dong hiéu qua.

- Thu tir khu vuc cong thuong nghiép ngoai qudc doanh giai doan
2003-2007 dat 1.431.694 triéu dong, chiém 19,9% trong tong thu, s6 thu ting
déu, binh quin hang nim ting trén 18,5%. Ty 18 no dong thué ting, nim 2004
12 14% dén nam 2006 12 19%. Thu ting 1a do cong tic 14p bd quan 1y thu thué
cdc ho kinh doanh c4 thé thuong xuyén dugc diéu tra khao sat dé diéu chinh
doanh thu khodn thué ddi voi cdc linh vuc xdy dung, giao thong van tai,
khéch san, nha hang ... tinh dén cubi nim 2005, mic thué binh quéin hién nay
cta trén 19.821 ho kinh doanh trong tinh 13 923.000 dong/thing/hd; chuyén
ddi hinh thtrc thu thué theo khau trir d6i v6i co sé kinh doanh thu mua thuy
san khai thac.

- V& phi va 1¢ phi: Qua giai doan 2003-2007 thu phi va 1& phi 179.605
triéu dong, chiém 2,5% tong thu. S6 thu nay ting ca vé co ciu ciing nhu
nguén thu la do tich cuc khai thac nguén thu cta cac don vi thuc hién tu chu,
tu chiu trach nhiém vé tai chinh theo Nghi dinh 43/ND-CP, nhung can phai
chén chinh lai céng tic qui dinh thdng nhat ngudn thu nay, dong thoi thuc
hién ding tinh chat cia ngudn thu nay 1a bu dip chi phi da bo ra, phan thu
phi, 1¢ phi phai trtr di chi phi phuc vu cho cong tic thu trude khi ndp vao ngan
sach nha nude. Dong thoi, tién hanh ra soét, bii boé mot s6 loai phi tinh d ban
hanh nhu thiy 1oi phi, phi nghia vu lao dong cong ich, phong chong lut bao,...
trai quy dinh dé thé hién thuc chét ciia khoan thu nay.

- Thu tién cip quyén str dung dét: giai doan 2003-2007 dat 1.203.499
triéu dong, chiém 16,7% trong tong thu, ddy 1a ngudn thu khéng 6n dinh, bién
d6ng manh, nam 2003 s6 thu tir ngudn nay ting 2,5 1an nhung dén nim 2005
giam 14,2%, nam 2006 giam 33,3%. Ciing voi viéc dau tu phat trién hé thong
co sO ha tﬁng, nhiéu du &n khu dan cu, cdc Trung tam thuong mai dugc phat
trién bang hinh thuc d6i dat tao co s¢ ha ting da mang lai ngudn thu 16n cho
ngan sich ciia tinh nhung sé thu khong 6n dinh 1a do tinh hinh bat dong san
tang truong néng, Chinh phu da ban hanh Nghi dinh s6 181 nhim han ché
mua béan dat dy 4n chua c6 du tu xay dung, du 4n khu Ian bién ¢ Rach Gi4
khu IV va khu V dang “déng bang” do thuc hién co ché nay. Ngoai ra, khiéu
kién kéo dai ¢ khau dén bu, giai toa, du 4n trién khai cham tién do do gid
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nguyén vat lidu ting ciing gép phan 1am cho sb thu cta linh vuc nay khong on
dinh, dién hinh 12 du 4n khu ha tang dan cu Bénh vién Da khoa thyc hién
trong hai nam 2004-2005 nhung dén nay van chua hoan thanh. Bén canh dé,
van ton tai truong hop chi dau tu di giao quyén sir dung dat, sb thu tién sir
dung dat cham ndp vao ngan siach lam cho s6 thu cta khu vuc nay dat thép
nhu truong hop cua Trung tam thuwong mai th 11.

Tém lai, thu ngén séch giai doan 2003-2007 c6 sy chuyén bién vé chat,
cong tic quan 1y thu timg budc di vao né nép, co ban di ddp tmg duoc mot
phan 16n nhu cau chi cia tinh va dat chi tiéu Nghi quyét caa tinh. Tuy nhién,
thu ngéan sach van con mot s6 ton tai, han ché sau:

Mot 1a, toc do tang thu ngan sich chua twong xing véi taing GDP:

Giai doan 2003-2007 thu dat 8,8% GDP (Biéu 5.1), cao hon chi tiéu
Nghi quyét tinh dang bo dé ra (6-7%), tuy nhién, tir nim 2004 dén nim 2006
téc do tang thu chua twong xtmg véi toe do ting GDP, do ndi thap hon 1, dén
nam 2007 tinh hinh thu duoc cai thién, do ndi 16n hon 1, diéu nay coO nghia la
khi GDP thay d6i 1% thi s6 thu s& ting hon 1% (D4 thi 7).

Hai 13, n¢ dong thué 16n gy kho khan trong thyc hién nhiém vu chi:

No dong thué 16n tap trung vao thu khu vuc qudc doanh trung wong,
quéc doanh dia phuong, cong thuong nghiép ngoai qudc doanh, thué sir dung
dat ndng nghiép va thué nha dat, cy thé nam 2004: no dong thué 164 ty chiém
15% thu noi dia; nam 2006: 218 ty chiém 18% thu noi dia (Biéu 5.2, Do thi
3). Nhiém vu chi lu6n doi hoi cap thiét dé dap tmg nhu ciu chi cho phat trién
kinh té x4 hoi nhung ngudn thu khong tap trung kip thoi, khong thu ding, thu
du, ngén sach phai vay ngan hang. Tir d6 cho thiy, ng dong thué 16n giy khé
khan trong diéu hanh ngan sich, cling nhu thyc hi¢én nhiém vu chi cua dia
phuong.

Ba 13, co cu thu ¢6 tién bo nhung chua that viing chic:

Thu ngén sich cta tinh giai doan 2003-3007 phy thudc 16n vao ngudn
thu cong thuong nghiép ngoai qudc doanh chiém 19,9%, thu x6 sb kién thiét
chiém 15,9% va cap quyén sur dung dat chiém 16,7% tong thu (Biéu 5.1); thu
tir khu vuc doanh nghiép nha nuéc ¢6 chiéu hudng tut giam 16n, chiém ty
trong thip trong tong thu, chua ddp Gng dugc vai trd chii dao ctia minh,
nguyén nhan 1a do thyc hién chinh sach mién giam thué ddi v6i doanh nghiép
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c6 phan héa; tiém lyc tai chinh DNNN con nhé bé, hiéu qua san xuét kinh
doanh con thép, nang luc canh tranh bi han ché; tinh trang thua 16, no nan con
phé bién nhung cham duoc giai quyét.

Bén 13, chua thuc hién nghiém cong tic quan 1y thué:

Cong tic quan 1y ké khai, thu thué duoc thuc hién chua ding theo quy
dinh, chua thuc hién day du trach nhiém quy dinh trong luat thué vé xtr phat
cham ndp nhu ddi voi thu cdp quyén sir dung dat; thiéu kiém tra nén khong
phat hién va chan chinh kip thoi nhiing sai s6t trong viéc chap hanh céc ché
d¢ tai chinh, ké todn.

2.4.2. Két qua chi ngén sach tinh Kién Giang giai doan 2003-2007

Trén co s& nguén thu, viéc phan bo ngan sach dugc can cr vao cac muc
tiéu phat trién kinh t& xa hoi cta ting linh vuc. Chi ngén sich da timg budc
duoc co cAu lai theo hudng tiét kiém, hiéu qua, giam bao cép trong s dung
ngan sach, gép phan thuc thi ¢6 hiéu qua luat ngan sich nha nudc. Giai doan
2003-2007, tong chi 12 11.976.048 triéu, dat 14,6% GDP (Biéu 6.1), chi ngan
sach c6 xu hudng tang manh trong nhitng nam 2003, 2004, 2005, trong nam
2006 tang cham lai; toc do ting chi binh quan 1a 23,5% (Biéu 6.1; Db thi 2).
Chi tiét mot s6 linh vuc nhu sau:

- Chi dau tu xay dung co ban ctia ngan sich hang nim chi yéu phan bd
cho cdc cong trinh ha ting, cdc cong trinh trong diém cua nha nudc, giai doan
2003-2007 chi 3.604.970 triéu dong, chiém 30,1% tong chi. Téc do tang chi
XDCB bién dong phu thudc vao thu tién st dung dat, nam 2006 thu cép
quyén st dung dit giam kéo theo giam ngudn, 1am chi dau tu xdy dung co
ban giam; ty trong chi xdy dung co ban trén tong chi ngan sich cé xu hudng
giam, tir 38,4% ctia nam 2003 giam con 28,1% trong tong chi nam 2007. Da
tap trung vao xiy dung két ciu ha ting dic biét 1a ving sdu, viing xa, ving
ddng bao dan toc thiéu sd va viing trong diém c6 kha ning phat trién kinh té
nhanh, tao diéu kién cho cdc nganh nghé phat trién. V& co ban hoan thanh
duoc hé théng giao thong, thuy loi, thong tin lién lac, dién va nudc sinh hoat.
Tiép tuc dau tu nang cap, sira chita va xay mdi truong hoc, co sé y té, van héa
x4 hoi nham ddp tmg nhu cau ngdy cang ting. Nhin chung, cong tic quan ly
von dau tu xay dung co ban van con mét s6 tdn tai, han ché nhu viéc nghiém
thu theo hd so thiét ké ma khong theo thuc té phat sinh (Nha méy dién Thanh
iy TP. Rach Gid) hodc cic hd so khong khép ding (dién tich mat bang ban
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giao va thi cong Truong Tiéu hoc Tran Binh Trong) hodc truong hop cip phat
tam tng Khu bao thué thi xa Ha Tién 5.006 triéu dong ma chua c6 quyét dinh
dau tu dugc duyét. Tam tng thanh todn vén dau tu 16n, dén 31/03/2007 1a
167.171 triéu dong, trong d6 nam 2006: 60.643 triéu dong (ty 1& so véi chi
dau tu 1a 10,8%), nam 2005: 22.751 tridu dong (ty 18 so v6i chi dau tu 1a
2,4%), nam 2004: 83.777 triéu ddng (ty 1é so véi chi dau tu 1a 13,6%). Song
song d6, tinh trang ng khdi lugng thanh todn cao: nam 2005: 234.266 tri¢u (ty
1€ so véi chi dau tu 12 27%), nam 2006 : 82.532 tri¢u déng (ty 1€ so v&i chi
dau tu 12 14,8%) * diéu nay c6 nghia 1a 01 dong vbn dugc thanh todn nim
2005, 2006 thi khong c¢6 ngudn thanh todn 1an luot 1a 0,27 va 0,148 dong
(Biéu 6.2). Van con tinh trang cong trinh nhém B kéo dai qud 4 nam, cong
trinh nhém C kéo dai qud 2 nam hodc du 4n da c6 quyét dinh qué hai nim ma
van chua to chirc trién khai thuc hién. Thét thoét trong thanh quyét todn ton
tai v6i s6 lugng 16n, vi du theo sb liéu kiém todn chi xdy dung co ban cia 45
danh muc thi chénh I¢ch gitra ) quyét todn ctia don vi va sb kiém todn 1a
10.778 triéu (Biéu 6.3), nguyén nhén 1a céc don vi lap, tham dinh, phé duyét
thiét ké k¥ thuat — dy todn chua chinh xdc, cdc don vi thi cong khong thuc
hién theo hd so thiét ké, mot ) ndi dung cdng vi¢c c6 trong dy todn dugc
duyét nhung khong thyc hién,... Tir tinh hinh trén cho thay cong tac quan ly
v6n dau tu van con dan trai, ng dong von xay dung co ban 16n, kéo dai giy
that thodt, 1ang phi vén dau tu xdy dung co ban.

Biéu 6.2: Ty 18 tam tmg von, no khdi lugng va chi dau tu phat trién

DVT: Triéu dong

Chi tiéu 2005 2006
1. Chi dau tu phét trién 866.494 | 558.978
2. Chu dau tu ng tam tng von thanh todn 22.751 60.643
3. Ty 18 no tam tng/Chi dau tu phét trién 2,4% 10,8%
4. No khéi lwong 234.266 82.532
5. Ty 1& ng khéi lugng/Chi dau tu phat trién 27,0% 14,8%

4 B4o cdo kiém todn ngan sach, tién vA tai san nha nudc nim 2006 cua tinh Kién Giang, Trang 17, 18
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- Chi thuong xuyén: Giai doan 2003-2007 dat 6.287.724 triéu, dat 7,7%
GDP (Biéu 6.1), chiém 52,5% tong chi ngén sich dia phuong, tc d6 chi ting
déu, binh quan giai doan 2003-2007 ting 23,3%. Chi tiét mot sd linh vuc chi
nhu sau:

+ Chi su nghiép gido duc dao tao : Giai doan 2003-2007 ngan siach dia
phuong chi 2.538.127 triéu, chiém 40,4% tong chi thudng xuyén, toc do ting
chi binh quén 24,5%; da gép phan ning cao chat luong gido duc — dao tao,
x6a mil chit, nAng cao mot budc doi sdng gido vién. Tuy nhién, chi cho gido
duc tinh trén dan s6 theo Quyét dinh 151/QD-TTg dp dung cho tinh Kién
Giang khong tinh cic yéu td nhu tong s gido vién, quy luong, lugng gido
vién thiéu, cép hoc mam non, trung hoc co s0,... lam cho can ddi chi gido duc
cuia tinh gip rat nhiéu khé khin, dinh muc phan bd trén khong kich thich tinh
quan 1y $6 lvong hoc sinh di hoc ¢6 hi¢u qua dan dén ty 1€ hoc sinh bd hoc
cao, boi vi bat ky mot sy gia tang hoc sinh nao ciing anh hudng dén tinh hinh
can d6i tai chinh cua tinh, ké dén 1a dic diém dan sb ngay 12 dan s dong, su
di chuyén giira cdc viing 12 thuong xuyén nén viéc phan bo kinh phi sy nghiép
gido duc theo dan s 12 thiéu minh bach, khong coéng bang giita thanh thi va
nong thon. Néu tinh theo din s6 dé b tri du todn thi chi luong, phu cép thu
hit, phu cap dic biét, phu cap khu vuc va day thém gio chiém trén 90% tong
chi cho su nghiép gido duc (chi cho con ngudi nam 2006: 552 ty dong, chi sy
nghiép gido duc dao tao 601 ty dong), phan kinh phi chi cho cong viéc it,
khong dam bao nhu cau hoat dong, lam anh hudng dén chat lvong day va hoc.

+ Chi cho y té: giai doan 2003-2007 dat 999.368 triéu, chiém 15,9%
trong tong chi thudng xuyén. Ciing nhu sy nghiép khdc, trong diéu kién ngan
sdch nhitng ndm qua c¢6 nhiéu chuyén bién, nén chi ngan sach cho su nghiép y
té tang 1én vé tong ngudn von, téc do ting chi binh quin 1a 36,6%. Xét theo
co céu trong chi thuong xuyén thi ty 18 ndy ting tir 10,5% nam 2003 1én
18,6% nam 2007. Ngudn chi nay timg budc dap tng nhu cau chi can thiét cho
cong tdc phong bénh, chita bénh, chim séc stic khoe cho nhan dan. Pén nay
toan tinh d c6 83,3% ap c6 to y té, 100% xa, phudng trong tinh déu ¢6 tram y
té x4, hodc 16ng ghép vé6i phong khdm da khoa khu vuc, ty 1& tram y té c6 Béc
s cong tic on dinh chiém 72,8%. Tuy nhién, d6i véi linh vuc nay chi ngan
sach con dan trai, do viéc m¢ rong hé théng, pham vi hoat dong cua cic co so
y té viing sdu ma khong gin két v6i chat lugng phuc vu & co sd, 1am cho
nguoi dan khong that sy an tim din dén tinh trang qud tai ctia bénh vién tuyén
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trén.

+ Chi sy nghi¢p kinh té: Hoat dong cua sy nghiép kinh té rat da dang,
bao gém nhiéu nganh, nhiéu linh vuc nhu: hoat dong khao sat, tham do; hoat
dong tuyén truyén, phd bién khoa hoc k¥ thuat; hoat dong nong, 14m nghiép,
thuy loi, cong cong... TAt ca cdc hoat dong su nghi¢p nay véi muc tiéu la
nham phuc vu cho yéu cau phét trién ctia nén kinh té. Trong giai doan 2003-
2007 chi dat 508.699 triéu dong, chiém 8,1% trong tong chi thuong xuyén, dé
duy tri tu bao dudng ning cap (trung tu, dai tu) cdc cong trinh ha tang nhu:
duong x4, ciu cong, bén cang...

+ Chi quan 1y hanh chinh: Nham dam bao su hoat dong cta hé théng
cdc co quan nha nudc, bao gdm cic co quan ctia Pang, doan thé, hanh chinh
su nghiép, giai doan 2003-2007 dat 1.418.799 triéu, chiém 22,6% tong chi
thudng xuyén, téc d6 ting chi binh quan 31%. Nguyén nhan ting chi 12 do
Chinh phu thuc hién chinh sich cai cdch tién luong 1am cho quy luong trong
tong chi quan 1y hanh chinh c¢6 xu hudng tang, nim 2004 ty 1& nay 1a 35,9%
thi dén nim 2007 12 40% (Biéu 7). Tuy nhién, muc tiéu ting luong nham cai
thién thu nhap cua cén bg cong chirc khong dat muc ti€u mong doi, tién luong
van chua 13 ngudn thu nhap chu yéu nén trong diéu kién ngudn thu han hep
doi hdi cong tac thyc hién tinh gidm bién ché, tinh gon bd mdy hanh chinh la
viéc 1am cap thiét hién nay cua tinh. Hang nam, ngoai sé dy toan duogc giao
theo chi tiéu dan s6, ngan sach tinh phai bd trf trén 42 ty dong dap ung nhu
cau chi hoat dong cho céc chic danh khong chuyén trach cia xa, phuong, thi
tran, 4p khu phd (Nghi dinh 121 ctia Chinh pht). Viéc b tri thém di ting chi
ngan sich dia phuong, giy khé khin trong cin d6i ngan sich, chi quan ly
hanh chinh chiém ty trong kha 16n trong tong chi thuong xuyén da han ché
dén nhu cu chi tiéu cho cdc linh vuc khéc, dic biét 12 anh huong linh vuc dau
tu cho phat trién va chi cho gido duc.

Tém lai, chi ngén sich giai doan 2003-2007 da co ban ddp (mg nhu cau
phat trién kinh té xa hoi cua dia phuong, trong chi xdy dung co ban di chi
trong, wu tién cho cic cong trinh két cau ha tang, cong trinh trong diém; chi
thudng xuyén dugc thuc hién theo hudng tiét kiém, hiéu qua, thit chat chi
tiéu diing, nang cao tinh ty chu cua don vi st dung ngan sich; tap trung chi
cho gido duc — d3o tao, x6a mi chir, cai thién doi séng gido vién; tap trung
d4p tng nhu cau chi can thiét cho cong tic phong bénh, chita bénh, cham séc
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stc khoe cho nhan dan; ting budc thuc hién xa hdi1 héa mot s6 khoan chi nhu:
chi sy nghi¢p gido duc, dao tao, van hoa, thé thao, phat trién khoa hoc-cong
nghé, cing cd va phit trién hé thdng bao hiém y té. Tuy nhién, cong tdc quan
1y chi ngéan séch van con nhiing ton tai chii yéu sau:

Mot 1a, phan b6 von dau tu xay dung co ban khong gan véi ké hoach
vOn, dan trai:

Nhiéu du 4n, cong trinh kéo dai vugt thoi gian quy dinh, dy &n nhém B
thoi gian thyc hién qua 4 nam, dy dn nhém C thuc hién qua 2 nam. Song song
d6, no khdi lugng thanh todn cao, biéu hién cua viéc dau tu dan trai, khong c6
ngudn thanh todn, ndam 2007 ty 1& ng khdi lugng so véi chi dau tu phat trién 12
27%.

Hai 13, cong tic quan 1y von 10ng 1éo, that thodt trong dau tu xdy dung
co ban:

Pén ngay 31/03/2007, tong sd ng tam Gmg vén dau tu chua thanh todn
12 167.171 triéu dong, riéng nam 2006, ty 1& ng tam tng so véi chi dau tu phat
trién & mirc cao 10,8%, diéu nay cho thdy cong tic quan 1y ng tam ¢mg von
xdy dung co ban con 1ong 1éo, dé xay ra tinh trang tam (mg kéo dai véi sd
lwong 16n, dic biét c6 trudng hop khong c6 quyét dinh dau tu duge duyét cia
cap c6 tham quyén van dugc Gmg nhu trudng hop ctuia Khu bao Thué thi xa Ha
Tién. Tinh trang lang phi, that thoat von dau tu chua duoc khic phuc, mac du
viéc thanh quyét todn von dau tu duoc quy dinh chit ché, qua nhiéu khau
nhung trong thyc hién céc don vi khong thuc hién ding quy dinh nhat 1a khau
lap du toan, thiét ké k¥ thuat. Nam 2004 sb nay bi loai khoi quyét toan la:
6.927 triéu, nam 2006 : 10.778 tri¢u.

Ba 13, chi dau tu phat trién c6 xu huéng giam:

Theo Nghi quyét tinh dang bo 1an VIII, chi tidu chi dau tu phét trién tir
ngudn ngin sich nha nudc 1a 49%. Tuy nhién, s6 chi dau tu phét trién giai
doan 2003-2007 xét vé& co cau c6 xu hudng giam, nim 2003 12 38,4% dén
nam 2007 giam xudng con 28,1% thap hon mic dé ra cia tinh, anh hudng
khong tot dén tc do ting trudng kinh té cua tinh.

Bén 13, lang phi, that thodt, kém hiéu qua trong chi thuong xuyén chua
duoc khic phuc:
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- Con ton tai phé bién viéc b tri kinh kinh phi chi sai muc dich, sai tiéu
chuan dinh mirc, khong ding luat dinh giy lang phi that thoat, vi pham ky
cwong ky ludt tai chinh. Déi voi chi thudng xuyén sau khi duyét chi don vi sir
dung ngan sdch phdi thanh todn ching tir véi co quan kho bac theo tiéu
chuan, dinh mirc quy dinh méi dugc chuyén tir hinh thirc cdp phét tam tng
sang thanh todn. Viéc dé nhirng khoan chi vugt dinh mirc, tiéu chuan quy dinh
thé hién su chii quan, 10ng 1éo trong kiém sodt, gidm sat chi tiéu thudng xuyén
cho thiy khau kiém sodt chi cua Kho bac kém hiéu qua. Nam 2006, khi kiém
tra co quan kiém todn di loai khoi quyét toan nim 2006 1a 83.743 triéu, trong
d6 xuét toan thu hoi ndp ngan sach 30.104 triéu, chuyén quyét todn nim sau
53.639 triéu dong °, vi du: cdc khoan chi mua c4 gidng, lia gidng bang hop
ddng va thanh 1y hop dong khéng c6 héa don thué gid tri gia ting theo quy
dinh tai Thong tu 120/2003/TT-BTC, 12/12/2003 hodc truong hop chi thudéng
cho cdn b, cong chirc cua S& Giao théng Van tai tir ngudn phi, 16 phi khong
ding quy dinh; mua sam, trang bi mdi cong vuot ) lugng cho phép tai céc
don vi v6i sb tién 1.401 triéu. Dbi véi cép huyén chi sai muc dich, sai ti€u
chuan, dinh muec, khong diung luat dinh, khong du thu tuc quyét toan nam
2006 1a: 13.392 tri¢u, trong d6 thanh phd Rach Gid thanh todn cong trinh nha
tap thé Thanh uy Thanh phd Rach Gi4 tir ngudn str dung dét chua du thu tuc
quyét todn 5.654 triéu dong.

- Giai doan 2003-2007 chi ngan sich tang manh, riéng nam 2007, chi
thudng xuyén gan bang thu cin dbi (D6 thi 4) trong d6 chi quan 1y hanh chinh
la mot gdnh ndng, cong tic tinh giam bién ché cia dia phuong chua c6 sy
chuyén bién tich cuc, chiém 22,6% chi thuong xuyén lam anh huong dén
ngudn kinh phi phin bo cho xay dung co ban, su nghiép gido duc — dao tao va
y té. Pinh murc chi sy nghiép gido duc theo din sd tao thuan loi trong tinh
todn nhung khong thé hién duoc tinh minh bach, ro rang, khong cong bang
gitra thanh thi va nong thon.

Nim 13, bao cap trong chi tiéu ngan sich cho té chirc hoi, cic don vi
nganh doc hudng kinh phi ttr ngén sdch Trung wong chua dugc xba bo:

Theo quy dinh, ddi vai nhtrng don vi nganh doc nhu Thué, Hai quan,
Kho bac, ... thi kinh phi hoat dong do ngan sach Trung wvong dam bdo, ngan

’ Bdo cdo kiém todn ngan sach, tién va tai san nha nudc nam 2006 ciia tinh Kién Giang, Trang 21
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sach dia phuong chi hd trg kinh phi cho nhitng don vi nay khi giao thyc hién
nhiém vu cu thé, ngoai ra khong dung ngéan siach cép nay chi cho nhi¢ém vy
ngan sich cp khéc, tuy nhién, viéc khong rd rang trong phan cap nhiém vu
nhitng don vi nay dién diéu kién kinh phi khé khin dé nghi dia phuong hd tro
kinh phi hoat dong nhu nganh Thué nam 2005: 2.737 tri€u, nam 2006: 68
triéu, nam 2007 803 triéu, viéc 1am trén d3 vi pham nguyén tic phan cip quan
1y ngan sach. Hay d6i vai to chire hdi theo quy dinh ngudn kinh phi hoat dong
lay tir hoi phi déng gép cuia cdc thanh vién trong to chirc hoi, nha nude chi hd
tro kinh phi thyc hién cic chuong trinh ma nha nudc dat hang. Tuy nhién,
thuc té hang nam tinh phai bd tri kinh phi hoat dong cho Hoi Khuyén hoc,
Hoi1 nguoi tieu dung, HO1 1am vuon, Hoi nha bdo, ... diéu nay thé hién su bao
cip trong ngén séch chua dugc x6a bo triét dé, 1am ting ganh ning ngan sach.
2.5. Nhiing ton tai chii yéu trong quan 1y ngén sich thoi gian qua tai tinh
Kién Giang

Thot gian qua, cong tac quan 1y ngan sach c6 su chuyén bién tich cuc,
thu ngén sdch timg budc di vao né nép, da chu dong dé ra cic bién phdp quan
1y thu thué; cong tac thanh tra, kiém tra, giam sat tinh hinh thu thué dugc chi
trong, cong tic ra sodt dbi tugng nop thué, lap s6 bd thué duoc thuc hién
thuong xuyén hon, da thuc hién 100% cong tic uy nhiém thu cho cap xa;
trong chi thuong xuyén chu trong, quan tam cong tic xay dung cdc ti€u
chuan, dinh mirc sit voi tinh hinh thuc té, nhét 13 mé rong quyén chi dong
cho cac don vi thyc hi¢n Nghi dinh 43 cta chinh phu nhu don vi dam bao mot
phén kinh phi, hodc ddm bao 100% kinh phi hoat dong duoc quy dinh mirc
chi cao hon muc quy dinh; trong quén 1y, phan bd von dau tu tir ngan sach da
chd trong tap trung du tu phat trién co so ha tang, hd trg cic nganh kinh té
then chot trong diém, thuc hién céc chuong trinh muc ti€u; ting budc thuc
hién ¢6 hiéu qua cac van dé xa hoi dap tng yéu clu nang cao chét luong
ngudn nhdn lyc; x6a d6i, giam ngheo, phat trién néng nghiép va nong thon,
dép ung cdc nhu cau chi tiéu cing ¢ quc phong an ninh va gitt vimg trét ty
an toan xa hgi. Tung budc thyc hién ddi méi co cu chi ngan sach nha nudc;
bd tri cdc khoan chi thudng xuyén, chi ddu tu phat trién, chi du phong co ban
dam bdo hoan thanh nhi€ém vu chi quan 1y nha nudc. Tap trung cai thién manh
mé co s& ha tﬁng kinh & xa hoi, gido duc va dao tao, coi trong bd tri chi cho
phit trién khoa hoc va tng dung cong nghé, ting budc trién khai mé rong
pham vi x4 hoi héa, da dang héa céc ngudn vén dau tu.
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Tuy nhién, trong thuc hién van con mdgt so ton tai nhu sau:

Mot 13, vé cong tic quan 1y thu ngan séch chua dugce quan tim, chi dao
chat ché:

Cong téc quan 1y, ké khai thué chua chit chg, con nhiéu doanh nghiép
ké khai thap hon s6 thyc té phat sinh 1am anh huong dén tinh hinh thu ngan
sdch ca s6 lugng va thoi gian. Nam 2004, sau khi kiém tra chénh 1éch giita
thuc té phat sinh va sd dd nop 1a 4.583 triéu dong, trong d6 khu vuc doanh
nghiép nha nudc 4.369 tridu, dén nam 2006 s6 nay ting 1én 14.014 triéu,
trong d6 khu vyc doanh nghiép nha nudc 13.620 triéu. Cong tic kiém tra
quyét toan thué chua duogc thuc hién thuong xuyén, khi kiém tra phat hién sai
s6t phai truy thu thué cho thiy ngan séch tinh con thip thu 16n. Cong tic don
dbc ndp ngan sach ding thoi gian quy dinh chua duoc quan tim ding muec,
chua xir Iy kién quyét, con xay ra tinh trang chdm ndp, hodc ndp nhung khong
thuc hién dﬁy du nghia vy thué ma biéu hién cu thé nhat 12 nam 2006 sd nay
l1a 34.630 tri¢u, cham nop tién su dung dat 12 30.336 triéu trong d6: Trung tam
Thuong mai thr 11 12 4.463 triéu, Trung tim Thuong mai Hon Dat 8.248
triéu °. Nhu vay, tong so that thu 12 48.645 triéu, chiém 3,9% thu ndi dia nim
2006 (Biéu 5.3). V& tinh hinh ng dong thué chua c6 giai phap tich cuc giai
quyét triét dé, 1am cho ng dong thué ngay cang ting gdy that thu ngin séch
nha nudc ngay cang 16n, sé ng dong thué nam 2004 1a 164 ty, chiém 15% thu
ndi dia, trong d6 no trong han 125 ty, ng qua han 36 ty, cudng ché 3 ty; nam
2006 ng dong thué 12 218 ty, chiém 18% thu noi dia, trong d6 ng qua han 189
ty, cudng ché 29 ty. Qua phan tich trén thdy rang, nim 2006: ct 1 dong thu
ndi dia thi that thu 0,039 ddng va bi ddi tugng ndp thué ng 0,18 dong. Bén
canh that thu do khau quan 1y, thi ngugc lai tinh ban hanh mot s6 loai thu nhu
thu huy dong déng gép theo quyét dinh 99, thuy loi phi, ... khong ding quy
dinh gdy phan tng khong tot d6i v6i cong téc thu.

Hai 13, phan bd v6n dau tu xay dung co ban con dan trai, khong gin voéi
ké hoach von; cong tic quan 1y tam Gng von thanh todn con 1ong Iéo, that
thodt von dau tu xdy dung co ban.

Phan b6 von dau tu xay dung co ban con dan trai, nhiéu dy 4n, cong
trinh dugc bo tri von nhung khong thuc hi¢n, hoac thuc hién du an kéo dai

® Bdo cdo Kiém todn ngan sach, tién va tai san nim 2006 cia tinh Kién Giang, Phu biéu 6a, 6b/BCKT-NSDP
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qud thoi gian quy dinh, chang han nhu nam 2006 ¢6 313 du 4n nhém C bd tri
ké hoach vén trén 2 nam (trong d6 c¢6 Truong mau gido trong diém thi xi
Rach Gid, Truong Trung hoc phé thong Duong Pong, Trudng Trung hoc co
s& Gidng Riéng thyc hién tir nam 1997), ¢6 42 dy 4n nhém B bd tri ké hoach
von trén 4 nam (trong d6 c¢6 cong trinh kéo dai tw ndm 1997 Trung tim y té
Vinh Thuan), ¢6 56 cdng trinh bd tri 29.768 triéu nhung khdng c6 gid tri cip
phét 7. Trong thanh todn von x4y dung co ban chwa duoc quan taim diing muc,
tam tng thanh todn vbn véi sb lwong 16n, khong ding quy dinh, tham chi ¢é
du an chua cé quyét dinh dau tu nhung van dugc tam tng von. That thoét von
dau tu xay dyng chua duoc khic phuyc triét dé, chu yéu nam & khau thiét ké,
du todn chua chinh xdc dan dén viéc don vi thanh todn, nghiém thu khéi
lwong theo thiét ké nhung thuc té khong phét sinh nhu truong hop cong trinh
bé ke Trung tim thuong mai thi xa Ha Tién khao sét thiéu chinh x4c din dén
thiét ké k¥ thuét sai 1am phat sinh khdi luong 1a 296 triéu, ...

Ba 1a, lang phi, that thoét, kém hiéu qua trong quan ly chi thuong
xuyén: Chua thuc hién nghiém nguyén tic quan 1y tai chinh ngin séch, vi
pham céc tiéu chuan vé ché d9, dinh muc chi, khong diing luat dinh giy lang
phi that thot ngin sich nhu trudng hop bd tri xe 6 to vuot dinh muc... Dbi
v6i chi su nghiép gido duc bd tri kinh phi theo dinh mic dan sé cua Quyét
dinh 151/QD-TTg, khong tinh d&én cic yéu td tong sb gido vién, quy luong
phai tra, tinh hinh thiéu gido vién, tong s6 hoc sinh cho ting cip hoc mam
non, trung hoc co sd, trung hoc phd théng, ... 1am cho tinh hinh phan bo kinh
phi cho sy nghiép gido duc khong hiéu qua, thiéu minh bach; chi cho con
ngudi chiém hon 90% s6 dy todn Trung wong giao; chi sy nghiép y té khong
c6 trong tim, trong diém, hé thong y té mé rong nhung chat luong phuc vu y
té co so thap. Poi véi chi hanh chinh, céc chitc danh khong chuyén trich theo
quy dinh tai Nghi dinh s6 121/ND-CP, Trung uwong khong bé tri kinh phi, tinh
tu chi [am cho chi quan 1y hanh chinh cta tinh hang nam phai chi thém hon
42 ty dong.

Bén 13, chua ¢6 cong cu, thudc do hiéu qua sir dung ngan sach ddi voi
cdc don vi thyc hi¢n khodn chi hanh chinh theo Nghi dinh 130/ND-CP, Nghi
dinh 43/ND-CP. Khi giao dy todn cho cdc don vi khodn tinh can cr vao dinh
mtc chi ting khoan muc cua nam trudc dé 1am can ct giao du todn ndm sau,

" B4o cdo Kiém tosn ngan sich, tién vA tai san nim 2006 cua tinh Kién Giang, Trang 13, 17
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nguén chénh 1éch do tiét kiém duoc dé lai tang thu nhdp cho cdn bd cong
chtrc, con viéc st dung nguén kinh phi trong nam ctia cdc don vi nhan khoan
vao nhitng viéc gi, hiéu qua ra sao thi khong c¢6 cin ctr dé ddnh gid. Bén canh
d6, do chua c6 su tich bach giita ngudn kinh phi giao ty cha va ngudn kinh
phi khong giao tu chu dan dén viéc hach toan ddn moi khoan kinh phi phat
sinh vao ngudn khéng giao ty chi dé ting ngudn kinh phi tu chu tiét kiém,
tang thu nhap cho cén bg, nhan vién. Cong tic tinh giam bién ché, sap xép bo
may ddi véi don vi thuc hién Nghi dinh 43/ND-CP gap khé khan, do don vi
khong du thadm quyén trong viéc sip xép bd mdy, bién ché.

Niam 13, bd mdy ngan sich xa phuong con yéu, thiéu. Nhitng nim gan
ddy tinh da quan tdm dén céng tic dao tao ddi ngl can bd 1am cong tdc tai
chinh ngan sich xa. Tuy nhién, viéc thuong xuyén thay doi can b 1am cong
tac tai chinh ngan sich theo nhiém ky bau ctr ¢ dia phuong 1am cho trinh d6
chuyén mon héa cia doi ngu can bo 1am cong tic tai chinh dat thap. Hau qua
tat yéu dan dén 1a cong tic hach todn, ké todn ngan sich xa thyuc hién khong
ding quy dinh ctia Luat Ngan sach nha nudc.

Sdu 13, mdi quan hé giita cic co quan Tai chinh, Thué, Hai Quan, Kho
bac trong hé théng Tai chinh & dia phuong van con tring lip vé chiic ning,
nhiém vu trong qua trinh chép hanh nhiém vy thu chi ngan sach va gidm sat
kiém tra 1an nhau... 1am ting khéi lugng cong viéc ma chat lugng khong cao,
S& Tai chinh véi chitc nang chinh 13 tham muu Uy ban nhan dan tinh diéu
hanh tai chinh ngin sich nhung & thé bi dong, khong nam bt kip thoi tinh
hinh ngan sach 1am cho cong tic diéu hanh ngan sach kém hiéu qua.

Bay la, cung mdt khoan chi ngan sdch nhung dugc hach todn trén ba hé
thong tai khoan ké todn. Ngan séch tinh hach todn ké toan don, Kho bac Nha
nudc hach todn kép trén hé théng tai khoan ké toan Kho bac, don vi st dung
ngan sach hach toan ké toan hanh chinh sy nghiép. Néu xét vé cip ngén sich
thi ¢6 hai cdch hach todn két todn ciing ton tai 1 ngén sach tinh, huyén hach
todn don, ngan séch xa hach todn ké todn trén hé thong ké todn ngén sich xa.
Viéc khong thong nhat trong hé thong ké toan giy khé khin cho viée tong
hop bédo cdo phuc vu cho cong tic diéu hanh, giy lang phi do phai dau tu
cling mot lic cho nhiéu hé thong ké toan.

Tam 1a, theo quy dinh cua Luat Ngan sidch nha nudc, Quy ngan sich
nha nudc duoc théng nhat quan ly tai Kho bac nha nudc. Nhung thuc té, ton
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qu¥y ngan sdch nha nudc chu yéu ndm trén tai khoan tién guri tai cdc ngan hang
thwong mai. Pidu nay giy khé khin cho dia phuong trong viéc diéu hanh chi
tiéu, von ngan sach dé bi ngan hang chiém dung, c6 truong hop So Tai chinh
da chuan chi nhung Kho bac nha nudc khong cé tién dé giai ngan do tién giri
tai cdc ngan hang thuong mai chua huy dong kip. Trong hé thng tai chinh —
tién té ctia nén kinh té thi truong nhiéu rui ro, dién bién bat thudng, khé ludng
truéc duge nhitng bién dong thi van dé quan 1y quy ngan sich nha nudc nhu
hién nay can phai dugc xem xét lai. Hon nira, quy ngan siach dia phuong bi
phén tdn, ngan sach dia phuong cé ngan sich tinh, huyén, xa trong d6 ngan
sdch huyén xa nhan bd sung tir ngan sach cdp trén, nhung hién nay bo mdy
hanh chinh ctia huyén 16n, thu ngan sach khong dam bao nhu cau chi, mat cin
dbi lién tuc tir d6 gy 4p luc dén ngén sich tinh bod sung ngan sich vé cho
huyén 1am cho ton quy ngén sich huyén, xa 16n nhung ngin sich tinh phai
vay. Viéc ton tai nhiéu cip ngn sich & dia phuong 1am cho quy ngén sich bi
phén tin, 1am cho cdng tac quan ly ngin sich kém hiéu qua.

Chin 13, co ché kiém soat chi qua Kho bac Nha nudc: 1a chong chéo va
kém hi¢u qua, biéu hién cu thé nhu sau:

- Kiém sodt trude khi chi 12 kiém sodt xem viéc chi d6 c6 ding voi dy
todn khong va ding véi tiéu chudn, dinh mic qui dinh khong? Van dé nay co
quan tai chinh Nha nuéc c¢6 nhiém vu 1ap va chdp hanh dy todn ngan sich
Nha nuéc da thim tra, kiém tra trude khi 1énh chi hodc thong bdo du todn
kinh phi cip cho don vi bao gdm kiém sodt ca dy toan, phan ky chi, tién do
chi. Giao cho co quan Kho bac cdc cip chirc ning nay s& chong chéo va tao
thém bién ché, thém thi tuc trong kiém soét chi, ciing nhu khong thuan loi
cho don vi st dung ngan séch.

- Kiém sodt trong khi chi: Ké toan don vi sir dung ngan sdch c6 nhiém
vu thuc hién kiém soét véi cdc ndi dung sau: c4dc khoan nao chi sai, chi ding,
giit tién tai quy riéng bao nhiéu 1a vira, khoan nao nén d& nghi Kho bac chi tra
truc tiép cho noi cung cip lao vy hang héa....bdo cdo Thu trudng don vi ra
quyét dinh chi. Tuy nhién hién nay, Kho bac thyc hién kiém sodt chi truc tiép
con nhiéu nodi dung, nén khé c6 thé thuc hién dat hiéu qua; vi vay néu can thi
Kho bac cling chi nén truc tiép kiém soét khi chi truc tiép cho nguoi dugc thu
huong ngan sdch mot sé khoan nhu: Mua sim tai san ¢ gid tri 16n theo quy
dinh vé quan Iy tai san Nha nudc, chi luong... con cic khoan khac, don vi tu
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chi va diéu hanh theo dy todn, luc luong ké todn Nha nudc tai cdc don vi c6
nhiém vu kiém sodt chit chd trong qud trinh chi tiéu cua tha truong don vi thu
huong ngan sach.

- Kiém so4t sau khi chi: La qud trinh thuc hién quyét todn gom ké todn
don vi, ké todn cua co quan tai chinh thyc hién kiém tra cdc qué trinh da chi
(so du toan, diéu chinh nhiing khoan chi can thay d6i, xuét todn nhiing khoan
chi khong ding qui dinh...) va quyét todn chi hang nim. Song song v&i qud
trinh d6, co quan kho bac cling thyc hién chitc nang kiém soét sau khi chi
nhung chi thuc hi¢n véi ndi dung la yéu clu céc don vi sir dung ngan séach lap
bang ké cdc ndi dung chi va bdo cdo téng hop quyét todn. Vi ndi dung kiém
sodt nay chua mang y nghia day du cua viéc kiém sodt chi. Ma thuc té chi 1a
su ké khai céc khoan chi cua timg don vi thu hudng ngin sich chang nhing
chua phan biét rd chirc nang kiém sodt sau khi chi ctia ngan séch, kho bac va
don vi str dung ngan sdch ma trén thuc té chi ¢6 y nghia thi tuc.

Nguyén nhan cha yéu ctia nhitng ton tai trén, d6 la:

- Cong tac chi dao diéu hanh thu ngin séch cia cdc nganh, cip, trong
d6 nganh Thué véi vai trd chu dao trong cong tic quan 1y, diéu hanh thu ngan
séch la chua quan tam, chi dao diing murc, ngoai nhitng nguyén nhan khéach
quan cua tinh hinh kinh té, xa hoi thi d6i véi nganh Thué chua c6 giai phap cu
thé dé giai quyét tinh trang no dong thué; chua kién quyét xu 1y dbi véi tinh
trang cham ndp, hodc ndép khong ding, khong du ddi véi thu cip quyén sir
dung dat gay that thu ngan sich.

- Quy hoach kém, cuc bd, khong gin két v&i ké hoach von; van ban luét
thudng xuyén thay doi 12 nguyén nhan chinh dan dén nhirng bat cap trong du
tu xdy dung co ban, dan dén tinh trang no dong khdi lwong khéng ngudn
thanh todn, dan trai trong phin bd vén dau tu, kéo dai thoi gian thyuc hién dy
an. Viéc dy 4n cham tién d0, kéo dai, dy 4n da phan bd vén nhung khong c6
khéi luong cip phat, giai ngin dat thip gdy that tho4t, ling phi thi ngoai
nguyén nhan do khiéu kién kéo dai ¢ khiu giai phéng mat bang, trinh d6 cdn
bd quan ly khong du ning luc thi co ché, chinh sich khong dong bg, miu
thuén, nghi dinh, thong tu hudéng dan thuong xuyén thay doi 1a mot tré ngai
16n ddi vé6i cong tac quan 1y dau tu xay dung. Ching han miu thuin giita Luat
Pat dai va Luat Xay dung, Diéu 122 Luat Dat dai nim 2003, yéu cau hd so
xin cip dat ciia nha du tu phai c6 don xin cap dat, gidy phép dau tw, va hd so
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du 4n moi duoc giao dat, nhung theo Pidu 37 Luat Xay dyung thi nha dau tu
khong thé xin phé duyét va cap phép dau tu néu khong cé ddt cho dir dn.
Hodc nam 2005, Chinh phii ban hanh Nghi dinh 16 quéan 1y dau tu xdy dung
co ban, chi phi dau tu xdy dung cong trinh thi mot ndm sau d6 Nghi dinh 112
ra doi, stra d6i, bd sung Nghi dinh 16.

- Thiéu co ché phdi hop hiéu qua gifta céc co quan Tai chinh, Thué, Hai
quan, Kho bac. Viéc phdi hop cung cép thong tin chii yéu bang phuong phip
thil cong nén thong tin cung cap thudng cham, chua phuc vu kip thdi cong téc
phan tich, danh gid va tap hop toan dién d6i twong thu, sé thué da nop, du
toan kinh phi thuc t& don vi da rit, tién do giai ngan x4y dung co ban. Ngoai
ra, viéc khong thong nhat hé théng ké todn ciing nhu cic phan mém quén ly
tai chinh ngin sach gilta cdc co quan Tai chinh, Thué, Hai Quan, Kho bac
cling 1am cho co ché phéi hop khéng hiéu qua.

- Ché dd tién lvong cho cén by, cong chic xa cham dugc stra doi,
khong dam bao cudc séng nén vi¢c thyc hién thu hdt doi ngii can bd, cong
chtric ¢6 du trinh do chuyén moén vé phuc vu cong tac tai chinh ngan sach tai
xa hét sirc khé khan.

Nhin chung, cong tdc quan ly tai chinh ngan sich giai doan 2003-2007
cua Kién Giang dd c6 budc chuyén bién tich cuc, tinh hinh phan cip ngin
sach cua tinh dugc quan tam chi dao, tao budc chu dong cho cép huyén, xa
nhu thyuc hién phan cip gido duc, huyén quan Iy tir khdi trung hoc tré xudng,
hay trong xay dung co ban huyén dugc quyét dinh dau tu d6i vé6i cédc du 4n tir
5 ty tro xudng. Pa thyc hién ty nhiém thu cho 100% xa, phuong, thi trin. D6i
v6i phan cép gitta tinh va ngan sach Trung uong chua phan dinh 13 rang, con
xay ra tinh trang liy ngan sich tinh chi cho nhiém vu ngan sich trung wong,
chang han nhu chi dau tu cho cdc dy dn Qudc 16 61, 63 va cau Té Chau, chi
hd trg hoat dong cho cac nganh Thué, Hai Quan, Vién Kiém Sét; mot s6 chinh
sdch Trung wong ban hanh nhung chi bé tri 70% kinh phi thuc hién, phan con
do tinh tu lo nhung Chwong trinh kién cb héa truong 16p, Chuong trinh 134,
135...Vé thu ngan sich timg budc dua vao né nép, thu ngan sich tang, giai
doan 2003-2007 thu ngin sich chiém 8,8% GDP. Nhung van con mot s6 ton
tai nhu ng dong thué ngay cang tang, tinh trang cham ndp, hodac nop khong
day du tién thué nhat 1a tién thu cip quyén sir dung dat chua duoc thuc hién
nghiém. Trong quan ly von dau tu xdy dung co ban con mang tinh dan trai, no
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tam (ng von thanh todn, ng khéi lugng 16n ma nguyén nhan 1a do khau quy
hoach kém, cuc bo, khong gén két v6i ké hoach vbn; van ban luat mau thuén,
bat cap cling 12 mot nguyén nhan giy lang phi trong du tu xay dung co ban.
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- CHUONG III: i ) ]
MOT SO GIAI PHAP GOP PHAN HOAN THIEN CONG TAC QUAN
LY NGAN SACH TINH KIEN GIANG

3.1. Muc tiéu phat trién kinh té xa hi

Theo Nghi quyét Pai hoi tinh dang bo 1an thi VIII (2005-2010), muyc
tiéu phat trién kinh té xa hoi tinh Kién Giang 12 tiép tuc ddy manh toc do ting
truong kinh té tir 13% tré 1én. Chuyén dich co cau kinh té theo hudng ting
manh ty trong cong nghiép va dich vu, giam déan ty trong noéng nghiép, dén
nam 2010 ty trong ndng — 1am — thuy san 35%, cong nghi¢p — xay dung 35%,
dich vu 30%; xay dung céic co ché, chinh sdch d@)ng b0, thich hop dé st dung
c¢6 hiéu qua cdc ngudn lyc, thu hit ngudn von dau tu tir trong dan, tir tinh
ngoai, nudc ngoai dé dau tu xay dung ké cAu ha tﬁng kinh té - xd hoi, dau tu
thod dang cho ndng nghiép, ndng thon, phan dau ty 1& vén dau tu phét trién
dat 40% GDP; ty 1¢ huy dong ngin sich 6-7% GDP; tong kim ngach xuat
khau 500 triéu USD vao nam 2010; day manh lién két viing, dic biét 1a cic
tinh 14n cén. Tan dung loi thé vé dia 1y khai thic t6t, c6 hiéu qua kinh té cua
khau Ha Tién, Phd Qudc, nhat 1a tap trung thuc hién Quyét dinh 178 ctia Thu
tuéng Chinh pha va dé dn phat trién tong thé ddo Phi Qubc dén nim 2010 va
tAm nhin dén nim 2020 dé phét trién du lich. Thic diy chuyén dich co ciu
kinh té, giai quyét viéc 1am cho lao dong noéng thén. Gan két muc tiéu kinh té
v6i thuc hién tién bo, cong bang xa hoi, giam ty 1& ho ngheo xudng dudi 6%.
Déy manh phat trién gido duc, dao tao nguén nhén lyc; nang cao chét lugng
cham s6c va bao vé strc khoé nhan dan, déy manh cdc hoat dong van ho4, thé
thao, gilr gin v¢ sinh mdi truong.

3.2. Muc tiéu quan ly ngan sach

Muc tiéu ting trudng kinh té cua tinh Kién Giang dén nam 2010 Ia duy
tri toc do ting trudong trén 13% nén trong huy dong ngudn luc cua dia
phuong, nhét 12 ngudn luc huy dong vao ngan sich phai dat ty 16 huy dong
binh quan vao ngin sdch nha nudc dat khoang 6-7% GDP nham ddp Gmg yéu
cau chi tiéu cho chuyén dich co céu kinh té theo hudng ting ty trong cong
nghiép va dich vu, dau tu ha tang kinh té xa hoi, dam bao thyc hién cong bang
xa hoi. Trén co so nguén thu, nhi€ém vu chi ngan sich nha nudc dat muc
khoang 16% GDP, trong d6 tranh thu ngudn thu tir dat théng qua co ché doi
dat 14y co s& ha ting, ngudn thu tir cdc nha dau tu thué dat Phi Quéc, ngudn
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von vay thuc hién dau tu cdc trung tim thuong mai, dam bao chi cho dau tu
phat trién & mic 49% tong chi ngan sich dia phuong. Ngoai ra, phai bd tri
kinh phi gido duc, dao tao phuc vu nhiém vu chinh tri cia dia phuong 1a nang
cao dan tri, boi dudng nhan tai, dao tao nguén nhin lyc phuc vu phat trién
kinh té cta dja phuong, ty I¢ chi sy nghiép gido duc dao tao dat & muc khoang
25% tong chi ngan sich nha nuwdc. Chi trong dén cong tic nghién ciru, ing
dung khoa hoc cong nghé phuc vu san xuat, chi khoa hoc cong nghé dén nam
2010 dat 1,72% tong chi ngan séch nha nudc.

Trong quan 1y, diéu hanh ngan sich dam bao téc do ting chi ngan sich
nha nudc cho gido duc va dao tao, khoa hoc va cong nghé nhanh hon tde do
tang chi ngan sich nha nudc dé dén nam 2010 chi ngan sich nha nudc cho
gido dyc va dao tao dat 30% téng chi ngéan sach nha nudc, chi cho khoa hoc
va cong nghé dat 2,1% tong chi ngan sich nha nudc.

3.3. Quan diém cin quén triét trong quan Iy ngan sach

Chinh sich dong vién tai chinh huéng manh vao giai phéng triét dé va
khoi thong cdc ngudn lyc trong xi hoi, khuyén khich cdc thanh phan kinh té
b6 vbn dau tu phat trién kinh doanh dé tao ra nang luc san xuét, ha ting kinh
té - xa hoi, trén co s& d6 nang cao tiém lyc tai chinh cta tinh. Thyc hién co
ché, chinh séch tai chinh dong b, thdng nhét giira cdc thanh phan kinh té, tao
su binh dang trong canh tranh ting tinh hdp ddn nham thu hdt manh vén dau
tu tor bén ngoai.

Pong vién, thu hit rong rdi cdc ngudn von trong xi hoi nham ting dau
tu nang cao s6 luong va chat luong cdc dich vu cong cong. Ting budc ning
cao ty trong thué thu nhap, thué tai san trong co ciu hé théng thué. Néang ty
trong thué truc thu trong tong thu ngan sich nha nudc, trong d6 tang ty trong
thué thu nhap doanh nghiép va thué thu nhap cd nhan bang ciach mo rong dbi
tuong nop thué.

DPay manh cai cdch hanh chinh thué, don gian hod thu tuc hanh chinh
thué; mo rong dp dung co ché tu khai, tu tinh va ty ndp thué; hién dai hod
cong tac quan ly thué, trién khai cdc dich vu tu van, hd tro nop thué; han ché
that thu thué ¢ mérc thap nhét, dam bao thu ding, thu du, thu kip thoi cic
khoan thu vao ngan sach nha nuéec.

B tri str dung ngén sdch hop 1y, tiét kiém va hiéu qua; thuc hién cong
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khai, minh bach ngan sich nha nudc. Déy manh hoat dong xa hdi héa trén céac
linh vuc gido duc, y té, van héa, thé duc thé thao ... tir 46 huy dong hiéu qua
ngudn luc kinh té cta x4 hoi, gép phan giam ganh ning ngan sich. Tang dau
tu phat trién ngu@)n nhén luc, dau tu két cdu ha tﬁng, tao diéu kién thuan loi
cho chuyén dich co ciu kinh té, co cdu lao dong. Tang muc chi cho gido duc
va dao tao, khoa hoc va cong nghé trong tong chi ngin sich nha nudc. Pam
bao von cho céc cong trinh trong diém va cdc muc tiéu, nhiém vu wu tién cia
chién Iuoc; hd trg dau tu phat trién hop 1y cho céc ving khé khan.

Thuc hién cai cich tién lwong gan véi sip xép bo mdy, tinh giam bién
ché phit hop véi tién trinh cai cach hanh chinh nha nudc nham tao dong luc
phit trién kinh té-x4 hoi, gdn quyén loi va trdch nhiém trong thyc hién cong
vu d6i v6i cong chic.

Tiép tuc thdo g& nhitng vudng mic vé co ché, chinh sich dé phat trién
manh va c¢6 hiéu qua kinh té tu nhan, chi trong trg gitip doanh nghiép vira va
nho, tao diéu kién dé doanh nghi¢p nang cao hi€u qua kinh doanh; déy manh
thuc hién xa hoi hod, huy dong ngudn luc xa hoi cho phat trién cic su nghiép
xa hoi.

Hoan thién chtrc nang, nhiém vy, cling cb va kién toan td chirc b0 may
quan ly tai chinh; ti€u chuin héa cén bd tai chinh, xay dyng doi ngii can bd
cong chtrc nganh tai chinh da vé sé luong, ¢6 co cau hop 1y, trinh d6 chuyén
mdn nghiép vu cao. Tiép tuc t6 chirc thuc hién chuong trinh cai cach thu tuc
hanh chinh 2001 — 2010 cta Chinh phi va dé 4n cai cdch ctua nganh Tai
chinh. Tiép tuc thuc hién chién lugc hién dai héa cong nghé tai chinh, ap
dung céc tién bd khoa hoc k¥ thuat dé nang cao ning lyc va hiéu qua quan 1y
tai chinh.

3.4. Giii phap hoan thién cong tac quan ly ngan sach tinh Kién Giang

Trong cong cudc ddi méi toan dién cua nén kinh té xa hoi, ngan sich
Nha nudc di trd thanh cong cu diéu chinh vi md hét stc quan trong ctia Nha
nudc. Tuy vay viéc sir dung cong cu ngan sach Nha nudc tai cdc dia phuong
trong vi¢éc thyc hién diéu chinh nén kinh té nhim dat nhitng muc tiéu tang
trudng va on dinh, lai c6 nhitng nét riéng biét theo nhiing diéu kién dic th
cua timg dia phuong. Vi vdy ngoai viéc to chtc quan 1y diéu hanh ngén séch
theo nhitng qui dinh chung thdng nhét thi viéc tim kiém nhiing giai phap, bién
phép cu thé dé van dung va quan 1y ngn sich dia phuong mot cch linh hoat,
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sdng tao phit hop voi diéu kién cta dia phuong 1a didu hét strc can thiét va
quan trong. Pé viéc quan 1y ngan sach tinh Kién Giang ngay cang hoan thién
va ddp tmg dugc nhitng yéu cau vé phat trién kinh té xa hoi, t6i xin dé xuat
mot s giai phdp sau day:

3.4.1. Ting cwong, chin chinh cong tac quén 1y thu, khuyén khich

tang thu; cdi thi€én moéi trwong dau tw va kinh doanh

DPéi voi viéc ng dong thué, xu 1y theo huéng phan loai n¢ trong han, ng
qud han; no khong c6 kha nang thu hoi, ng ¢6 kha ning thu hdi dé c6 hudng
xtr Iy cho ting trudng hop, ngodi viée tuyén truyén, dén doc, nhic nhd hanh
vi cham nop tién thué, tang cuong kiém tra nhiing don vi c6 ng dong thué 16m,
cling nén ¢6 nhitng bi¢n phdp khac nhu phat chdm ndp, dinh chi st dung héa
don gi4 tri gia taing, truong hop can thiét c6 thé dé nghi cudng ché hodc khai
t6 hinh su theo quy dinh cta phap luat. Pbi véi truong hop cham ndp kién
quyét xir phat vi pham trong quan 1y thué ddi véi nhitng truong hop cham
ndp, ndp khong du, khong dam bao thoi gian quy dinh nhét 1a khoan thu tién
sir dung dat.

Tang cudng cong tic thanh tra, kiém tra ddi twong ndp thué, thuong
xuyén ra sodt d6i twong chiu thué, 1ap s6 bo thué gép phan tiang thu ngan
sach. Trong quan ly thu thué chan chinh, khic phuc ton tai, han ché trong
quan 1y doi twong ké khai thué, quyét todn thué. Hién nay, nganh thué Kién
Giang thyc hién ty khai ty nop thué nham tao thuén loi cho céc to chuc,
doanh nghiép trong ndp thué, tuy nhién, hién twong gian 1an, che ddu doanh
thu, 1oi nhuan, sb thué thuc ndp con ton tai nén doi hoi phai thudng xuyén
gidm sét, thanh tra, kiém tra quyét toan thué, tir d6 gép phan chdng thét thu
ngan séach.

Nghién ctru, kién nghi hoan thién, xay dung chinh sich dong vién ngin
sach, chéng han x4y dung cédc luat Thué Tai san, Thué bao vé moi truong,
sém trién khai luat Thué Thu nhdp cd nhan tao ngudn thu cho ngin séch; x6a
b6 céc khoan phi, 1¢ phi khong phit hop gdy phan tng khéng tét trong nhan
dan nhu thuy loi phi, thu huy dong déng gép theo Quyét dinh 99/QP-UB...
Bén canh d6, viéc cai thi¢én mdi trudng dau tu va kinh doanh cling can duoc
quan tdm ding mtc dé thu hit manh mé& ngudn lyc tai chinh bén ngoai, tao
dong luc cho phét trién kinh té, gép phan tang thu.
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3.4.2. Quan ly, sir dung c6 hiéu qua cac khoan chi ngian sach

- Nang cao hiéu qua cong tic quy hoach gan lién véi ké hoach vén; to
chtic thyc hién day du céc giai phdp chdng lang phi, chong dan trai phan bd
vén dau tu xay dung co ban; tap trung b tri von cho cdc dy dn, cong trinh
trong diém dang thuc hién. Chu dong bd tri ngan sich duogc giao tra dut diém
ng xay dung co ban; kién quyét dinh hodn nhing du 4n khong hiéu qua, thyc
hién kéo dai; khong bd tri von ddi véi nhitng dy 4n khong du thu tuc dau tu;
khong phé duyét du 4n néu khong xic dinh dugce ngudn vén thue hién. Trong
qud trinh thuc hién, cang ¢, chan chinh khau 1ap du todn thiét ké k¥ thuat;
quan 1y chit chg, khéng dé phét sinh no méi, déng thoi dén doc cac don vi
hoan tat thu tuc thanh todn ddt diém ng tam ung von thanh todn, dam bao lanh
manh tinh hinh tai chinh — ngan sach. Kién nghi sém ban hanh, stra ddi hé
théng van ban phdap luat tao thudn 1¢i cho cong tic quan ly dau tu xay dung co
ban, nhit 1a Luat Xay dung, Luat Pit dai, Luat Pau thau, ... gép ph?ln nang
cao hiéu qua sir dung von ngan sich cho cong tac dau tu xay dung co ban.

- Péi véi chi thuong xuyén: Déy manh thyc hién xa héi hod, huy dong
nguén luyc xa hoi cho phat trién céc hoat dong su nghiép. bdi véi su nghiép
gido duc va dao tao ngin sich can tip trung vu tién bd trf kinh phi cho linh
vuc gido duc mam non dén khéi trung hoc phé thong, con khdi dai hoc va day
nghé kéu goi huy dong ngudn ngoai ngan sach; ddi véi sy nghiép y té khong
mo rong mang ludi y té co s& ma tap trung dau tu y té khu vuc, 1am nhu vay
vura tap trung duoc von, nhan luc va tiét kiém duoc nguén dé tang ché d6 hd
trg cho doi ngil nhan vién 1am cong téc y té; dbi vai linh vuc hanh chinh ting
cudng cong tac cai cdch thu tuc hanh chinh, tinh giam bién ché lam cho bo
mdy ngay cang gon nhe hon, gidm dugc gdnh nang chi ngan sach. Thyc hién
ché do tai chinh cho don vi su nghiép c6 thu; stra d6i ché do thu mot sé phi, 18
phi quan trong nhu hoc phi, vién phi... sit thyc té, chuyén tir hinh thirc bao
cap sang hd tro y té, gido duc cho nguoi ngheo, dbi twong chinh sach cu thé,
viéc 1am nay gép phan tao ngudn thu cho don vi, giam ganh ning ngan sich
ddng thoi ning cao hiéu qua phuc vu déi trong dam bao xi hoi; giao ddy du
quyén cha dong, tw chii cho don vi sy nghiép ca vé nhiém vu, to chirc va ngin
sach tao dong luc phat trién khu vuc nay va dan dan tach khu VUC VUC nay ra
khoi ddi tugng thy hudng ngan séch nha nudc.

- Can nang cao trach nhiém va ty chiu tridch nhiém cua don vi st dung
va Thu truéng don vi st dung ngan sach trong viéc quan 1y diéu hanh kinh
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phi ctia don vi minh dam bao ding ndi dung, chuong trinh; ding tiéu chuan,
dinh murc va theo quy dinh cua luét. Kién quyét xir Iy theo quy dinh cua phép
luat dbi véi nhitng trudng hop ¢b tinh vi pham nguyén tic quan 1y tai chinh
ngan sach.
3.4.3. Hoan thién co ché tw chi ty chiu trach nhiém doi véi cac co
quan hanh chinh, don vi sw nghiép cong lap
Co ché thyc hi¢n tu chu tai chinh d6i véi co quan hanh chinh, don vi su
nghiép cong 1ap tao quyén chu dong trong huy dong cdc nguodn luc ciing nhu
co s vat chat dé to chirc dich vy ngay cang da dang va phong phi, tir d6 nang
cao chét lugng hoat dong su nghiép, thuc hanh tiét kiém tang thu nhip cho
cdn bd, cong chirc. Trong qud trinh phan bd ngin sich cin ct vao tinh hinh
thuc hién ctia nam trude, dinh mac chi dé phan b6 cho nim dau thoi ky on
dinh, chua gin két khoan kinh phi phan bd véi cdc dau ra cu thé, chi tiét; to
chitc b mdy ké todn chua ddm bao nhat 1a cdc don vi tu dam bao 100% hoat
dong. Hon nita, co ché hién tai cling chua c6 cong cu dé c6 thé do ludng,
danh gia hiéu qua, hiéu luc dau ra dat dugc. Vi vay can thiét phai hoan thién
co ché tu chu ty chiu trach nhiém ddi véi cac don vi su nghiép cong 1ap theo
hudng quy dinh tiéu chuan ddi véi to chirc bo phéan ké todn; ting cuong quyén
thuc hién kién toan, sip xép bd mdy, t6 chirc; phan bd ngan sach theo hudng
can dbi tong thé, khong phan chia ngudn kinh phi thuc hién tu cht va ngudn
khong thyc hién tu chu; gén két viée phan bod ngan siach vdi cdc chi tiéu dau ra
cho cic don vi. Muc dich cua cic phuong phdp nay 12 nhdm nang cao hiéu
qua chi tiéu cong, bén canh viéc ting cuong ky ludt tai chinh va sip xép thu
tw vu tiéu chién luge véi nguén luc ngan siach han hep.
3.4.4. Xay dung, hoan thién co ché phoi hop hiéu qua giira co quan
Tfi?i chinh, Thué, Hai Quan, Kho bac; phan dinh chirc ning
kiém soat chi giira co’ quan tai chinh va KBNN
- Ban hanh théng nhat hé thong ké todn ngan sich nha nude chung cho
cédc co quan Tai chinh, Thué, Hai Quan, Kho bac trén co s¢ d6 xay dung mot
phan mém diing chung cho moi ddi twong lién quan dén thu chi ngin sich nha
nude. Trong d6, Kho bac nha nudc voi chiic nang ké todn quy hach todn moi
khoan thu chi phét sinh vao ph?ln mém dung chung dat tai Kho bac nha nudc.
Cic co quan Tai chinh, Thué, Hai Quan, dbi twong ndp thué, dbi twong st
dung ngén sich déng vai trd dau cudi khai thic co s¢ dit lidu ding chung.
Viéc 1am nay tranh su tring lap trong khau nhép, theo ddi, quan 1y, diéu hanh
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tinh hinh thu chi ngdn sdch nhu hién nay, nang hi€u qua cong tic quan ly
ngan sach.

- Thuc hién ché do kiém soat trudc, trong va sau khi chi ngan sich
thong qua co ché phan dinh rd trach nhiém, quyén han ciia co quan tai chinh,
Kho bac Nha nudc va co quan thy huong ngan sich. Can phai dugc diéu
chinh lai viéc thuc hién co ché kiém sodt chi theo huéng tao diéu kién cho dbi
tuong thu huéng ngan sach dugc thuan loi, chu dong trong diéu hanh kinh phi
cua minh thyc hién cdc nhi€ém vu dugc giao ding qui dinh va nang cao hi¢u
qua stir dung quy ngin sich, x6a di nhirng tring 14p trong kiém sodt chi nhu
hién nay, khong giao cho Kho bac nha nudc thyc hién kiém sodt chi ngan
sdch nhét 1a trong diéu kién hién nay cic don vi thyc hién Nghi dinh 130 va
Nghi dinh 43 chi theo quy ché chi tiéu ndi bd caa tung don vi nén Kho bac
nha nude khé kiém sodt chi hidu qua. Vi vay, can thiét tap trung kiém so4t tir
co quan tai chinh va ting cudng trach nhiém cho ké todn don vi thu hudng
ngan siach s€ phu hgp véi chire ndng, nhiém vu cua co quan tai chinh cac cap
va thu truong cic don vi thu huéng Ngan sidch nha nudc.

3.4.5. Hoan thién co ché phan cip quan Iy ngan sach nha nuwéc

- Thuc hién qui trinh Qudc hoi quyét dinh ngan sidch Trung vong va
phan trg cip cho ngén sich cap dudi va HDND céc cip quyét dinh ngan sich
cAp minh, thay cho viéc Qudc hdi quyét dinh ngén sach Nha nude, HDND céc
cip quyét dinh ngan sich cAp minh nhung da dugc Qudc hoi quyét rdi. Vi céc
ly do: giam dugc khé khan trong khau 1ap dy todn, don gian qué trinh tong
hop tir co s&, ddng thoi tao diéu kién cho céc cp chinh quyén chil dong trong
diéu hanh ngan sach phit hop véi tinh hinh thyc té cta dia phuong.

- Viéc hoan thién phan cip quan ly nguén thu, can thyc hién theo
hudng tirng budc xda dan cdc khoan thu duoc phan chia theo ty 1€ (%) cho
tinh, huyén, xi, dong thoi ning dan cdc khoan thu cho timg cép ngin sich
dugc huong 100%, 6n dinh lau dai, chang han nang ty 1& cho ngén sich xi
huong 100% thué ndng nghiép, thué nha dat, thué chuyén quyén st dung dat,
thué tai nguyén; nang muc diéu tiét cho ngan sich huyén hudong dbi véi thué
VAT, thué thu nhap doanh nghiép, thué tiéu thu dic biét. Tir d6, 1am cho dia
phuong cha dong trong quan 1y, khai thiac ngudn thu, ting thu cho ngan sich
cAp minh, dong thoi 1am giam sb bd sung tir ngan sach tinh.

- Nhu ciu chi cho dau tu nhitng thang ddu nam thuong tap trung trién
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khai 16n, song ngudn thu lai chia déu trong nim, nhung chua c6 bién phdp
thdo g& kip thoi dé dam bao ngudn vén tap trung cho dau tu XDCB. Tuy
nhién theo qui dinh thi dia phuong chi duoc xur Iy bang ngudn vay tir Kho bac
Nha nudce trong han mic, Quy dy trit tai chinh, vay ngin hang thuong mai
nhung tong du ng khéng duoc vuot qua 30% voén dau tu xdy dung co ban
trong nudc, Kién Giang 1a tinh mat cén d6i, s6 thu thap, thu tir ngudn x6 sd
kién thiét (chiém 15,9% tong thu) khong dugc cin dbi chi ma phai bé tri chi
dau tu lai cho linh vuc gido duc, y té theo Nghi quyét Qudc hoi dan dén
ngudn dau tu trong nudc thap nén khi dp ty 18 trén thi vay khong dugc bao
nhiéu. Vi thé ngudn vay nay vé co ban khong dam bao, chua dép (mg nhu cau
xay dung co ban. Nhu vdy, can thiét cho phép cdc dia phuong dugc vay céc
Ngan hang thuong mai vurot mirc trén dé chi cho dau tu, du ng vay c6 thé gidi
han trén ty phan trim so voi GDP dé tao diéu kién cho dia phuong c6 ngudn
dau tu phat trién kinh & xa hoi; nguén bd tri tra ng duge can dbi tir nguén xay
dung co ban hang nim, ngudn thu tir hiéu qua cua du 4n va s ting thu ngin
sach cua dia phuong.

3.4.6. Chuyén ngan sach cip huyén thanh don vi du toan

Theo luat NSNN, Huyén duoc khéng dinh Ia mot cép ngan sach song
thuc chat ngan sach Huyén van con mang tinh chit cua mot don vi du toan.
Nhung ddy 1a don vi dy todn ddc biét vi huyén c6é ngudn thu tuy cé ngheo
nan. V& chi, Huyén duogc giao nhiém vu phat trién kinh té xa hoi toan dién.
Chi ngan sdach Huyén chua yéu tap trung chi cho bd mdy cong kénh kém, hiéu
qua; chi dau tu phét trién khong 16n; ngan sach huyén mat can d6i lién tuc giy
ap luc diéu hanh ngan sich tinh, tinh khong c6é ngudn dam bao, khong thé
diéu hoa ngan sich gifta noi thira va noi thiéu do quy ngan sich dia phuong bi
phén tan, ngan sach tinh phai vay trong khi ton quy ngan sach huyén 16n, lam
cho cong tac quan 1y quy kém hiéu qua. Vi vay cung véi cong cudc cai ciach
hanh chinh d6i méi phuong thirc quan 1y ngan sich theo hudng tip trung,
hiéu qua viéc chuyén ngin sich cap Huyén thanh don vi du todn 1a hop 1y
nhit, gép phan giam tang nic trung gian trong phan bd kinh phi, ngin sich
tinh ¢6 diéu kién quan 1y truc tiép, ning cao hiéu qua quan 1y ngin sich xi
v6n yéu kén nhu hién nay.

Viéc chuyén ngén sich cip Quan, Huyén thanh don vi du to4n 1a hop
1y, bang chimg 1a tinh Kién giang da thuc hién thi diém va dat két qua t6t .
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Nhiém vu va quyén han cua don vi dy todn huyén:
- T6 chirc va lap du todn thu, chi ngan sich thudc pham vi dugc giao.

- T6 chire thuc hién du todn thu, chi ngan sach duogc giao; ndp dﬁy du
cic khoan thu phai ndp ngan sich theo qui dinh cua phép luat, chi ding ché
d6, ding muc dich, ding ddi twong va tiét kiém .

- Hudng dan, ki€ém tra viéc thuc hién thu, chi ngan sach cta don vi truc
thudc .

- Quan 1y, st dung tai san ctia Nha nudc tai don vi theo ding ché do,
ding muc dich, c6 hiéu qua .

- Chép hanh ding ché do ké toan théng ké cua Nha nudc; bdo cdo tinh
hinh thyc hién ngin sdch va quyét todn ngin sich theo ché do qui dinh

3.4.7. Tung budc cing 6 va xay dung ngén sach cap xa tré thanh

mot cap ngan sach hoan chinh.

- Pao tao lai doi ngli cdn bd quan 1y tai chinh ngan sidch xa du nang luc
chuyén mén, chap hanh ky luat lao dong. Cén bo tai chinh ngan sich phai 1a
bién ché Nha nudc va thuc hién quan 1y théng nhét theo nganh. Bén canh do,
thuc hién ché do, chinh sdch thu hut, diéu dong cén bd veé xi; quan tam ddng
mirc ché d6 cai cdch tién lwong cho ddi ngii can bd, cong chirc xa dam bao
cudc séng va an tim cong tac.

- Xay dung nhirng giai phéap cu thé dé Ngan sich cép xa thuc hién triét
dé Luat NSNN, tirc tim nhitng bién phdp thdo g& nhitng khé khan vudng méc
nay sinh khi t6 chtrc Ngan sdch cip xa theo Luat NSNN. D6 13, Ngan sach xa
phai dugc quan tdm, chi dao, quan 1y diéu hanh thudng xuyén va td chiic thyuc
hién chat ché nghiém tdc trong tat ca cdc khau: Lap, chap hanh, quyét todn va
thanh tra, kiém tra ngén séch; can nghién ctru ddnh gia ding diéu kién kinh té
- x4 hoi do xa quan 1y dé c6 phuong an phan cap nguén thu, nhi¢m vu chi cho
phit hop, tién t6i can d6i vitng chiac ngan sich xa. Nghién ctru hoan thién ché
do, dinh mirc chi ngan sach xa, phuong va thi trAn; ban hanh théng nhat dinh
mirc vén dau tu, quy mé, tinh chat cong trinh, dy 4n phai chuyén vén sang
Kho bac nha nuéc dé kiém sodt, thanh todn theo quy dinh tr d6 han ché duoc
viéc nhiéu du 4n do UBND x4 chiu trach nhiém thanh todn tir ngan siach xa
nam ngoai nhiém vu kiém sodt chi cia Kho bac nha nuéc khéng du thu tuc hd
so xay dung co ban theo quy dinh.
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KET LUAN

Cung voi qué trinh phat trién kinh té cia dat nude, cong cu ngan sich
nha nudc déng vai trd hét sirc quan trong trong diéu chinh chinh sich vi mé.
Tuy nhién, v6i kha niang han hep thi viéc sir dung cong cu nay nhu thé nao
cho hiéu qua 12 mot thach thirc 16n, ddi hoi cdc cip, cdc nganh phai thudong
xuyén nghién ctru, tir Iy ludn dén thuc tién dé dua ra nhitng kién nghi, nhirng
giai phdp gép phan ngay hoan thién va nang cao hiéu qua quan 1y ngan séch
nha nude. Trong ludn van niy dé cdp dén nhitng van dé 1y luan vé ngén sich
na nudc va ndi dung hoat dong ctia n6, xem xét khai quat thuc trang vé quan
1y ngan sich quan 1y ngan sich tai Kién Giang. Tr 46 tim ra nhitng ton tai,
han ché ctia viéc quan 1y ngan sich va trén co s¢ d6 dé xuat cic giai phdp
nham hoan thién viéc quan Iy ngén sich dia phuong trong thoi gian ti.

Mubn tiép tuc hoan thién quan ly ngan sach, diéu kién trudc hét 1a phai
thue hién doi méi mot cach toan dién va ddng bo hé théng to chic cic co
quan hanh chinh, don vi sy nghi¢p va xéc dinh o chirc nang, nhi€ém vu cua
mdi cap chinh quyén, dam bao ty chu, ty chiu trdch nhiém cua ting cap chinh
quyén trong qu4 trinh 14p va quyét todn ngan sich dja phuong. Phuong hudng
hoan thién quan ly ngan sich trong thoi gian téi, d6 1a:

- Phan bd vén dau tu xay dung cd ban gin véi ké hoach von, tranh dan
trai, lang phi; tap trung bd tri von cho cic cong trinh trong tim trong diém.
Chu dong bd tri ngan sich dugc giao tra dut diém no diy dung co ban; kién
quyét dinh hodn nhiing dy 4n khong hiéu qua, thuc hién kéo dai.

- Thuc hién xa hoi hdéa cic hoat dong su nghi¢p, tirng budc gidm chi
ngan sach. P6i voi su nghiép gido duc wu tién phan bo kinh phi cho linh vyc
mam non dén khdi trung hoc phd thoéng; ddi véi sy nghiép y té khong mo
rong mang ludi y té ma tap trung dau tu y té khu vuc tir d6 tiét kiém duoc
ngudn bd tri dau tu cho con ngudi, ting ché do hd trg cho ddi ngii nhan vién
lam cong tdc y té; dbi véi linh vyc hanh chinh can thuc hién khoén kinh gin
lién voi cong tac sap xép to chirc, tinh gon bd may gép phan giam chi thudong
xuyén.

- Hoan thi¢n co ché tu chu, tw chiju trach nhi¢m déi véi cdc don vi su
nghiép cong 1ap theo huéng phan bd ngan sich theo hudng cin dbi tong thé,
khong phan chia nguén kinh phi thuc hién tu chu va nguén khong thuc hién
tu chu; gén Kkét viée phan bod ngan sach vai céc chi tiéu dau ra cho céc don vi;
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quy dinh tiéu chudn dbi véi to chirc bd phan ké todn; ting cudng quyén thuc
hién kién toan, sap xép bd mdy, to chirc.

- X4y dung phan mém ding chung va ban hanh théng nhét hé thong ké
todn ngan sich nha nuéc ding chung cho cic cap ngan sich. Tir d6 co quan
Tai chinh, Thué, Kho bac, Hai quan, don vi st dung ngan sidch khai thic dir
liéu ding chung nhiam phuc vu cho cong tic bdo céo, diéu hanh ngan sich kip
thoi va hi¢u qua.

- Hoan thién phan cap thu theo hudng timg budc x6a dan céc khoan thu
phan chia ty 18 phan trim cho ngin sich huyén, xi dong thoi nang dan céc
khoan thu ngin sach céc cép huong 100%. Can tao diéu kién manh m¢& hon
cho céc cap chinh quyén dia phuong dugc chu dong trong quan 1y diéu hanh
ngan sich sao cho tiét kiém, dat hiéu qua cao theo quy trinh Qudc hdi quyét
dinh NSTW va phén trg cdp ngan sach cip dudi va HDND quyét dinh ngan
sdch cdp minh; chuyén ngin sich huyén thanh don vi du todn dé tao thé chu
dong va tap trung ngudn quy ngan sich dia phuong. Ngoai ra, kién nghi quy
ngan sdch nha nudc tap trung quan 1y thong nhét tai Kho bac nha nuéc, khong
guri qu¥ ngan sach nha nudc tai cidc ngan hang thuong mai.

T nhitng ndi dung co ban da trinh bay, vé thuc trang quan 1y ngin
sdch ludn vin da kién nghi nhitng giai phdp co ban 4p dung trong qud trinh
quan 1y va diéu hanh ngan sich nham gép phan d6i mai va hoan thién quan 1y
ngan sch tinh Kién Giang trong giai doan d6i méi co ché quan ly kinh té.
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