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Mé dau

1. Tinh cép thiét caa dé tai

Hoat dong hau can la mot mit cong tac quan sy gop phan quan trong tao
ra sirc manh tong hop cua Quan ddi ta; 1a khau néi lién giita nén kinh té dat nuéc
véi hoat dong cua quan doi, bao dam cac nhu cau vat chat giup cho quan doi co
diéu kién hoan thanh cac nhiém vu ca trong thoi binh ciing nhu trong thoi chién.

Can bd hau can quan d6i 1a nguoi tryc tiép té chic thuc hién CTHC trong
quan d6i. Hiéu qua HPHC phu thudc truc tiép vao vai trdo NTCQ cua doi ngi
CBHC. Chinh viéc phat huy khong ngung vai tro NTCQ cia CBHC ma nganh
hau can quan doi da khac phuc dugc khé khin, phuc vu ¢é hiéu qua hoat dong
xay dung va chién dau caa bo doi; gop phan vao sy truong thanh chién thang
ciia Quan doi ta hon 60 nam qua. Yéu cau nhiém vu xay dung chién dau cua
quan doi cang cao thi nhiém vu bao dam hau can cang da dang, phuc tap doi hoi
nd luc ngay cang lon cia doi ngli CBHC.

Ngay nay, trudc yéu cau nhiém vu bao vé Té qudc xa hdi chil nghia; yéu cau
xay dung quan doi cach mang, chinh quy, tinh nhué va ting budc hién dai trong
bdi canh quéc té va trong nuéc c6 nhitng didn bién phuc tap vé kinh té, chinh tri, xa
hoi...; trong diéu kién nuéc ta dang day manh cong nghiép hoa, hién dai hoa, thuc
hién nén Kkinh té thi truong dinh hudng xa hdi chii nghia cang doi hoi cao vai tro
NTCQ ciia CBHC, nham dem lai hiéu qua cao nhat trong HDHC dap ang nhiém
vu Xay dung va chién dau cua Quan ddi ta trong giai doan méi.

Pung trudc yéu cau 4y, da s6 CBHC quéan doi di tich cuc vuon lén dap
tng yéu cau nhiém vu; co6 pham chat, nang luc cong tac tét. Tuy nhién mot sd
CBHC do nhiéu nguyén nhan khach quan va cha quan chua thuc sy vira “hong”
vira “ chuyén”; con nhiing bt cap vé pham chét va nang luc, y thic trach nhiém
va kha nang hoan thanh nhiém vyu. Mot sé6 CBHC thoai hoa, bién chat, loi dung
chirc quyén tham 6 tai san quan doi, vun vén loi ich ca nhan anh husong khong tot
dén két qua HPHC va stc manh chién dau caa quan doi. D6 13 mot thuc té buc

xuc trong nganh hau can Quan doi ta hién nay.
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Chinh vi vay, van dé phat huy vai tro NTCQ cia CBHC, lam cho CBHC
dap tng ngay cang tét hon yéu cau nhiém vu HPHC quan ddi la van dé khach
quan cap thiét.

Van dé dat ra can lam rd nhing co so 1y luan va thuc tién phat huy vai tro
NTCQ cua CBHC trong HPHC quan doi; trén co sé d6 dé xuét nhitng giai phap
co ban, thiét thuc nham phat huy vai tro NTCQ cia CBHC quan doi, gop phan
tich cuc vao xay dung nganh hau can quan doi néi riéng, su nghiép xay dung va
chién dau cua quan doi noéi chung.

2. Tinh hinh nghién ciru cé lién quan dén dé tai

Nhan t6 cha quan la pham tru triét hoc da dugc cac nha triét hoc macxit
dé cap va giai quyét mot cach khoa hoc khi ban vé bién chung giira cai khach
quan va cai cha quan. Dua trén co sé do, nhiéu cong trinh khoa hoc trong va
ngoai nudc da nghién ciru va van dung vao giai quyét nhitng van dé thuc tién cua
cach mang xa hoi chu nghia. & Viét Nam tiéu biéu 1a cac dé tai KX-07 “Con nguoi
Viét Nam — muc tiéu va dong luc phat trién kinh t& — xa héi”, Giao su Pham Minh
Hac (cha nhiém), Nxb KHXH, Ha Noi. 1994; bé tai KX07-13 “Vian d& phat huy
va str dung dung dan vai tro dong luc ciia con ngudi trong sy phat trién kinh té — xa
ho1”, Giao su Lé Hitu Tﬁng (cht nhiém), Nxb CTQG, Ha Noi 1996...

Trong Quan doi ta, nhiéu dé tai nghién ctru vé con nguoi, vé NTCQ trong
hoat dong quan su, nhu: Dé tai cap Bo Qudc phong “Tac dong cua nhing bién doi
kinh té - xa hoi dén nhan thac chinh tri, tu tuong ciia CB, CS quan doi va mot sb
van d& doi méi trong cong tac tu tuong, t6 chic cia quan doi hién nay”, Gido su
Tran Xuan Truong (cha nhiém), Nxb Quan doi nhan dan, Ha Noi 1996; Bé tai “Tich
cuc hoa nhan t6 con ngudi cua doi ngi si quan trong xdy dung Quan doi nhan dan
Viét Nam hién nay”, Luan an tién si khoa hoc quan sy ciia Nguyén Van Tai, Hoc
vién Chinh tri quan su, Ha Noi 1998; Bé tai: “Phat huy NTCQ trong ty hoc ca hoc
vién dao tao st quan cong binh hién nay”, Luan van thac si triét hoc ciia Bang Qudc
Cam, Hoc vién Chinh tri quan su, Ha Noi 2003; Dé tai “Nang cao vai trd NTCQ
trong sic manh chién dau cua Quan doi ta hién nay”, Luan van thac si triét hoc cua
Nguyén Phi Can, Hoc vién Chinh tri quan su, Ha N6i 1996...
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Trong linh vuc hau can quan ddi ¢ dé tai: “Phat huy nhan té con ngudi
trong nhiém vu hau can quan d6i” Luan van thac si triét hoc cua Lé Vin Chinh,
Hoc vién Chinh tri quéc gia H6 Chi Minh, Ha Noi 1999; Dé tai: “Van dé dao
dtc cach mang cia ngudi CBHC Quan d6i nhan dan Viét Nam trong diéu kién
hién nay”, Luan an Tién si Triét hoc caa Ha Nguyén Cat, Hoc vién Chinh trj
Quéc gia HO6 Chi Minh, Ha Néi 2000; Bé tai “Nang cao chat lwong ddi ngii chu
nhiém hau can trung doan binh chang hop thanh Quan d6i nhan dan Viét Nam
hién nay”, Luan an Tién si lich st cia Nguyén Hong Chau, Hoc vién Chinh tri
quan su, Ha Noi1 2003...

Céc cong trinh trén da dé cap va giai quyét kha sau sic nhitng van dé phat
huy nhan t6 con nguoi, NTCQ trong cac linh vuc khac nhau trong thuc tién xay
dung dat nuéc, xay dung quan doi va la co s 1y luan quan trong dé tac gia nghién
ctru van dé “Phdt huy vai tré nhan té chi quan cia cdn bg hdu can Quéan dgpi
nhdan déan Viét Nam trong hoat dgng hdu can quén dai hién nay”.

3. Muc dich, nhiém vu ctia luan van

* Muc dich:

Pé tai gop phan lam rd co s 1y luan, thyc tién va dé xuat giai phap co ban
phat huy vai tro NTCQ ctia CBHC quan d6i hién nay, dap ¢ng yéu cau nhiém vu
nganh hau can trong tinh hinh méi.

* Nhiém vu:

+ Budc dau lam sang to thuc chat van dé phat huy vai tro NTCQ ciia CBHC
Quan doi nhan dan Viét Nam trong HDHC Quan dai ta.

+ Panh gia thuc trang, néu Ién yéu cau mai va dé xuat mot sb giai phap co
ban nham phat huy vai trdo NTCQ cua CBHC trong HDHC Quan d6i ta hién nay.

4. Co s6 1y luan, thuc tién va phwong phap nghién ciru

* Co 6 Iy ludn ciia ludn van la: Quan diém chu nghia Mac - Lénin, tu
tuong HO Chi Minh va Pang ta vé con ngudi. Trong do tryuc tiép nhat la 1y luan
vé bién chang giira cai khach quan va cai chi quan, 1y luan vé chién tranh quan
d6i cua cha nghia Mac - Lénin, cac quan diém caa H6 Chi Minh va caa Pang ta

vé hau can quan doi.
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* Co s¢ thuc tién cua ludn van la: Tinh hinh thuc té phat huy vai tro
NTCQ caa CBHC ¢ cac don vi; cac bao cao tong két vé cong tac can bo, tinh
hinh pham chat, nang luc cia d6i ngii CBHC cua Tong cuc Hau can; sé liéu
diéu tra, khao sat thuc té cua tac gia vé van dé phat huy vai tro NTCQ cua
CBHC ¢ mot sé co quan, don vi, nha truong quan doi.

* Phyrong phdp nghién citu Ciia dé tai: Trén co s& phwong phap luan duy
vat bién chiing, dé tai s dung téng hop cac phuong phap nghién ciu khoa hoc
la: Hé thdng va cau trac; 16gic va lich str; phan tich va tong hop; triru tugng va
cu thé; khai quat hoa va diéu tra xa hoi hoc.

5. Y nghia 1y luan va thuc tién caa luan vin

- Gop phan 1am 5 co so 1y luan, thyc tién phat huy vai tro NTCQ cua
CBHC Quan doi nhan dan Viét Nam trong HDHC quan d6i hién nay.

- Pé tai co y nghia thiét thyuc trong xay dung doi ngii CBHC va nganh hau
can quan doi, dap tng yéu cau xay dung va chién dau cua quan doi trong giai
doan mai.

6. Két cau ciia luan vin

Luan van gom: Mé dau, hai chuong (4 tiét), két luan, danh muc tai liéu

tham khao va phu luc.
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Chwong 1
Thuc chat va dic diém phat huy vai tré Nhan t6 chi quan ciia Can
bd hau can Quan ddi nhan dan Viét Nam trong hoat dgng hau can
quan doi.

1.1. Thuc chat phat huy vai tro nhan té chi quan ciia can b hau can
Quén déi nhan dan Viét Nam trong hoat déng hau cin quan ddi

1.1.1. Nhdn té chi quan cia cdn bé hdu cin Quan dgi nhan dan Vigt
Nam va vai tré ciia né trong hoat déng hdu can quan dpi

* Hogt déng hdu can Qudn dgi nhan ddn Viét Nam

Quan ddi nhan dan Viét Nam do bang Cong san Viét Nam va Chu tich
HG6 Chi Minh sang lap, to chirc xay dung va rén luyén. Hon 60 nim qua dudi
sy lanh dao sang sudt va tai tinh cia Pang va Chu tich Ho Chi Minh, cung
véi sy dum boc cia nhan dan, Quan déi ta khong ngung truong thanh va I6n
manh. Thuc tién lich st d3 chang té Quan ddi ta 1a mot quan ddi bach chién
bach thang, 1am nong cét cho toan dan danh thing hai tén dé québc la Phap va
My. Ngay nay, Quan doi ta van xuang dang la cong cu bao luc sic bén cua
Pang, Nha nudc va nhan dan, bao vé vitng chic T6 qudc Viét Nam x4 hoi chu
nghia.

Ciing nhu moi quan ddi khac, kha nang thuc hién va hoan thanh nhiém vu
ctia Quan d6i nhan dan Viét Nam la sic manh chién dau caa né. Sic manh chién
dau cia QPND Viét Nam, mot mat duoc cau thanh tir cac yéu té vat chét va tinh
than, bao géom: Quan sd, to chirc bién ché; trang thai tinh than va ky luat, trinh
d6 huan luyén va thé luc bo do6i; ban linh va tai nghé caa doi ngii chi huy; khoa
hoc va nghé thuat quan su... Mit khac sac manh chién dau caa quan doi con la
san pham tong hop cta cac mat hoat dong, trudge hét 1a cac hoat dong co ban,
nhu: Hoat dong cong tac dang, cong tac chinh tri; cong tac tham muu; cong tac
tac ky thuat; CTHC. Mdi mat hoat dong c6 tinh doc 1ap twong dbi, cé vai tro vi
tri khac nhau song chung luén tac dong trong thé théng nhat bién ching, lam

diéu kién, tién dé cho nhau, tao thanh sirc manh chién déu caa quan doi.
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Hau can la mot mit co ban caa cong tac quan su, géom tong thé nhitng hoat
dong bao dam vat chat, sinh hoat, quan y, van tai... cho luc luong vii trang thuc
hién nhiém vu [40, tr.235]. Trong Quan doi nhan dan Viét Nam trudc day goi la
hoat dong “cung cip”, tir ddu nam 1955 goi la hau can. HPHC la hoat déng ciia
CB, CS trong qudn dgi ma nong cot la CB, CS hdu can nham thuc hién cdc
nhiém vu hdu can dat ra.

Hoat déng hdu can cé nhiing ddac diém co ban sau:

Mgt la, HDHC 1a mot mat co ban cua hoat dong quan su, ¢ su thong nhat
hitu co giira tinh chat quan su, tinh chat chinh tri, tinh chét kinh té — tai chinh,
tinh chat khoa hoc va ki thuat [2, tr.10].

Tinh chinh tri cia HPHC quén d6i thé hién & chd toan bo HDPHC huéng toi
phuc vu ddy du cac nhu cau vat chat cho sinh hoat va chién ddu caa quan doi,
gitp cho quan doi co du diéu kién chién dau va chién thiang. Tinh chinh tri cua
HDHC con thé hién & chd HPHC dit dudi sy 1anh dao truc tiép cua to chuc
dang cac cap trong quan doi nham bao dam cho HPHC dung phuong huéng
chinh tri, gop phan thuc hién thing loi cac nhiém vu chinh tri dit ra.

Tinh chat quan sy cia HPHC thé hién ¢ chd moi HPHC déu hudng toi thuc
hién cac nhiém vu quan su, bao dam dy du cac nhu cau vat chat cho hoat dong
quan su, bao gém cac hoat dong huan luyén, san sang chién dau, chién dau... Mat
khac, HDHC di&n ra trong moi truong quan su, bi chi phéi boi hoat dong quan su
ca vé muc dich va tinh chét hoat dong ctia no. Trong mai truong quan sy, HPHC
mang day du dic trung cua hoat dong quan sy nhu dién ra trong nhitng diéu kién
kho khan phic tap, véi nhitng tinh hudng dién bién mau le, phai d6i mat véi am
muu thu doan cua ké thu, tinh to chic, tinh ky luat nghiém ngat... Hon nira, ban
than HPHC ciing 13 hoat dong quan su. Vi dé hoan thanh nhiém vy ctia minh, nhat
la trong chién d4u, cac don vi hau can khéng chi thuan tuy 1am nhiém vu bao dam
ma cac don vi do vira 1am nhiém vu bao dam, vira phai to chtc bao vé luc luong
phuong tién hau can ciia minh khoi su tin cong tiéu diét caa d6i phuong; dong thoi
san sang chién dau khi can thiét.

Tinh chat kinh té - tai chinh cia HPHC thé hién & chd toan bo HPHC quan

d6i l1a khau ndi lién nén kinh té dat nudc, hau phuong véi tién tuyén, voi luc
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lwong vii trang” [39, tr.17]. HDHC la hoat dong quan 1y, khai thac, sir dung cac
ngudn I Kinh té phuc vu cho hoat dong quan su va chién tranh. HDHC, do d6
vira tuan thu cac qui luat, nguyén tic cua hoat dong quan sy, nhét la cac qui luét
chién tranh, vira bi chi phdi bai cac qui luat kinh té, nhu qui luat cung cau, qui
luat gia tri... Tuy nhién tinh chat kinh té cia HPHC khac vé can ban véi hoat
déng cuaa cac nganh kinh té trong nén kinh té quéc dan. Néu nhu cac nganh kinh
té dit loi nhuan, hiéu qua kinh té 1én hang dau thi HPHC lai dit hiéu qua chinh
tri — x& hoi 1én hang dau. Muc dich caa HPHC Ia phuc vu cho quan doi chién
dau va chién thang.

Tinh chét khoa hoc - k§ thuat cia HPHC thé hién ¢ chd tat ca moi HDHC
nhu: quan nhu, xang dau, van tai, quin y... déu la hoat dong khoa hoc ky thuat,
doi hoi cao vé trinh do khoa hoc k¥ thuat, chuyén mon nghiép vu caa CB, CS,
nhan vién nganh hau can.

Hai la, HDHC la hoat dong phuc vu. HPHC la hoat dong quan sy nhung churc
nang co ban cua né khong phai 1a chién d¢au ma Ia bao dam cac nhu cau vat chat
cho sinh hoat va chién dau cta bo d6i. HDHC tryc tiép bao dam cac nhu cau an,
mac, o, y té, co dong... ctia b doi, dam nhiém chuyén chd vii khi dan duoc theo
yéu cau cua cac nganh khac va cua nguoi chi huy quan sy. Nhiém vu chinh cua
HDHC 13 “phung su dai da s6 b doi” [19, tr.296].

Ba ld, HDHC c6 su két hop chit ché giita bao dam hau can caa nha nudc véi
hau can quan doi, két hop gitta hau can quan doi véi hau can nhan dan, hau can
Trung wong véi hau can dia phuong, hau can co dong véi hau can tai chd.

Strc manh bao ¢am hau can la sic manh tong hop. Ngudn luc co ban dé bao
dam hau can Ia nha nuéc va nhan dan. Nha nuéc bao dam ngan sach cho toan bo
cac hoat dong xay dung quan doi, cang cd qudc phong, bao vé T6 qudc. Nhan
dan vira cung cap ngudn nhan luc vira cung cap cac ngudn vat chat, trang bi cho
HDHC quan doi.

Su két hop cac phuong thuc, cac luc lugng bao dam hau can di giap cho
nganh hau can quan d6i khac phuc duoc sy kho khan thiéu thén vé ngudn bao
dam, vé luc luong, phuong tién van chuyén, cap phat... hoan thanh duoc nhiém

vu phuc vu bd doi chién dau va chién thang. Hién nay va trong tuong lai viéc phat
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huy sirc manh téng hop van la phuong cham chién lugc dé nganh hau can quan
d6i c6 thé hoan thanh tét chtic nang, vai tro va nhiém vu ciia minh.

Bon la, chu thé cia HPHC la CB, CS trong quan doi, trong d6 CB, CS hau
can dong vai tro nong cét.

Ngi dung co bdn ciia HPHC gom:

T chirc bao dam hau can cho quan ddi thuc hién thang loi cac nhiém vy
trong moi tinh hudng, déng thoi chi vién va bao dam mot sé mat hau can cho
cac luc lwong vii trang nhan dan theo yéu cau nhiém vu duoc giao.

T chirc san xudt, tao ngudn bao dam hau can cho quan doi, dong thoi gop
phan tich cuc vao xay dung phat trién kinh té dat nugc.

T6 chic quan Iy CTHC theo dng cac qui dinh ciia Nha nuéc va quan doi,
nang cao nang suét, chat luong hiéu qua CTHC.

To chuc xay dung nganh hau can quan ddi va cac co quan don vi hau
can toan quan vitng manh theo huéng chinh qui, tinh nhué, ting buéc hién
dai [2, tr.6-7].

Vi tri vai tro cua HDHC:

Hoat déng hau can déng vai tro rat quan trong trong viéc tao nén siac manh
chién ddu cua quan doi. No6i vé vai tro caa HPHC, V.1.Lénin chi rd: “mudn co
mot doi quan kién cuong, ving manh thi trudgc hét phai té chuc that viing
chic cong tac lwong thuc” [12, tr.423]. H6 Chi Minh ciing khang dinh: “Vé
quan sy, quan nhu va luong thuc rat quan trong. C6 binh hung tuéng gidi nhung
thiéu quan nhu, lwong thuc thi khong thé thing tran duoc” [20, tr.261 - 262].
Picu d6 xuat phat tir nhu cau dau tién tat yéu la con nguoi phai song da roi méi
tao ra lich sit. CB, CS trong quan doi can phai duoc dap ng, thoa man cac nhu
Cau Vé an, mic, 6... va dugc trang bi cac loai vii khi, dan dugc... ho méi co kha
nang thuc hién cac nhiém vu quan su.

Lich sir xdy dung va chién du cia Quan doi ta da chung t vai tro cua
HDHC trong cac hoat dong quan sy ¢ y nghia hét stc quan trong, doi khi la sy
quyét dinh dén thing loi hay that bai cta tran danh, cua chién dich, tham chi cia
ca cudc chién tranh [39, tr.57].
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Thuc té chién dau cho thay, mé chién dich & dau, thoi gian nao, st dung
luc lwong nhu thé nao, déu phai tinh dén kha nang bao ¢am hau can. Yéu té bao
dam hau can la mot “di liéu” quan trong dé nguoi chi huy ha quyét tam cua
chién dich, hay tran danh. Chang ta thang dé quéc Phap va My ¢ nhiéu yéu td.
Mot trong nhiing yéu t6 4y la ta da thang dich trong HDHC.

Trong diéu kién méi, trang bi ky thuat caa Quan d6i ta ngay cang hién dai,
qui mé chién dau tang 1én, tac chién hop dong quan binh chung tré nén phd
bién, khong gian chién tranh rong, tinh ac liét ngay cang tang, yéu cau vat chat
ky thuat cang cao, thi HBDHC cang c¢o vi tri quan trong hon.

* Cdn bé hdu can Qudn déi nhan ddn Viét Nam

Can bo, hiéu theo nghia chung nhat Ia nguoi lam céng tac cé nghiép vu chuyén
mon trong co quan nha nuéc. Bo la nhirng ngudi lam cong tac, co chac vu trong mot
co quan, mdt to chic, phan biét véi ngudi thudng’[41, tr.109].

Can bd hau can quan doi 1a mot bé phan can bd caa Bang va Nha nuéc
hoat dong trong Iinh vuc hau can quan doi, bao gém nhiing can bo duoc lya
chon, dao tao va giao nhiém vu lanh dao, chi huy, quan ly cac mat hoat dong
khac nhau cia CTHC, la luc lwong nong cbt thuc hién thang loi cac ndi dung
nhiém vu ciia CTHC. D6 la nhiing can bo quan doi truc tiép lanh dao, chi huy,
quan 1y va tién hanh CTHC & cac co quan, don vi trong toan quan.

Khai niém CBHC quan doi bao quat toan b cac si quan hau can, mét bo
phan quan nhan chuyén nghiép, vién chitc quoc phong va ha si quan dam nhiém
chtrc vu st quan hoat dong trong linh vuc hau can quan doi.

Can bo hau can hién nay cha yéu duoc dao tao tir Hoc vién hau can véi
cac bac hoc tur trung cip k¥ thuat hau can dén tién si khoa hoc hau can. Bén
canh d6, CBHC con duogc dao tao tur cac truong khac trong va ngoai quan doi,
nhu: Pai hoc Tai chinh ké toan, Pai hoc Bach khoa, Pai hoc Kinh té qudc
dan, Pai hoc Xay dung...

Pic trung caa CBHC thé hién ¢ chac nang caa ho 1a 1anh dao, chi huy,
quan 1y moi miat CTHC phuc vu cho hoat dong quan su. Pic trung dé dugc thé
hién trén nhiing dac diém co ban sau:
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Mgt I, CBHC la nhitng can bo quan doi hoat dong trén linh vuc hau can quan
d6i, 1a nguoi tryc tiép td chic, huéng dan va thuc hién cac nhiém vy CTHC.

Hai ¢, CBHC vira la can bo quan sy, vira la can bo kinh té, vira 1a can bo
khoa hoc k¥ thuat, dong thoi 1a can bo chuyén mén nghiépvu. Trong do tinh chat
chuyén mon nghiép vu 1a ndi bat nhit.

Ba la, CBHC la can bo phuc vu. Hoat dong cia CBHC rét da dang phong
pht song déu hudng téi phuc vu bd ddi sinh hoat va cong tac.

Bon la, CBHC la nguoi tryc tiép quan 1y, khai thac va sir dung cac ngudn
vat tu, ngan sach cia Nha nudc va quan doi phuc vu cho hoat dong xay dung va
chién dau cua quan doi.

* Nhdn té chi quan ciia CBHC Qudn déi nhdn ddn Viét Nam trong HPHC
quan doi

Lich str loai nguoi la lich st chinh phuc the gidi khach quan — lich st lam bien
d6i thé gioi khach quan bang thuc tién. Trong thuc tién, bang kha nang caa minh
con ngudi str dung nhitng luc heong, phuong tién can thiét tac dong lam bién d6i tu
nhién, xa hoi theo nhu cau ban than. Hoat dong thuc tién, do d6 bao
gom hai mat: mat chu quan va mat khach quan. Thudc vé cai chii quan bao gom
nhan thic, tinh cam, dong co, v chi, pham chat va nang luc caa chi thé duoc sir
dung trong thuc tién cai tao hién thuc. Thuoc vé cai khach quan bao gom toan bo
nhitng luc lwgng, phuong tién; nhitng diéu kién, hoan canh khach quan; nhitng déi
tuong ma con ngudi huéng téi nhan thic va cai tao. Nhiing yéu t6 thudc vé chu
quan cua chi thé trong hoat dong dugc hiéu la nhdn té chi quan. NTCQ theo d6 la
mot mat cta hoat dong; 1a cai dugc hinh thanh va biéu hién trong hoat dong; dong
thoi 1a cai c6 quan hé bién ching véi diéu kién khach quan.

Theo quan diém macxit, NTCQ la su phan anh diéu kién khach quan trong do
con ngudi hoat dong va chiu sy quy dinh caa diéu kién khach quan. Nhung NTCQ
lai co vai trd to 16n tac dong tro lai, cai tao diéu kién khach quan thong qua thuc
tién. NTCQ Ia hién than sizc manh caa con ngudi trong hoat dong.

V6i tinh cach 1a mot mat cua hoat dong, NTCQ duoc hiéu la toan bo su
hoat dong ctia con ngudi so véi thé gisi khach quan [32, tr.208]. N6 thé hién rd

vai tro ctia minh khi co su gan két hoat dong tinh than va hoat dong thuc tién



13
ctia chu thé thanh mot thé thdng nhat phu hop véi nhiing yéu cau cua hién thuc
khach quan. Chinh nho siic manh thuc tién va nang luc tinh than va sy théng
nhat cia hai mat @6 ma NTCQ c6 mot sic manh dic biét - co kha nang cai tao
thé gi6i hién thuc.

Nhu vay, NTCQ la toan b nhitng yéu té thuoc vé chu quan caa cha thé
duoc huy déng vao cac hoat ddng nhiam dat dwoc cac muc dich ma chu thé dat ra
trén co s nhitng diéu kién khach quan nhat dinh.

Tir quan niém trén vé NTCQ cua con ngudi trong hoat dong, van dung vao
thuc tién hau can quan doi, c6 thé quan niém NTCQ ciia CBHC Qudn déi nhdn
ddn Viét Nam trong HPHC qudn déi la toan bg cac yéu té thuée vé chi quan,
trieoc hét la nhdn thire, tinh cam, déng co, ¥ chi, phdm chdt va nang luc cia
CBHC duwoc huy déng vao hoat dong ciia ho nham gidi quyét cac nhiém vu hdu

can dat ra trén co sé nhiing diéu kién khach quan nhdt dinh.

Nhan t6 chu quan cia CBHC la mat cha dong trong HPHC cua ho. Trong
HDHC, CBHC st dung cac luc lwgng, phuong tién can thiét dé thuc hién nhiém
vu. Khoi nguon cia hoat dong dé l1a NTCQ cua CBHC. Hay noi cach khac
NTCQ caa CBHC la nhan té hoat dong, no tham nhap vao cac luc luong,
phuong tién; né thuc day, dinh huéng, chi dao moi hoat dong cua CBHC tao
thanh sicc manh giap ho thuc hién nhiém vy, chic trach duoc giao.

Tt dinh nghia khai niém NTCQ cua CBHC ta thay ciu trac NTCQ cua
CBHC bao gém cac yéu té: Nhan thizc, tinh cam, dong co, ¥ chi, PCCT, dao
dirc, nang lec. Nhiing yéu té nay hinh thanh va biéu hién ra trong qua trinh
CBHC thyc hién nhiém vu hau can duoc giao.

Nhan thirc 1a qua trinh phan anh hién thuc khach quan boi con nguoi, la qua
trinh tao thanh tri thic trong bd 6c con ngudi vé hién thuc khach quan. Do 1a
yéu té dau tién tham gia vao qua trinh CBHC thuc hién nhiém vu, lam cho hoat
dong cua CBHC la hoat dong tu giac, tic la hoat dong dua trén viéc y thirc duoc
¥y nghia, phuong thirc, phuong tién, muc dich va két qua hoat dong. Mat khac dé
hoat dong co hi¢u qua, CBHC phai c6 nang lyc danh gia phan tich tinh hinh
nhiém vy, phat hién nhiing thuan loi, kho khin, nhitng vin dé ban chat cét 16i
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nhat, nhitng qui luat chi phdi anh hudng... P6 la qua trinh CBHC nhan thuc
diéu kién khach quan. Qua trinh nay cang sau sac thi HDHC cua CBHC cang dat
hiéu qua cao.

Tinh cam la mot hinh thac phan anh hién thuc khach quan vao trong nao
ngudi qua cac trai nghiém dbi voi su vat, hién tuong khach quan lién quan dén
thoa man nhu cau caa ban than [33, tr.203]. Tinh cam la mot yéu té co ban cua
NTCQ tham gia vao hoat dong cia CBHC. Trong qua trinh thuc hién nhiém vu,
CBHC bao gio ciing ¢ nhitng trang thai tinh cam nhat dinh biéu hién thanh su
yéu thich, hitng tht, say mé hay chan nan dbi véi hoat d6ng ma minh dang tién
hanh. Do vay, tinh cam tuy khong truc tiép tham gia giai quyét cac nhiém vu
nhung lai cé tac dung rat I16n dén thanh coéng hay that bai cua viéc thuc hién
nhiém vu d6. Thuc té cho thiy hoat dong cua con ngudi thudng dat hiéu qua cao
khi co6 su say mé, hung tha; va nguoc lai, hoat dong cua con nguoi tro thanh
ganh nang, roi rac, kém hiéu qua khi ho khong yéu thich, chan ghét cong viéc
cta minh.

Trong NTCQ ctia CBHC tinh cam biéu hién tryc tiép ¢ thai do cua ho
dbi voi nhiém vy. Thai do nay c6 quan hé chit ché va dugc nay sinh, nudi
dudng tir tinh cam cia CBHC véi dong chi, ddng doi, véi quan doi, vai nhan
dan va T6 quoc. Né c6 thé cung cd phat trién hoac lam triét tiéu dong co, y
chi quyét tam caa CBHC trong HPHC quan doi.

bong co la nhitng cai dugc con nguoi phan anh va tro thanh luc lugng thac
day bén trong, dinh huéng hoat dong cua con nguoi vao nhitng ddi tuong nhat
dinh nham thoa man nhiing nhu cau nhat dinh. Pong co la mot yéu té quan trong
trong hoat déng cia CBHC. Bong co khong chi tac dong dén két qua hoat dong
ma con phan anh bo mat dao dirc caa CBHC. D6 1a cai ¢ tac dung chi phéi thac
day [41, tr.345] CBHC suy nghi va hanh dong. Bong co trong sang, bén viing,
manh mé& bao gio ciing thuc ddy CBHC hoat dong theo chiéu hudng tich cuc va
dat hiéu qua tot. D6 1a dong co xuat phat tir muc dich phuc vu bo doi, giap bo
doi c6 day du diéu kién vat chat dé hoan thanh xuat sac nhiém vu. Nguoc lai
dong co vu loi, ich ky vi loi ich ca nhan thuong dua lai hau qua xau ddi véi quan

doi va xa hoi.
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Pong co bao gio ciing gan véi nhu cau, la sy phan anh, su thé hién nhu cau
[33, tr.253] cua CBHC. Nhu cau cia CBHC la mét hé théng bao gém nhu cau
vat chat va nhu cau tinh than. Hé nhu cau nay hinh thanh va phat trién phu thudc
vao diéu kién sinh hoat vat chét, tinh than, moi truong, trinh d6 phat trién xa hoi,
truyén théng, théi quen va su dinh huéng, gido duc nhu ciu cua quan doi va xa
hoi d6i véi CBHC.

Pong co cua CBHC du ton tai dudi hinh thic nao ciing déu mang ¥ nghia
ca nhan, xa hoi nhat dinh. & CBHC, nhiing dong co mang y nghia xa hoi I16n nhu
ly twong, niém tin, long yéu nudc, yéu chu nghia xa hoi, tinh yéu bo doi, tinh
than phuc vu thuong mang tinh 6n dinh bén viing va giit vai tro chi phdi cac
hoat dong cu thé caa ho. Nhiing dong co nay duoc biéu hién thong qua 16i séng,
I& séng, phan anh bd mit nhan cach caa CBHC va hién dién ¢ quan diém phuc
vy, & tinh than “nhu 12 ngudi me, nguoi chi cua bo doi”, “yéu xe nhu con qui
xang nhu mau”, “luong y kiém tir mau”... Bong co d6 c6 tac dung truc tiép thuc
day CBHC vuot moi kho khan, thi thach dé hoan thanh nhiém vu dugc giao.

Mot yéu té vira dic trung cho nang luc tinh than vira thé hién sicc manh
thuc tién ciia CBHC la y chi hanh dong cta ho. ¥ chi la mot qua trinh tam 1y tu
diéu chinh hanh vi, huy déng moi suc luc cta minh dé khic phuc moi kho khan
tré ngai nham dat t6i muc dich da dinh [33, tr.226 — 227] . ¥ chi cia CBHC la
mot qué trinh tdm 1y can thiét dam bao cho moi HPHC dién ra va dat duoc
thang loi. N6 biéu thi sic manh, quyét tim caa CBHC trong thuc hién nhiém vu.
Do vay, ¥ chi 1a mot thanh td khong thé thiéu duoc co vai tro vo cung quan
trong trong hoat dong caia CBHC. Noi Vé vai tro, sic manh cia y chi, Ho Chi
Minh viét: “khong c6 viéc gi kho, chi sg long khong bén...” [24, tr.95]. Cang
nhitng nhiém vu khé khan gian khd, nguy hiém doi hoi sy nd luc, sic chiu dung
va sitc manh con ngudi cang can dén vai tro cua ¥ chi.

Hoat dong ciia CBHC la hoat dong quan su mang tinh chat cang thang, 4c
liét, gian kh, chiu nhiéu suc ép tam 1y doi hoi cao pham chit y chi. Mat khac,
CBHC la ngudi duoc giao quyén quan 1y, khai thac, st dung ngudn ngan sach cua
Nha nuéc dé phuc vu bo ddi, néu khong co ¥ chi vitng vang vuot qua su cam dd

vat chat, ho rat kho tranh khoi sa ngd, tha hod bién chat dan dén tham 6, tham
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nhiing. ¥ chi lam cho nhitng myc dich dit ra dugc thuc hién dén cung, c6 tac dung
cung ¢, tang sac manh cho dong co thac ddy CBHC hoat dong. Tuy nhién chi co
¥ chi duoc hinh thanh trén co s& nhan thac, tinh cam dang dan méi dem lai tac
dung tich cuc trong hoat dong thuc tién caa CBHC.

Y chi viing vang ciia CBHC duoc biéu hién ¢ kha nang chiu dung moi kho
khan nguy hiém, thtr thach, & sy 6n dinh vé ban linh, tam 1y, long tin; & quyét tam
thuc hién nhiém vy, tinh than diing cam, muu tri, sang tao va su binh tinh, ty tin xu
Iy cac tinh hudng phuc tap trong HDHC. Trong chién dau chi co trén co s& pham
chit y chi cao, bén viing tao nén su binh tinh, muu tri, sang tao, sic chiu dung bén
bi, déo dai, khéng sg hiém nguy thi CBHC méi c6 kha nang hoan thanh nhiém vu.

Y chi hinh thanh phu thudc nhiéu yéu t6, trong d6 yéu to xa hoi dong vai
tro chii dao. Y chi cha yéu duoc hinh thanh théng qua hoat dong thuc tién, thong
qua rén luyén bén bi hang ngay, qua viéc tich luy tri thirc, kinh nghiém va nang
cao nang luc thyc tién.

Trong hé théng cac nhan t6 tao nén sic manh tinh than caa CBHC thi PCCT,
dao dac dong vai tro quan trong nhat. Boi vi nén tang hinh thanh nén NTCQ cua
CBHC la stic manh ban chat ngudi cua ho. Stc manh nay ton tai dudi dang hé théng
cac pham chat va nang luc. Trong hé théng nhitng pham chét thi PCCT, dao duc
dong vai tro co ban nhat. PCCT, dao duc 13 co so, 1a “gde” tao nén gia tri nhan cach,
dugc thé hién ra ¢ quan diém sbng, 161 séng, 18 séng va c6 tac dung phd quat nhat dbi
V41 moi hoat dong cua con nguoi néi chung va CBHC noi riéng.

Pham chét chinh tri cia CBHC biéu hién tap trung ¢ long trung thanh tuyét
d6i voi Pang, voi To quéc XHCN, voi nhan dan, trung thanh tuyét d6i véi
nhitng nguyén tic co ban cia chu nghia Mac-Lénin, tu tuong HO Chi Minh; &
ban linh chinh tri viing vang, kha ning nhay bén, sic sao trong viéc nhan thuc
danh gia va giai quyét nhitng van dé chinh tri phutc tap nay sinh, phat hién, dau
tranh chéng nhiing quan diém, thai do chinh tri léch lac, phan déng. PCCT cua
ngudi CBHC biéu hién cao nhat ¢ su ¢éng hién, hy sinh vi loi ich cua Té qudc,
ctia nhan dan, tan tam, tan lyc hoan thanh xuat sic moi nhiém vu dugc giao

trong moi tinh hudng.
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Cung véi PCCT, PCDD la mot yéu té nén tang cia NTCQ, dong thoi 1a yéu
t6 ¢t 16i cua nhan cach, gop phan tao nén pham gia caa nguoi CBHC. Trong
nhan cach ngudi CBHC — ciing nhu caa moi can bd cach mang, dao duc duoc HO
Chi Minh va Pang ta coi la “gbc”, 1a “nén tang”, “ciing nhu séng phai 6 ngudn
méi c6 nude. Khong co ngudn thi song can. Cay phai co goc, khong co gdc thi
cay héo. Nguoi cach mang phai co dao duc, khong co dao duc thi du tai gioi may
cting khong lanh dao dugc nhan dan” [21, tr.252 — 253].

Pham chat dao dtic cia CBHC la sy théng nhat hitu co gitta PCBD chung
Cta nguoi can b cach mang, PCBD cua nguoi can b quan doéi va PCDBD riéng
ctia CBHC do yéu cau nhiém vu hau can qui dinh. D6 la: tinh than hét long hét
stc phung su loi ich cua DBang, caa T6 qudc, cua quan doi, trung véi nudce, hiéu
véi dan, nhiém vu nao ciing hoan thanh; “Can, kiém, liém, chinh, chi cong vo
tu”;... tinh than tan tuy, tan tam, tan luc phuc vu bo do6i, “nhu nguoi me, nguoi
chi”, “Luong y kiém tir mau”, “yéu xe nhu con, quy xang nhu mau”, c6 ky luat
nghiép vu nghiém ngat.

Pham chét chinh tri, dao dirc dong vai tro 1a yéu té nén tang caa nhan cach,
la c6t 161 va la thuc chat cia NTCQ. Diéu nay thé hién khong chi ¢ chd né tao
nén pham gia caa nguoi CBHC ma nhitng pham chat ay con la cai tao nén dong
luc bén trong thuc ddy CBHC hoat dong vi loi ich chung caa cach mang, To
quéc va nhan dan. N6 dinh hudng, qui dinh thai do, 18 sdng va toan bo hoat dong
ctia nguoi CBHC; hudng dich cho tai nang va la dong luc thic day sy phat trién
tai nang cua CBHC.

Bén canh nhitng pham chét tinh than can thiét thi nang luc thuc tién 1a mot
yéu to co ban tao nén gia tri nhan cach, uy tin xa hoi va sitc manh NTCQ cua
nguoi CBHC.

Nang luc cia CBHC la tong hop nhitng pham chat tam 1y va sinh 1y dap
ing yéu cau cua HPHC nhat dinh, bao dam cho hoat dong 4y dién ra nhanh
chong, thanh thao va dat két qua cao.

Trong HPHC, CBHC phai huy dong nhiing kha nang tam — sinh 1y can
thiét tao thanh sitc manh vat chat dé giai quyét nhiém vu dit ra. Téng hop nhiing

kha nang tam, sinh 1y ay chinh la nang lyc.
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Nang luc cia CBHC ludn gan véi hoat dong va biéu hién ra trong hoat
dong. Tuy nhién, nang luc cia CBHC con ton tai duéi dang nhitng kha nang,
hay con goi la “ning lyc tiém tang”. Nhitng nang luc tiém tang nay thuong ton
tai dudi hinh thitc cac pham chat nhan cach, hé théng tri thirc khoa hoc, kinh
nghiém hanh dong, ky nang, ki xao... Nang luc tiém tang duoc huy dong vao
hoat dong tro thanh nang luc thuc té, thong qua ning luc thuc té ma ning luc
tiém tang biéu hién vai tro cua minh trong hoat dong.

Nang luc caa CBHC biéu hién & hiéu suit va chat luong hoat dong cua
CBHC, la cai dic trung cho stc manh thyc tién cua ho. Do d6 nang luc 1a yéu td
biéu hién tryc tiép vai tro NTCQ caa CBHC trong hoat dong.

Nang luc cia CBHC bao gom ca nang luc chung va nang luc riéng, nang
luc tai tao va nang luc sang tao, nang luc nhan thic va nang luc hanh dong.
Tong hop nhitng nang luc nay tao nén kha ning hoat dong thyc tién cua ho.

NTCQ ciia CBHC suy cho cung la su phan anh diéu kién khach quan cua
HPHC, do diéu kién khach quan qui dinh, va la sy dap tng nhiing yéu ciu
khach quan ctaa hoat dong d6. C.Mac viét: “Nhan loai bao gio ciing dit ra cho
minh nhitng nhiém vu ma né cé thé giai quyét duoc vi khi xét k§ hon, bao gid
nguoi ta ciing thay rang, ban than nhiém vu ay chi nay sinh khi nhitng diéu kién
vat chat dé giai quyét cac nhiém vu d6 da cé roi, hay it ra ciing dang & trong qua
trinh hinh thanh” [14, tr.16].

Piéu kién khach quan cia HPHC gin véi tung chia thé hoat dong
(CBHC) la toan bd nhitng nhiém vu, hoan canh khach quan, qui luat khach
quan va xu huéng khach quan cia HPHC, hop thanh mot hoan canh cu thé
qui dinh noi dung, phuong thirc hoat dong cua chu thé hau can.

Nhu vay, NTCQ ciia CBHC la su phan anh va la sy dap ang véi yéu cau,
dic diém tinh hinh nhiém vu hau can. N6 1a mét thé théng nhat gdm nhiéu
yéu t6 tao thanh nhu: Nhan thuc, tinh cam, y chi, dong co, PCCT, dao dirc va
nang luc. Cac yéu té trén co quan hé bién chung tac dong anh hudng, chi phéi
1An nhau tao nén kha nang thuc hién nhiém vu caa CBHC. Trong d6, pham
chat va nang luc 1a yéu té co ban nhéat quyét dinh dén chét luong hiéu qua

thuc hién nhiém vy, chac trach caa CBHC.
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*Vai tro NTCQ cua CBHC trong HPHC quan doi.

HDHC la mét dang thuc tién dic thu, bao gom hai mit c¢é quan hé bién
chuing voi nhau la diéu kién khach quan va NTCQ. Trong d6 NTCQ la sy phan
anh diéu kién khach quan, va duoc hiéu la toan b hoat dong cua cha thé hau
can (CBHC) phan biét véi su van dong, hoat dong bén ngoai CBHC — véi tinh
cach la chu thé dang hoat dong.

Theo quan diém cua chu nghia duy vat bién chiing, NTCQ do diéu kién
khach quan qui dinh va toan bo hoat dong caa con nguoi phai dua trén diéu kién
khach quan d@6. Song NTCQ khong chi la su phan anh ma quan trong hon né la
mat hoat dong, la nhan té sang tao ctia ban than con nguoi hudng téi cai tao dicu
kién khach quan bang thuc tién. V.1.Lénin viét : “y thac con nguoi khong phai
chi phan anh thé gioi khach quan, ma con tao ra thé gioi khach quan”. [11,
tr.228]. Vai tro NTCQ, do d6 la khai niém phan anh tac dong ciia con ngudi d6i
véi thé giéi khach quan dua lai nhung két qua nhét dinh; phan anh vi tri, chic
niang, tac dung ciia con nguoi trong thuc tién.

Tur quan niém vé NTCQ va vai tro NTCQ cua con ngudi trong hoat dong
nhu trén, cé thé hiéu: Vai tro NTCQ ciia CBHC la khdi niém ding dé chi chic
nang, tac dung va sirc manh cia NTCQ ciia CBHC trong méi quan hé chdt ché
Vi diéu kién khdach quan théng qua hogt déng cia ho nham gidi quyét cdc
nhiém vu hdu can dat ra.

Nhan t6 chu quan cia con ngudi néi chung, caa CBHC quan doi noi riéng
la cai bi qui dinh bai diéu kién khach quan, song né khong phai la cai bi dong
ma la nhan té cha dong, tac dong tich cuc tro lai diéu kién khach quan, bién kha
nang khach quan thanh hién thuc.

Ciing nhu hoat dong cua con nguoi noi chung, hoat dong cua CBHC ludn
huéng téi muc dich nham giai quyét nhitng nhiém vu do thuc tién hau can dit
ra. Bang sic manh cua nhiing nang lyc tinh than va nang luc thyc tién CBHC sir
dung nhiing tri thic, ky nang, k§ xao can thiét, nhiing luc lugng, phuong tién,
véi nhitng phuong phap cach thac nhat dinh tao ra cac két qua khac nhau trong
qua trinh thyc hién nhiém vu.

Vai trd NTCQ ciia CBHC dugc biéu hién tap trung & niang lec nhan thic phan

anh diéu kién khach quan, ¢ y chi quyét tim hanh dong va nang luc to chic thuc
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hién cac nhiém vu hau can. C6 thé khai quat vai trd NTCQ caa CBHC trén hai mit
co ban 1a hoat dong xay dung nganh hau can va hoat dong bao dam hau can.

Trong hoat dong xay dung nganh hau can, vai trdo NTCQ cia CBHC thé hién
& kha nang cta ho trong viéc té chtic huan luyén cho don vi nam duoc nhing kién
thirc can thiét vé CTHC va huén luyén chuyén mén, nghiép vu cho can bd nhan
vién hau can thudc quyén; ¢ kha nang quan 1y con nguoi, Xay dung to chuc, kha
nang quan 1y nghiép vu va quan 1y co & Vat chat, vat tu, trang bi k§ thuat nganh; &
nang luc nghién cau, tong két, ung dung khoa hoc va cong nghé vao xay dung
nganh hau can viing manh toan dién; ¢ kha niang gido duc, bdi dudng PCPD, trinh
d6 chinh tri, quan su, chuyén mon nghiép vu, 18 161 1am viéc, cham lo doi séng vat
chat tinh than cho co quan, don vi minh. ..

Trong hoat dong bao dam hau can, vai tro NTCQ caa CBHC thé hién & tat
ca cac khau tir quan triét yéu cau nhiém vy, danh gia tinh hinh, tham muu, dé
xuat phuong an, xay dung ké hoach bao dam hau can, tim ngudn, tao ngudn va
t6 chuc cung tng cac ngudn vat chat theo yéu cau cia don vi. Pay la mat hoat
dong thé hién chu yéu vai tro NTCQ cua CBHC.

Vai tro NTCQ cia CBHC c6 thé biéu hién thanh nhiing tac dong tich cuc
hoac tiéu cuc.

Nhan t6 cha quan cuia CBHC c¢é tac dung tich cuc khi CBHC nhan thuc
duoc ban chat, qui luat, kha nang, xu huéng van dong phat trién cua diéu kién
khach quan; co tinh cam, dong co dang dan, y chi cao; co da nang luc tri tué va
nang luc thuc tién dé dé ra ké hoach, giai phap, sir dung luc lugng, phuong tién
mot cach hiéu qua, co kha nang xu 1y cac tinh hudng, cac van dé nay sinh mot
cach chu dong, sang tao.

Nguoc lai vai trd NTCQ ciia CBHC tré thanh tiéu cuc, tac dong xau dén két
qua thuc hién nhiém vu khi nang luc phan anh, danh gia diéu kién khach quan han
ché, dua ra nhiing nhan dinh, két luan khong chinh xac, dé ra cach thuc, giai phap
thuc hién nhiém vu khong khoa hoc, t6 chirc, sir dung luc lugng phuong tién khong
hop 1y, v chi khong cao...

Nhu vay, thuc chat vai trd NTCQ ciia CBHC thé hién & viéc nhan thic danh
gi4, phan anh ban chat, qui luat cia diéu kién khach quan cia HPHC; trén co sé d6
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dé ra cac giai phap, to chirc cac hoat dong thuc tidn nham thuc hién cac nhiém vu
hau can dat ra. Vai trdo NTCQ caa CBHC ciing nhu vai trdo NTCQ caa con nguoi
néi chung co thé tac dong tich cuc hodc tiéu cuc dén diéu kién khach quan. Do vay
nang cao tinh tich cuc cia NTCQ cua CBHC ¢6 ¥ nghia quyét dinh dén chat luong,
hi¢u qua cia HDHC quan doi.

1.1.2. Phdt huy vai tré nhan té chi quan ciia cdn bg hdu can Quan déi
nhan dédn Vigt Nam trong heat dgng hdu can quén déi

Lich st ton tai va phat trién xa hoi 1a lich st hoat dong thuc tién cua con
ngudi. Con ngudi, mot mat 1a san pham cua su phat trién ty nhién, xa hoi,
mat khac la cha thé sang tao cai bién tw nhién, xa hoi, sang tao ra moi gia tri
vat chat, tinh than — mot “thién nhién tha hai”, “than thé vé co” cta minh.
Khac voi loai vat chi hoat dong theo ban nang, thich nghi mot cach thu dong
véi thé giéi bén ngoai bang cach bién do6i to chuc co thé, con ngudi nhd vao
thuc tién cai tao thé giéi lam bién doi thé gisi phu hop véi nhu cau sinh séng
cua minh, thich nghi mot cach chu dong vaéi tu nhién, lam cho gidi tu nhién tu
chd 1a thé gi6i tu né tré thanh thé gii danh cho con ngudi. C.Mac viét: “Con
vat chi tai san xuat ra ban than né, con con ngudi thi tai san xuét ra toan bo
gigi ty nhién” [13, tr.137]. Trong thuc tién cai tao tu nhién xa hoi, con nguoi
cai tao chinh ban than minh, lam cho con nguoi ngay cang hoan thién, suc
manh caa con ngudi ngay cang tang 1én. Moi su van dong phat trién caa lich
str déu do con nguoi va vi con nguoi. Qua trinh phat trién cua lich st mot mat
phan anh sy hién dién caa nhitng sitc manh ban chat con nguoi, mat khac dat
ra yéu cau phai khong nging nang cao sic manh ay trong thuc tién. D6 la qua
trinh vai tro NTCQ cua con nguoi lién tuc dugc nang lén.

La mot dang thuc tién dic thu, HDHC do doi hoi khach quan phai khong
ngiing nang cao chat lwgng hiéu qua nham phuc vu ngay cang tét hon cho nhiém
vu quan sy nhu phai kip thoi, chinh xac, dap ung dung du cac nhu cau vat chat
phuc vu cho sinh hoat, chién dau va thuc hién cac nhiém vu khac cua bo doi
trong moi tinh hudng, moi diéu kién dia hinh, thoi tiét, nhat 1a trong nhiing diéu
kién kho khan ac liét, vai nhitng dién bién hét sic mau le, khé luong cua chién

tranh. Cho nén viéc phat huy vai tro NTCQ cua CBHC la mot yéu cau khach
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quan cua nhiém vu quan su nhat 1a yéu cau caa chién tranh c6 st dung vii khi
cong nghé cao.

Phat huy vai tro NTCQ cta CBHC la qua trinh lam tang 1én sicc manh, hiéu
qua hoat dong cua ho. Hoat dong cua CBHC la qua trinh CBHC str dung cac luc
luong, cac phuong tién theo cac cach thac, phuong phap khac nhau nham dat
dugc muc dich dé ra. Do vay ciing nhu hoat dong cia con ngudi néi chung,
HDHC caa CBHC la sy théng nhat gitta hai mat khach quan va chu quan. Chat
lwong, hiéu qua hoat dong cia CBHC do d6 phu thudc vao ca mat khach quan
va mit cha quan caa HPHC. Vi vay, nang cao chat luong HDHC cia CBHC
ciing duoc tién hanh tir hai mat. Mot mat, tang cuong co sé vat chat, luc luong
phuong tién lam “ndi dai” “nhan lén” siic manh caia CBHC. Mit khac lam bién
d6i ngay chu thé cua hoat dong d6 (CBHC) theo hudng tich cuc - tic 1a st dung
cac bién phap, cach thirc khac nhau, tac dong tir nhiéu phuong dién nham lam
bién d6i phat trién nhitng yéu té cau thanh NTCQ, lam cho nhitng yéu t6 ay tro
thanh nhan té tac dong cung chiéu véi qui luat khach quan cia HPHC, tao thanh
hop luc & CBHC hoan thanh tét hon nhiém vu. Mit thr hai nay chinh la qua
trinh phat huy vai tro NTCQ cua CBHC trong HPHC. Pay la mat chu yéu quyét
dinh chét luong, hiéu qua HPHC.

Nhan t6 cha quan caa CBHC Ia sic manh ban chat nguoi cua ho dugc huy
dong vao thuc tién. Do vay phat huy vai tro NTCQ ciia CBHC la qua trinh phat
hién, khoi day, boi dudng va sir dung dung dan, hiéu qua sic manh 4y tao thanh
dong luc thyc hién thang loi cac nhiém vu hau can dit ra.

Nhan t6 chu quan l1a ngudn gbc, dong luc cua cac qua trinh van dong, phat
trién xa hoi. Nhung tu ban than no, NTCQ cé thé trg thanh nhitng tac dong tich cuc
hoac tiéu cuc. Do d6 phat huy vai tro NTCQ cua CBHC la qua trinh lam tang Ién
mat tich cuc va giam di mat tiéu cuc trong NTCQ cua CBHC.

Nhan t6 chi quan gan lién véi chu thé va vai tro cua no chi dugc biéu hién
ra khi chu thé hoat dong. Vi vay, phat huy vai tro NTCQ cua CBHC la qua trinh
tiép thém “xung lugng” kich thich, tao dong luc thic day CBHC hoat dong, lam
cho CBHC thyc sy la “chu thé tich cuc”.
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Nhu vy, tir sy phan tich trén c6 thé quan niém: Phdt huy vai tré NTCQ
ciia CBHC Quan dgi nhan dan Viét Nam trong HPHC quéan dgi la qua trinh
phdt trién, hean thign NTCQ ciia he, dong théi siz dung né mét cach hiéu qud
nhdt vae vigc thuc hign cdc nhiém vu hdu can dat ra trén co sé nhimng diéu
kién khdch quan nhdt dinh. D6 1a qua trinh nang cao nhan thuc, xay dyng tinh
cam, dong co, y chi, PCCT, dao duc va phat trién nang luyc cia CBHC tuong
tng voi yéu cau nhiém vy. Bong thoi, d6 1a qua trinh khong nging nang cao
tinh tich cuc, cha dong, nang dong, sang tao cia CBHC trong thuc hién nhiém
vu tao nén dong luc thuc day su phat trién cia nganh hau can quan déi ngang
tam véi yéu cau cua su nghiép xay dung quan doi cach mang, chinh quy, tinh
nhug, ting budc hién dai va sy nghiép bao vé T6 qudc Viét Nam xa hoi cha
nghia. Cot I6i ctia qué trinh d6 la phat trién nang cao pham chat, nang luc cua
CBHC; tao dong luc vat chat, tinh than va méi truong hoat dong thuan loi dé
CBHC Iuén ludn hoan thanh tét nhiém vu duoc giao.

Nhan té chu quan vira ton tai duéi dang nhitng pham chat va ning luc tiém
tang (kha nang) vira ton tai hién thuc trong hoat dong thyc tién cia CBHC. Do do,
phat huy vai tro NTCQ caa CBHC la qua trinh tac dong dong thoi vao nhiing yéu
t6 bén trong (nhitng pham chat va nang luc tiém tang) lam chuyén ho4 nhiing yéu
t6 4y theo hudng tich cuc, chuan bi nhan té con nguoi véi chat luong cao cho
hanh dong. Mat khac sy tac dong hudng tryc tiép vao hoat dong caa CBHC thong
qua cac viéc 1am cu thé nhu giao nhiém vu, xac dinh muc tiéu, chi tiéu, dinh
huéng, to chtc, dong vién, khich 1€, khen thuong, don doc, uén nan, tao moi
truong... Do la qua trinh lam cho cac sic manh bén trong duoc huy dong vao cac
hoat dong cu thé caia CBHC dat hiéu qua cao nhét.

Hoat dong hau can bao gom hai mat co ban la: Xay dung nganh hau can
va bao dam hau can. Cho nén viéc phat huy vai tro NTCQ cua CBHC ciing
duoc tién hanh trén hai mat co ban ay, trong d6 mat bao dam hau can la trong
tam. Vi bao dam hau can la chtac niang chu yéu caa nganh hau can va do d6
ciing la cia CB, CS hau can quan doi.

Chu thé ctia qua trinh phét huy vai tro NTCQ ciia CBHC la Bang, Nha nudc,

quan ddi, cap uy, ngudi chi huy, cac td chic, cac luc lwong trong cac don vi va ban
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than CBHC. Trong d6, Pang, Nha nudc, quan doi 1a cha thé phat huy vai tro
NTCQ caa CBHC & tim vi mé, mang tinh gian tiép; cap uy, nguoi chi huy, cac to
chirc, cac luc lugng va CBHC la cha thé truc tiép cua qua trinh d6. Trong cac to
chirc, cac luc lugng ¢ don vi thi cap uy va nguoi chi huy co quan, don vi hau can
dong vai tro chi yéu. Vi day la cac luc luong truc tiép quan 1y, danh gia, sir dung
CBHC, do d6 ¢ sirc tac dong manh nhat va truc tiép nhat.

Nhu vay, phat huy vai trd NTCQ cia CBHC la mot hé théng tac dong kép.
M6t mat nhitng tac dong dy xudt phat tir nhiing nha 1anh dao, quan 1y, chi huy cac
cap, cac t6 chuc cac luc hwong trong don vi; mat khac 1a qua trinh tu nd luc vuon
lén caa ban than CBHC nham khong ngung tu hoan thién nhan cach va nang cao
két qua thuc hién nhiém vy, chic trach ctiia minh.

Véi cac chu thé nhu Bang, Nha nudc, quan doi nhiing tac dong dén vai tro
NTCQ ciia CBHC dugc thuc hién thong qua hé théng quan diém, duong 16i, co ché
chinh sach dbi véi CTHC va CBHC, biéu hién tap trung & viéc xac dinh vj tri, vai
trd, phuong thirc HDHC quan doi; ¢ viéc xac dinh vi tri, vai tro, quyén han, chuc
nang, nghia vy, quyén loi, cac mdi quan hé cong tac cia CBHC... Pay la nhiing tac
dong gian tiép nhung lai co vai tro to 16n dén NTCQ ciia CBHC. Vi né quyét dinh
dén nhan thac, tinh cam, PCCT, dao dtc va ning luc thyc tién cua ho. Trong do,
chinh sach dao tao bdi dudng, chinh sach loi ich tro thanh déng luc truc tiép thuc
day tinh tich cuc hoat dong ciia CBHC.

Véi cha thé 1a cdp uy va nguoi chi huy don vi, nhiing tac dong cua luc
lwong nay mang tinh truc tiép thong qua viéc lanh dao, chi huy, thong qua danh
gia, sap xép, st dung can b, tién hanh cong tac tu tuéng, céng tac to chuc, kiém
tra, don déc, khen thuong, ky luat, boi dudng nghiép vu... Nhiing tac dong nay
vira truc tiép vira manh mé& dén nhan t4 nhan thuc, tinh cam, dong co, ¥ chi va
nang luc thuc tién cia CBHC. Néu nhiing tac dong nay phu hop, tich cuc, cung
chiéu véi sy van dong phat trién NTCQ cua CBHC sé& dua lai hiéu qua cao trong
hoat dong cua ho.

Véi chu thé 1a cac té chuc, cac luc luong (Poan thanh nién, Cong doan,
Phu nit, Ho6i ddng quan nhan) nhitng tac dong thuong ton tai dudi dang tao

ra moi truong, diéu kién & CBHC hoan thién nhan cach, gop phan vao viéc
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quan 1y, danh gia, dong vién khich I¢, giam sat, kiém tra, khuyén nghi... 1lam
cho CBHC khéng chi hoan thién, nang cao pham chat cach mang ma con
tich cuc tuy giac nang cao trinh d6 chuyén mén nghiép vu, hoan thanh tét
nhiém vu dugc giao.

Phat huy vai tro NTCQ cua CBHC khong chi la trach nhiém cua lanh dao,
chi huy cac cip ma con la cua chinh CBHC. Vi CBHC la can bd cua Pang, Nha
nudc va quan doi nén nghia vy, trach nhiém cuaa ho la phai khong ngung vuon lén
hoan thanh tét nhiém vu hau can ma ho dugc giao. Vi ban than CBHC, viéc phat
huy vai trdo NTCQ cua ho la mot qua trinh tu giac. Do la mot qua trinh CBHC tiép
nhan nhitng tac dong tich cuc tir phia xa hoi, don vi, chiém linh cac gia tri xa hoi,
chuyén ho4 su tac dong va nhitng yéu cau tir phia xa hoi va don vi thanh qua trinh
tu phan déu, tu tu dudng rén luyén, tu dao tao nham bién cac gia tri xa hoi (gia tri
khoa hoc, gié tri tham my, gia tri dao durc...) thanh gi4 tri nhan cach cta ban than.
Qua trinh chuyén hoa bén trong ciia CBHC 1a mét qué trinh tu than, la su tiép ndi
hop l6gic khach quan cta cac qua trinh tac dong xa hoi. Bong luc ctua qua trinh
d6 1a hé thdng nhu cau, loi ich ca nhan caa CBHC trong méi quan hé chit ché vai
loi ich xa hoi.

Déi tugng cua viéc phat huy vai trdo NTCQ caa CBHC Ila toan bd ddi ngii
CBHC. Tuy nhién, d6i tuong chii yéu can tap trung huéng dén la nhitng can bo
cha chét, dau nganh. Vi nhitng can bo nay la lec luong nong cét, dong vai tro la
“nén tang” 1a “gbc” cia moi hoat dong CTHC trong don vi, bao gém ca cong tac
bao dam hau can va cong tac xay dung luc luong hau can. Ho vira la nguoi 1anh
dao, chi huy moi HPHC vira la ngudi tham gia truc tiép quan 1y, gido duc, danh
gia, bé tri sap xép, str dung ddi ngii CBHC céap dudi. Do d6 néu phat huy tét vai
tro cua doi ngit CBHC chu chét, dau nganh s& phat huy dugc vai tro caa doi ngi
CBHC noéi chung. Thyc té cho thiy & don vi nao can bd cha chdt dau nganh co
PCDD, 16i séng trong sang, guong mau trong 1i noi va viéc lam, ¢6 nang luc
lanh dao chi huy thi don vi d6 luon hoan thanh tét nhiém vu va doi ngii can bo &
don vi d6 ciing dugc phat huy cao do.

T nhitng su phan tich trén, co thé xac dinh qua trinh phat huy vai tro
NTCQ ciia CBHC gom nhitng ndi dung co ban sau day:
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- Phat hién nhitng yéu t6, nhitng van dé cé tinh qui lut “16i cudn”, thic day
CBHC vao nhirng hanh dong tich cuc, tu giac, sang tao. Trén co s& do tim toi
nhitng bién phap tac dong thich hop nham kich thich, phat trién, nang cao tinh
tich cuc tu giac, chu dong, sang tao cia CBHC trong HPHC. Bong thoi phat
hién nhitng nguyén nhan cua nhitng yéu kém, khiac phuc nhitng tré luc, giai
phéng moi tiém nang bén trong CBHC, lam cho ho hing hai, ning dong, hoat
dong c6 hiéu qua, thuc hién tét nhiém vu dugc giao.

- Phat hién nhiing kha nang to 16n (bao gdm ca nang luc tinh than va nang
luc thuc tién), nhitng sec manh tiém an trong NTCQ cua CBHC, khoi day, phat
trién nhitng tiém nang, stc manh d6 tao tién dé nhan té con nguoi véi chat
lwong cao cho moi hoat dong cua CBHC.

- Binh hudng va str dung tét nhat, hiéu qua nhat sic manh tinh than va nang
lyc thuc tién cia CBHC vao viéc khong ngimng nang cao chat luong va hiéu qua
HPHC, dap @ng ngay cang tot hon nhu cau vat chat cho sinh hoat va hoat déng
ciia b d6i, gop phan nang cao sic manh chién diu va kha ning hoan thanh
nhiém vy cta quan d6i trong moi tinh huéng.

M@t sé tiéu chi co bdn danh gid chat lweng, higu qud phdt huy vai tro
NTCQ cia CBHC trong HPHC quan dgi.

Vai trd NTCQ caa CBHC vira biéu hién dudi trang thai nhitng sicc manh tiém
tang bén trong chu thé (CBHC) vira boc 16 thong qua hoat dong thuc tién thuc hién
nhiém vy. Do d6, danh gia chat luong hiéu qua phat huy vai tro NTCQ cia CBHC
vira phai dwa vao su phat trién cta nhan té bén trong (pham chét, nang luc) vira phai
dwa vao két qua thuc hién nhiém vu - véi tinh cach 1a cai hién thuc hod, khach quan
hoa nhitng sic manh bén trong CBHC.

Tur quan niém trén, cé thé xac dinh mét sé tiéu chi co ban danh gia chat
lwong, hiéu qua phat huy vai tro NTCQ cia CBHC nhu sau:

- Phat huy vai tro NTCQ cua CBHC phai lam cho CBHC thuc su yén
tam gan bo vai nghé nghiép quan sy hau can, ¢ nhan thac, quan diém, dong
co, thai o, trach nhiém dang dan trong thuc hién nhiém vu.

- Phat huy vai tro NTCQ cta CBHC phai nang cao dugc trinh d6 chuyén
moén nghiép vu, ki nang nghé nghiép dap Gng véi yéu cau nhiém vu bao dam
hau can cho quan doi trong moi tinh huéng.



27

- Phat huy vai tro NTCQ cua CBHC phai lam tang tinh tich cuc tu giac, cha
dong sang tao cia CBHC trong hoat dong nham khéng nging nang cao chat
lwong hiéu qua CTHC, phuc vu ngay cang tot hon su nghiép xay dung va chién
dau caa quan doi trén co s nhitng diéu kién kinh té — xa hoi nhat dinh.

1.2. Pic diém phat huy vai tro nhan té chia quan cia can bé hau can
Quan ddi nhan dan Viét Nam trong hoat dong hau can quan doi

Phat huy vai tro NTCQ cua CBHC trong HPHC quan doi la mét hé tac dong
da chiéu, da cip d0, véi nhiéu phuong thic khac nhau vao NTCQ ciia CBHC nham
tich cuc hoa hoat dong cua ho trong thuc hién cac nhiém vu hau can. & mdi don vi,
mdi thoi ky, do co cau t6 chic, bién ché, do co ché, phuong thiic bao dam hau can
va yéu cau nhiém vu khac nhau nén van dé phat huy vai tro NTCQ cua CBHC
duogc dat ra mot cach khac nhau, véi néi dung, hinh thiic va két qua khac nhau. Do
do, viéc lam sang té nhiing dic diém chung, ban chat cta qua trinh phat huy vai tro
NTCQ ciia CBHC c6 y nghia thiét thuc, la co so Iy luan, phuong phap luan can
thiét cho viéc tim giai phap thich hop nham phat huy hiéu qua vai tro NTCQ cua
CBHC trong HDHC quan do6i hién nay.

Trén co s& phuong phap luan macxit va viéc nghién ctru thyc tién xay dung va
chién ddu cta quan doi, cia nganh hau can, co thé khai quat mot sé diac diém chu
yéu cuia phat huy vai tro NTCQ ciia CBHC trong HPHC quan doi nhu sau:

1.2.1. Vai tro nhdn té cha quan cia cdn bé hdu can trong heat dgng hédu
can quadn dpi dwec phdt huy gén lién véi qud trinh nang cao pham chat, niang
leec ciia ho

Pham chat va nang luc hay duc va tai 1a hai yéu té co ban cau thanh nhan
cach nguoi can bo cach mang néi chung, ngudi CBHC noi riéng. Pham chat va
nang luc khong chi qui dinh gia tri, uy tin xa hoi ma con qui dinh chét luong, hiéu
qua hoat dong thuc tién cia CBHC. Do vay, viéc phat huy vai tro NTCQ cua
CBHC khong tach roi qua trinh nang cao pham chat, nang luc cua ho.

Nang cao pham chat truéc hét Ia PCCT cua CBHC la xay dung long trung
thanh tuyét di voi Pang, véi To qudc xa hoi chu nghia va véi nhan dan; trung
thanh va van dung sang tao nhitng nguyén tac can ban cua chu nghia Mac-Lénin,

tu tuong H6 Chi Minh va duong 16i cach mang ciia Pang trong thuc hién nhiém
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vu; xay dung ban linh chinh tri viing vang, niém tin va y chi cach mang sat da
cho CBHC.

Nang cao PCCT la co so, nén tang dé phat trién hé thong pham chat cua nguoi
can bo cach mang, do do6 ciing la cua nguoi CBHC. Vi PCCT dong vai tro cha dao
vira tham nhap, chi phéi, dinh hudng su phat trién caa cac pham chat khac vira la biéu
hién tap trung caa nhitng pham chét 4y. Theo quan niém caia Ho Chi Minh, PCCT la
“gdc” cta nguoi can bo quan doi. Nguoi viét: “Quan sy ma khong ¢ chinh tri nhu
cay khong c6 gdc, vo dung lai co hai” [22, tr.318].

Nang cao PCCT cua CBHC biéu hién tap trung ¢ xay dung ban linh chinh
tri cua ho. Piéu d6 s& lam cho CBHC viing vang, kién dinh trong Iap trudng, quan
diém chinh tri, khong dao dong trudc bat ky tac dong nao; co su nhay bén trude
nhitng dién bién nhanh chong cua tinh hinh, nhitng thay déi ¢ tinh chét budc
ngodt, bat ngo dé vuot qua; co su nang dong, sang tao, tam nhin xa trong rong; co
kinh nghiém va ban linh xu 1y cac tinh hudng chinh tri phtc tap nay sinh. Co kha
nang doc 1ap, sang tao trong giai quyét cac nhiém vu trong cac hoan canh khac
nhau. C6 nang luc danh gia dang ban chat, qui luat cua van dé can quan tam giai
quyét, tir d6 lam chii duoc tinh hinh va c6 thé dua ra déi sach, thich hop. Cé ning
luc, y chi dau tranh va thai d6 kién quyét, rd rang bao vé cach mang, duong 16i
quan diém cta Pang, chinh sach va luat phap caa Nha nudc, bao vé cai dung, bao
vé quan diém chinh kién cua ban than vi loi ich chung cua tap thé, cong ddng va
dat nudc. Vi vay, nang cao PCCT ma cét 15 1a ban linh chinh tri tryc tiép nang
cao chit lugng hoat dong CBHC.

Can bo hau can trugc hét 1a can bo 1anh dao, chi huy, 1a can bo chinh tri
(theo nghia rong). Nang cao PCCT la mét trong nhitng diéu kién co ban quyét
dinh chét luong, hiéu qua lanh dao, chi huy cua ho.

Pham chat chinh tri cia CBHC duoc cau thanh tir nhiéu yéu té khac nhau.
Nhung truéc hét pham chat ay duoc két tinh tir nhitng gia tri khoa hoc va cach
mang cua chu nghia Mac-Lénin, tu tuong HO6 Chi Minh, duong 16i quan diém
cua Pang. Do d6, PCCT cao ddng thoi ciing 1a tim cao tri tué. Nguoi CBHC ¢6
PCCT tbt dong thoi ciing la nguoi cé kha nang lam viéc khoa hoc, c6 phuong
phap tac phong cong tac tét. Do vay, nang cao PCCT la diéu kién cin ban dam
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bao tinh khoa hoc, dung dan ciia moi nghi quyét, chi thi ménh Iénh trong lanh
dao chi huy cia CBHC, tao nén nhan té bén trong thuong truc dinh hudéng va
thuc day sy phat trién nang luc 1anh dao, chi huy caa ho.

Nang cao PCCT la co s& dé nang cao ning luc gido duc chinh tri tu tuéng,
xay dung y thtrc va ban Iinh chinh trj vitng vang cho bo d6i hau can caa CBHC.

Nhan thac chinh tri tu tedng caa CB, CS trong cac co quan, don vi hau can
chiu tac dong ctia nhiéu yéu tb, nhung truéc hét 1a nhitng tac dong manh mé va
truc tiép tir CBHC, nhat la nhiing can bo chu chét. Vi nhiing can bo nay truc tiép
quan 1y, gido duc va la tim guwong vé mat chinh tri d6i voi CB, CS thudc quyén.
La ngudi gidao duc chinh tri tu twong cho bo doi thudc quyén, CBHC phai co
kién thuc can thiét vé chu nghia Méac-Lénin, tu tuong Ho Chi Minh, duong 16i
quan diém caa Dang, co6 phuong phap gido duc chinh tri khoa hoc, phu hop...
Nhiing yéu té d6 duoc két tinh & PCCT cua ho.

Nang cao PCCT lam cho CBHC c¢é su nhay bén, diing cam trong dau tranh
chbng cac luan diéu sai trai, phan dong cua ké thu, bao vé quan diém, lgi ich caa
Pang, cua T6 qudc va nhan dan, do dé ¢ tac dung quan trong trong viéc dinh
huéng chinh tri tu tuéng, cang co niém tin cua bo doi vao Pang, vao thing loi
cta su nghiép cach mang. Qua d6 xay dung dong co va quyét tim dang din cho
bo do6i trong thuc hién nhiém vu.

Nang cao PCCT sé& dua CBHC dang ¢ hang “tién phong” vé chinh trj. Su
guong mau, tién phong vé chinh tri 1am cho CBHC luén la tim guong sang
déng vién, giao duc, giac ngdé cach mang cho bo doi va nhan dan, 1a chd dwa vé
chinh trj tinh than cho CB, CS thudc quyén dong thoi tao stc “16i cudn” tu
nhién CB, CS trong don vi vao cac phong trao hanh dong cach mang, cac nhiém
vu chinh tri cua don vi.

Déi voi ban than CBHC, nang cao PCCT con la co s¢ dinh hudng cho toan b
su phat trién nhan cach cuaa ho, bao ham ca hé théng pham chat va nang luc. Biéu
hién tap trung ciia PCCT & nguoi CBHC la hét long, hét sac phuc vu Pang, phuc
vu T6 qudc, phuc vu nhan dan va phuc vu bo doi. Do d6 PCCT cao trd thanh dong
lyc thac day, dinh huéng toan bo hoat dong cia CBHC vao viéc thuc hién thang loi
nhiém vu cach mang, nhiém vu quan do6i duoc giao, dong thoi 1a sac manh tinh

than bén trong thac day va dinh hudéng cho su phat trién nang luc tri tué va niang
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lyc thyc tién, gitp CBHC khong nhitng c6 quyét tim, ¥ chi cao ma con co kha
nang hoan thanh moi nhiém vu chinh tri duoc giao pho.

Can bd hau can la nguoi truc tiép quan 1y, khai thac, sit dung ngudn ngan
sach cua Nha nuéc va quan doi phuc vu cho sinh hoat va chién dau caa bo doi.
Nang cao PCCT tao ra ban linh chinh tri vitng vang giap cho CBHC cuang ¢
phat trién dao dtc nghé nghiép, thuc sy guong mau vé “can, kiém, liém, chinh”,
chbng duogc tu tegng tham 6, tham nhiing, vun vén ca nhan, do d6 nang cao hiéu
qua quan 1y, khai thac, sir dung cac ngudn luc vat chat phuc vu cho cac nhu cau
hoat dong xay dung va chién dau cua quan doi.

Vai tro quan trong cua nang cao PCCT cho can b quan doi néi chung, CBHC
néi riéng da duoc thuc tién kiém nghiém. Lich st quan doi mot sé nuéc cho thay,
néu ddi ngii can bo (nhat 1a can bo cha tri cap chién luoc) thiéu ban linh chinh trj,
mat muyc tiéu phuong huéng chién dau thi dé dang bi vo hiéu hoa trudc don tan
cong cua ké thi. Mot quan doi du co day du quan sd, bién ché, to chuc, vii khi trang
bi, duoc nuéi dudng va huan luyén chu dao van cé thé quay lung lai véi dang, véi
nha nude da to chac, nudi dudng né trude nhitng bién ¢b chinh tri néu quan do6i d6
bi tudc mat vii khi tu twéng, mat ban chat giai cap.

Hién nay, chu nghia dé qubc dang thuc hién 4am muu “dién bién hoa binh”
nham vé hiéu hod quan d6i véi tha doan phi chinh tri hoa quan doi. Nhiém vy
xay dung quan doi vé mit chinh tri tré nén cap bach va cang yéu cau phai nang
cao PCCT cua doi ngii can b quan doi, trong d6 c6 CBHC.

Cung véi PCCT, PCDP la yéu t cbt 16 trong nhan cach, tao nén pham gia
ctiia nguoi CBHC. PCHP la mot luc luong tinh than bén trong, cung véi PCCT
diéu chinh toan bo thai do tmg xtr va hanh vi cia CBHC.

Nang cao PCPD cua nguoi CBHC la xay dung hé thng thai do, hanh vi dang
dan cua ho dbi voi Bang, To quéc, quan doi, nhan dan, véi dong chi, dong doi, véi
nhiém vu chic trach va véi ké thu. Do 13 “sudt doi dau tranh cho Pang, cho cach
mang” [23,tr.285] tan trung véi nudc, tan hiéu véi dan, I “Ra stic phan dau dé thuc
hién muc tiéu cua Pang, hét stc trung thanh phuc vu giai cap cong nhan va nhan dan
lao dong” [23, tr.286]; va “vi Pang, vi dan ma d4u tranh quén minh guong méu trong
moi viée” [23, tr.285], 1a 1am kiéu mau vé “can, kiém, liém, chinh”; 1a hét long hét
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suc phuc vu bo doi nhu nguoi me, nguoi chi caa b doi, tan tuy véi cong viéc, nhan
va hoan thanh moi nhiém vu dugc giao. Do do, nang cao PCDD la tao ra co so,
ngudn luc tinh than bén trong thac day nguoi CBHC vuon 1én hoan thanh moi nghia
vu, trach nhiém cua minh.

Pham chat dao dtc dugc hiéu la “gdc” cua ngudi cach mang véi nghia
PCDD la yéu té cbt 1561 bén trong, tré thanh dong luc tinh than khong bao
gio can thac day va hudng dich cho moi hoat ddng sang tao vi loi ich cach
mang, vi su nghiép giai phong con ngudi. Bong thoi PCHPD tét ciing la dong
lyc thuc day cho su phat trién nay nd cua tai nang, va huéng dich dang dan
cho tai nang. Nang lyc, tai nang hét stc can thiét cho hoat dong caa con
nguoi. Song nang lyc, tai nang caa con nguoi c6 thé duoc s dung vao
nhitng muc dich khac nhau: cé thé vi sy phat trién tién bo cua xa hoi, cua
con ngudi nhung ciing ¢o thé chdng lai sy phat trién xa hoi va loi ich con
nguoi tuy theo & sdng, muc dich séng cua chu thé tai nang ay. Do vay, véi
ngudi CBHC — mot kiéu can bo cach mang dic thu, viéc nang cao PCHD la
diéu kién can ban dé dinh hudng, diéu chinh moi suy nghi va hanh dong cua
ho vi lgi ich cia Pang, T6 quéc va nhan dan, tao dong luc tinh than thoi
thuc ho hoat dong sang tao, nang cao chat lugng hiéu qua cong tac, gop
phan vao su nghiép xay dung va chién dau caa quan doi.

Nang cao PCBD con tao ra dong luc bén trong théi thac CBHC khong
nguiing phan dau, rén luyén, tu dudng, nang cao pham chat, y chi quyét tam, nang
lyc 1anh dao chi huy, trinh do chuyén mén nghiép vu... dap Gng yéu cau ngay
cang cao cua thuc tién hau can quan doi.

Nhan cach cta nguoi CBHC la mot dac thu nhan cach nguoi can bo cach
mang, |4 biéu hién cy thé caa nhan cach “Bo doi Cu H6”. Ciing nhu su hinh thanh
phat trién nhan cach ngudi can bd cach mang, su hinh thanh phat trién nhan cach
nguoi CBHC la mét qua trinh trong d6 PCBD dong vai tro chu dao, dinh huong.
Nhitng pham chat nay ty ban than né da ham chia nhitng noi dung khoa hoc, vi no
la két tinh cta thé giéi quan, nhan sinh quan cach mang khoa hoc caa chu nghia
Mac-Lénin, tu teang HO Chi Minh, cac tri thire khoa hoc, chinh tri, van ho4 tién bo.
Do vay, nang cao PCHP tao ra nén tang tinh than hinh thanh 18 séng, 1y twéng song
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va muc dich séng cua ngudi CBHC theo hudng tich cuc vi loi ich giai cap, vi loi
ich dan toc va vi con ngudi. Chinh diéu d6 s& lam bung Ién ngon lira nhiét tinh cach
mang, hoai bdo, nghi luc & CBHC vuon 1én vuot moi kho khan hoan thanh nhiém
vy, khong ngimng tu dudng rén luyén nang cao pham chat cach mang va nang luc
cong tac cua ban than.

PCDD ctia ngudi CBHC biéu hién ca trong hoat dong xay dung nganh hau
can va ca trong hoat dong chuyén mén nghiép vu caa ho.

Nguoi CBHC khong chi la nguoi phu trach nhitng mat hoat dong chuyén
mén cu thé, ma quan trong hon ho la ngudi lanh dao, chi huy, nguoi quan 1y, gido
duc bo d6i. Viéc lanh dao, quan 1y gido duc bo doi khong chi duoc thuc hién bang
quyén uy, sic manh, ma diéu quan trong nhat, hiéu qua nhat chinh la sy néu
guong vé dao duc. Néu ngudi CBHC thuc sy guong mau vé dao dic 16i séng
chac chan ho sé& tao duoc uy tin — sic manh tu nhién d6i véi cap dudi, va do dé
nang cao chat leong lanh dao, chi huy va gido duc bd doi caa ho.

Nang cao PCDD con c6 y nghia hét rat quan trong trong thuc hién chuyeén
mén nghiép vu caa CBHC. Xay dung PCDD cia CBHC la xay dung quan diém
thai d6 phuc vy, tinh than tich cuc, tan tuy véi cong viéc; tinh yéu, long tu hao va
say sua VOi nghiép vu chuyén mon; xay dung lwong tdm nghé nghiép; xay dung
tinh nguyén tac, tinh ky luat, tinh t6 chtc trong thyuc hién nhiém vu chuc trach. Do
d6, nang cao PCHD s& gop phan nang cao két qua thuc hién nhiém vuy; xay dung
y thuc ty giac, tich cuc hoc tap, nghién ciru nam viing kién thac, ki nang, ki xao,
nang cao trinh d¢ nghiép vu cia CBHC. & day, nang cao PCBD vura tao nén gia
tri nhan cach, uy tin xa hoi vira phat trién nang luc nghé nghiép, nang cao két qua
hoan thanh nhiém vu cua CBHC.

Mt khac, do dic thu vé tinh chat cong viéc, xay dung PCPP trong sang, lanh
manh giup cho CBHC thuc su “Can, kiém, liém, chinh” khong tham 6, khong tu
tai, dam bao “Mot bat gao, mot dong tién, mot vien thude, mot tic vai phai di thang
dén chién si" [27, tr.314]. Pay la mot yéu cau rat cao ddi voi nguoi CBHC, dam
bao cho moi ngudn luc vat chat, ngan sach ciia Nha nuéc dugc sir dung dang muc

dich, c6 hiéu qua cao.
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Nhu vay, tir su phan tich trén, thdy rang nang cao pham chat cach mang ma
cot 161 1a nang cao PCCT, dao dac 1a mot noi dung co ban dé phat huy vai tro
NTCQ cua CBHC.

Trén co s PCCT, dao duc lam nén tang, nang cao ning luc cia CBHC la
yéu t6 co y nghia quyét dinh dé phat huy vai tro NTCQ cua ho trong HPHC.

Nang luc 1a mot yéu té co ban trong nhan cach va la yéu té co ban céu
thanh NTCQ cua CBHC; la cai dac trung cho kha nang thuc hién va hoan thanh
nhiém vu cua ho. Trong quan niém cia H6 Chi Minh, ning luc va pham chat
dugc qui vé dac va tai. Bac va tai 1a hanh trang cua nguoi can bo cach mang.
Thiéu duc, hay thiéu tai nguoi can bo khong thé hoan thanh dwgc nhiém vu cach
mang. Ngudi khang dinh “khong cé dao dwc thi du tai gioi may ciing khong lanh
dao duoc nhan dan”, déng thoi Nguoi ciing khang dinh: “Cé dac ma khong cé
tai vi nhu ong But khong lam hai gi, nhung cting khong loi gi cho loai nguoi”
[26, tr.172].

Vi vdy, cung véi nang cao pham chat, thi viéc nang cao nang luc hoat dong
la yéu cau khach quan d& CBHC hoan thanh moi nhiém vu, chuc trach duoc
giao. Nang cao nang luc cho CBHC bao gém ca nang luc lanh dao, chi huy,
quan ly, gido duc bd doi, trinh @6 chuyén mon nghiép vu, nang luc nghién cuu
ung dung khoa hoc cong nghé trong HBHC...

Nang cao nang luc Ianh dao, chi huy, quan 1y cua nguoi CBHC giap ho ¢o
kha nang nam viing, quan triét, cu thé hod, van dung sang tao chi nghia Mac-
Lénin, tu tuong HO Chi Minh, duong 16i chinh sach cia Bang va Nha nuéc, cac
tri thiee khoa hoc, kinh nghiém thuc tién dé dé ra cac nghi quyét, ké hoach, chi
thi, ménh Iénh, t6 chac bo ddi thuc hién nhiém vu; co kha niang t6 chic diéu
hanh hoat dong tap thé co hiéu qua; co kha nang thu thap, xir 1y thong tin kip
thoi chinh xac trong moi tinh huéng. Nang cao nang luc lanh dao, chi huy, quan
ly ctia CBHC con gitp ho c6 kha nang quan 1y, danh gia, thau hiéu tam tu, tinh
cam, nguyén vong cua CB, CS thudc quyén, cé nang luc giao tiép, suc thuyét
phuc, kha nang 16i cudn bd d6i vao cac hoat dong xa hoi, ¢ kha nang tap hop,

doan két thong nhat trong don vi, phat hién va sir dung hiéu qua kha nang, s



34

truong cua ting ngudi, tao thanh sic manh téng hop dé thuc hién thing loi
nhiém vu cuaa don Vvi.

Cung véi nang lec 1anh dao, chi huy, CBHC phai ¢6 nang lec chuyén mon can
thiét twong thich véi yéu cau nhiém vu. Do dic thu vira 1a can bo 1anh dao, chi huy
vira la can bo nghiép vu nén niang luc chuyén mon nghiép vu la yéu té rat can thiét
d6i véi ho. Nang cao nang luc chuyén mon nghiép vu sé gitp ho lanh dao, chi huy
mot cach sau sat cu thé, dung ngudi dang viée, ting cuong kha nang theo dai, giam
sat kiém tra can bo nhan vién thuc quyén. Mat khac, nang cao nang luc chuyén
mén nghiép vu truc tiép giup CBHC nang cao kha nang quan 1y, khai thac, sir dung
c4c ngudn tai chinh vat tu, trang bi phuc vu doi sdng bo doi.

Nang cao nang luc cia CBHC con tao ra cho ho kha nang nghién curu, tng
dung cac thanh tuu khoa hoc vao thuc hién nhiém vuy; kha nang thich urng
nhanh, xu 1y linh hoat, hiéu qua cac van dé nay sinh trong thuc tién; kha niang
nam virng va van dung sang tao duong 161, nghé thuat quan su, ky thuat, chién
thuat va nghé thuat HPHC vao giai quyét mot cach cé hiéu qua cac nhiém vu
hau can dit ra.

Nang cao nang luc khong chi la diéu kién dam bao cho CBHC hoan thanh
tdt cac nhiém vu ma con ¢ tac dong tich cuc dén sy hinh thanh, phat trién cac
yéu to cau thanh NTCQ caa ho, trudc hét 1a PCCT, dao duc.

Nang luc ma cot 16i nhat 1a nang luc tri tué vira 1a yéu té ciu thanh vira la
diéu kién khong thé thiéu duoc dé cang cé, nang cao ban linh chinh tri cua
CBHC. Niang luc tri tué cao khong chi gitp CBHC nhan thiic dugc ban chat
khoa hoc cach mang ciia chii nghia Méc - Lénin, tu tuong H6 Chi Minh cing ¢
vitng chac niém tin, 1y twéng xa hoi chu nghia ma con la diéu kién nang cao tinh
nhay bén chinh tri, kha nang giai quyét cac nhiém vu chinh tri dit ra. Nang cao
nang luc con la yéu té giap CBHC hién thyuc hoa 1y twong chinh tri, bao dam
tinh kha thi cia hé tu tuang chinh tri trong thuc tién hau can quan doi. Qua do
cung ¢d, phat trién PCCT cua ho.

Su hinh thanh, phat trién dao dtc cia CBHC ciing c6 vai tro to 16n cua
yéu t6 nang luc. Nho ¢6 ning luc, CBHC c6 kha nang nhan thac, danh gia,
lwa chon cac gia tri, cac chuan muc dao dtc cach mang, tién bo, chuyén hoa
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cac gia tri xa hoi thanh gia tri nhan cach. Bong thoi nho ¢é ning luc ma
CBHC biét dau tranh bao vé cai tét, cai thién, Ién an, ngan chin cai X4u vi
loi ich cong ddng. Diéu quan trong nhat 1a nho ¢6 nang luc ma 1y tuong dao
dtc duogc thuc hién. Ngudn gbc cua moi cai thién 13 hoat dong sang tao, dau
tranh cta con nguoi. Cai thién mang gia tri cang Ién cang doi hoi cao nang
lwc hanh déng cua chu thé dao dtc. Khong co nang luc hanh dong dé thuc
hién 1y tudng dao duc thi ly tuéng dao duc chi la khong tuong, cai thién sé
chi la cai thién trong “y niém” khéng cé y nghia véi doi séng hién thuc.

Tom lai, nang cao nang luc vira la diéu kién tit yéu cho su phat trién va
hoan thién nhan cach vira 1a diéu kién dé nang cao kha nang hoan thanh cac
nhiém vu khac nhau cua CBHC.

Su nghiép xay dung quan doi cach mang, chinh quy, tinh nhué, tung
budc hién dai va yéu cau nhiém vu bao vé T6 québc trong tinh hinh méi dat
ra nhitng nhiém vu va yéu cau mai voi can bo quan doi noi chung va CBHC
noi riéng. Nhiém vy hau can cang nang né, cang khé khan phuc tap cang doi
hoi cao nang luc hoat dong caa CBHC. Hién nay, diéu kién kinh té — xa hoi
dat nudc da co budc phat trién tich cuc; doi song CB, CS luc luong vii trang
¢ su cai thién dang ké; phuong tién va diéu kién lam viéc cia CBHC duoc
ting cuong, do6i mai... Song tat ca nhitng diéu d6 khong lam giam vai tro
yéu té nang luc cuia CBHC. Co ché, phuong thic bao dam hau can méi dién
ra trong nén kinh té thi truong; viéc san sang bao dam cac nhu cau vat chat
cho cudc chién tranh bao vé Té quéc trong diéu kién ké thu sir dung vii khi
cong nghé cao dang dat ra mot cach cap bach viéc nang cao pham chat va
nang luc cua CBHC.

Nhu vay, hé théng pham chat, nang luc cia CBHC khong chi la yéu t6 tao
nén gia tri nhan cach, uy tin ma con la yéu té khong thé thiéu dugc bao ¢am cho
CBHC hoan thanh t6t moi nhiém vu duogc giao. Do vay, nang cao pham chit,
nang luc cia CBHC la phuong thac, con duong nang cao hiéu qua CTHC quan
d6i, ddng thoi ciing 1a phuong thic con duong khong nging phat huy vai tro
NTCQ caa CBHC trong HDHC quan doi.
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1.2.2. Vai tro nhdn té chi quan ciia cdn bg hgu can trong heat déng hdu can
quén déi chi dwoc phdt huy khi cdp uy dang va nguoi chi huy lam tét cong tdc
lanh dao, chi huy ciia minh déi véi mei mét hoat dgng ciia don vi

Quan d6i nhan dan Viét Nam do Pang Cong san Viét Nam va Chu tich Hb
Chi Minh sang 1ap, gido duc, rén luyén va lanh dao. Su lanh dao cia Pang dbi
véi quan doi 1a mot nguyén tic co ban, mot qui luat trong su nghiép xay dung
quan doi cach mang. N6 bao dam cho Quan doi ta ludn trung thanh tuyét dbi
véi Pang, T6 quéc XHCN va véi nhan dan. Bong thoi su lanh dao cia Pang
d6i vé6i quan doi 1a ngudn gbc cha yéu quyét dinh sy truong thanh, chién thing
cia Quan doi ta, lam cho Quan déi ta thuc sy tré thanh quan ddi bach chién,
bach thang “nhiém vy nao ciing hoan thanh, khé khian nao ciing vuot qua, ké
thu nao ciing danh thang” [28, tr.350].

M3t khac, do dic thu vé tinh chat hoat dong quan sy, chic nang nhiém vu
ctia quan doi, sy doi hoi cao vé tinh td chuc, tinh ky luat, tinh tap trung thdng
nhat vé y chi va hanh dong, ngudi chi huy cac cap trong quan doi c6 vai tro dac
biét quan trong trong qua trinh xay dung va thuc hién nhiém vu cua quan doi.
Ho la nguoi bién nghi quyét cua cap uy dang cac cap thanh ké hoach, chuong
trinh hanh déng cu thé, trién khai té chac thuc hién, huéng dan, kiém tra, don
dbc cap dudi thuc hién nhiém vu, 1a nguoi truc tiép quan 1y, gido duc huan luyén
bo ddi; quan 1y co sé vat chat, vii khi trang bi ctia don vi. Do d6 chét lugng va
hiéu qua hoat dong caa ngudi chi huy anh hudng truc tiép dén sac manh va kha
nang hoan thanh nhiém vu cua don vi.

Nhu vay, cdp uy dang va nguoi chi huy cac cap co vai tro hét sac quan
trong, 1a “gdc”, 1a “nén tang” quyét dinh thing loi hay that bai trong thuc hién
nhiém vu cua cac don vi.

Vai tro cua cap uy va nguoi chi huy don vi biéu hién truéce hét ¢ viéc 1anh
dao, t6 chirc thuc hién nhiém vu chinh tri. Chat luong lanh dao, chi huy, t6 chuac
thuc hién nhiém vu chinh tri 1a két qua tong hop caa nhiéu noi dung, bién phap
lanh dao, chi huy khac nhau, tir viéc xay dung nghi quyét, ké hoach, xay dung
quyét tam, trién khai to chic thuc hién, kiém tra don dbc, uén nan, xt Iy cac tinh

hudng nay sinh... Néu cip uy va nguoi chi huy cé nghi quyét, ké hoach, ménh
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lénh sat dang; co ban linh 1anh dao, chi huy viing vang, kién quyét, khon khéo,
sang tao s& gitp CB, CS thudc quyén c6 phuong hudng, muc tiéu hanh dong rd
rang, dang din, chu dong xay dung ké hoach hoat déng cia minh, cua nganh
minh phu hop véi yéu cau nhiém vu chung. Mat khac, nhd lam tét cong tac lanh
dao, chi huy giup cho viéc phdi hop hoat dong cua CB, CS, cua cac nganh cong
tac trong don vi an khdp nhip nhang, thdng nhat, bé sung hd trg 13n nhau, giap
cho tirng nguoi, tieng bo phan déu phat huy tét vai tro cia minh.

Hon nita, sy lanh dao, chi huy dung dan cua cap uy va nguoi chi huy dbi
véi viéc thuc hién nhiém vy chinh tri, nhat Ia nhiém vu chién dau co tac dong
manh mé& dén viéc cung cd niém tin thang loi, y chi quyét tim, quyét thang;
dong vién duoc tinh than chi dong sang tao, tinh than khac phuc kho khan, tao
dugc khéi doan két, thong nhét vé y chi va hanh dong tao thanh sicc manh tong
hop giap CB, CS hoan thanh tt nhiém vu.

Hau can la mot mat cong tac co ban trong don vi. HDHC ludn bam sat va phuc
vu cho yéu cau thuc hién nhiém vu chinh tri. Do vay, noi dung, yéu cau, phuong
thirc thuc hién nhiém vu chinh tri qui dinh ndi dung, cach thic bao dam hau can. Ké
hoach quyét tim ctia nguoi chi huy don vi tré thanh co so xudt phat tryc tiép coa ké
hoach bao dam han can. Vi vay, ké hoach, quyét tam va hoat dong diéu hanh cua
nguoi chi huy sang subt, khoa hoc 13 diéu kién truc tiép dam bao tinh dang dan, tinh
sang tao cua ké hoach bao dam hau can, do d6 1a diéu kién dé CBHC phat huy vai trd
chi dong sang tao cua minh.

Cong tac hau can 1a mét nodi dung co ban trong hoat dong lanh dao, chi
huy. Néu cap uy va ngudi chi huy cé nhan thac, quan diém dang dan veé vi tri,
vai tro, tim quan trong cia CTHC; ¢6 noi dung lanh dao va chi dao thich hop,
kip thoi; thuong xuyén chim lo xay dyng con ngudi, Xy dung té chuc, xay
dung co s& vat chat ki thuat hau can; quan tdm gido duc, dao tao bdi dudng
nang cao PCCT, dao duc, chuyén mon nghiép vu, tinh than thai do phuc vu;
cham lo doi sbng vat chat tinh than cho CB, CS nganh hau can s& khoi day
long tu hao nghé nghiép, boi dap ¥ thiuc trach nhiém, tinh than khic phuc kho
khan, tinh than chu dong sang tao cua ho trong thuc hién nhiém vu hau can

duoc giao.
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Sy tac dong cua lanh dao chi huy don vi dén tinh chu dong, sang tao, tinh
than trach nhiém... cia CBHC con thé hién ¢ viéc xay dung, bd tri sap xép,
danh gia, st dung can bd. Nguoi can bo noi chung, nguoi CBHC néi riéng sé
tich cuc, tu giac, phan khéi, chu dong sang tao trong cong viéc néu dugc cap
uy va nguoi chi huy danh gia dang pham chat, nang luc, ding so truong, giao
nhiém vu phu hop véi kha nang, so truong va cham lo dén doi séng gia dinh,
hau phuong cua ho.

Lam tot cong tac lanh dao chi huy ciing cé nghia la cac cap uy va ngudi chi
huy lam tbt viéc gido duc chinh tri tu twong, dao dac 161 séng, xay dung ban linh
chinh tri vitng vang, nang cao trinh do ki chién thuat, chuyén mon nghiép vu
ctia CB, CS thudc quyén trong d6 c6 CBHC, giup ho co du dic du tai dé hoan
thanh nhiém vu.

Can bo hau can la nguai truc tiép quan 1y, khai thac st dung tién, tai san
ctia Nha nudc va quan doi thi sy 1anh dao chi huy sau sat, ty mi ctia cap uy va
nguoi chi huy déi véi CTHC cang quan trong. N6 dam bao cho HPHC ludn
dang muc dich, dung nguyén tic, chéng duoc tinh trang that thoat, lang phi,
str dung co hiéu qua cao cac ngudn vat tu, trang bi phuc vu b doi. Bong thoi
ting cuong su lanh dao, chi dao d6i voi CTHC con truc tiép ngan chan, khic
phuc nhiing tu tuong ca nhan cha nghia, tham 6, tham nhiing trong CBHC.

Pé thue hién tdt vai tro caa minh, cdp uy va nguoi chi huy cac cap khong
chi can nang lyuc 1anh dao, chi huy ma ho can phai co PCPPD 16i séng trong sach
lanh manh, vi c6 tai giéi dén bao nhiéu nhung thiéu dao duc thi ngudi can bo
ciing khong thé 1am tron vai tro 1anh dao cia minh. Do vay, lam tét vai tro cua
minh, cip uy va ngudi chi huy cac cap khong nhiing néu guong sang vé tinh
than trach nhiém trong thyc hién nhiém vy, chrc trach ma con la tim guong dao
duc tot dep dé CB, CS thudc quyén noi theo. Cap uy va ngudi chi huy guong
mau vé dao duc 16i séng, khong co tu tudng va hanh dong tham nhiing, lang
phi... 1a diéu kién quan trong dé ngan chan cac tu twéng va hanh vi tiéu cuc,
sai trai trong don vi. Piéu nay cang c6 y nghia dic biét quan trong dbi véi
CBHC, né khic phuc dugc tinh trang thong dong an chia gitra CBHC véi can bo
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lanh dao chi huy don vi, ddng thoi 1a diéu kién quan trong giir gin, phat trién dao
dac cach mang ctaa nguoi CBHC.

Tang cuong, lam tét viéc 1anh dao, chi huy déi véi CTHC khong cé nghia
la “can thiép sau”, “bao san”, “lam thay” phan viéc cia CBHC lam cho CBHC
tré nén thu dong, mat vai tro; ma tang cuong su lanh dao, chi huy d6i véi
HPHC la xac dinh phwong hudng, nguyén tic HDPHC mot cach dung dan; la
dit ra yéu cau cao d6i voi can bd, nhan vién hau can dé phat huy vai tro tich
cuc, chu dong sang tao cua ho; la tao 1ap cac yéu t thuan lgi vé con nguoi, vé
t6 chuc, vé luc lugng phuong tién giup CBHC co6 diéu kién khach quan can
thiét dé thuc hién nhiém vu ctia minh mot cach hiéu qua.

Thuc tién bao dam hau can khang chién chéng M§ chiang minh vai tro quan
trong cua viéc tang cuong sy lanh dao, chi huy caa cap uy va ngudi chi huy déi
véi HPHC. “C¢ thé khang dinh rang & bat ky co quan, don vi chién dau va phuc
Vu Nao, & dau, luc nao, nguoi chi huy don vi dat van dé dang mac, quan tam day
da dén CTHC, thi & noi d6, trong thoi gian d6 thuc hién duoc toan quan lam hau
can dat két qua tt. & dau, lac nao nguoi chi huy don vi chu trong 1anh dao gido
duc, xay dung nhan thac dang dan cho bo doi, co bién phap to chuc chi dao thuc
hién dugc day du, kiém tra don déc chat ché, thi ¢ noi do, lac d6, CB, CS, cong
nhan vién tich cyuc thuc hién moi yéu cau, noi dung, qui dinh vé hau can, tu giac
va chu dong tham gia moi hoat dong bao dam hau can, hang hai di van chuyén
vii khi, lwong thuc, cham lo san xuét tao nguén va tham gia t6 chic doi séng
tbt...” [38, tr.571].

Tom lai, viéc nang cao chat luong lanh dao, chi huy ciia cip uy va ngudi
chi huy don vi la yéu cau khach quan cia CTHC; dong thoi la van dé co tinh
quy luat dé phat huy vai tro NTCQ ciia CBHC trong HDHC Quan doi ta.

1.2.3. Vai tro nhdn té chi quan cia cdn bg hdu can trong hoat déng hdu can
quén dpi dwec phdt huy géin véi qud trinh tge ra méi truong hoat dgng thudn lgi
cho cdn bé hgu cdn

Con nguoi la cha thé sang tao ra chinh ban than minh va lich st biang hoat
dong thuc tién ma trude hét 1a hoat dong lao dong san xuat vat chat. Hoat dong

thuc tién cua con ngudi bao gio ciing dién ra trong nhiing diéu kién tu nhién —
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xa hoi nhét dinh. Nhitng diéu kién ay vira 1a diéu kién tat yéu cho sy ton tai,
hoat dong va phat trién caia con nguoi, vira quyét dinh phuong thuc sinh séng,
va do dé quyét dinh vai tro caa ho trong thuc tién. C.Mac viét: “Con ngudi tao
ra hoan canh d¢én muac nao, thi hoan canh ciing tao ra con nguoi dén muc ay”
[18, tr.55]. Diéu d6 cho thay vai tro quyét dinh cua diéu kién mai truong sinh
séng d6i vai su phat trién nhan cach va hoat dong caa con nguoi.

Theo nghia chung nhat méi truong la toan bd néi chung nhiing diéu kién tu
nhién, xa hoi trong d6 con nguoi hay sinh vat ton tai phat trién, trong quan hé
véi con nguoi, vai sinh vat y [41, tr.639 — 640].

Tir quan niém trén cé thé hiéu méi trudong hoat dong caa CBHC la tong thé
nhitng quan hé xa hoi, nhiing thiét ché xa hoi, nhitng diéu kién vat chat tinh than
hop thanh mot hoan canh xa hoi bén ngoai thudng xuyén tac dong dén moi hoat
dong cua CBHC.

Mbi trudong hoat dong cia CBHC bao gdom ca nhitng yéu t6 vat thé va phi
vat thé, bao gom ca nhiing gia tri vat chat va gia tri tinh than.

Nhitng yéu té vat thé co thé ké dén nhu: Céc trang thiét bi, vat tu ki thuat,
cac phuong tién van tai, dung cu quan y, cap dudng, kho tang....; cac thiét ché
xa hoi nhu: t6 chuc dang, t6 chiic chi huy, té chic quan chang.

Nhitng yéu to phi vat thé nhu: Quan diém chi dao, co ché, phuong thuc,
nghé thuat, khoa hoc bao dam hau can, truyén théng lich sir van hoa, quan hé xa
hoi trong don vi...

Tat ca nhitng yéu td trén c6 quan hé chit chg, bién chang, tac dong anh
huong 13n nhau va cung tac dong dén hoat dong cia CBHC. Tuy nhién vai tro
tac dung cua chung khong ngang bang nhau. Trong do6, nhitng yéu té nhu co
ché, phuong thirc bao dam hau can; cac méi quan hé va cac thiét ché xa hoi; né
nép ché do lam viéc, sinh hoat cong tac, cac diéu kién vat chat bao dam co tac
d6ng manh mé nhat dén hoat déng cia CBHC.

Tao méi truong hoat déng thudn loi cho CBHC truéc hét la tao ra co ché,
phuong thizc HOHC thich hop.

Co ché la cach thac theo d6 mot qua trinh dwoc thyuc hién [41, tr.214].
Phuong thtrc la cach thic va phuong phap [41, tr.793] . Nhin chung khai niém
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co ché va phuong thic déu noi 1én cach thirc van dong phat trién caa mot su
vat, qua trinh tu nhién, xa hoi nao do6. Trong tu nhién, co ché, phuong thac van
dong phat trién cua cac sy vat dugc thuc hién mot cach tu dong va hoan toan
khach quan. Trong xa hoi, co ché, phuong thic van dong cua cac qua trinh xa
hoi duoc thuc hién thong qua hoat dong cé ¥ thic caa con nguoi; 1a sy thdng
nhit gitta mit cha quan va khach quan.

Con ngudi trén co s& cac quan hé ban chét, cac qui luat khach quan cua xa hoi
da dinh ra co ché phuong thiic hoat dong cho minh va xa hoi. Do vay, vé mat noi
dung phan anh, co ché, phuong thicc mang tinh khach quan. Vé mat hinh thic né
mang tinh cha quan. Vi thé co ché, phuong thic hoat dong xa hoi co thé phan anh
dang nhung ciing c6 thé phan anh sai qui luat, ban chat xa hoi. Néu co ché, phuong
thac phan anh dang qui luat van hanh xa hoi, lam cho hoat dong cua con nguoi
cung chiéu véi qui luat s& gitip con ngudi phat huy dugc tinh tich cuc, sang tao cua
minh thic day xa hoi phat trién. Nguoc lai néu co ché phan anh khong dung, sai
léch hién thuc khach quan s& dua hoat dong ciia con nguoi trai chicu voi sy tac
dong caa qui luat xa hoi, kim ham sy phat trién xa hoi.

Do viy, tao méi truong xa hoi thuan loi cho hoat dong cia CBHC trudc hét
duogc thé hién ra ¢ viéc xac 1ap co ché, phuong thuc HDHC thich hop. Co ché,
phuong thirc HPHC thé hién ¢ quan diém chi dao HPHC, ¢ cach thuc to chic
xay dung luc lwong va bao dam hau can, va duoc biéu hién tap trung trong
“Piéu 16 CTHC Quan ddi nhan dan Viét Nam”. Co ché, phuong thitc HPHC qui
dinh chtc nang, nhiém vy, ndi dung va quan hé hau can...; qui dinh chic trach,
quyén han, cac mdi quan hé cong tac gitta cac co quan va can bo cac cap trong
nganh hau can, giita nganh hau can véi cac nganh khac trong cac don vi va trong
toan quan...

Co ché, phuong thic bao dam hau can do Bang, Nha nuéc va quan doi
xac dinh, tac dong dén moi mat hoat dong cua can bo, nhan vién nganh hau
can. Co ché, phuong thicc hoat dong phu hop vira phan anh dung yéu cau
HPHC vira xac dinh dang chtc ning, quyén han, trach nhiém cua cac to
chtrc, qui dinh rd chic trach, nhiém vu cua can bo, nhan vién hau can... 1a

diéu kién thuan lgi dam bao cho CBHC cé phuong huéng, cach thuc hoat
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dong dang dan, phuong phap, tac phong lam viéc chinh qui khoa hoc; phat
huy duoc trach nhiém trong thuc hién nhiém vu chutc trach. Co ché, phuong
thic HPHC phu hop ciing la diéu kién khic phuc tinh trang chdng chéo, “14n
san”, “bao san” dong thoi khic phuc duoc hién tuong dwa dam, v lai trong
qua trinh thuc hién nhiém vu caa CBHC; ngan chan dugc nhitng hanh vi tiéu
cuc bot xén, bon rat tién cua Nha nuéc phuc vu loi ich ca nhan. Co ché,
phuong thirc hoat dong thich hop ciing cé nghia la co ché, phuong thicc do
tao ra “khong gian” “hanh lang phap 1y chat chg, trong d6 CBHC vura phai
tuan tha cac quan diém, nguyén tic bao dam hau can, vira phat huy duoc tinh
cha dong, nang dong sang tao cua minh trong hoat dong.

Do vay viéc cai tién, d6i méi co ché, phuong thirc HDHC lam cho chung
phan anh dang nhitng van dé co tinh qui luat trong HDHC quan d6i, phu hop véi
yéu cau nhiém vu quan doi, phu hop véi tinh hinh va kha nang kinh té dat nudc
la mot ndi dung co ban tao lap moi treong thuan loi cho viéc phat huy vai tro
ciia CB, CS nganh hau can noi chung, CBHC nai riéng.

Tao moi truong hoat dong thugn lgi cho cua CBHC la xdy dung cdc quan
hé xa hgi trong ngi bo co quan, don vi hdu can; Qitta cac Co quan, giiza CB, CS
trong don vi trong sang, lanh manh.

Quan hé xa hdi lanh manh trong co quan, don vi hau can trudc hét thé hién
& quan hé noi bo CB, CS, quan hé cap trén, cip dudi, quan hé ddng chi, dong
doi. Cac quan hé d6 dugc xay dung trén co so loi ich chung, vi nhiém vu cach
mang, dua trén tinh cam giai cap; vira phan anh dang yéu cau hoat dong cua to
chtc quan sy vira mang tinh nhan van, nhan dao sau sic, ¢6 sy yéu thuong dum
boc giup d& 1an nhau. Cac quan hé tét dep d6 co tac dung xay dung tinh cam tot
dep, tao nén su gan bo chat ché, tinh than trach nhiém cao trong xay dung don vi
va thyc hién nhiém vu cua CB, CS.

Quan hé xa héi lanh manh trong co quan, don vi hau can con duoc thé hién
& bau khong khi dan chi, bao dam sy binh dang vé quyén loi va nghia vu gitta
moi thanh vién trong tap thé. Dan chu va binh dang la diéu kién can thiét d¢é CB,
CS trong co quan don vi phat huy dugc nang luc 1am chu, thé hién hét trach

nhiém, tri tué caa minh déi véi viéc xay dung co quan, don vi, 1a diéu kién thuan
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loi dé du tranh, ngan chian moi hién tugng doc doan, quan liéu, gia truong; dam
bao tinh cong khai, minh bach truéc hét trong nhitng hoat dong cé lién quan dén
kinh té, ngan ngtra duoc nguy co tha hoa, bién chit cua doi ngil can b noi
chung, CBHC néi riéng.

Tao méi truong thuagn lgi cho CBHC phat huy vai tro NTCQ trong HOHC
la lam cho cdc thiét ché xad héi, triedc hét la té chirc dang, té chirc chi huy thyc
hién tot vai tro cia minh. T chirc dang, ngudi chi huy tac dong tich cuc dén
CBHC thong qua hoat dong lanh dao chi huy, quan ly, théng qua viéc danh gia,
st dung, dé bat can b dung dan. Qua do, té chuc dang, ngudi chi huy tryc tiép
gop phan vao viéc hoan thanh nhiém vu caa co quan don vi hau can, nang cao
chat luong xay dung don vi, phat huy tét vai tro, kha nang cua doi ngii CBHC,

Tao méi truong hoat déng thudn loi cho CBHC la duy tri né nép, ché do
lam viéc khoa hoc trong co quan, don vi. Né nép, ché do 1am viéc khoa hoc tac
déng manh mé& dén viéc phat trién cac pham chat nhan cach caa CBHC, nhu: tao
cho ho phong cach lam viéc dan chu khoa hoc, cé tinh to chuc, tinh nguyén tac,
tinh ky luat cao, timng budc loai bo dan thoi quen lam viéc tuy tién, kinh nghiém
cha nghia, cau tha, qua loa dai khai.. .

Nhu vay, xay dung mai truong hoat dong thuan loi la mot yéu cau khach quan,
la diéu kién cin ban dé phat huy vai trd NTCQ cia CBHC trong HPHC quan doi.
Moi biéu hién coi nhe yéu té méi truong déu anh huong xau dén sy phat trién nhan
cach va mirc @6 hoan thanh nhiém vu caa CBHC.

1.2.4. Vai tro nhdn té chi quan cia cdn b hdu can trong heat dong hiu
can quén di dwoc phdt huy khi he dwoc cham lo tét doi song vat chat, tinh than

Cham lo tt doi séng vat chat tinh than cho CBHC thuc chét la giai quyét
dang dan van dé loi ich ddi véi ho. Pay la van dé co ban c6 y nghia quyét dinh
d6i voi viéc phat huy vai tro NTCQ cua CBHC.

Cac nha kinh dién Mac-Lénin da 1am sang té van dé vai tro dong luc caa loi
ich trong doi séng va hoat dong cta con ngudi. Hoat dong cua con ngudi la hoat
dong cé y thuc, co muc dich. Muc dich do6 chinh la cac lgi ich ma hoat dong cta
con ngudi vuon téi chiém linh nham thoa man cac nhu cau vat chat hay tinh

than cua ban than. Loi ich gan lién véi nhu cau, vira 1a sy thé hién cua nhu cau
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vira 1a phuong thirc thoa man nhu cau. Bac trung cia con ngudi la khong bao
gio thoa man voi cai minh da dat dugc, nhu cu nay dugc thoa man, nhu cau
khac lai nay sinh. Nhu cau sau khi nay sinh, trg thanh dong luc hét sic quan
trong thuc day con nguoi hanh dong nham tim phuong tién thoa man nhu cau[31,
tr.32]. Ph.Angghen viét: “Pang 1& phai giai thich hoat dong cua minh tir nhu
cau cua minh, thi nguoi ta lai quen giai thich hoat dong ciia minh tir tu duy caa
minh” [1, tr.651]. Tinh chit dong luc cua nhu cau duoc thuc hién khong phai
mot cach truc tiép ma thong qua khau loi ich, con loi ich la khau truc tiép
hon ca trong viéc hinh thanh nén dong co tu tuong thuc day con ngudi hanh
d6ng nham gianh lay cai thoa man nhu cau [31, tr.37].

Nhu vay, rd rang loi ich dong vai tro la dong luc chi phéi thuc day moi hoat
d6ng caa con ngudi. Do d6, viéc nhan thirc va giai quyét dang dan van dé loi ich
la diéu kién dé phat huy tinh tich cuc xa hoi, tu giac, sang tao cua con nguoi
trong hoat dong, tao thanh dong luc thuc day kinh té — xa hoi phat trién.

Hoat dong hau can quan doi la mot dang hoat dong dic thu, mang ¥y nghia
xa hoi rong lon. So véi cac hoat dong khac cua con nguoi, cac dong co nhu ly
tuong, niém tin, long yéu nude chiém vi tri dac biét quan trong trong hoat dong
cia CBHC, nhat la trong diéu kién chién dau 4c liét. Tuy nhién, du dong co 1y
tuéng, niém tin c6 16n dén bao nhiéu ciing khong che lap dong co loi ich. Vi
“Tu twong ma khong gan véi lgi ich nhat dinh nd s& tu lam nhuc né” [17,
tr.122]. Trong 1y tuéng, niém tin cia CBHC di ham chtta mot cach sau sac noi
dung loi ich, d6 la loi ich T6 quéc, loi ich dan toc, trong d6 co loi ich cua ban
than va gia dinh CBHC. Vi “nuéc mat, nha tan”, dan toc khong co doc lap thi
nguoi dan khong coé tu do.

Trong chién tranh, loi ich ca nhan caa d6i ngii can bo quan doi néi chung,
CBHC néi riéng khong duoc thé hién ra mot cach truc tiép, cap bach. Vi khi do
loi ich dan toc, loi ich T quéc la cai bao trum, sy hy sinh loi ich ca nhan vi loi
ich cong dong, dat nudc la I& binh thuong, duong nhién. Tuy vay, ngay trong
truong hop chién tranh 4c liét, loi ich ca nhan van chiém mét vi tri quan trong
trong hé théng dong luc thic day tinh than chién dau, hy sinh cua CB, CS quén
d6i. Thuc tién lich sir da chang minh, vao giai doan cubi caa cudc khang chién
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chéng Phap, véi hoat dong cai cach ruong dat dua lai rudng dét cho dan cay da
c6 tac dung vo cung to I1on, truc tiép dong vién co vi tinh than quyét chién,
quyét thang cia Quan ddi ta. Su tén vinh nhitng gia tri nhan cach cao dep cua
anh “Bo d6i Cu Hd” ciing l1a mot yéu td gop phan quan trong thuc day tinh tich
cuc xa hoi cia CB, CS quan doi trong chién dau.

Trong thoi binh, khi ma cudc séng di vao trang thai binh thuong cua no,
nhiing loi ich ¢4 nhan thudng nhat nhu com an, 4o mac, hoc hanh, cham soc y té,
quyén dan cha, binh dang, cong bang xa hoi... duoc dit ra mot cach truc tiép voéi
moi thanh vién xa hoi thi van dé loi ich ddi véi doi ngii can bo quan doi va CBHC
ciing duoc thé hién mot cach cong khai. Can b quan doi néi chung, CBHC noi
riéng duoc thira nhan la mot nghé. Do vay, hoat dong cua can bo quan doi noi
chung, CBHC noi riéng bén canh y nghia xa héi to 16n thi ngi dung “muu sinh”
cling duoc thé hién mot cach rd rang. Néu nhu trong chién tranh su cong hién, hy
sinh cta doi ngil can bo quan doi 1a mat “wu tién” trong quan hé cong hién va
huong thy, nghia vu va quyén loi thi trong diéu kién thoi binh quan hé cac quan hé
nay tr lai trang thai “can bang” cua né. Pang ta xac dinh “két hop hai hoa cac loi
ich ca nhan, tap thé va xa hoi” [6, tr.86] 1a mét trong nhitng dong luc cha yéu dé
phat trién dat nuéc. Vi thé van dé phat huy vai tro NTCQ cua CBHC khong thé bo
qua loi ich cua ho trong mdi quan hé chat ché véi loi ich cong dong, loi ich xa hoi.
Lao dong cia nguoi CBHC noi riéng, ngudi can b quan doi noéi chung la mot dang
lao dong dac thu - lao dong xuwong mau. San pham cua né khong phai 1a hang ho4,
khéng thé dem ra trao d6i mua ban nhung lai ham chira néi dung gié tri X3 hoi sau
sac. Néu danh gid, nhan thic dung gia tri lao dong caa CBHC, ¢ chinh sach dai
ngd vat chat va dong vién tinh than, “tra cong” twong xuang voi su cong hién cua ho
s& la mot dong luc quan trong thic day ho tich cuc hoat dong, sang tao va cbng
hién.

Trong diéu kién hién nay, khi Pang, Nha nudc ta thira nhan va ton trong loi
ich ca nhan chinh dang, coi loi ich ca nhan 1a mot dong luc truc tiép caa sy phat
trién xa hoi thi nhitng doi hoi can duoc thoa man cac loi ich vat chat, tinh than
cho CBHC tuong ng véi gia tri lao dong cua ho dong gop cho xa hoi cang
duoc dit ra mot cach truc tiép.
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¥y nghia cua viéc cham lo doi séng vat chat tinh than d6i véi CBHC truge
hét thé hién & chd n6 giap cho CBHC yén tam gan bé véi nghé nghiép, tin
twdng vao tuong lai, tién dd cia minh, tin teéng vao dudng 16i chinh sach cua
Pang va Nha nudc, khic phuc dugc su ban khoin vé viéc dinh huéng, lua
chon nghé nghiép. Viéc cham lo doi séng vat chat, tinh than cho CBHC bao
ham viéc dam bao ca nhiing loi ich trudc mat, loi ich lau dai; loi ich kinh té,
loi ich chinh tri, bdao dam cho ban than va gia dinh c6 muc séng tuong xtng
véi mit bang xa hoi va su phat trién dat nuéce, phu hop voi céng hién caa ho.
Diéu d6 s& lam cho CBHC khic phuc dugc tu tuéng so do, tinh toan thiét
hon, 1am cho ho mat di cam giac “thiét thoi”, tu ty nghé nghiép. Qua dé ma
khoi day dugc nhiét tinh, trach nhiém, tinh than tan tuy, sang tao cia CBHC
trong cong viéc.

Thuc té lich sir Quan d6i ta vira qua cho thay, sau chién tranh, mot thoi gian
dai, do nhiéu nguyén nhan khach quan va cha quan chang ta chua quan tam thich
dang dén loi ich ciia can bo quan doi noi chung va CBHC néi riéng nén da lam thui
chot mot phan nhiét tinh trach nhiém caa ho. Trong diéu kién thoi binh, du ¢ nhiét
tinh cach mang nhung ho van khong thé bo qua, vuot qua nhu cau song ciia minh
va gia dinh, vi “nguoi ta phai c6 kha nang song da réi mai lam ra lich s [18,
tr.140]. Vi thé nhiéu can bo quan doi, trong d6 c6 CBHC do nhiing diéu kién kho
khan nht Ia vé cudc séng gia dinh da “Su nghiép dé dang trude lac nghi huu” duéi
dang vé huu “non”, “mét sirc”, phuc vién chuyén nganh.

Tu khi nha nuéce thuc hién lwong méi, doi sdng caa can bo quan doi c6
duoc cai thién dang ké, song néu so voi mac do truot gia va sy phat trién cua
hé nhu cau, lgi ich xa hoi thi doi ngii can b quan doi dang c6 xu hudng bi
“nghéo di mot cach twong d6i”. Chinh sach lgi ich da khong du suc thu hut
nhan tai vao quan doi, tham chi dang lam “chay mau nhan tai”. Nhiéu can b,
nhat la can b chuyén mon ky thuat gioi nhu k¥ su, bac si khong muén phuc
vu trong quan ddi. Vi néu dem so sanh s& thiy muac chénh léch qua I6n vé thu
nhap gitra nhirng nguoi cung trinh dg, cung nhiém vu ¢ trong va ngoai quan
do6i, nhu gitra si quan lai may bay quan sy Vv&i nguoi lai may bay

dan dung, gitra nguoi lai tau thuy & trong va ngoai quan déi. Vi vay, viéc



47

cham lo doi sdng vat chat tinh than cho CBHC twong xtng véi su hy sinh,
cong hién cua ho 1a tat yéu khong thé thiéu duoc giup ho yén tam cong tac,
gan bo lau dai véi nghé nghiép hau can, tich cuc lao dong cdng hién cho quan
d61 va xa hoi.

Cham lo tét doi séng vat chat, tinh than cho CBHC lam cho céng bing xa
hoi dugc thuc hién, dam bao cho cac quan hé loi ich gitta nhom CBHC véi
nhém can b khac trong va ngoai quan doi dugc can bang s& tao ra mai truong
thuan loi cho su phat trién cua PCCT, dao duc. Vi “loi ich dang dan 1a nguyén
tic cua toan bo dao duc” [17, tr.199 — 200]. Cham lo doi sbng vat chat tinh than
bao ham sy dai ngod vat chat va déng vién tinh than mot cach thoa dang. Mot
mat né giap cho CBHC han ché va ting buéc khac phuc duoc nhitng toan
tinh vi Ky, c4 nhan chua nghia, vun vén loi ich riéng, 16i song thuc dung...;
mat khac thé hién su ton vinh ciia xa hoi d6i véi CBHC, qua dé lam ting long
ty hao, yéu mén nghé nghiép cua ho. D6 la co s¢ vat chat va tinh than cho
dao duc nghé nghiép ciia CBHC nay sinh, phat trién.

Cham lo tt doi sbng vat chat, tinh than lam cho CBHC yén tam gén bo lau
dai v&i nhiém vu phuc vu quan do6i thi dong thoi ciing tao ra dong luc thuc day
CBHC khong nging tu tu dudng, tu hoc tap nang cao kién thuc, ning luc lanh
dao chi huy, trinh d6 chuyén moén nghiép vu. Vi khi ho da yén tam gan bé véi
nghé nghiép va tu hao véi nghé nghiép ctia minh nhat dinh ho phai vuon Ién
hoan thanh tét nhiém vu chic trach ban than, do dé 1a mét dong luc bén trong
thoi thuc ho hoc tap, rén luyén nang cao nang luc lanh dao, chi huy, trinh d6
chuyén moén nghiép vu va phong cach lam viéc.

Tom lai, cham lo tét doi séng vat chat tinh than cho ddi ngii CBHC la mét
trong nhitng dong luc quan trong thuc day tinh tich cuc, chu dong sang tao cua
CBHC trong hoc tap, rén luyén va cong tac. D6 la mot phuong thirc, mot con
dudng co ban dé phat huy vai trdo NTCQ ciia CBHC.

Két luan chwong 1
Thuc tién la phuong thac ton tai co ban cia con ngudi. Trong thuc tién

con ngudi st dung sic manh NTCQ dé cai tao ty nhién, xa hoi tao ra cac gia
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tri vat chat, tinh than thoa man nhu cau cua minh. HDHC la mét dang thuc
tién dic thy, trong d6 CB, CS, nhan vién hau can la cha thé truc tiép va chu
yéu. Do vdy, nang cao chat lugng hiéu qua CTHC nhat thiét phai phat huy vai
tro NTCQ cua CB, CS nhan vién hiu can & cac co quan, don vi.

Phat huy vai trdo NTCQ cua CBHC vé thyc chat la qua trinh khong ngirng
hoan thién nhan cach cua CBHC, tao ra diéu kién, dong luc can thiét thuc day
ho hoat dong mot cach tich cuc, chi dong, sang tao gop phan nang cao chat
lurong, hiéu qua CTHC.

Phat huy vai tro NTCQ caa CBHC la hoat dong c6 muc dich, cé dinh
hudng, cé lua chon trén co sé thuc tién. Po 1a hoat dong co noi dung da dang,
phuc tap, doi hoi phai duoc tién hanh mét cach khoa hoc trén co s& nghién
ciru nam viing nhitng dic diém co ban cua qué trinh ay. Vai tro NTCQ cua
CBHC co6 quan hé chat ché voi qua trinh nang cao pham chéat ning luc
CBHC; nang cao chat luong lanh dao, chi dao cua cap ty dang va nguoi chi
huy cac cap dbi vai moi hoat dong cua don vi; Xy dung co quan, don vi hau
can vitng manh; va viéc cham lo doi séng vat chat, tinh than cho CBHC. Pay
la nhiing dac diém coé tinh qui luat thuong xuyén chi phdi dén vai tro NTCQ
cua CBHC trong HPHC quan d6i. Do d6, phat huy vai tro NTCQ cua CBHC
can phai nhan thac sau sic cac dac diém trén khong dugc coi nhe dic diém

nao.
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Chwong 2
Tinh hinh va giai phap co ban phat huy vai tro nhan té chi quan
ciia can bd hau can quan dgi nhan dan viét nam trong hoat déng
hau can quan déi hién nay.

2.1. Thuc trang va yéu cau phat huy vai tré nhan té chi quan cia
can bd hau can Quan ddi nhan dan Viét Nam trong hoat déng hau cin
quan déi hién nay

2.1.1. Thuc trang phdt huy vai tré nhan té chi quan cia cdn bé hdu can Quan
dpi nhan dan Viét Nam trong hegt déng hdu can quan dgi hién nay

Thoi diém danh gia thuc trang phat huy vai tro NTCQ cua CBHC Ia tir nam
2001 dén nay, gan véi qua trinh thuc hién phuong thiac bao dam hau can méi
trong toan quan.

* Nhétng wu diém trong phdt huy vai tré NTCQ ciia CBHC qudn déi.

Nhin chung, nhithg nam qua vai tro NTCQ cua CBHC quan d¢i da dugc
phat huy tuong déi tét, gop phan quan trong vao viéc nang cao chat luong hiéu
qua CTHC, dap ng yéu cau su nghiép xay dung va chién dau caa quan doi. Két
qua dé duogc thé hién trén cac noi dung co ban sau:

Mgt la, trong nhitng nam qua Pdng uy Qudn sw Trung wong, Bé Quoc
phong, ldnh dao chi huy cdc cdp & cdc co quan, don vi trong toan qudn dé cé
nhizng chu trieong, bién phdp thiét thuc trong céng tac dao tao boi dwong nang
cao pham chdt, nang luc giup cdn bg quan déi néi chung, CBHC néi riéng cé
diéu kién hoan thanh tot nhiém vu chac trach.

Pang uy Quén sy Trung wong khang dinh: “Phat trién gido duc, dao tao la
mot trong nhitng nhiém vu trong tam, quan trong hang dau caa cap uy va nguoi
chi huy cac cap, cac nganh trong quan d6i. Tap trung dau tu va huy déng cac
ngudn luc vé con ngudi, ngan sach, trang bi, co chinh sach phu hop dé gido duc
- ddo tao phat trién mot bude” [9, tr.13].

Tiép tuc quan triét, to chuc thuc hién Nghi quyét Trung wong 2 (khoa VIII),
Nghi quyét 93, Nghi quyét 94 cua Pang uy Quan su Trung wong, nhirng niam
qua hoat dong gido duc - dao tao, bdi dudng can bo ludn dugc cac cap, cac
nganh, cac hoc vién, nha truong trong quan doi dac biét quan tam lanh dao, chi

dao va t6 chuc thuc hién nham nang cao chat lugng toan dién cua doi ngi can
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bo, dap tng yéu cau xay dung va chién déu cua quan doi trong giai doan cach
mang moi.

Trong diéu kién d6, cong tac gido duc - dao tao, bdi dudng CBHC ciing co
bugc phat trién ca bé rong va chiéu sau, cung cap cho nganh hau can quan doi
hang nghin can bo co PCCT, dao duc, nang luc cong tac du kha nang hoan thanh
nhiém vu, chtc trach dugc giao. Cong tac gido duc - dao tao, bdi dudng CBHC
d3 quan triét sdu sac va tung budc hién thuc hoa yéu cau dao tao, bdi dudng doi
ngdi can bo quan ddi duoc xac dinh trong Nghi quyét 93 va Nghi quyét 94 cua
bang uy Quan su Trung wong, cac chuong trinh hanh dong, cac chi thi cua Bo
Quéc phong va cac co quan b, phu hop véi yéu cau xay dung doi ngii CBHC
trong thoi ky moi.

Cong tac gido duc - dao tao, bdi dudng CBHC duoc doi méi ca vé muc tiéu,
yéu cau, chuong trinh, ndi dung va qui trinh; duoc ting cudng ca vé co s Vat chat,
trang bi k¥ thuat va luc luong tham gia. Muc tiéu, yéu cau dao tao, bdi dudng
CBHC da bam sat tiéu chuan chac vy can bo, gan véi qui hoach, qui trinh sir dung
can b, bao dam cho can b cé trinh dé hoc van twong &ng véi chuac trach nhiém vu
sau dao tao. Chuong trinh noi dung gido duc - dao tao dan duoc chuan hoa, khac
phuc tirng budc su chénh léch vé mat bang kién thic gitra CBHC véi cac loai can
bo khac, nhat I véi cong chize nha nudce. Trong qua trinh gido duc - dao tao CBHC
da cha trong gido duc, bdi dudng cha nghia Mac-Lénin, tu tuéng H6 Chi Minh,
duong 16i caa Pang, chinh sach, phap luat cia Nha nudc, cac kién thic khoa hoc
x3 hoi nhan van, nghé thuat quan sy, kinh nghiém chién du, niang luc lanh dao chi
huy va trinh do chuyén mon nghiép vu hau can.

Hinh thtc dao tao CBHC ciing dugc da dang hoa, két hgp dao tao chinh qui
véi cac hinh thic dao tao lai, bd sung cap nhat kién thic cho ting loai CBHC.
Két hop dao tao can bo tai truong véi qua trinh boi dudng, rén luyén CBHC
thong qua thuc tién hoat dong tai cac co quan, don vi; thong qua tap huan, boi
dudng nghiép vu cua cac co quan nghiép vu hau can cap trén ddi voi cap dudi;
két hop dao tao trong cac truong quan doi (cha yéu la & Hoc vién Hau can) véi
gui di dao tao tai cac truong ngoai quan doi, ngoai nudc. Riéng Téng cuc Hau

can, nam 2004 c6 993 can bo duoc dio tao & trudng ngoai quan ddi, 79 can bo
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dugc dao tao ¢ nudc ngoai [43]; nam 2005 c¢6 1059 can bd duoc dao tao &
trudng ngoai quan doi, 77 can bo dao tao & nudc ngoai [44]. Nhiéu don vi co
ché do khuyén khich va bét budc dbi véi viéc can bo tu hoc tap, tu dudng, tu
nghién cru nang cao trinh d6 theo yéu cau méi.

Trong qua trinh dao tao, bdi dudng nang cao pham chat, niang luc cho
CBHC, nhiéu don vi di cha dong, tich cuc, bdi dudng, tao ngudn, lwa chon can
bo di dao tao, bdi dudng tai cac truong chinh qui theo chi tiéu trén giao. Mot s6
don vi da chia dong lién két véi cac hoc vién, nha trudng trong va ngoai quan doi
t6 chirc cac 16p bdi dudng, huan luyén tai chuc, té chirc tap huan cho CBHC cap
nhat nhiing kién thic, théng tin méi phuc vu kip thoi cho céng tac 1anh dao, chi
huy va hoat dong nghiép vu.

Trong giao duc - dao tao CBHC, hoat dong giao duc va hoat dong dao tao da
duoc gan két véi nhau, vira dam bao cho CBHC ¢6 PCCT, dao duc lam nén tang
phat trién nhan cach vira trang bi kién thtc khoa hoc, chuyén mén nghiép vu gan
véi muc tiéu dao tao, tiéu chuan va chic trach can bo, tao nén mé hinh nhan cach
CBHC tuong trng vai nhiém vu, chice trach va dac thu HbHC.

Pé nang cao chat lugng dao tao, boi dudng CBHC, cac trudong tham gia dao
tao CBHC trong quan d6i duoc kién toan, cang ¢, dugc ting cudng ca vé luc
luong, phuong tién va niang luc dao tao dap ung yéu cau dao tao CBHC cung
cap cho quan doi dam bao ca vé sé lugng va chat luong.

Hoc vién Hau can la noi cung cap nguén CBHC chu yéu cho quan doi.
Nhitng nam qua Hoc vién Hau can da chap hanh nghiém tac va di hoan thanh
tét ké hoach, chi tiéu dao tao can bd, nhan vién hau can hang nam do Bo Québc
phong giao cho. Chét lwgng gido duc - dao tao cia Hoc vién ting budc duoc
nang Ién, dap ang muc tiéu yéu cau dao tao cua ting déi tuong. Hoc vién da tich
cuc xay dung cac yéu té bao dam chat lugng gido duc - dao tao, nhu: xay dung
d6i ngii can bo, giao vién; tiép tuc ddi mai chuong trinh, ndi dung, phuong phap
dao tao; ddy manh cong tac nghién ciru khoa hoc, bién soan gio trinh, tai liéu;
nang cao chat luong cong tac quan 1y, diéu hanh, thanh tra kiém tra huan luyén;
t6 chirc chit ché viéc thi tuyén sinh cho cac d6i tuong; bao dam kinh phi va co

s& vat chat, tai liéu cho huan luyén [7, tr.5-8]. Do vay hoc vién ra truong dat
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dugc muc tiéu yéu cau dao tao, dap tng duoc yéu cau thuc tidn cua don vi, mot
s nguoi co kha nang phat trién tot. Qua khao sat 570 hoc vién ra trudng vé cac
quan khu, quan doan... & khu vuc phia Bic, c6 63,5% hoan thanh kha va tot
nhiém vy, 33,8% hoan thanh nhiém vu & muc trung binh; 0,9% hoan thanh
nhiém vu yéu[7, tr.5].

Tom lai, cong tac gido duc - dao tao, bdi dudng CBHC trong toan quan nhiing
nam qua da cé budc phat trién tuong dbi toan dién, gop phan quan trong nang cao
pham chat, nang luc cia CBHC dap tng yéu cau nhiém vy dugc giao.

Hai la, cung véi cong tdc gido duc - dao tao, boi dusng CBHC, cong tdc
Qudn Iy danh gid, sir dung CBHC ciing dwoc nhiéu co quan, don vi trong todn
quan thuc hién khd tot. Qua diéu tra xa hoi hoc, 62,5% CBHC duoc hoi thira
nhan diéu nay [47]. Thuc té cho thiy da sé cap uy, chi huy cac don vi da nhan
thic rd y nghia, tAm quan trong cua viéc quan ly, danh gia nhan xét va st dung
doi ngii can bo noi chung va CBHC noi riéng.

Cong tac quan 1y can bo da di vao nén nép, giir viing duoc nguyén tac tap
trung dan chu va ché do cong tac can bo. Pa théng nhat duoc néi dung phuong
phap ndm va quan 1y can bo; tao dugc su phdi hop cua cac co quan chic nang:
can bo, té chuc, bao vé, uy ban kiém tra dang, thanh tra va cac co quan nganh doc,
cac to chirc quan chung trong quan 1y can bo [8, tr.7]. Trong diéu kién do, doi ngi
CBHC di duoc quan 1y twong dbi chat ché vé sd luong, chat lwong, PCCT, dao
duc, nang luc trinh do va mac do hoan thanh nhiém vu.

Cung voi lam tét cong tac quan 1y, nhidu don vi da lam tot cong tac danh gia
can bo. & mot sé don vi, cap uy va nguoi chi huy da co sy doi méi quan niém,
phuong phap nhan xét, danh gia can b, thuc hién nghiém nguyén tic tap thé cap
uy Xem xét, danh gia can bo. Viéc danh gia can bo da dua trén tiéu chuan chic vy
can bo, thong qua két qua hoan thanh nhiém vu theo chirc trach va mic d6 hoan
thanh nhiém vu chinh tri cia don vi. Cong tac danh gia nhin chung dam bao duoc
tinh khach quan, vo tu, chi rd vu diém, khuyét diém vé pham chét, nang luc, muac
d6 hoan thanh nhiém vu cta can bd. Do d6 da tao duoc sy déng thuan, nhat tri
trong don vi, tao duoc su tin tuwdng cta can bd noi chung, CBHC néi riéng vao

lanh dao, chi huy cac cap; tao co s& cho viéc sap xép, bo nhiém, dé bat va thuc hién
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chinh sach d¢am bao duoc chinh xac, tao su 6n dinh, dong vién duoc can bo phan
dau hoan thanh tt nhiém vy, gop phan xay dung co quan, don vi trong sach viing
manh.

Cong tac s dung CBHC ¢ cac don vi ¢6 y nghia quan trong trong phat huy
vai trdo NTCQ cua ho. Nhiéu don vi da tim cach b tri CBHC dung cuong vi
cong tac, phu hop véi nganh nghé dao tao, phu hop véi cap bac quan ham va kra
tudi. Tong cuc Hau can la noi chiém phan 16n CBHC toan quén, nam 2005 chi
c6 192 dong chi b tri khéng dang cuong vi [42]. Két qua diéu tra xa hdi hoc
cho thay 65,5% CBHC duoc hoi thira nhan cong tac phan cong b tri can bo &
don vi minh la tét [47].

Tom lai, tuy con nhiéu bat cap, song cong tac quan ly, danh gia sir dung
CBHC nhitng nim qua da gop phan quan trong nang cao pham chat, nang luc va
muc do hoan thanh nhiém vu cia CBHC, tao ra dong luc phat huy vai tro NTCQ
cua ho trong thuc hién nhiém vu chuc trach.

Ba la, viéc thuc hién chinh sdch doi véi CBHC. Bay 1a mét trong nhiing noi
dung quan trong tac dong manh mé& dén tu twong, tinh cam, dong co, trach
nhiém ctaa CBHC trong viéc thuc hién nhiém vy, chuc trach. Nhin chung trong
thoi gian qua viéc thuc hién chinh sach vaéi can bo quan doi néi chung, CBHC
noi riéng da co nhitng chuyén bién tich cuc. Cac don vi cung voi cac co quan bo
da tich cuc nghién caru dé& nghi bé sung mot sé ché do chinh sach can bo theo
Luat si quan méi, phu hop véi tinh hinh thyc tién [8, tr.7]. Nhiéu don vi di chi
dong phdi hop véi cac co quan thuc hién tt chinh sach can bg, dam bao quyén loi
cho can bd va giai quyét cac ton dong vé chinh sach can b [8, tr.7]. Chinh sach
dao tao, bdi dudng, chinh sach dii ngd vat chat va dong vién tinh than déi voi
can b néi chung, CBHC néi riéng duoc nhiéu don vi lam tét. Qua diéu tra xa
hoi hoc ¢4 57,5% CBHC thira nhan & don vi minh viéc cham lo doi séng vat
chat tinh than dam bao tbt; 51% can bo dugc hoi khang dinh don vi minh da lam
tét chinh sach hau phuong quan d6i [47]. Nhiéu don vi da chu dong phdi hop
Vvéi cap trén va dia phuong trong viéc giai quyét chinh sach nha dat cho can bo,
gitp can bo co diéu kién hop 1y hoa gia dinh, yén tdm céng tac. Pon vi thuc hién

tét chinh sach can bo déi voi CBHC ¢6 thé ké dén 1a Tong cuc Hau can —noi ¢o
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phan 16n CBHC dang cong tac. Bang uy va chi huy Tong cuc ciing nhu cac don
vi trong Téng cuc da quan tam lanh dao cham lo bao dam cac ché @6 chinh sach,
nhat 1a bao dam doi sdng vat chat, tinh than, nha ¢, cham séc suc khoe, tao diéu
kién dé can bo on dinh hau phuong, yén tam céng tac, hoan thanh tbt chic trach
nhiém vu duoc giao [10, tr.6]. Van dé phan phéi phuc loi ciing dugc mot sé don
vi lam kha tdt, 48,5% CBHC dugc hoéi cho rang don vi minh da lam tét viéc
phan phdi phuc loi [47].

Bon la, viéc tao méi trieong cho CBHC hoat déng.

Bén canh nhiing bién phap xay dung déi ngii can bg, viéc tao moi truong
hoat dong thuan loi cho CBHC ciing la mét trong nhirng yéu tb ¢6 vai tro quan
trong phat huy vai tro NTCQ cua d6i ngit CBHC. Trong d6, ni 1én Ia viéc thuc
hién phuong thic bao dam hau can méi trong toan quan. Pay la mot trong
nhitng yéu té anh huang dén moi mat hoat dong, dén toan bo doi séng cua CB,
CS trong quan d6i va lam thay d6i tinh chat hoat dong cia CBHC. Néu nhu
phuong thic bao dam hau can cii duoc tién hanh bang cach cp hién vat tir trén
xubng, CBHC chi déng vai trd “nhén trén”, “cap dudi” thi trong phuong thic
bao dam hau can méi cac nhu cau vat chat cha yéu duoc bao dam bang tién mat,
phan cip cho cac cip dé khai thac tai chd tir cac thanh phan kinh té trong nén
kinh té thi truong. Trong phuong thicc bao dam hau can méi CBHC thuc su
dong vai tro chu thé cha dong tim ngudn, tao ngudn, khai thac, ky két cac hop
d6ng cung ung theo gia ca thi trudng voi su quan 1y cia lanh dao, chi huy don vi
va su giam sat ciia hoi dong gia & cac don vi. Do vay, phuong thirc bao dam hau
can méi mot mat tao ra ngudn cung tng doi dao, giam duoc chi phi van chuyén,
bao quan, luu kho, bao dam duoc hang méi, hang theo dang nhu cau cua don vi.
Mt khac no dat CBHC vao “vi tri hoat dong” khic phuc duoc su thu dong va bi
dong, Ié thudc vao bao dam cua cap trén; dong thoi khac phuc duoc thoi quen
ngdi cho, y nai, luoi biéng cia CBHC, budc CBHC phai thuc su “vao cudc”,
phai suy nght, tran tro tim nguon, tao ngudn, tinh toan hiéu qua kinh té trong bao
dam hau can cho don vi. Vi thé, phuong thicc bao dam hau can méi tao ra diéu
kién va dat ra yéu cau cao vé tinh nang dong, sang tao, trach nhiém caa CBHC;
va do d6 tro thanh mét yéu t quan trong phat huy vai tro NTCQ ciia CBHC.
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Cung véi thuc hién phuong thitc bao dam hau can méi, cudc van dong xay
dung moéi truong van hoa & don vi co s, viéc ddy manh dan chi hoa, nhat 1a tir
khi thuc hién qui ché dan chu ¢ co s& ciing tao ra méi trudng hoat dong thuan
loi cho CBHC. Viéc dan cha hoa & don vi vira tao diéu kién cho CBHC nang
cao duoc vai tro tham muu cho lanh dao chi huy vé CTHC, phat huy duoc tri
tug, nang luc va trach nhiém trong céng tac; vira tao diéu kién thuan loi phat huy
t6t vai tro cua cac té chuc, cac luc luong tham gia “lam”, quan 1y, giam sat
CTHC. Do d6, dan cha hoa & don vi da tao ra dong luc quan trong thuc day
CBHC nang cao trach nhiém, phat huy nang luc, tri tué thuc hién tét nhiém vy,
chuc trach duogc giao.

Trong diéu kién dat nudc doi méi toan dién va cong cudc xay dung quén
d6i cach mang, chinh quy, tinh nhug, ting budc hién dai, nganh hau can quan
do6i ciing khong ngieng phat trién 1én manh. Sy kién toan vé co céu to chic bién
ché, nang cao chat luong nguén nhan luc, nang cao s6 lugng va chat lugng trang
bi k¥ thuat... 3 gop phan quan trong nang cao vai tro, vi thé ciia nganh hau can.
Bén canh do, viéc duy tri ddy manh phong trao thi dua quyét thang véi nhiéu
cudc van dong 16n nhu “Nganh hau can lam theo 101 Bac Ho day”, “Xay dung
co quan don vi hau can viing manh toan dién”, “Xay dung chinh quy, quan 1y vii
khi, trang bi k¥ thuat tét, an toan tiét kiém”, “Chién si quan y lam theo 101 Bac”,
“Nudi quan gioi, quan Iy tot”... D6 1a nhitng diéu kién va la dong luc quan trong
thac day tinh tich cuc xa hoi caa CBHC.

Nam la, chdt lieong NTCQ va vai tro NTCQ ciia CBHC khéng nging duroc
nang lén dap img durot yéu cau nhiém vy, chic trach, gép phan quan trong nang
cao chat luong hiéu quda CTHC & cdc co quan, don Vi trong toan quan.

Trong qua trinh d6i moi va phat trién cua nganh hau can quan doi, doi ngii
CBHC da duoc nang lén mot buéc ca vé pham chat, nang luc va mac do hoan
thanh nhiém vu.

Pai da s6 CBHC c6 PCCT tot thé hién tap trung & y thic chinh tri, 1ap truong,
ban linh chinh tri va trong hanh vi chinh tri cia ho. Trong diéu kién hé thong xa hoi
chu nghia sup do, ké thu chdng phé dién cudng bang thii doan “dién bién hoa binh”,

trong Pang va ngoai xa hoi co su xudng cap vé chinh tri & mot bd phan dang vién
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va nhan dan, nhung dai da s6 CBHC van c6 nhan thuc tu tuong chinh tri dang dan.
C6 dén 100% sdé CBHC dugc hoi lo lang vé nguy co thach thic dbi véi dat nuge
[45]. Biéu d6 cho thay ¥ thirc va trach nhiém cao caa CBHC dbi véi van ménh cia
cach mang, caa T6 qudc. Su lo ldng vé nguy co, thach thic ddi véi dat nude khong
lam giam sat niém tin cia CBHC vao sy nghiép cach mang dudi sy lanh dao cua
Pang. C6 90,5% CBHC dugc hoi tin tuéng hoan toan vao thang loi cia su nghiép
d6i méi, 9,5% con lai tuy con ban khoan, din do trong suy nght, tu tuang nhung
khéng phi nhan kha ning thang loi cta sy nghiép cach mang nuéc ta [45]. Dai da
s6 CBHC & cao vai trd ctia nhan té chinh tri trong sy phat trién nhan cach; 96%
CBHC duoc hoi déu cho rang trung thanh tuyét dbi voi Bang Té qudc va nhan dan
la mot pham chét quan trong caa CBHC [51]. Piéu nay cho thidy mac du trong diéu
kién xa hoi da c6 su bién dong 16n vé dinh hudng gid tri nhung dinh hudng chinh
tri cia CBHC Vvé co ban van dang dan. Pay la yéu té co ban, quan trong dam bao
cho sy phat trién dang hudng ctia nhan cach CBHC, dong thoi 13 yéu t dinh hudng
cho moi hoat dong ciia CBHC vi muc tiéu, Iy tuong cach mang cua bang, la dong
lyc tinh than manh mé& thuc ddy CBHC vuon 1én hoan thanh nhiém vu chinh tri
duoc giao. Do ¢6 dinh huéng chinh tri dung dan nén van dé dugc CBHC coi trong
nhét @6 la viéc chap hanh duong 16i chinh sach caa Pang va Nha nudc. Két qua
diéu tra xa hoi hoc cho thay 83% sb nguoi duoc hoi cho rang chap hanh duong 16i
chinh sach caa Bang va Nha nuéce 1a van dé duoc ho quan tam nhét [46]. CBHC la
can bo caa Pang, Nha nudc hoat dong trong linh vuc hau can quéan doi. y thic chap
hanh duong 16i chinh sach caa Bang, Nha nuéc 1a co sé nang cao trach nhiém
chinh tri, chat lwong hoan thanh nhiém vy ciia CBHC thoi gian qua. Hon nita ¥
thizc chap hanh duong 161 chinh sach cia Dang, Nha nuéc da giup CBHC han ché
duoc cac tu tuang va hanh dong sai trai, nhu loi dung chiic quyén dé tham 6, tham
nhiing. Hau hét CBHC déu bét binh véi hién tugng tham 6, tham nhiing trong xa
hoi va quan doi. Chong tham nhiing tiéu cuc 1a van dé duoc 90,5% CBHC duoc
hoi quan tdm nhit [46]. Diéu d6 cho thay, tuy lam viéc trong méi truong d& lam
nay sinh tu tuong va hanh déng tham nhiing nhung phan 16n CBHC van giit viing
duogc PCCT cua minh.
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Pham chét chinh tri caia CBHC con thé hién ¢ ban linh chinh tri cta ho.
Thuc té cho thay hau hét CBHC déu trung thanh tuyét ddi véi Pang, véi T
quéc XHCN va nhan dan, trung thanh véi nhitng van dé co ban caa chu nghia
Mac-Lénin, tu twéng H6 Chi Minh, kién dinh viing vang trong khé khan thu
thach. Trong méi truong cong tac dé nay sinh tu tuong va hanh dong tham
nhiing nhung dai bé phan CBHC di vuot qua nhitng cam dd vat chat, guong
mau trong thuc hién chuc trach, nghiép vu va hoan thanh nhiém vu dugc giao.
Trong diéu kién thuc hién phuong thuc bao dam hau can méi, dai da sb
CBHC c6 tinh than trach nhiém cao, c6 quan diém dang din trong céng tac
bao dam hau can, thich ung kip thoi véi diac diém va diéu kién méi cua
phuong thuc bao dam hau can trong nén kinh té thi truong dinh hudng
XHCN. bic biét, mot s6 CBHC di c6 y thuc va nang luc dau tranh véi cac
hién tuong ti€u cuc sai trai trong don vi, bao vé cai dung, vi loi ich cua quan
d61 va xa hoi.

Vé PCPD, da s6 CBHC c6 dinh huéng gia tri dao duc ding dan. Két qua
diéu tra xa hoi hoc cho thdy 90% CBHC khang dinh “can kiém liém chinh, chi
cong vo tu” 1a pham chat quan trong caa CBHC [51]. Pay la yéu td rat quan
trong dé da sé6 CBHC c6 nhan thac va hanh déng dang din, han ché dugc cac
hién tuong tiéu cuc, nhat la tham 6 tham nhiing, gitp CBHC hoan thanh duoc
nhiém vu trong thoi gian qua. Miac du trong diéu kién mat trai caa kinh té thi
trudong da va dang tac dong manh mé dén dao duc thi van c6 77% CBHC duoc
hoi khang dinh tinh cam yéu thuong dong chi, ddng doi 1a mot pham chét can
thiét [52], 1a yéu t6 bén trong thuc diy CBHC nang cao chat luong phuc vu bo
d6i. Tuy con mot s CBHC tha hoa vé dao duc 16i sdng, song nhin chung
CBHC van giir viing va phat huy dugc truyén théng “CBHC nhu la ngudi me,
ngudi chi” cua chién si “luong y kiém tir mau”, “yéu xe nhu con qui xang nhu
méau”, co6 PCHP 16i séng trong sach, lanh manh, c6 quyét tam va trach nhiém
tot trong thuc hién nhiém vu phuc vu cia minh. Trong phong trao thi dua
“Nganh hau can lam theo loi Bac Ho day” da xuat hién hang tram tim guong
sang tiéu biéu cho dao duc ngudi CBHC trong thoi ky méi [37]. Phan I6n
CBHC yén tam, yéu nganh yéu nghé, it cé tinh trang so sanh thiét hon giita cac
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nganh nghé hoic chay dua sang cac nganh nghé cé thé “kiém chac” dugc. Day
la mot yéu td quan trong thuc day su phat trién dao dac va nang luc nghé
nghiép cua CBHC.

Vé nang lyc céng tac: Trong nhitng nim gan day hau hét CBHC duoc dao
tao co ban, toan dién, nang luc tri tu¢, nang luc lanh dao, chi huy quan Iy va
trinh d6 chuyén mén nghiép vu duoc nang Ién. CBHC, nhin chung cé mat bang
hoc van tuong dbi cao. S6 CBHC c6 trinh d6 cao dang, dai hoc va sau dai hoc
ngay cang tang. Riéng Tong cuc Hau can, nam 2004 c6 2.565 can bo c6 trinh do
tir cao dang trd 1én trén tong sb can bo 1a 30 35 [43]; nam 2005 ¢6 3021 can bo
c6 trinh d6 tir cao dang tro 1én trén tong sé can bo 1a 3474 [44]: s6 can bo ¢6
trinh do thac si, tién st nam sau cao hon nam trugc. & cac don vi trong toan quan,
do tich cuc lam tdt cong tac tao ngudn, tuyén chon nguoi di dao tao, dao tao lai,
sb lugng CBHC co trinh @6 dai hoc ciing ting Ién dang ké. CBHC hién nay cé
kién thirc twong ddi sau rong vé 1y luan chinh tri, khoa hoc tu nhién, xa hoi,
nhan vian, khoa hoc, nghé thuat quan su, khoa hoc hau can. Hau hét CBHC déu
vitng vang trén cuong vi céng tac, nam chac va thuc hién tét chuc trach, noi
dung, phuong thic tién hanh CTHC phu hop véi diéu kién hoan canh cia don vi
va yéu cau ctia nhiém vy, gop phan quan trong nang cao chat lugng CTHC quén
doi thoi gian qua.

Ning luc cong tac cia CBHC con duge thé hién cu thé trong cac hoat
dong xay dung nganh va hoat dong bao dam hau can. Pai da s6 CBHC, nhit 1a
can bo chu tri, can bo dau nganh c6 kha nang lanh dao, chi huy co quan, don vi
minh thyc hién tét nhiém vu duoc giao. Qua diéu tra xa hoi hoc, 93% CBHC
duoc hoi déu danh gia nang luc 1anh dao chi huy ciia CBHC tir muc kha tré 1én
[52]. Tuy dac trung cua CBHC la can b chuyén mon nghiép vu, khong chuyén
sau vé cong tac lanh dao va chi huy, song nhin chung nhitng nam qua da sb
CBHC d thuc hién tét chic nang lanh dao, chi huy, quan 1y cia minh. CBHC
bén canh sy thong thao vé chuyén mon nghiép vu hau can déu co kién thuc
nhat dinh vé tam 1y, gido duc, cong tac dang cong tac chinh tri. Do vay phan
l6n CBHC c6 nang luc tiép can, ndm bat tam tu tinh cam va c6 kha nang giéo

duc, thuyét phuc déi véi CB, CS va nhan vién thudc quyén. Qua diéu tra xa hoi
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hoc 6 84,5% CBHC dugc hoi khang dinh CBHC hién nay c6 kha ning xay
dung con ngudi tr muc kha tro 1én [51]. Pay la diéu kién quan trong giup
CBHC hoan thanh nhiém vu lanh dao chi huy, phat huy dugc vai tro ciia minh
trong to chtic cac hoat dong bao dam hau can.

Nhiém vy cha yéu cia CBHC la t6 chuc, bao dam hau can. Vi nhiém vu
nay, dai da s6 CBHC da phat huy duogc vai tro, chac trach cia minh. Trong
phuong thic bao dam hau can méi, hau hét cac vat chat dap tng nhu cau cua
bo ddi dugc qui thanh tién va phan cap cho cac don vi ty tim, khai thac ngudn
vat chat bao d¢am theo co ché thi truong tir cac thanh phan kinh té. Biéu kién
méi doi hoi CBHC phai nang dong sang tao, c6 nang luc danh gia, phan tich
hoach toan kinh té, linh hoat trong tim nguon, tao ngudn, cung ang dam bao
kip thoi, dang du cac nhu cau vat chat caa don vi véi hiéu qua Kinh té cao;
dong thoi ho phai xay dung dwoc ngudn bao dam 6n dinh tin cay, han ché
duoc tinh trang bap bénh, thiéu viing chic cua ngudn cung tng. Pac biét Ia
CBHC phai hét sac nhay bén, sac sao trong xac dinh chat luong, gia ca cac
mat hang, khong dé bi lira, khong gay thiét hai cho don vi. Thuc té nhitng
nam qua cho thay phan lén CBHC da thich ang duoc véi phuong thac bao
dam hau can méi va hoan thanh duoc nhiém vu chuc trach duoc giao.

Nhu vay, cé thé khang dinh trong nhitng nam qua viéc phat huy vai tro
NTCQ cua CBHC di dat dugc nhitng két qua nhét dinh. Két qua dé duoc biéu
hién sinh dong trong sy phat trién hoan thién pham chat, nang luc cua CBHC
ddng thoi thé hién trong két qua thuc hién nhiém vu cia ho. Phat huy vai tro
NTCQ cua CBHC tro thanh mot trong nhitng nguyén nhan quan trong nang cao
chat luong CTHC cua quan doi trong thoi gian qua.

* Nhitng nhwgc diém trong phdt huy vai tré NTCQ ciia CBHC

Nghién ciru thuc trang phat huy vai tro NTCQ cua CBHC c6 thé khai quat
nhitng nhugc diém chu yéu trén cac noi dung co ban sau day:

M6t la, nhizng han ché vé cong tac dao tao boi dwéng, quan 1y, danh gid, sir
dung CBHC.
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Cong tac dao tao, bodi dudng CBHC tuy di ¢ nhitng ¢b gang trong d6i méi,
hoan thién muc tiéu, chuong trinh, ndi dung, ting cudng co sé vat chat, doi ngi
gido vién nhung chét lugng dao tao, bdi dudng CBHC van con nhiéu han ché.
Piéu nay thé hién & ca cac don vi va nha truong.

Céc truong tham gia dao tao CBHC la noi dong vai tro chu yéu trong viéc
dao tao bdi dudng CBHC. Chat luong ddi ngit CBHC trudc hét phu thudc vao
chat luong dao tao cua cac nha trudng. Cong tac dao tao, bdi dudng CBHC cua
C4c trudng Vvira qua tuy da cé nhiéu cb gang song chua thuc su dap tng dugc
yéu cau xay dung doi ngii CBHC trong thoi ky méi. Chuong trinh, néi dung
phuong phap gido duc - dao tao, cong tac nghién ctiru khoa hoc, cong tac quan ly
diéu hanh huan luyén, cong tac quan 1y, rén luyén hoc vién con nhiéu yéu kém,
khuyét diém.

Chuong trinh huan luyén nhin chung chua phu hop, ty 1& 1én 16p 1y thuyét
con cao, chua chu trong bé tri thoi gian tu hoc, tu nghién ctu. Chuong trinh
huan luyén moi cha trong dén bé rong cua kién thirc ma chua cha y dén chiéu
sau, nhat la cac mon chuyén nganh hau can. Thuc té cho thay véi chuong trinh
huan luyén nhu hién nay, ngudi hoc vira bi qué tai vé mat noi dung kién thic
vira thiéu vé noi dung kién thic chuyén nganh. Trong chuong trinh huan luyén
con ¢6 su trung 1ap vé noi dung cu thé giira cac bac hoc, chua phan dinh rd
nhitng kién thirc can trang bi cho nguoi hoc & cac ddi twong khac nhau, gay nén
su nham chan cho ca nguoi hoc va ngudi day. Noi dung huan luyén ciing con
nhitng bét cap. Hoc vién Hau can 1a trung tdim dao tao CBHC 16n nhét cua quan
do6i ciing con nhiéu lung tang trong viéc xac dinh noi dung huan luyén. Mot s6
nodi dung ddi méi chua kip thoi véi muc tiéu, chuong trinh va sy phat trién cua
thuc tién, chua bo sung théng tin méi, cé ndi dung con trang lap “trung lip trong
cung mot bo mon, gitra cac bo mon, gitra cac khoa chuyén nganh khac nhau” [7,
tr.10]. Khong it ndi dung huan luyén con nghéo nan, kho khan chua thuc su
cubn hat nguoi hoc, chua gén 1y luan véi thuc tién doi sdng ciing nhu thyc tién
nghé nghiép cua ngudi hoc. Tinh thiét thyc caa nhiéu ndi dung huan luyén con
han ché, con chung chung triru tuong va kho van dung vao thuc tién. Mat khac

trong dao tao bdi dudng CBHC chua thuc sy gan két gitra viéc trang b tri thuc,
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ki nang, ki xao véi gido duc pham chat cach mang, xay dung tinh cam va trach
nhiém nghé nghiép; con thién vé “day chir”, it cha trong dén “day nguoi”. Diéu
nay thé hién ngay ca trong gido duc cac mon khoa hoc xa hoi nhan van.

Phuong phap gido duc - dao tao ciing 1a mot khau yéu trong dao tao, boi
dudng CBHC & cac nha trudng vira qua. Viéc ddi moi phuong phap dao tao con
cham, chua thuc su gop phan nang cao chat lugng gido duc - dao tao. Tinh chat
truyén thu mot chiéu, ap dat van phé bién trong giang day. Chua phat huy dugc
kha nang tu hoc, tu nghién ctru, kha nang tu duy doc lap, sang tao cua nguoi
hoc. Nguoi hoc con bi thu dong trong tiép thu tri thirc, khong co nhiéu diéu kién
dé mo mang hiéu biét theo nhu cau cua ban than. Viéc danh gia chat luong hoc
tap con co biéu hién don thuan dua trén diém kiém tra va thi, chua cha trong
nam bat kha nang thyuc té ctia ngudi hoc. Cac hinh thic thi, kiém tra van theo
phuong thirc cii (van dap, viét) lam cho nguoi hoc bi go vao noi dung bai giang
cua thay, kién thic khong dugc mé rong. Cong tac nghién ctu khoa hoc & cac
nha trudng dao tao CBHC, nhat la ¢ Hoc vién Hau can chua twong xtng voi yéu
cau nhiém vy dao tao ciing 1a mét nguyén nhan lam han ché dén chat luong giao
duc - dao tao CBHC vira qua. Chét luong nghién ctru bién soan mot s gido trinh
tai liéu huan luyén con han ché, tién d6 con cham. Dé tai cap B9, cap nganh va
dé tai co gia tri 16n con it... Viéc trién khai ung dung dé tai khoa hoc va sang
kién, cai tién dé phuc vu cho céng tac gido duc - dao tao chua duoc tich cuc,
hiéu qua chua cao. Phong trao nghién cau khoa hoc chua s6i ndi, chua thu hut
duoc nhiéu hoc vién tham gia [7, tr.10].

Su han ché vé chat luong quan 1y, rén luyén hoc vién ¢ cac truong dao
tao CBHC ciing 1a mdt nguyén nhan anh hudéng dén sy phat trién pham chat,
nang luc cua nguoi hoc. Cong tac quan 1y, rén luyén hoc vién con nang vé
bién phap hanh chinh, nang vé quan 1y ky luat ma chua cha trong dang mac dén
quan 1y tu tuong, dao dic va chat lugng hoc tap. Panh gia hoc vién cua cac don
vi quan 1y hoc vién con thién vé diém sb hoc tap, it cha y dén su phat trién va
hoan thién nhan cach theo mo hinh muc tiéu dao tao. Quan ly va duy tri thoi

gian tu hoc tap, nghién ctru cua hoc vién ¢é noi lam chua tét; dau tranh chan
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chinh nhitng sai pham cta hoc vién cé truong hop khong kip thoi, thiéu kién
quyét, con biéu hién né nang, ngai va cham [7, tr.10].

& cac don vi trong toan quan viéc reén luyén, bdi dudng CBHC ciing boc 16
nhitng yéu kém. Qua diéu tra xa hoi hoc c6 dén 37,5% s6 ngudi duoc hoi khang
dinh diéu nay [47]. Thuc té cho thay, sau khi tot nghiép cac khoa dao tao & cac
truong chinh quy, viéc rén luyén boi dudng CBHC ¢ don vi khong duoc nhiéu.
“Cong tac dao tao, bdi dudng mai tap trung vao viéc lwa chon can bo dua di dao
tao theo chi tiéu trén giao, chua két hop tét va co nhiéu hinh thic bién phap boi
dudng tai chiic cho can bd™ [10, tr.8]. Cac khoa tap huan bdi dudng ¢ don vi c6
dugc md nhung khong déu, thoi gian ngan, noi dung kién thicc chua cap nhat. Viéc
tap huan boi dudng cho CBHC chua thyc su chu dong, l1am theo dot, theo chi dao
cta trén, con mang tinh phong trao, phé treong, 1am dé bao cao chir chua thuc sy
cha y dén nhu cau vé kién thic, ki nang, ki xao trong thuc hién nhiém vy chic
trach cua CBHC. Viéc dong vién CBHC tu tu dudng, rén luyén cling chua duoc
lam tot. Ban than CBHC ciing con mét s6 ngai hoc, ngai rén, thiéu y thic tu dudng
phan dau vuon 1én. Khong it don vi chua cé cac bién phap kién quyét, hitu hiéu
ngan chin sy thodi hod vé chinh tri, tu twéng, dao duc, 16i song, hanh vi tham
nhting, tiéu cuc trong don vi minh. N6i dung, hinh thirc giao duc chinh tri tu tuong,
dao duc 16i séng con nghéo nan, don diéu, nang vé 1y thuyét, ap dat, thiéu suc
thuyét phuc [54] chua thuc su mang lai két qua cao trong giao duc CB, CS noi
chung va CBHC noi riéng.

Cong tac quan ly, danh gid, st dung CBHC ciing con nhitng yéu kém can
khac phuc “Coéng tac quan 1y can bo & mot vai don vi chua chic, chua sau, thiéu
toan dién, cham phat hién nhitng sai pham khuyét diém cua can bo. Trong danh
gia can b con co lac ¢6 noi chua that nhat quan, con biéu hién chia quan chua
xudt phat tir tiéu chuan va gan véi két qua hoan thanh nhiém vu cta don vi dé
danh gia. Ca biét co truong hop trong nhan xét hang nam con nhiéu khuyét diém,
nhung khi nhan xét dé bat chii yéu néu nhiéu vu diém, hodc dun day Ién trén” [10,
tr.8]. Cong tac bd tri, sir dung can bo & mot sb don vi ciing chua duoc lam tét.
Qua diéu tra xa hdi hoc co 27,5% CBHC khang dinh cong tac phan cong bd tri
can bo don vi minh 1am chua tét, 7% CBHC khing dinh cong tac phan cong, b
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tri can bo don vi minh yéu kém [47]. Thuc té cho nhitng tiéu cuc trong cong tac
can bo, nhét la hién tugng chay cap, chay chiic van ton tai & khong it don vi da va
dang anh huong xau dén dong co phan dau, pham chat va mac d6 hoan thanh
nhiém vu cuaa can b noéi chung, CBHC néi riéng.

Hai la, co ché chinh sdch déi véi CBHC con nhiéu diém bat cdp, chua tao
ra dong luc manh mé thiic ddy CBHC tu duong ren luyén, ndng cao pham cht,
néng luc va két qud thuc hién nhiém vu chire trach.

C6 thé khang dinh, co ché chinh sach ddi véi can bo quan doi trong do co
CBHC nhitng ndam gan day da co su déi méi theo hudng bao dam tét loi ich chinh
dang cho ho. Trong thuc té, doi séng cua can bd quan doi trong d6 c6 CBHC da
duoc cai thién dang ké, nhat 1a tir khi thuc hién luong méi. Tuy vay, viéc d6i méi
co ché chinh sach vira qua chua thyuc sy tao ra dong hec thuc day CBHC tich cuc
hoc tap, rén luyén, cong tac. Trén danh nghia can b6 quan doi noi chung, déi ngi si
quan néi riéng c6 mac lwong cao nhét trong hé théng thang bang lrong ciia Nha
nudc, nhung trong thyuc té mac luong nay chi dang ¢ mac trung binh caa xa hoi.
Murc séng ctia can bo quan doi trong dé cd CBHC nhin chung con thap. Muc luong
chua phan anh dang gia tri suc lao dong (lao dong dac thu — xuwong mau) cua doi
ngii can bo quan doi, con biéu hién cao bang, binh quan cha nghia. Chua cé chinh
sach uu dai thoa dang véi nhitng ngudi cé trinh do, nguoi gitr cac cuong vi, chiic
trach quan trong, nhitng nguoi cong tac ¢ vang sau, vung xa... dang la mot can tré
dén su phan dau vuon lén cia CBHC.

Hon nira CBHC thudc nhom can b chuyén mon ki thuat, do vay tran quan
ham nhin chung rat thap. Qua thyc té tiép xuc voi hoc vién tir cac don vi vé hoc
tai Hoc vién Hau can thay rang phan Ién trong sé ho déu da “kich tran”, nhiéu
ngudi mang quan ham dai uy hay thiéu ta dén 10 nam ma van chua duoc phong
lén cap cao hon. Pay la van dé tac dong rat 16n dén tu tuong, tinh cam, ¥ chi
phan dau cia CBHC.

Chinh sach nha dét, chinh sach cham séc sic khoé ddi véi can bo quan doi
trong d6 c6 CBHC ciing dang con nhitng bat cap. Chinh sach nha dat dang coé su
mat cong bang giira can bo tré va can bo gia, gitra can bo cong tac & ving do thi

véi can bo ¢ vang ring nui. Chinh sach cham séc strc khoe cho can bo quan doi
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van chua rd rang. Nhitng nguoi bi mac bénh nang (vi du bénh can phai thay
Xuong, noi tang...) phai tu chiu chi phi. Nguoi bénh diéu tri & cac bénh vién chua
duoc cham soc chu déo, thai dé phuc vu ciia mot sé y bac si cac bénh vién chua
tt, c6 biéu hién an tién cta nguoi bénh... Nhitng bat cap d6 dang tao ra sy ban
khoan, thiéu tin twong cua khong it can b quan ddi trong d6 co6 CBHC vao chinh
sach ddi véi can bo quan doi caa Bang va Nha nudc.

Ba la, méi truong hoat déng ciia CBHC ¢é mdt chua thuc su tao ra diéu
kién thudn loi @é CBHC phdn ddu, tu dwsng ndng cao pham chdt, nang luc va
chdt lirong hoan thanh nhiém vu.

Trudc hét cap uy, nguoi chi huy mét sé don vi chua 1am tron trach nhiém
lanh dao chi huy caa minh dbi véi cac mat cong tac caa don vi, trong do co
CTHC. Mot sb cap uy budng long lanh dao, chi dao quan Iy CTHC. Piéu d6 da
anh huong tryc tiép dén trach nhiém cua CBHC, hon nita tao ra k& ho cho cac tu
tuong va hanh d@ong tham nhting nay sinh trong CBHC. Tham chi c6 lanh dao,
chi huy don vi con “bat dén xanh” cho cac hanh vi an chan, bét xén tiéu chuan,
bon rat tai san cua don vi véi muc dich cung an chia véi CBHC. Viéc quan ly,
gido duc vé dao duc 16i séng chua tét. Pau tranh phé binh va tu phé binh trong
cac t6 chuc dang va cac to chirc quén chung trong don vi chua cao, vai tro caa
cac thiét ché xa hoi trong viéc quan 1y, giam sat hoat dong cia CBHC con thép.
& mot s6 don vi, hoat déng cua td kinh té, hoi dong gia khong phat huy duoc tac
dung, hoat dong con mang tinh hinh thirc, trach nhiém ciing nhu ning luc kiém
tra, giam sat chua cao. Sinh hoat dan chu kinh té duoc tién hanh nhung chua thuc
su phat huy duoc vai tro lam chu caa CB, CS trong viéc quan ly cac mat hoat dong
CTHC. Cac ¥ kién dong gop vé CTHC nhiéu khi khong duoc tiép thu gay nén
tinh trang nham chan, thiéu trach nhiém cua CB, CS trong don vi véi CTHC.

Ngoai ra, phuong thicc bao dam hau can méi mot mat dem lai hiéu qua
thiét thuc, nang cao dugc chat lugng bao dam so véi phuong thac cit nhung
cling tao ra khong gian “thoang” cho nhirng tu tudéng va hanh vi ti€u cuc
tham nhiing cua CBHC. Véi phuong thic bao dam hau can méi, CBHC &
cac don vi la ngudi truc tiép tim ngudn, tao ngudn va khai thac ngudn trong

co ché thi truong tir cac thanh phan kinh té. Pay la mot trong nhitng diéu
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kién thuan loi cho CBHC c6 thé thoa thuan véi phia ddi tac vé gia ca, chat
lwgng mat hang dé truc loi cho ca nhan. Hon nira, trong co ché thi truong,
viéc thoa thuan, ky két cac hop ddng cung cap nhiéu khi dién ra tai cac nha
hang, quan xa dan dén tinh trang CBHC d& bi 161 kéo vao 16i séng huéng
thy, sa doa, dé tha hoa vé dao duc, 16i séng va do d6 thiéu trach nhiém véi
don vi, tu tuéng ca nhan cha nghia, tu tuéng thuc dung cé diéu kién phat
trién.

Bon la, nhiing yéu kém vé phdam chdt, nang luc ciia CBHC.

V& pham chét, mic du chua c6 biéu hién suy thodi vé tu twong chinh tri nhung
ban linh chinh tri cia mét s6 CBHC chua thuc su viing vang. Qua diéu tra xa hoi
hoc cho thay, khong phai moi CBHC déu tin tuong tuyét doi vao thang loi cia su
nghiép d6i méi theo dinh huéng XHCN. Trong thuc té, truéc nhitng khé khan
thach thirc ctia dat nudc, trude té nan tham nhiing tiéu cyuc trong quan doi va xa hoi
cung su tuyén truyén chdng pha cia cac thé luc thu dich, dai bo phan can bo quan
d6i van viing tin vao thang loi caa céng cudc xay dung CNXH dudi sy 1anh dao
cua Pang, nhung citing c6 mot bo phan khong nhé can bo quan doi trong doé co
CBHC bi lay chuyén niém tin. C6 dén 11% CBHC duoc héi thira nhan diéu nay
[54]. Mot s6 CBHC con ¢6 biéu hién thd o véi chinh tri, ¢ tu tuong “chuyén mon
don thuan” chi coi trong cong tac chuyén mon, ngai hoc tap cha nghia Mac-Lénin,
tu twong H6 Chi Minh, duong 16i chinh sach cua Bang va Nha nuéc, khong co
quan diém chinh kién rd rang trudc nhing tu tuong sai trai vé chinh tri, tham chi co
biéu hién “vao hiia” n6i xau ché do. ..

Trong nhiing yéu kém vé pham chét thi nhiing yéu kém vé dao dac la noi
bat. Mot bd phan CBHC thiéu tu dudng rén luyén, bi tic dong cua mat trai co ché
thi truong nay sinh 16i séng thuc dung, chay theo loi ich vat chat, thich séng
huong thy, dé cao loi ich ca nhan, coi nhe tinh cam dong chi, déng doi, tinh than
tap thé, tinh than cong hién hy sinh giam. Qua diéu tra xa hoi hoc, nhiéu CBHC
thira nhan diéu nay [45]. Pay la diéu dang lo ngai vé dao dtc cia CBHC hién
nay, la mot nguyén nhan lam triét tiéu dong co, y thac trach nhiém phuc vu va

lam giam kha nang hoan thanh nhiém vu cua ho.
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Diéu dang quan tam la tinh trang thiéu tinh cam nghé nghiép, dong co thuc
hién nhiém vu khong dang dan, thiéu y thac to chuc ky luat, thiéu ¥ thuc tu
dudng, rén luyén phan du, cuc bo mit doan két, doc doan gia truong, tiép tay
cho nhitng hanh vi ti€u cuc, tham 6, tham nhiing, an choi sa doa... trong CBHC
dang 1a mot thuc té chua khéc phuc dugc [53].

Nang luc caa mot s6 CBHC hién nay ciing chua ngang tim voi yéu cau
nhiém vu. Qua diéu tra xa hoi hoc, 88,5% CBHC duoc hoi nhét tri hodc nhét tri
mét phan véi nhan dinh nay [45]. Mot sé CBHC kién thirc va nang luc chuyén
mén con han ché, nang lec tham muu, diéu hanh, quan 1y kinh té, quan 1y nganh,
nghién cau tng dung khoa hoc hau can chua twong xéng véi nhiém vu chic
trach duogc giao [52]. Mot s6 ngudi ¢6 tac phong lam viéc thiéu dan chi, nang vé
ménh 1énh hanh chinh, thiéu tinh ké& hoach, tinh cha dong, linh hoat, nhay bén
trong giai quyét cac nhiém vu hau can. Mot s6 CBHC khong thich (ng dugc voi
phuong thic bao dam hau can méi, thu dong trong tim ngudn, tao ngudn, kha
nang hoach toan kinh té con han ché va to chic bao dam hau can véi hiéu qua
kinh té khéng cao...

Nhu vay, trong thoi gian qua, viéc phat huy vai tro NTCQ cua CBHC da
dat duoc két qua nhét dinh gop phan quan trong nang cao chat lugng hiéu qua
CTHC. Tuy nhién, nhitng bién phap phat huy vai tro NTCQ cia CBHC van con
nhiéu bat cap, chat lugng NTCQ cua CBHC chua twong x&ing voi yéu cau nhiém
vu, chat luong hiéu qua hoat dong caa CBHC con & muc do han ché.

* Nguyén nhan cia wu diém

Nhitng két qua dat duoc trong phat huy vai trd NTCQ cua CBHC do nhiing
nguyén nhan chi yéu sau:

Mgt la, nhiing thanh teu to 16n cia sw nghiép déi méi trén tat cd cdc lih viec
cia doi song xa héi tir kinh té, chinh tri, van hod, an ninh quéc phong... da gop
phan quan trong cang ¢ niém tin va tinh than cach mang cua toan Pang, toan dan
va toan quan ta. Pang, Nha nudc ta da nhan thiac dang dan vi tri ngudn luc con
nguoi trong su phat trién dat nude, ¢ chinh sach dao tao nhan lyc, bdi dudng nhan
tai, phat huy moi tiém ning thé manh cua dat nudc va con ngudi Viét Nam trong su

nghiép xay dung va bao vé To quéc.
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Cung véi sy phat trién cua dat nude, Quan doi ta ciing dang trong qua trinh
tién 1én chinh qui hién dai, t6 chuc bién ché, vii khi trang bi dugc déi méi, trinh
d6 CB, CS dugc nang lén, doi sbng duoc cai thién dang ké... Pay la nhiing yéu
td hét sc quan trong tac dong dén tam tu tinh cam, tao nén su tin tuéng, phan
khoi caa CB, CS trong qua trinh thuc hién nhiém vu xay dung va chién dau cua
quan doi.

Quan doi noi chung, nganh hau can néi riéng co bé day lich st co truyén thdng
t6t dep trong chién déu ciing nhu trong thoi binh. Pay 1a mét yéu t6 quan trong gop
phan hinh thanh tinh cam, long tu hao, tu ton nghé nghiép va tao ra méi trudng thuan
loi & CBHC phan dau truong thanh, phat huy vai tro ciia minh dong gop vao su
phat trién caa nganh hau can va su 16n manh caa quan doi.

Hai la, nguyén nhdn cé ¥ nghia quyét dinh ndng cao vai tro NTCQ Cia
CBHC thoi gian qua la nhing quan diém, dwong 16i diing dan ciia Pang vé Xay
dung qudn dgi, vé cong tac can bé; la nang luc, trach nhiém cia cdc co quan
Bg, cdac hoc vién nha triong, cdc don vi trong viéc dé ra cac cha triong bién
phdp ndng cao chdt liong déi ngii CBHC.

Trong nhitng nam gan day, Pang d tich cuc doi méi cong tac can bo, xay
dung chién luoc can b trong thoi ky mai, dé ra ndi dung toan dién vé xay dung
d6i ngii can bd 1am co s 1y luan, thyc tién dinh huéng dung dan cho viéc xac
dinh noi dung xay dung do6i ngd can bo quan doi. Pang uy Quan su Trung wong,
Bo Qudbc phong da co nhiing chu truong, bién phap tich cuc dé xay dung doi
ngii can bo phu hop véi tinh hinh va nhiém vu cua quan d6i. Cac Nghi quyét s6
79, Nghi quyét s6 93, Nghi quyét s6 94 cua Pang uy Quan sy Trung wong da
quan triét va cu thé hoa cac quan diém cua Pang vao xay dung doi ngii can bo
quan doi trong thoi ky méi, lam co sé truc tiép cho cac co quan, cac nha trudng,
don vi van dung va xay dung thanh muc tiéu, ndi dung, ké hoach cu thé.

Téng cuc Hau can, cac co quan, don vi, cac nha truong dao tao CBHC da
nhan thac ro vi tri vai tro cia CBHC va da co chu truong, bién phap sat dang
nang cao chat luong toan dién cua doi ngii nay. Pa sé cac co quan, don vi di
phat huy dugc vai trd cua co quan can bo trong viéc tham muu giap cap ay va

chi huy don vi co ké hoach dao tao, bdi dudng, quan Iy danh gia, sir dung, khich
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lé, dong vién d6i ngii CBHC gitp ho khéng nging nang cao pham chét, ning
luc va muc @6 hoan thanh nhiém vu.

Ba la, déi ngii CBHC nhin chung déu y thirc duroc vai tro trach nhiém cia minh,
cé dong co phan déau ding dan, tich cuc tu duong ren luyén vé phdam chat, nang luc,
phurong phdp tdc phong céng tdc, ndng cao két qud hoan thanh nhigm vy, Day la mot
nguyén nhan quan trong, la dong luc truc tiép thuc ddy su phét trién va hoan thién
nhan cach, nang cao tinh tich cuc xa hoi cia CBHC.

* Nguyén nhdn ciia nhueet diém

Nhitng nhuoc diém con ton tai trong viéc phat huy vai tro NTCQ cua
CBHC do nhitng nguyén nhan cha yéu sau:

Thet nhdt, sw tac déng tiéu cuc cia mat trdi kinh té thi triong, té quan liéu,
nan tham nhang va cac tiéu cuc khac trong quan doi va xa hoi da va dang anh
hirong manh mé dén nhdn thirc tur tieeng, 16i song, 1€ song, déng co phdan ddu
cong tdc; tinh tich cuc xd héi ciia CBHC. Thuc té cho thay, trudc tac dong cua
cac hién tuong tiéu cuc trong xa hoi va quan déi, mot bo phan CBHC da co biéu
hién phai nhat 1y twong, giam sat niém tin, tha hoa vé pham chat. Diéu d6 da day
ho dén nhiing tu tuong va hanh dong sai trai, nhat la tham 6, tham nhiing, lam
giam sat chat luong, hiéu qua CTHC va anh hudéng xau dén sy nghiép xay dung
va chién dau cia quan doi.

Ther hai, cdc cdp uy dang tir co sé dén toan quan chua tim ra chu
trieong, gidi phap thuc sw hop 1y nham xdy dwng va phdt huy vai tro cia déi
ngii CBHC. Mot sb co ché chinh sach cua Dang, Nha nudc va quan doi déi
véi d6i ngit CBHC chua theo kip su phat trién. Viéc thuc hién Luat ST quan
nam 1999 va chu treong chuyén dién can b tac dong truc tiép dén quyén loi
kinh té, chinh tri, gay ra tu tuong bi quan, chan nan, thiéu tin tuéng ciia mot
bo phan CBHC.

Viéc nghién ctru khoa hoc hau can quan su méi chi cha trong dén khia
canh k¥ thuét va chién thuat, chua cha y ding mac dén viéc xay dung va
phat huy vai tro nhan té con nguoi, NTCQ cia CB, CS trong nganh hau can

quan doi.
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Mot sé cap uy dang va nguoi chi huy con thiéu trach nhiém, ning luc
trong viéc xay dung va phat huy vai tro cua doi ngi can bg, trong d6 co
CBHC; con budng long cong tac quan 1y, khong cha trong dén cong tac gido
duc, rén luyén dang vién; ban than chua that guong mau trong 16i séng va
cong tac, ¢ truong hop tham 6, tham nhiing, tha hoa vé dao duc 156i song.
Mot sé co quan, don vi chua phat huy tét vai tro caa co quan can bo trong
viéc 1am tham muu cho cip uy va nguoi chi huy vé viéc xay dung, phat huy
vai tro doi ngit CBHC. Tham chi mét sé co quan con ¢ hién tugng tiéu cuc,
danh gia, cit nhic, dé bat can b thiéu khach quan, vé tu, chua thuc su cin ca
vao yéu cau nhiém vu va nang luc can bd, chua thuc su trong dung nhiing
nguoi co duc, ¢ tai. Pay ciing 1a mot nguyén nhan hét sic quan trong lam
giam vai tro NTCQ cua CBHC.

Mot sé don vi chua thuc su phat huy dwgc dan chu, ky luat bi budng
long, khong tao ra diéu kién thuan lgi cho viéc giam sat, quan 1y cac hoat
déng ctia CBHC dan dén tinh trang mot bo phan CBHC thiéu trach nhiém
trong cong tac, song budng tha, tu do, vo Ky luat; ddong thoi chua co bién
phap thich hop khuyén khich tinh than tu du dudng, rén luyén, phan dau cua
CBHC.

Thiz ba, ban than CBHC nhiéu nguoi y thirc tw gidc trong hoc tdp, ren
luyén tu dwong kém, thiéu y chi vuon Ién trong céng tdc, con mang négng chi
nghia cd nhan, tu twong trung binh chi nghia. 6 1a nguyén nhan tryc tiép, bén
trong lam thoai hoa, bién chat dan dén tu twong va hanh dong sai trai cia khong
it CBHC. biéu nay ciing la nguyén nhan quan trong lam giam sut chat luong,
hiéu qua CTHC thoi gian qua.

2.1.2. Nhéing yéu cdu trong viéc phdt huy vai tré nhan té chi quan ciia
cdn bé hdu can Quan dgi nhan dan Viét Nam hign nay

Tur nhitng co & 1y luan va thyc tién phat huy vai trdo NTCQ ciia CBHC trong
HDHC va yéu cau cua sy nghiép xay dung quan doi, xay dung nganh hau can theo
hudng cach mang, chinh quy, tinh nhug, tirng budc hién dai, viéc phat huy vai tro
NTCQ ciia CBHC phai quan triét va thuc hién tét cac yéu cau sau:
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Mgt la, phat huy vai troé NTCQ ciia CBHC phdi trén co s¢ thuc tién, gdn
Vi yéu cau nhiém vu cach mang, nhiém vu qudn déi, nhiém vy nganh hdu can
hién nay.

Vai trd NTCQ phan anh stitcc manh nhan té con ngudi trong thuc tién cai tao
hién thyc. Theo quan diém macxit, vai trd nay bao gio ciing la sy dap tng nhiing
yéu cau khach quan cua thyc tién xa hoi, huéng vao thuc hién cac nhiém vu ma
su van dong phat trién cua lich sir tao ra. Do vay phat huy vai trdo NTCQ cua
CBHC phai quan triét quan diém thuc tién. Diéu d6 c6 nghia la phai cin ct trén
co s& thuc tién nhiém vu cach mang, nhiém vu quan d6i, nhiém vu nganh hau can
va tinh hinh d6i ngit CBHC dé xac dinh muc tiéu, noi dung, hinh thtc va phuong
phap phat huy vai tro NTCQ ciua CBHC.

Ngay nay, su nghiép xay dung va bao vé T6 qudc XHCN trong thoi ky day
manh cong nghiép hoa, hién dai hoa; nhiém vu xay dung quan doi chinh quy,
tinh nhug¢, tirng budc hién dai; nhiém vu xay dyng va phat trién nganh hau can
dat ra nhitng doi hoi ngay cang cao vé pham chat, niang luc va kha nang hoan
thanh nhiém vu ciaa CBHC. Do @6, muc tiéu phat huy vai tro NTCQ cua CBHC
trudc hét phai huéng vao viéc lam cho doi ngii nay vitng manh toan dién, cé chat
lugng cao trudc hét la vé pham chat va niang luc, ¢6 kha nang hoan thanh cac
nhiém vu hau can theo phuong thic bao dam hau can méi trong nén kinh té thi
truong dinh huéng XHCN, gép phan nang cao sic manh va kha nang hoan thanh
nhiém vy caa quan doi trong moi tinh hudng. Noi dung bién phap phat huy vai tro
NTCQ cia CBHC do véy phai trén co so tinh hinh kinh té, chinh tri xa hoi, tinh
hinh quan doi, nganh hau can va yéu cau vé nang lyc, pham chat cia CBHC.

Hai la, cdc cdp uy dang va nguoi chi huy phdi ¢é quan diém, thdi dg trach
nhiém va bién phdp ding ddan trong phdt huy vai tro NTCQ ciia CBHC.

Pay la mot trong nhitng yéu cau co ban xuyén sudt ddi véi qua trinh phat
huy vai trdo NTCQ ctia CBHC. Phat huy vai tro NTCQ cua CBHC trudc hét
thuoc vé trach nhiém cua cap uy va chi huy don vi cac cip. Vi cap uy va nguoi
chi huy 1a nguoi chiu trach nhiém lanh dao, chi huy moi mat déi véi don vi,
trong d6 c6 CTHC. Do vay, cap uy va ngudi chi huy phai c6 nhan thirc va quan
diém dang dan vé vi tri, vai tro caa CBHC, tir d6 ¢6 giai phap dung din trong
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xday dung va phat huy vai tro cua doi ngii nay. Phat huy vai tro NTCQ cua
CBHC phai trg thanh hoat dong tich cuc, thudng Xuyén cia Cac cap uy, nguoi
chi huy, phai dugc tién hanh & moi nhiém vy, nhat la nhitng nhiém vu kho khin
phic tap. Can khic phuc hién tuong coi nhe, budng long CTHC, thiéu quan tam
dén viéc xay dung va phat huy vai tro NTCQ caa CBHC cua lanh dao, chi huy
don vi.

Ba ld, ¢ quan diém toan dién va bién phdp dong bg, dé cao trach nhiém
Ciia Cdc to chirc, cdc luc lwong trong phdt huy vai tré NTCQ ciia CBHC.

Nhan t6 chi quan caa CBHC la mét thé théng nhat bao gdm: Nhan thuc,
tinh cam, ¥ chi, dong co, pham chat, ning lyc. Vai tro NTCQ cta CBHC thé
hién hét sic da dang phong phu trén cac mat hoat dong ciia CTHC. Do d6, phat
huy vai trdo NTCQ cta CBHC phai quan triét quan diém toan dién. Tac 1a phai
xay dung va hoan thién NTCQ trén tat ca cac mat, cac yéu té cau thanh cua no,
khong duoc coi nhe yéu td nao. Bong thoi phai phat huy vai tro NTCQ cua
CBHC trong ca hoat dong xay dung nganh va hoat dong bao dam hau can. Toan
dién song phai di lién véi trong tam, trong diém, tranh chung chung triru tugng,
phai phat hién nhitng khau yéu, nhiing van dé cap bach, nhiing van dé c6 y nghia
quyét dinh dé tim cach giai quyét. Trong diéu kién hién nay, nang cao va hoan
thién NTCQ can tap trung phat trién pham chat, nang luc, cha trong PCCT, dao
dac va trinh @6 chuyén moén nghiép vu cia CBHC.

Quan diém toan dién phai di lién voi giai phap dong bo. Picu dé co
nghia la phat huy vai trdo NTCQ cua CBHC phai tién hanh bang nhiéu bién
phap, tac dong tir nhiéu chiéu khac nhau. Cac bién phap nay phai hd tro, bo
sung cho nhau vira hoan thién nhan cach CBHC vira tao ra dong luc thac day
va dinh huéng CBHC hoat dong. Trong d6 dic biét cha trong viéc dao tao boi
dudng, nang cao pham chét, ning luc cuia CBHC va d6i méi co ché chinh
sach d6i véi CBHC.

Quan diém ddng bo doi hoi phai nang cao vai tro cua cac to chuc, cac luc
lwong trong phat huy vai trdo NTCQ caa CBHC. Vi CBHC da sé vira 1a dang
vién, vira la can bo quan ly, can b chuyén mon nghiép vu; ho la thanh vién cta

C4c to chirc dang, to chic chi huy, t6 chuc quan chung. Do d6 phat huy vai tro
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ctia cac to chuc, cac luc lugng trong don vi s& tao ra moi trudng, diéu kién thuan
loi cho su phat trién hoan thién nhan cach caa CBHC. Trong d6, trong tam la
phai nang cao vai tro cua to chic dang, té chtc chi huy. Vi day la nhiing té chic
c6 vai tro 16n nhat, truc tiép nhat tac dong dén nhan cach ciing nhu hoat dong
cua CBHC.

Bon la, phdi dat dwroc muc dich lam cho CBHC thyc sir yén tam gan bé véi
nghé nghiép hdu can, ¢é thdi dg, déng co diing dan, trach nhiém cao, tich cuc tu
giac, chu dong sang tao trong thuc hién cac nhiém vy CTHC. Day vua la yéu
cau vira la muc dich cua viéc phat huy vai tro NTCQ ciaa CBHC. Moi bién phap
tac dong dén doi ngit CBHC déu phai nhdam nang cao pham chat, nang luc va
chat luong hiéu qua hoat dong ciia ho. Yéu cau nay doi hoi vira phai lam tot
cong tac dao tao, bdi dudng, sir dung vira phai cham lo tét doi sdng vat chat tinh
than cho CBHC, tao nén dong luc thuc day ddi ngii nay tich cuc, tu giac ren
luyén, phan d4u hoan thién nhan cach va hoan thanh tét moi nhiém vu duogc
giao.

2.2. Mot sb giai phap co ban phat huy vai tro nhan toé chii quan ciia can
bd hau can Quan ddi nhan dan Viét Nam trong heat dong hau can quan doi
hién nay

2.2.1. Tang cwong céng tdc dao tao, boi dwéng ndng cao phdm chat,
nang luc cho cdn bg hdu can

Phat huy vai tro NTCQ cia CBHC trong HPHC bao gém nhiéu noi dung,
bién phap. M&i noi dung, bién phap co vi tri, vai tro, tim quan trong khac nhau
nhung c6 quan hé chit chg, bién ching va thdng nhat véi nhau & muc tiéu 1a khong
ngung gia tang chat luong NTCQ va nang cao muac do hoan thanh nhiém vu cua
CBHC, dap ung yéu cau nhiém vu cach mang, nhiém vu quan doi, nhiém vu nganh
hau can. Trong dé dao tao bdi dudng can bd la mot trong nhitng khau then chét,
quyét dinh t6i chat luong doi ngii CBHC ca vé pham chat va ning luc, do dé ciing
la nhan t6 quyét dinh phat huy vai tro NTCQ ctia CBHC.

Trong qua trinh lanh dao cach mang, Pang va Cha tich Ho6 Chi Minh
ludn coi can bo 1a khau quyét dinh, 1a cai géc cua moi cong viée, “vi ho 1a

ngudi dem chinh sach cua Pang va Chinh phu giai thich cho dan chang hiéu
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rd va thi hanh [21, tr.269], dong thoi dem tinh hinh cua dan chang bao céo
cho Pang, cho chinh phu hiéu rd dé dit chinh sach cho dung. Vi vdy, huan
luyén can bo ciing la “cong viéc gc cua Pang” [21, tr.269]. Trong qué trinh
xay dung doi ngli can bo noéi chung, doi ngl can bo quan doi noi riéng, Bang
ta va Chu tich H56 Chi Minh ludn coi dao tao, bdi dudng can bd, tao ra doi
ngil can bo vira “hdng” vira “chuyén” 1a khau quyét dinh. Trong thuc té, Pang
ta va Chu tich H56 Chi Minh di ludn quan tam, tich cuc cha dong dao tao, boi
dudng do6i ngii can bd voi nhiéu hinh thic, qui mé hinh thanh duoc lop 16p
can bo du dirc, du tai dap tng yéu cau nhiém vu cach mang trong ting thoi
K.

Ngay nay, su nghiép xay dung va bao vé T6 quéc xa hoi chu nghia trong
tinh hinh méi cang dat ra yéu cau cao d6i voi viéc dao tao, bdi dudng nguon
nhan luc, trudc hét 1a doi ngii can bo. Pao tao, bdi dudng ngudn nhan luc duoc
Pang ta xac dinh la qudc sach hang dau, 1a dong lec caa sy phat trién va da dugc
Pang, Nha nudc ta dau tu phat trién ca vé qui moé va chat lugng.

Mt khac, dé dap (ng yéu cau nhiém vu hau can ngay cang cao phuc vu
ngay cang tét hon su nghiép xay dung va chién dau cua quan déi trong diéu kién
cudc cach mang khoa hoc va cong nghé phat trién manh mé va nhanh chéng, tac
dong dén tat ca cac linh vuc caa doi song xa hoi, doi hoi doi ngii CBHC phai ¢6
kién thtrc khoa hoc, c6 trinh d6 chuyén mén nghiép vu ngay cang cao va cé kinh
nghiém nhat dinh mé&i hoan thanh duogc nhiém vu.

Kinh té thi truong dinh huéng xa héi chu nghia cung véi phuong thuc
bao dam hau can méi ciing dat ra nhiing yéu cau phai nang cao pham chat,
nang luc cia CBHC. Mot mit, phuong thirc bao dam hau can méi trong diéu
kién nén kinh té thi truong doi hoi cao su nang dong, sang tao, nhay bén cua
CBHC trong viéc tim, tao ngudn, khai thac, cung ¢ng sao cho vira dat hiéu
qua kinh té cao vira phuc vu tét cho nhu cau sinh hoat va hoat dong cua bo
d6i; mat khac, dat ra yéu cau cao vé PCCT, dao duc dbi véi CBHC. Thiéu
nhitng pham chat cét 16i nay CBHC kho tranh khoi nhitng tac dong cua mat
trai kinh té thi truong, dan dén tha hod, bién chat, roi vao tham 6, tham

nhiing, 1am t6n hai dén tai san cia Nha nudc va quan doi va anh huong xau
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dén hoat dong xay dung quan doi va chién ddu cua bo d6i. Thuc té cho thiy
bén canh nhiing wu diém thi nhitng yéu kém vé pham chét va nang luc cua
CBHC la mot van dé can khic phuc. Cp uy va nguoi chi huy cac cip ¢ cac
co quan, don vi da co nhitng chu treong, bién phap thiét thuc dé nang cao
pham chat, niang luc cia CBHC. Nhung truéc tinh hinh méi, céng tac nay van
can phai tiép tuc duoc day manh hon méi dap ung duoc yéu cau xay dung doi
ngii CBHC vira “hdng” vira “chuyén” du suac hoan thanh nhiém vu bao dam
hau can dugc giao.

Tir co s& 1y luan va thyc tidn trén, viéc tang cuong dao tao, bdi dudng nang
cao pham chat, nang luc cho CBHC la yéu cau khach quan tat yéu.

Pé tang cuong cong tac dao tao boi dudng CBHC hién nay, can lam tét
nhitng ndi dung, bién phap chu yéu sau day:

M@t 13, can xdc dinh ré mé hinh nhdn cdch cia nguei CBHC trong giai
doan cach mang mai. Vi ¢6 xac dinh rd mé hinh nhan cach cuia CBHC mai xac
dinh duoc ndi dung, hinh thic, bién phap dao tao boi dudng thich hop.

Trong giai doan cach mang maéi, mo hinh nhan cach nguoi CBHC duoc xac
dinh vé pham chat va nang luc nhu sau:

Vé pham chat: CBHC phai ¢6 ban linh chinh trj viing vang, tuyét doi trung
thanh v&i Dang, voi To qudc, véi nhan dan; kién dinh muc tiéu doc 1ap dan toc va
cha nghia xa héi, san sang hy sinh bao vé doc 1ap dan toc, chu quyén va toan ven
lanh thé caa T6 qudc, bao vé Pang, bao vé ché do xa hoi chu nghia, bao vé loi ich
qudc gia dan toc, bao vé nén van hoa. Tu tudng phai on dinh, yén tam gan bé véi
su nghiép xay dung quan doi va nganh hau can, san sang nhan va hoan thanh tét
nhiém vu duoc giao. Cé tinh than canh giac cach mang cao, ¥ thirc té chic Ky luat
nghiém, gitr viing Ky cuong phép nudc, giit gin bi mat qudc gia va bi mat quan
su. C6 dao duc 16i sdng trong sang lanh manh, thyuc su “lam kiéu mau can, kiém,
liém, chinh” [19, tr.296]; trung thyc, thang than khéng tham nhiing, co hdi, ¢o
tinh than yéu thuong bd doi va quan diém phuc vu dang dan; cé quan hé gan bo
méu thit v&i nhan dan, biét dwa vao dan dé lam hau can, ¢ phong cach dan chu
tap thé, chinh quy, doan két tét.
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Vé nang luec, trinh dg: CBHC phai ¢6 nang luc tri tué, kha ning tu duy doc
lap sang tao, biét nhin xa trong rong; co kha nang phan doan, du bao nhitng
thuan loi, kho khan va xu huéng phat trién cua tinh hinh nhiém vy; ¢6 ning luc
dé ra cac giai phap thuc hién nhiém vu mot cach co hiéu qua; c6 kién thuc vé
Iy luan chinh tri, quan su, khoa hoc k¥ thuat, nghiép vu; ndm viing va van dung
sang tao quan diém chi nghia Mac-Lénin, tu tudng HO Chi Minh vao xay dung
quan doi xay dung nganh hau can. Dic biét CBHC phai ¢ hiéu biét tuong tan,
thau dao moi quan diém, cha truong, chinh sach cia Pang, Nha nudc va quan
d61i vé CTHC; nam chic ché @6 qui dinh caa Bo Qudc phong, cia nganh hau
can, phuong thirc va nghé thuat tién hanh CTHC dé van dung mét cach thanh
thao vao thuc té CTHC & don vi.

M6 hinh nhan cach CBHC trén day can duoc cu thé hoa voi ting ddi tugng,
pht hop véi yéu cau CTHC trong ting thoi ky, timg nhiém vu.

Hai 13, lam tot cong tdc phdn loai CBHC tao co s cho viéc ldp ké hoach,
xac dinh ngi dung, hinh thic bién phdp ddo tao, boi duéng phi hop véi ning
luc, pham chdt va nhu cdu phdt trién cia timg logi cdn bg. Viéc phan loai
CBHC phai can ci vao pham chat, nang luc thyuc té cia ho, phai dua trén tiéu
chuan can bo va chuc trach dam nhiém, dong thoi phai trén co sé quan 1y, danh
gia dung tinh hinh can bo. Phai két hop chat ché gitta cap uy va chi huy cac cap
trong danh gia, phan loai can bo. Bdng thoi can phat huy tét vai tro cia co quan
chinh tri (can b, to chirc, kiém tra, bao Vé...), co quan hau can don vi minh va
cap trén trong viéc lam tham muu cho cdp uy va nguoi chi huy cac cap trong
phan loai can bo. Bam bao viéc phan loai can bo dugc chinh xac lam co sé cho
qui hoach, str dung va xay dung ké hoach dao tao, bdi dudng can bo dung din.
Piéu nay giup tranh dugc dao tao bdi dudng chung chung, khong gin voi qui
hoach, str dung, khong tinh dén ning luc, pham chat thuc té va kha nang phat
trién cia CBHC.

Ba Ia, ndng cao chdt luwong ddo tao cia cdc truong dao tao CBHC trong
qudn dgi. Pao tao CBHC duoc tién hanh bang nhiéu hinh thic: dao tao tai
truong, dao tao tai don vi va tu dao tao, trong d6 dao tao tai truong la hinh thuc

co ban chu yéu nhat. Hién nay CBHC dugc dao tao tir nhiéu truong khac nhau
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trong va ngoai quan doi, trong d6 chu yéu dao tao & Hoc vién Hau can. Vi vy,
nang cao chat luong dao tao CBHC & Hoc vién Hau can cé ¥ nghia quyét dinh
d6i vai viéc nang cao pham chat, niang luc cho CBHC hién nay.

DPé nang cao chat lugng dao tao CBHC, can tién hanh nhiéu noi dung
bién phap khac nhau. Trudc hét can tap trung giai quyét cac van dé co ban,
nhu: Tiép tuc hoan thién muc tiéu yéu cau dao tao cho phu hop véi ting dbi
twong. B6i méi chuong trinh ndi dung, phuong phap dao tao, nang cao mit
bang kién thirc cho nguoi hoc. Pay manh cong tac nghién ciru khoa hoc, dua
cong tac nghién curu khoa hoc di truéc mot budc, phuc vu kip thoi hiéu qua
cho céng tac giang day va hoc tap. Nang cao chat lwong ddi ngii gido vién.
Tang cudng co sé vat chat k§ thuat phuc vy cho huin luyén va nghién ciu
khoa hoc. Xay dung moi truong giao duc - dao tao trong sach lanh manh.
Nang cao chat luong tuyén sinh ... Trong dé viéc nang cao chat lugng doi
ngil gido vién co y nghia quyét dinh dé nang cao chat luong dao tao CBHC ¢
cac nha truong hién nay. Xay dung doi ngii gido vién phai bat dau lam tét tur
khau tuyén chon. Phai lya chon nhitng ngudi thuc sy ¢6 niang khiéu su pham,
c6 nang luc tu duy, cé tinh cam, dong co nghé nghiép su pham dang dan,
thuc su tam huyét véi nghé nghiép. Pong thai cé chinh sach dao tao, boi
dudng nang cao pham chat, niang luc cho doi ngii nay mot cach toan dién,
tirng budc nang cao ty 18 giao vién co trinh d6 thac si va tién si. Mat khac can
c6 chinh sach dai ngd vat chat va dong vién tinh than thoa dang véi doi ngi
giao Vvién, trong dé can cha trong chinh sach lwong, quan ham. Can khic phuc
tinh trang tran quan ham qua thap cia doi ngii giao vién so véi doi ngii can bo
quan 1y gido duc hién nay, gay ra tinh trang thiét thoi vé loi ich kinh té, chinh
tri va tam 1y tu ty, chan nghé & khong it gido vién.

Bon 13, ndng cao chat lwong dao tao béi dirong CBHC tai cdc don vi. Thuc
té cho thay, dao tao tai truong méi chi cung cap nhiing hanh trang tri thic can
ban, ban dau cho can bd. Chinh qué trinh dao tao, bdi dudng trong thyc tién hoat
dong méi 1a yéu té l1am cho can bo truong thanh. Thong qua thuc tién hoat dong,
can bo dem tri thire 1y luan khoa hoc 4p dung vao thuc té. & do, tri thirc khoa hoc
dugc cang ¢b, duoc chuyén hoa vao nang luc hoat dong, trinh d6 chuyén mon
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nghiép vu cua can bd. Do vay nang cao chét luong dao tao, bdi dudng CBHC tai
don vi ¢4 ¥ nghia thiét thuc voi sy phat trién, hoan thién pham chat, nang luc
cua CBHC.

Dé nang cao chat luong dao tao, bdi dudng CBHC & cac don vi can tién
hanh nhiéu ndi dung bién phap khac nhau. Trugc hét can lam tét viéc dao tao,
bdi dudng CBHC trong thuc tién thuc hién nhiém vu chac trach cua ho.
Trong d6 can cha trong 3 nhom d6i tuong: Can bo tré con thiéu kinh nghiém,
can bo cé trién vong phat trién 1én chic vu cao hon, can b con han ché vé
pham chat va nang lyc. Cin cir vao kha ning cua ting nhom dbi tuong tién
hanh giao nhiém vu phu hop, ¢6 huéng dan, goi y & nhitng mac do khac nhau
nham vira tao diéu kién cho CBHC c6 kha niang giai quyét dugc nhiém vy vira
phat huy kha nang doc lap, tu chu, sang tao cua ho trong thuc hién nhiém vu.
Pong thoi lam tot viéc kiém tra, uén nan, dong vién tu tuong, phé binh va tu
phé binh giap can bd nhan rd wu, khuyét diém vé pham chat, nang luc, hang
hai rén luyén, phan dau, cong tac. Thuc hién tot trén boi dudng dudi, tu boi
dudng 13n nhau trong CBHC. Cung véi lam tét cong tac dao tao, bdi dudng
CBHC trong thyc hién nhiém vy, chtc trach, can tién hanh cac 1op, cac khoa
dao tao, bdi dudng tap trung tai don vi véi thoi gian, noi dung, hinh thac phu
hop véi ting doi twong. Tranh tinh trang cai can bo can thi khong co, cai
khong thiét thuc hodc da cé roi thi nhdi nhét, 1am qua loa, hinh thic khong co
tac dung nang cao pham chat, nang luc cho CBHC. Vi vay, phai chuan bj tot
noi dung, chwong trinh, doi ngi gido vién, bao céo vién, dam bao truyén dat
noi dung rd rang, mach lac cuén hat duoc nguoi hoc.

Nam la, phdt huy vai tro ciia té chirc dang, cdc té chirc quan ching trong
gido duc, ren luyén CBHC.

Péi vai to chirc dang, can duy tri va thuc hién nghiém cac qui dinh vé quan
Iy can bo, dang vién. Thuong xuyén lam tét cong tac giao duc rén luyén can bo.
Trén co so chic trach, manh dan phan céng, giao nhiém vu , tién hanh theo dai,
gip d&, kiém tra viéc thuc hién nhiém vu cta can bo. Cé co ché, bién phap

dong vién CBHC tich cuc tu tu dudng, hoc tap va ren luyén.
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Mt khéc, cac cap uy dang can phat huy vai tro caa cac to chac quan ching
nhu: Poan thanh nién, Cong doan, Phu nir, H6i dong quan nhan trong viéc quan
Iy gido duc rén luyén CBHC. Vai tro cua cac to chuc quan ching trong viéc
giao duc rén luyén doi ngit CBHC thé hién qua viéc phé binh dong gop v kién
cho can bo; phat hién, bdi dudng nhan tai; giam sat moi hoat dong cia CBHC
trong sinh hoat ciing nhu trong cong tac. Thong qua cac to chic quan chang,
cAp uy va nguoi chi huy nam chic hon d6i ngit CBHC, trén co so d6 co ké
hoach dao tao, bdi dudng sat dung. Do vay can nang cao chat luong bo may
ciing nhu hoat dong cua cac to chuc quan ching, ¢6 co ché thich hop dé cac
t6 chic nay tham gia quan 1y, gido duc, rén luyén can bo néi chung, CBHC
noi riéng.

Sau la, phat huy tinh t giac, tich cuc chu dong tu tu duong, ren luyén cia
CBHC.

Tu tu dudng, rén luyén la qua trinh bién gido duc - dao tao thanh tu gido
duc - ddo tao, chuyén hoa cac gia tri, cac yéu cau cua Xa hoi thanh gid tri nhan
cach cia CBHC. Pay la khau c6 y nghia quyét dinh dén viéc nang cao pham
chat, nang luc cia CBHC. Boi 1& cong tac dao tao boi dudng chi dat dugc muc
dich khi dbi tuong dao tao bdi dudng tiép nhan, chiém Iinh noi dung dao tao, boi
dudng bién thanh nang luc, pham chat cua ho. Vi vay, Pang ta yéu cau moi can
bo, dang vién phai co ké hoach thuong xuyén hoc tap nang cao trinh do 1y luan,
kién thirc va nang luc hoat dong thuc tién. Theo Pang, ludi hoc tap, ludi suy
nghi, khong thuong xuyén tiép nhan thong tin méi, nhirng hiéu biét méi ciing la
biéu hién cta su thoai ho4 [4, tr.141].

Thuc té cho thay, nhiing yéu kém vé pham chat, niang luc cia CBHC thoi
gian qua c6 nguyén nhan tir su luoi rén luyén, luoi tu dudng, ludi hoc tap, thoa
man dirng lai cia ban than CBHC. Do vay, dé nang cao pham chat, nang luc cua
CBHC nhat thiét phai phat huy cao do ¥ thirc tu giac, tich cuc cha dong tu rén
luyén, tu tu dudng ciia mdi CBHC.

Pé phat huy vai tro tu tu dudng, tu rén luyén caa CBHC phai thudng xuyén
giao duc nang cao nhan thac, trach nhiém cho ho trong viéc tu tu dudng, tu ren

luyén phan dau. Phai lam cho CBHC thiy duoc tu tu dudng, rén luyén phan dau
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la mot qua trinh lién tuc, sudt doi va la yéu cau khach quan caa nguoi can bo
cach mang. Bong thoi can lam tét viéc huong dan CBHC xay dung ké hoach tu
tu dudng, rén luyén caa minh; thuong xuyén kiém tra, gitp d& dong vién, udn
nam giap ho thuc hién dugc ké hoach da xac dinh.

2.2.2. Tang cwong sw lanh dao, chi dao ciia cdc cap uy dang va nguoi chi
huy don vi doi véi cong tac hdu can

Hau can 1a mot ndi dung cua cong tac lanh dao, chi huy & don vi va la mot
trong nhitng yéu té quan trong tao nén sic manh tong hop caa quan doi. Do vy,
cac cap lanh dao, chi huy phai truc tiép cham lo, 1anh dao, t6 chuc tét CTHC. Luc
sinh thoi Cha tich H6 Chi Minh thuong can dan: “Tur tiéu doi truong trg 1én, tir
Tong tu Iénh tré xudng phai san soc doi séng vat chat tinh than caa doi vién, phai
xem ddi vién an udng thé nao” [25, tr.207]. Piéu d6 cang khang dinh vai tro cua
cac cap lanh dao, chi huy déi voi CTHC la hét sic quan trong.

Tang cuong sy lanh dao chi dao ciia cap uy va nguoi chi huy cac cap la yéu td
quyét dinh nang cao chét luong cia CTHC. N6 dam bao cho CTHC luon ¢6
phuong hudng chinh tri, noi dung, bién phap l1anh dao, chi huy dang dan, thuong
xuyén duoc kiém tra, thanh tra, don doc, udn nan, duoc cham lo xay dung vé con
nguoi, to chic va phuong tién. Do dé, tang cudng su lanh dao, chi dao cua cap uy
va nguoi chi huy khong nhiing truc tiép nang cao chat lwong CTHC ma con truc
tiép xay dung pham chat, ning luc cho CBHC, tao ra méi truong, dong luc dé
CBHC hoat dong tich cuc, tu giac va dat hiéu qua cao. Thuc té cho thay, don vi nao
cap uy, chi huy quan tam lanh dao, chi dao, quéan 1y tot CTHC thi don vi d6 co né
nép CTHC tdt, phat huy duoc vai tro cia CB, CS néi chung, CBHC néi riéng trong
quan ly, khai thac, str dung cac ngudn vat chét, trang bi hau can phuc vu c6 hiéu
qué cho cac hoat dong ciia don vi. Nhiing yéu kém trong CTHC va ddi ngii CBHC
thoi gian qua c6 nhidu nguyén nhan, trong d6 ¢6 nguyén nhan quan trong thudc vé
trach nhiém cuaa lanh dao va ngudoi chi huy don vi.

Hién nay, nhiém vu xay dung va bao vé T6 qudc xa hdi chu nghia dang dit
ra nhiing yéu cau, nhiém vu méi déi voi quan doi. Nhiém vu chinh tri cua quan
d6i cang nang né, phac tap cang dit ra yéu cau cao doi véi nhiém vu bao dam

hau can. N6 doi hoi phat huy cao d¢ tinh than trach nhiém, ¥ chi quyét tim vuot
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qua kho khan thir thach, sy muu tri sang tao hoan thanh cac nhiém vu cua CB,
CS nganh hau can quan do6i. Dé dat duoc diéu d6 thi van dé cé ¥ nghia quyét
dinh 1a tang cuong su lanh dao, chi dao cua cap uy va ngudi chi huy don vi d6i
véi CTHC. Mubn vy, can giai quyét tot cac van dé sau:

Mgt la, lam cho cap uy nguoi chi huy cé nhdn thic diing ddan vé CTHC.
CAap uy va nguoi chi huy phai la nguoi hiéu biét rd vé vi tri, vai tro, tam quan
trong cua CTHC trong viéc tao ra sitc manh chién d4u cua don vi, cia quan
d6i; co kién thtc sau rong vé chinh tri, quan su, khoa hoc va nghé thuat to chac
bao dam hau can, c6 kinh nghiém can thiét vé CTHC. Dang thoi cap uy va
ngudi chi huy don vi phai hiéu biét diy du duong 16i chinh sach cua Pang,
Nha nudc vé CTHC, nam chac cac tidu chuan, ché do cua ting dbi tuong trong
tirng nhiém vu khac nhau; co hiéu biét co ban vé nghiép vu CTHC, vé chuc
trach nhiém vu caa minh ddi véi CTHC; c6 nhan thuc toan dién vé tinh hinh
kinh té - xa hoi cua dat nudc, dia phuong, thay duoc nhitng thuan loi va kho
khan anh huong dén viéc thyc hién nhiém vu hau can; nhan thac dang vai tro
ciia CB, CS nhat la vai tro cia CBHC trong CTHC cua don vi... Chi ¢ trén co
s& nhan thuc day da vé CTHC, cap uy va ngudi chi huy méi co thai do trach
nhiém dung din, dé ra duoc chu truong, bién phap lanh dao, chi dao CTHC
phu hop, tién hanh cong tac kiém tra uén nan CTHC mot cach co hiéu qua; méi
nang cao duoc chat lugng gido duc CB, CS thudc quyén vé nhan thac, trach
nhiém va dong co thuc hién nhiém vy. Cho nén phai lam tét cong tac dao tao,
bdi dudng vé CTHC cho lanh dao, chi huy don vi, nhat l1a can bo chu tri. Thuc
té cho thay, hau hét can bo quan doi (trir CBHC) khong duoc trang bi du nhiing
kién thic can thiét vé CTHC. Viéc lanh dao, chi dao CTHC cua ho cha yéu
dua vao kinh nghiém nén chua dam bao do sau va do sat can thiét, hiéu qua
khong cao.

Véi d6i ngii can bo l1anh dao, chi huy viéc dao tao boi dudng vé CTHC can
chu trong ca & truong va ¢ don vi. & cac bac hoc khac nhau cua cac truong si
quan, nhat la si quan chi huy va si quan chinh tri nén tang cuong ndi dung hau
can quan su vao chuong trinh dao tao nham trang bi kién thtc co ban hon, sau

sac hon vé CTHC cho hoc vién, tao co s& cho ho lam tét chuc trach, nhiém vu



81

sau nay. Mat khac, cap uy va nguoi chi huy can co ¥ thire tu giac, tich cuc hoc
tap nang cao trinh d6 moi mat, trong do c6 CTHC. Chi ¢c6 vay ho mai c6 kha
nang lanh dao CTHC mét cach co6 hiéu qua.

Hai la, cdp up, nguoi chi huy phdi lam tét céng tdc gido duc ndng cao
nhdgn thirc trach nhiém cia CB, CS trudc hét la can bg, chién si hgu can doi
véi CTHC cia don vi. Phai lam cho ho thay raing CTHC khéong nhiing 1a
nhiém vu lanh dao caa cap uy, la chic trach cua nguoi chi huy, cua can bo
nhan vién hau can ma con Ia trach nhiém chung cta moi thanh vién trong don
vi. Tir d6 giup ho xac dinh dong co, thai d6 d¢ang dan trong tién hanh CTHC.
Vi su lanh dao chi huy chi c6 hiéu qua cao khi dbi tuong cua lanh dao, chi
huy tiép nhan su lanh dao, chi huy ay mot cach ty giac trén co so ¢o6 nhan
thtec, €6 tinh cam dang dan va cé trach nhiém cao. Do d6, phai lam cho moi
CB, CS trong don vi thay duoc vi tri, vai tro cia CTHC, quén triét va van
dung dang din quan diém dudng 161 chinh sach cua Bang, Nha nudc va quan
d6i vé CTHC. Phai tang cuong gido duc y thuc tu luc tu cuong, khac phuc
kho khin, chu dong sang tao, néu cao tinh than can, kiém, liém, chinh, tich
cuc tang gia san xuat cai thién doi sdng, nang cao trach nhiém trong quan 1y
khai thac, sir dung cac vat tu, trang bi ky thuat hau can bao dam hiéu qua, an
toan, tiét kiém, gitr tot dung bén cho CB, CS trong don vi, truéc hét la CB,
CS hau can.

Pong thoi véi viéc gido duc nang cao nhan thac, cap uy va nguoi chi huy don
vi phai tich cuc cham lo dén doi séng vat chat caa CB, CS néi chung, CBHC néi
riéng. Vi chi khi loi néi di déi vai viéc lam, chi khi quyén loi, loi ich cua CB, CS
duoc dam bao mai thuc sy tao ra y thirc nghia vu ding dan cia CBHC trudc cong
viéc, do d6 1am cho cong tac gido duc tré nén cé hiéu qua thiét thuc.

Viéc gido duc nang cao nhan thac trach nhiém cua CB, CS trong don vi
vé CTHC phai duoc tién hanh thuong xuyén, trong moi nhiém vu, phai cé
noi dung va hinh thac phu hop voi tirng déi tuong, ting nhiém vu. Trong do
can chia trong nang cao nhan thac trach nhiém cia can bo, nhan vién hau can

vé chirc trach, nhiém vu, tinh than phuc vu, tinh cam dong chi, déng doi, ¥
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thic can, kiém, liém chinh. Chéng moi tu tuéng va hanh dong tham 6, tham
nhiing, vun vén ca nhan cua can bd, nhan vién hau can.

Ba la, phdt huy vai tro ciia cdc co quan chic ndng, truée hét la co quan héu
can trong viéc lam tham muu cho cdp uy va nguoi chi huy don vi vé CTHC. CTHC
la mot ndi dung ctia cong tac 1anh dao va chi huy, dong thoi Ia trach nhiém cua cac to
chic, cac luc lugng trong don vi. Bé c6 chu truong, bién phap 1anh dao, chi dao va
quan ly tot CTHC, cip uy va nguoi chi huy don vi vira phai lam tot trach nhiém cua
minh vira phai phat huy trach nhiém, tri tué cua tap thé dé tim ra cach lam hay,
phuong an hiéu qua. Dic biét phai phat huy tét vai tro cia co quan hau can — véi
chirc nang tham muu vé CTHC. Co quan hau can phai giap lanh dao chi huy don vi
nam chac duong 161, chinh sach caa Bang, Nha nuéc, quan doi vé CTHC; cac ché do
né nép CTHC, ché d¢ tiéu chuan cua bd doi, dong thoi dé xuat nhiing phuong an to
chizc hau can dam bao tinh khoa hoc va kha thi, tao diéu kién cho cap uy va nguoi
chi huy xac dinh chu treong, bién phap lanh dao, chi huy, quan Iy CTHC mét cach
dang dan, dac biét la trong cac nhiém vu quan trong.

Muén vay, cap uy va ngudi chi huy phai chiam lo xay dung co quan hau can
vitng manh, lam tét cong tac dao tao, bdi dudng nang cao pham chat, nang luc
ctia CBHC, lam cho ho thuc sy vira “hdng”, vira “chuyén”, ¢6 nang lyuc tri tug,
trach nhiém cao trong cong tac. Bong thoi, cAp uy va nguoi chi huy phai cé tac
phong dan chu, biét lang nghe, tiép thu, chon loc ¥ kién cua cac co quan chuc
nang, trudc hét 1a co quan hau can caa don vi minh va sy chi dao cua co quan
hau can cap trén. Khic phuc tinh trang doc doan gia truong,bao tha va bénh
kinh nghiém chu nghia. Phai tao ra méi truong thuan lgi ¢é co quan hau can,
CBHC phat huy tri tué, trach nhiém ctia minh, trong d6 dan cha thyuc su & don vi
la diéu cét 15i nhat.

Bon la, duy tri tot cac ché dé né nép CTHC nhu ché do thu chi, thanh quyét
toan, ché do quan 1y, thanh tra, kiém tra, diém nghiém, ché d6 cong khai dan chu
vé kinh té... Mudn vy, cap iy va ngudi chi huy phai nam chac cac ché do trén
va noi dung, phuong phap, hinh thirc tién hanh cia né dé duy tri ¢6 hiéu qua.
Trong d6, dac biét chii y ché do kiém tra, thanh tra va ché do cong khai, dan chu

kinh té. Thanh tra, kiém tra la mot trong nhitng khau quan trong cua qui trinh
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lanh dao, chi huy. Cé cha truong, ké hoach dang nhung thiéu thanh tra, kiém tra
thi coi nhu khong lanh dao, khong chi huy. Thyc té cho thay don vi nao kiém
tra, thanh tra CTHC chit ché, sau sat thi don vi d6 c6 ché do né nép CTHC tét,
dam bao tét tiéu chuan ché do va doi séng b ddi. Nguoc lai don vi nao buéng
long 13nh dao chi huy, thiéu sau sat trong thanh tra, kiém tra thi CTHC & don vi
d6 s& kho tranh khoi tinh trang yéu kém, dé so hé dan dén tiéu cuc, sai trai.

Cong tac thanh tra, kiém tra phai toan dién, bao gém ca viéc chap hanh ché
d6 qui dinh, né nép, s6 sach, thai do, chat luong bao dam hau can. Trong diéu
kién thuc hién phuong thic bao dam hau can méi theo co ché thi truong phai
dic biét chu y kiém tra, thanh tra vé viéc tim ngudn, tao nguon, khai thac, van
chuyén, gia ca, chat luong mat hang, hiéu qua kinh té trong t6 chuc bao dam cua
CBHC nhim han ché va khic phuc tinh trang thong dong gitta CBHC va chu
hang vé gia dé an chia. Cong tac kiém tra, thanh tra con phai vuon xa hon, sau
hon trong viéc nam tinh hinh mutc séng, nhiing thay d6i vé tai san, 16i séng, dao
dac cia CBHC nham ngan chan tu tuéng va hanh dong tiéu cuc tham nhiing cua
CBHC.

Ché d6 cong khai kinh té, dan chi kinh té ciing phai duoc tién hanh thuong
Xuyén co né nép va cé thuc chat. ¢ nhidu don vi hién nay ché do cong khai kinh
té, dan cha kinh té chua dugc duy tri tét hodc co duy tri nhung con mang tinh
hinh thuc, chua co ¥ nghia thiét thuc trong viéc nang cao chét luong quan 1y
CTHC. Khong it don vi van con tinh trang qui den, st dung tién, vat tu, trang bi
cta don vi khong dang muc dich lam anh huéng xdu dén doi sdng, cong tac caa
bo doi, tham chi ddn dén mat doan két trong don vi. Bé phat huy hiéu qua ché
d6 cong khai kinh té, dan chu kinh té, mot mat 1anh dao va chi huy don vi phai
tao ra dugc bau khong khi dan cha, doan két, tao méi truong thuan loi cho moi
nguoi tham gia quan 1y, dong gop ¥ kién, phat huy tri tué va trach nhiém trong
CTHC, dong thoi nang cao nang luc lam chu va ¥ thic 1am chu caa ho. Mat
khac 1anh dao chi huy don vi phai lam tét cong tac thong tin giup CB, CS nam
chac ché do tiéu chuan ma ho dugc hudng, dong thoi lang nghe, tiép thu nhiing
y kién co trach nhiém, dung dan cia ho. Kip thoi chan chinh nhiing sai lam,

thiéu sot trong CTHC. Nang cao mirc séng vé vat chat, tinh than trong don vi
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trén co so ché do tiéu chuan caa Nha nudc, quan doi va ngudn phac loi caa don
vi. Phai nghiém khac xir 1y cac hién tuong vi pham ché do tiéu chuan caa bo doi,
tham 6, tham nhiing trong don vi.

Nam la, cdp uy va nguwoi chi huy phdi thuc si trong sang vé dao dirc 16i
song, néu cao trach nhiém cd nhdn trong tién hanh CTHC.

Pay la van dé co y nghia quyét dinh dén chat luong lanh dao, chi dao, quan
Iy moi mat CTHC. Mét trong nhitng nguyén nhan quan trong dan dén nhiing yéu
kém caa CTHC thoi gian qua ¢ cac don vi la van dé dao duc 161 séng caa can
bo. Nhitng yéu kém vé dao duc 16i sbng ma biéu hién cua né trong CTHC la tinh
trang tham nhiing, thiéu trach nhiém trong khai thac st dung tai san, vat tu,
trang bi hau can, lam that thoat lang phi tién, vat tu trang bi cia don vi, lam
giam sat chat lwgng hiéu qua CTHC, anh huong xdu dén chat legng thuc hién
nhiém vu cua don vi.

Dé khic phuc tinh trang trén, mot trong nhitng bién phap quan trong la phai
lam cho ddi ngii 1anh dao, chi huy don vi thuc su trong sang vé dao dirc 16i song,
c6 trach nhiém cao véi CTHC. Chi ¢6 vdy, mai phat huy duoc vai tro caa cap uy
va nguoi chi huy trong cong tac lanh dao, chi dao ddi véi CTHC. Vi can bo du
c6 tai gioi may nhung khong cé dao dac thi ciing khong thé lam tét vai tro lanh
dao cua minh dugc. Tir d6, doi hoi cap uy va nguoi chi huy don vi phai luon rén
luyén tu dudng, nang cao PCPHD 16i séng, khic phuc chi nghia ca nhan va moi
tu tudng, hanh dong tiéu cuc, sai trai. Phai lam tot viéc dau tranh phé binh va tu
phé binh trong noi bd lanh dao, chi huy. Kip thoi phat hién va xu 1y nghiém
khic véi cac hanh dong tham nhiing, vun vén ca nhan. Bong thoi lam tot cong
tac phan céng, phan nhiém, phat huy tét trach nhiém ca nhan déi véi viéc lanh
dao, chi dao CTHC trong tap thé cap uy va chi huy don vi. Phai lya chon nhiing
nguoi ¢6 trach nhiém, cé hiéu biét tét vé CTHC dé phu trach mat cong tac nay.
Mt khac can thyuc hién tét nguyén tac tap trung dan chu trong lanh dao, chi dao,
tranh tinh trang doc doan ciing nhu trach nhiém tap thé chung chung trong lanh
dao, quan ly CTHC cua don vi.
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2.2.3. Xdy dung co quan, don vi hdu can viing manh

Co quan, don vi hau can la tap thé, 1a xa hoi thu nhé va [a noi CBHC sinh
hoat, hoc tap, rén luyén va cong tac. Do vay ma co quan, don vi hau can tac
dong mot cach truc tiép, thudng xuyén va manh mé dén su hoan thién va phat
trién nhan cach, dén nhan thac, tinh cam, thai o va trach nhiém cua CBHC. Vi
thé, muén phat huy vai tro NTCQ cia CBHC khong thé khong cha ¥ dén viéc
xay dung co quan, don vi hau can vitng manh.

Xay dung co quan don vi hau can viing manh can quan triét va van dung sang
tao cac chi thi cua Bo Quéc phong, Bo tong Tham muu vé xdy dung don vi chinh
qui va xay dung don vi vitng manh toan dién. Néi dung xay dung phai toan dién vé
con ngudi, t6 chirc, vé ché do nén nép sinh hoat cong tac, vé co s& vat chat, moi
trudng van hoa, truyén thdng, doi sdng vat chét tinh than trong don vi. ..

Pé xay dung co quan, don vi hau can viing manh truéc hét can lam tét
nhitng ndi dung, bién phap chu yéu sau:

Mgt la, ndng cao chat lugng gido duc chinh tri tw tiéng cho CB, CS trong
cdc co quan, don vi hdu can. Pay la bién phap co ban dé nang cao nhan thuc,
tinh cam, pham chat va ban linh chinh tri cho CB, CS hau can, nham lam cho ho
tin twong va trung thanh tuyét d6i voi Pang, véi T6 qudc va nhan dan, ra suc
phan dau nang cao pham chét va ning luyc cong tac, hoan thanh tét nhiém vu
chinh tri dugc giao. Nang cao chat lwgng gido duc chinh tri tu tudng la tryc tiép
nang cao chat luong xay dung quan doi vé chinh tri, tao co sé xay dung don vi
virng manh toan dién.

Noi dung gido duc phai toan dién, song trudc hét can tap trung gido duc chu
nghia Mac-Lénin, tu tuang H6 Chi Minh, duong 16i quan diém cua Bang, chinh
sach va luat phap cua Nha nudc, tinh hinh nhiém vu cach mang, nhiém vu quan
d6i va don vi, am muu va nhirng hanh dong chéng pha cua cac thé lyc thu dich.
Vi day la nhitng ndi dung quan trong nhét truc tiép xay dung ¥ thtc chinh tri
cho bo ddi. Viéc gido duc chinh tri tu tuong phai tién hanh & moi lac, moi noi,
trong moi nhiém vy, moi hoan canh khac nhau. Phai cha trong doi méi ca noi

dung va hinh thuc gido duc.
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DP6i méi ndi dung gigo duc tic 1a lam cho ndi dung 4y tro nén thiét thuc, sau
sac, hap dan, dé hiéu, dé tiép thu hon déi vai déi tuong gido duc; lam cho Iy luan gan
véi thyuc tién, gido duc gan voi hanh dong, khic phuc 161 thuyét gido chung chung
kho khan, sach vé nhu ¢ nhiéu don vi trong thoi gian qua. Day la mot van dé rat kho
nhung phai giai quyét cho duoc, doi héi rat cao sy nd luc tir phia cac nha gido duc.
Trude hét, can nang cao chit luong bién soan cac gido trinh, tai liéu phuc vu cho
gido duc chinh tri & don vi. Yéu cau bién soan phai gon, rd, cit nghia ching minh
cac van dé néu ra rd rang, thuyét phuc, phai cap nhat dugc thong tin méi, tan dung
duoc cac két qua nghién ciru khoa hoc nhit Ia khoa hoc xa hoi nhan van dé 1am sang
t6 van dé. Bong thoi noi dung phai phu hop véi ddi tugng, phi hop véi tinh hinh
nhiém vu don vi va c6 lién hé chit ché véi thuc tién.

Dbi méi nodi dung phai di lién véi d6i méi hinh thae, phuong phap gido
duc. Phai da dang hoa cac hinh thuc gido duc, két hop tét gitta gido duc chinh tri
theo chwong trinh qui dinh caa Tong cuc Chinh tri véi gido duc thuong xuyén &
don vi. Két hop gido duc chung véi gido duyc riéng, chu y dén dac diém tam 1y,
nhan thac cua dbi tegng. Phat huy tét vai tro caa to chuc dang, cac té chac quan
chang ddng thoi st dung va phat huy cé hiéu qua cac phuong tién thong tin dai
chung nhu bao, dai, ti vi trong viéc giao duc nang cao nhan thac chinh tri tu
tuong cho CB, CS.

Van dé co y nghia quyét dinh nang cao chat lwong gido duc chinh tri tu tuong
trong co quan don vi hau can hién nay la nang cao chét luong ciia “nha gido duc”. Ca
Iy luan va thuce tién déu khing dinh nha gido duc truce hét can phai duoc gido duc.
Nha giao duc khong nhiing can c6 kién thac, phuong phap gido duc ma con rat can
dén PCCT, dao duc. Thiéu nhitng pham chét va nang luc gido duc can thiét thi nha
gido duc khong thé 1am tron nhiém vu gido duc ciia minh dugc. Thyc té vira qua cho
thay nhing yéu kém vé chinh tri, tu teong & mot sé don vi ¢6 nguyén nhan tir chat
luong gido duc, trong d6 chat lrong cua “nha gido duc” 1a van dé co ban. Do vay
nang cao chat luong gido duc chinh tri cho CB, CS trong c4c co quan, don vi hau can
hién nay nhat thiét phai nang cao pham chat va nang luc giao duc cho cac nha gido
duc, trong do chu trong doi nga can bo chinh tri, can bo chi huy, dang vién va cac luc

luong “hat nhan” trong co quan, don vi.
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Hai la, ndng cao chdt luong cdc to chirc trong don vi. Chat lugng cac to chic la
tiéu chi, la néi dung co ban trong xay dung don vi viing manh toan dién. Bon vi
vitng manh toan dién trudc hét don vi d6 phai co td chiic dang trong sach viing manh
lam tot vai tro hat nhan lanh dao; phai ¢6 hé thdng to chic chi huy chiat ch, ¢6 nang
luc t6 chic diéu hanh, chi huy don vi thuc hién thing loi cac nhiém vu duoc giao,
d6ng thoi co cac t6 chirc quan chang nhu: Poan thanh nién, Cong doan, Phu nit, Hoi
ddng quan nhan... vitng manh phat huy duoc vai tro quan 1y gido duc, rén luyén
thanh vién ciia minh va c6 kha nang t6 chic tét cac phong trao hanh dong caa quan
chang hudng vao thuc hién cac nhiém vu chinh tri.

Xay dung to chtic phai duoc tién hanh mot cach toan dién, song trudc hét can
nang cao chat luong bd méay va hoat dong caa no. Nang cao chat lugng bo may, doi
hoi phai lam tét cong tac lua chon, dao tao, bdi dudng nhan sw. Phai thuong xuyén
kién toan bd may vé sb luong va chat luong, lam cho bo may thuc sy viing manh,
la hat nhan doan két trong cac t6 chuc va trong don vi, ¢6 nang luc tham muu va to
chirc cac hoat dong mot cach hiéu qua. Cung véi nang cao chat lugng bo may can
nang cao chit lugng hoat dong caa cac to chic tao nén st séng va vai tro thuc té
cta to chuc ay. Trong diéu kién hién nay can dac biét cha y nang cao chét luong
hoat dong cua t6 chirc dang. Vi té chirc dang la bo phan quan trong nhat, giit vai tro
la hat nhan lanh dao chinh tri & don vi, ¢6 chuc nang lanh dao xay dung don vi
viing manh toan dién hoan thanh thang loi moi nhiém vu chinh tri. Song thuc té
hién nay, nhiéu to chuc dang chua phét huy duoc vai tro, chic nang cia minh do
hoat dong kém hiéu qua hogc bi to chic chi huy 1an 4t. Nguyén nhan cta né la do
t6 chiic dang chua to chuc va duy tri tot cac nguyén tac, noi dung hoat dong cua
minh, dic biét 1a nguyén tac tap trung dan chi, nguyén tic phé binh va ty phé binh;
sinh hoat va hoat déng ctia mot sé to chiic dang con mang tinh hinh thiec, tinh chién
dau chua cao. Bé nang cao chat luong hoat dong cua t6 chic dang can di méi noi
dung, phuong thiic 1anh dao ciia Pang trong cac to chiic quan doi, tang cuong vai
trd clia cac to chic dang trong quan 1y danh gia, st dung can b, ting cudng cong
tac kiém tra ciia cac t6 chuc dang va co quan cap trén doi véi viéc duy tri ché do né

nép va chat luong, noi dung sinh hoat dang & co quan, don vi hau can. Diéu dic



88

biét quan trong dé nang cao chit lugng hoat dong cua cac té chac dang 1a nang cao
vai tro ctia can bo chinh tri, caa bi thu chi b, bi thu dang uy cac cap.

Ba la, xdy dung cdc méi quan hé trong co' quan, don vi hdu can trong sach
lanh mgnh. X3 hoi la tdng hoa cac quan hé gitra nguoi va ngudi. Mdi tap thé bao
gio cting dugc tao thanh tir cac thanh vién trén co s& nhiing quan hé caa ho. Do vay
xay dung co quan, don vi hau can nhat thiét phai xay dung cac méi quan hé cia né
dam bao trong sang, lanh manh. Phai xay dung tinh cam dong chi, déng doi, cap
trén cap dudi, dic biét la phai xay dung su doan két, nhat tri ciia CB, CS trén tinh
than nhiém vu chung caa cach mang, cia quan doi va don vi. Trong dé can cha
trong xay dung mdi doan két trong tap thé cap uy va chi huy. Vi chi c6 xay dung
duoc sy doan két, nhat tri trong tap thé cap uy va chi huy don vi méi tao ra co so
viing chac dé xay dung cac mbi quan hé khac trong don vi. Thuc té & mot sé don
vi, do xung khac vé loi ich ca nhan, vé ca tinh, do dau 6c keén cua, dia vi ma tap thé
cap uy va chi huy don vi sinh ra mau thuan, mat doan két, lam ton hai dén cac méi
quan hé khac va lam mat stic chién dau caa don vi.

Trong xay dung tap thé cip uy va chi huy & cac don vi néi chung, & co quan,
don vi hau can noi riéng, can cha y dén dic diém tam 1y, ca tinh, la tudi, quan
ham, pham chat, nang luc va kinh nghiém cong tac cta cac thanh vién, tao nén su
hai hoa, cam thong, ton trong va giup d& 1an nhau trén tinh than nhiém vu.

Mot van dé cuc ky quan trong cé y nghia quyét dinh dén chat luong cac méi
quan hé dong chi, dong doi, cap trén cap dudi trong don vi la quan hé loi ich.
Thuc té xay dung va chién dau cia Quan ddi ta cho thay, nho co su théng nhat vé
mit loi ich, co su déng cam cong khd, chia ngot sé bui ma can bo chién st Quan
d6i ta co su doan két keo son, thdng nhat vé tu tuong va hanh déng gop phan tao
ra sicc manh vo dich cho quan do6i danh thiang moi ké thu xam lugc.

Hién nay, trong quan doi néi chung, trong cac co quan don vi hau can néi
riéng dang co su phan hoa giau nghéo. Su phan hoa d¢é mét phan do co ché chinh
sach dai ngd cua Nha nuac con chua that phu hop, mat khac do tac dong cua co
ché thij truong, do cac hién tuong tiéu cuc tham nhiing... dang lam bién dang cac
quan hé truyén théng trong cac tap thé quan doi. Quan hé ddng chi co khi trén
thuc té chi con la danh nghia. Quan hé cap trén cap dudi & mot sé don vi ciing
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dang bi lam ton hai boi bénh quan liéu, thoi gia truong & mot sé can bo, nhat 1a
can bo co chuc c6 quyén. Thuc té d6 dang tac dong xau dén cac méi quan hé
trong cac don vi va can phai ¢ bién phap khic phuc kip thoi. Do vay, dé xay
dung cac méi quan hé lanh manh trong co quan don vi hau can bén canh viéc
gido duc nang cao tinh cam cach mang, tinh dong chi, dong ddi, thuc hién tot
diéu Iénh, diéu Ié cua quan doi, dan chu hoa moi mat hoat dong cua don vi can
c6 chinh sach loi ich phu hop, dam bao cong bang xa hoi dugc thuc hién; dau
tranh chéng moi biéu hién tiéu cuc, tham nhiing, quan liéu gia truong, xur 1y
nghiém khic nhitng CB, CS c6 tu twong va hanh vi lam ton hai dén cac mdi
quan hé tét dep trong don vi.

Bon la, cham lo doi séng vdt chdt, tinh than cia co quan, don vi hdu can.
bay la mot noi dung quan trong trong xay dung don vi vitng manh toan dién. Vi
c6 quan tam cham lo tét doi song vat chat tinh than méi tao ra diéu kién dé CB,
CS trong co quan, don vi hau can cé sic khoe tét, yén tam, phan khoi thyuc hién
cac nhiém vu caa don vi, rén luyén tu dudng hoan thién nhan cach.

Cham lo doi sdng vat chat tinh than cho CB, CS trong cac co quan don vi hau
can trugc hét phai dam bao dung, da cac tiéu chuan va quyén loi duoc huong vé
vat chat va tinh than cho ho. Nghiém cdm moi hanh vi ha lam, b6t xén tiéu chuan
ché do cua bo doi. Tich cuc nghién ctu tim giai phap thich hop nham nang cao
muc huong thu vat chat, tinh than caa b doi trén co s¢ dudng 16i chinh sach cua
bang, Nha nudc va quan doi. Giao duc, dong vién nang cao y thuc tu luc tu cuong,
can, kiém, liém, chinh cho CB, CS. Pay manh phong trao ting gia san xuat, cai
thién doi song trong don vi. Xay dyng, mua sim, nang cao chat lugng cac cong cu,
phuong tién wui choi giai tri. Duy tri c6 chat luwong, c6 né nép
cac ché do sinh hoat van hoa, tinh than nhu: Vin hoa van nghé, doc bao nghe tin,
xem truyén hinh, tao ra khong khi vui tuoi, lanh manh trong don vi.

2.2.4. Ddi méi va hoan thign co ché, chinh sdch doi véi can bg hdu can

Co ché, chinh sach ddi vai can bo la van dé o y nghia quyét dinh truc tiép dén
chat lugng NTCQ ciia ngudi can bo. Vi co ché chinh sach qui dinh quyén loi, nghia
vy, do d6 ma co thé 1a dong luc thuc day tinh tich cuc, sang tao, nhiét tinh trach

nhiém cta ting can bd, nhung ciing c6 thé tao ra tro luc kim ham hoat dong, lam
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thui chot tai nang, nhiét tinh cia ho. Do d6 mudn phat huy vai tro NTCQ caa CBHC
nhét thiét phai d6i méi, hoan thién co ché, chinh sach dbi véi ho.

Noi dung cbt 15 ciia d6i méi va hoan thién co ché chinh sach la phai lam cho co
ché, chinh sach phan anh mét cach dang dén gia tri lao dong thuc té ciia mdi nguoi,
quan hé giira cdng hién va huong thy, quyén loi va trach nhiém. .. nham thiét lap su
cong bang, binh dang. Qua dé kich thich duoc sy nhiét tinh, sang tao, nang cao dugc
trach nhiém caa CBHC trong thuc hién nhiém vu. Viéc d6i méi co ché, chinh sach
phai duoc tién hanh dong bo trong tat ca cac khau tir tuyén chon; dao tao, boi dudng,
quan 1y, str dung, d& bat dén tién lwong, khen thudng, ky luat.

Tinh tich cuc xa héi caa can bd néi chung, CBHC noi riéng trong phat huy vai
trdo NTCQ ctia minh chi ¢é thé duoc thuc hién khi ho cé co hoi, diéu kién dé lam
viéc, cong hién va phan dau. Do vay, cung véi nang cao chat luong dao tao bdi
dudng, trudc hét can lam tot viéc st dung can bo ddi véi CBHC.

Theo tu tugng HO Chi Minh “Dung nhan nhu diung moc”, dung dang thi thanh
cong, dung sai thi that bai. Thuc té cho thay sir dung ding nang luc, so truong cua
can bo 1 tao diéu kién cho can b c6 diéu kién thuan loi trong viéc thuc hién nhiém
vu chic trach, dong thoi tao duoc sy thich tha, say mé trong cong viéc, nang cao
duogc chat luong thuc hién nhiém vu cua ho. Str dung dung nang luc, s& truong can
bo con la su dam bao quyén duoc thé hién, khang dinh pham gia caa nguoi can bo
trén thuc té. Qua dé tao ra dong luc thuc day can bo tich cuc phan dau vuon Ién.
Nguoc lai, st dung can bd khong dung sé€ tao ra luc can, kim ham tinh tich cuc
sang tao, lam thui chot tai nang can bo. Két qua diéu tra cho thiy 27,50% CBHC
duoc hoi khang dinh van dé phan cong, bé tri CBHC hién nay chua duogc giai quyét
t6t [47]. Tinh trang bd tri khong dang chuyén nganh dao tao, khong phu hop véi s¢
truong can b dang ton tai & nhidu co quan, don vi hau can. Pay la mot trong
nhitng nguyén nhan tac dong tiéu cuc dén tinh cam, ¥ chi phan dau vuon 1én cia
khong it CBHC. Vi vay, mudn phét huy vai tro NTCQ caa CBHC nhat thiét phai
lam t6t van dé sir dung can bo.

Yéu cau co ban cé tinh nguyén tic la “Viéc bd tri va sir dung can bo phai
dam bao dung tiéu chuan, phu hop véi so truong. BE bat can bo phai dang lac,
dang nguoti, dung viée” [5, tr.93].
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Viéc bé tri, st dung CBHC ¢ cac co quan don vi phai tuan thu yéu cau co
ban co tinh nguyén tic trén, song phai duoc cu thé hoa cho phu hop véi to chic
va dic diém HPHC & ting don vi. Can tranh va han ché viéc bd tri sir dung trai
chuyén nganh khong dang cuong vi, hoac coi nhe can bo qua dao tao co ban.
Trong bé tri sir dung can bé dac biét cha trong viéc bd tri can bo chu tri co quan,
don vi hau can. Béi vi d6 1a nhitng nguoi ding du ¢ vai tro hét sic quan trong
trong viéc qui tu sac manh, tri tué tap thé trong co quan, don vi vao thuc hién
nhiém vu. Vi vay, lua chon, dé bat nguoi ding dau co quan, don vi hau can doi
hoi phai co du pham chét, niang luc can thiét, thuc sy guong mau, co tac phong
lam viéc khoa hoc, dan chu, cong tam, c6 nang luc lanh dao chi huy, quan 1y,
trinh @6 chuyén mon nghiép vu tuwong tng vaoi nhiém vu chuc trach; phai trong
dung nhitng ngudi cé duc, co tai. Phai kién quyét chong moi biéu hién tiéu cuc,
nhat 13 hién tuong chay chic trong bb tri, sir dung CBHC.

Dé lam t6t van dé st dung CBHC hién nay, doi hoi phai lam tét qui hoach,
dao tao, bdi dudng, danh gia can bo. Phai chinh quy hoa cac hoat dong dao tao
boi dudng, dé bat va st dung can bo, dong thoi phai phat huy cao do trach
nhiém cua cac to chic dang va chi huy & cac co quan, don vi.

Mot van dé quan trong ctia viéc st dung can bo 1a khau danh gia can b. Vi
c6 danh gia dung thi maéi co can ctr dé lya chon, sdp xép, b tri, dé bat, sir dung
dang can bo. Bé thuc hién tét danh gia d6i véi CBHC, phai dan chu hoa, cong
khai hod, c6 chuan muc, tiéu chi rd rang va ¢ qui trinh chit ché. Panh gia
CBHC nhat thiét phai do tap thé cap uy tién hanh. Tranh dinh kién, tru dap ca
nhan, thién vi trong danh gia can bg.

Cung véi bé tri str dung can bo, van dé co lién quan chat ché dén phat huy vai
trd NTCQ caa CBHC la kiém tra, giam sat, quan 1y chit ché CBHC. Vi kiém tra,
giam sat, quan 1y chat ché can bo s& tao co s& cho danh gia, bé tri sir dung chinh
xac can bo. Hon nira, hoat dong trong co ché thi truong, CBHC thuong & xa su
quan 1y ctia cac to chuc dang va chi huy, dé bi mit trai co ché thi trudng xo day
lam sa nga dan dén thodi hod, bién chat vé dao duc, 16i séng, tham nhiing. .. thi

kiém tra giam sat ddi vai hoat dong ciia CBHC cang ¢6 ¥ nghia quan trong.
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Dé lam tét viéc kiém tra, giam sat, quan Iy CBHC hién nay can xay dung
va hoan thién hé thdng co ché, qui ché, chinh sach cu thé dé kiém tra giam sat,
quan 1y c6 hiéu qua. Bén canh d6 phai cé qui ché thuong — phat nghiém minh,
khuyén khich duogc céi tét, ngan chan, rin de duoc cai xau, phat huy cao do
trach nhiém cua lanh dao chi huy va cua quén chang trong viéc giam sat, kiém
tra, quan Iy CBHC.

Ddng thoi véi ddi méi hoan thién co ché, chinh sach vé b tri sir dung, can
lam t6t chinh sach bao dam loi ich va dong vién tinh than dbi véi CBHC.

Chinh sach bao dam loi ich va dong vién tinh than cé vi tri quan trong trong
hé thdng chinh sach can bd. N6 truc tiép giai quyét cac nhu cau thiét yéu bao dam
doi séng va hoat dong cua can bo va gia dinh ho. Do vay néu chinh sach nay phu
hop s& thuc ddy manh mé tinh tich cuc xa héi ciia ngudi can bo. Nguoc lai chinh
sach bat hop 1y sé tao ra tim trang chan nan, kim ham su nhiét tinh sang tao, tham
chi nay sinh tiéu cyc, day can b dén nhiing sai 1am khuyét diém.

Chinh sach bao d¢am loi ich va dong vién tinh than doi voi CBHC chu yéu
la chinh sach tién luong, quan ham, chinh sach phan phéi nha dat, phuc loi;
chinh sach bao hiém xa hoi va chinh sach hau phuong quan do6i. Hé thdng chinh
sach nay vira qua da c6 su d6i moi gop phan tao dong lec thiac day CBHC tich
cuc hoat dong, phan dau vuon Ién. Song xét tong thé thi van con nhiéu bat cap
can trg viéc phat huy tai nang, trach nhiém cia CBHC. Do vay can tiép tuc doi
méi chinh sach bao dam loi ich vat chat va dong vién tinh than, theo huéng thiét
lap va duy tri cong bang xa hoi, giai quyét tt mbi quan hé giira céng hién va
huang thy, giira trach nhiém quyén loi, biao dam ca y nghia vat chét va tinh than,
¥ nghia chinh tri xa hdi va nhan dao, tao ra dong luc thic diy CBHC vuon 1én
dap (ng yéu cau nhiém vu.

Do6i méi va hoan thién chinh sach bao dam loi ich vat chat va dong vién
tinh than d6i véi CBHC thudc vé trach nhiém cua Pang, Nha nudc, quan doi
d6ng thoi la trach nhiém caa cap uy, ngudi chi huy cac cap. Nha nuéc, quan doi
can tiép tuc cai tién ché do tién luong theo hudng bao dam ngay cang tét hon
doi séng CBHC tuong Gng véi trinh d6 phat trién kinh té — xa hoi, tranh tinh
trang “nghéo hod” ctia can bo. Muc luong phai da dé thu hat nhan tai, kich thich
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dugc nhiét tinh sang tao, dong thoi phai khac phuc duoc lwong binh quan hién
nay. Cung véi chinh sach tién lwong chinh sach quan ham ciing duoc cai tién
cho phu hop. Trong diéu kién hién nay, chinh sach quan ham phai duogc hd trg
dac luc caa chinh sach tién luong. Khong nén bo hep sé 1an nang lwong cho si
quan khong duoc thang quan ham nhu hién nay téi da Ia 2 1an, ma nén nhiéu lan
hon tuy theo Ia tudi can bd, theo qui hoach va nhu cau sir dung can bo, sao cho
can bo ludn duoc thuc day bang dong luc loi ich. Co vay méi tao duoc sy phan
d4au, yén tam céng tac cua ho.

Chinh sach nha dat ciing can dugc d6i méi. Phai khic phuc duoc tinh trang
bat cong bang, manh ai nay lam trong viéc thuc hién chinh sach nha dat hién
nay. Phai tao diéu kién, co hoi dé cho can bo noi chung, CBHC néi riéng cé nha
& dé ho yén tam cong tac. Bén canh dé can thuc hién tét cac chinh sach hau
phuong quan doi, chinh sach kham chira bénh déi véi can bo va gia dinh can bo,
phai dic biét chu y khac phuc hién tuong gay phién ha, sach nhiéu déi voi bénh
nhan & cac bénh vién quan doi hién nay.

Bén canh d3i ngd vat chat can thuc hién tot ché do khen thuong, ton vinh
nhitng can b cé thanh tich xuat sac trong HDHC, dong thoi xtr 1y ky luat nghiém
minh véi nhitng CBHC vi pham duodng 161, quan diém cta Dang, chinh sach, phap
luat ctia Nha nuéc, diéu Iénh quan doi tha hoa bién chat, tham 6, tham nhiing...
Nang cao hiéu qua cac phong trao thi dua, gido duc truyén thdng xay dung long tu
hao, y chi quyét tim ciia CBHC trong thuc hién nhiém vu.

Két luan chwong 2

Phat huy vai tro NTCQ cua CBHC trong HPHC Ia yéu cau khach quan
ctia Viéc nang cao chat luong, hiéu qua CTHC. Pay la van dé c6 tinh qui luat
trong CTHC cua Quan doi ta. Vi thé lanh dao, chi huy cac cap, cac co quan,
don vi trong toan quan da cé nhiing bién phap tich cuc nham khong nging
phat trién hoan thién pham chat, ning luc, dinh hudng, tao dong luc vat chat
tinh than dé phat huy tét vai tro NTCQ cia CBHC trong HPHC quan doi
nhitng nam qua. Ban than CBHC ciing nhan thic dugc vai tro, vi tri, trach
nhiém caa minh. Pai bd phan CBHC co 1ap truong tu twong, ban Iinh chinh
tri vitng vang, dao dirc 16i séng trong sang lanh manh, yén tam xac dinh tét
nhiém vu va hoan thanh duoc nhiém vy, chuc trach duoc giao.
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Tuy vay, viéc phat huy vai trdo NTCQ cua CBHC mét s6 co quan, don vi van
chua duoc quan tam dang mic. Viéc quan 1y, gido duc, rén luyén, sir dung, bé tri,
dai ngd ddi véi CBHC con nhiéu bt cap, chua phat huy duoc tinh tu giac, tu cha,
tich cuc, chi dong cua CBHC trong hoc tap, rén luyén, tu dudng va cong tac. Chat
lwong NTCQ, trude hét [a PCBD va nang luc c¢ong tac & mét bo phan CBHC chua
tuong xing véi yéu cau nhiém vy. Trong do, dang lo ngai nhat 1a sy xudng cap vé
dao dirc, tu twong va hanh vi tham 6, tham nhiing & mot s6 CBHC .

Phat huy vai trdo NTCQ ctua CBHC phai dugc tién hanh dong bo véi nhiéu giai
phap, bién phap thich hop. Trén co so nhitng giai phap co ban da xac dinh trong luan
vin can van dung mot cach sang tao vao diéu kién hoan canh cu thé, tranh chung
chung triru twong. Trong do, viéc cham lo dao tao boi dudng va tao dong luc vat
chat, tinh than thac day CBHC hoat dong la van dé c6 y nghia xuyén sudt.
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Két luan

Hau can 1a mot mat cong tac co ban cia hoat dong quan sy ¢ vai trod to 16n
trong Vviéc tao nén sicc manh chién dau cua quan doi. Mudn bo doi hoan thanh tét
nhiém vu ho phai duoc dap tng day du kip thoi cac nhu cau vat chat cho sinh hoat
ciing nhu thuc hién nhiém vu. Do véy, nang cao chat luong hiéu qua CTHC 1a mot
ndi dung co ban dé nang cao sic manh chién dau cua quan doi.

Nang cao chat lwong hiéu qua CTHC dugc tién hanh tir hai mit co ban.
M6t mat tang cudng co so vat chat k thuat, phat trién cac nguon luc kinh té, ki
thuat, cong nghé tao nén tang vat chat cho CTHC. Mat khac nang cao chét luong
nhan t6 con nguoi, phat huy tinh tich cuc chi dong sang tao cua CB, CS trong
cac don vi ma trudc hét 1a CBHC trong CTHC. D6 chinh la qua trinh phat huy
vai tro NTCQ cua CBHC trong HPHC. Pay la mat co ban c¢é vai tro quyét dinh
nhat dén chat luong hiéu qua CTHC. Vi cac yéu t6 vat chat co vai tro to 1on dén
bao nhiéu ciing khong thé thay thé duoc hoat déng sang tao caa con ngudi. Con
nguoi trong qua trinh hoat dong luén déng vai tro 1a cha thé phat huy sic manh
cua diéu kién vat chat va cac phuong tién k§ thuat dé dat duoc muyc dich dé ra.

CBHC Ia lyc lugng nong cdt, 1a “gbc” caa CTHC. Cho nén nang cao chat
lugng CTHC khong thé khong phat huy vai tro NTCQ ciia CBHC trong HPHC.

Phat huy vai tro NTCQ ctia CBHC trong HPHC tré thanh van dé co tinh qui
luat trong su nghiép xay dung chién dau cua quan doi, trong su phat trién caa nganh
hau can. 6 1a sy tac dong ciia Bang, Nha nudc, quan doi; cap uy nguoi chi huy cac
don vi, co quan trong toan quan, théng qua cac bién phap nhu dao tao, boi dudng,
quan 1y, st dung, tao co ché chinh sach, méi trudng thich hop phat huy pham chat va
nang luc cia CBHC vao giai quyét ngay cang tét hon cac nhiém vu hau can dt ra.
Pong thoi la qua trinh khong ngimng vaon 1én caa ban than CBHC vé pham chét,
nang luc, hoan thanh tét nhiém vy, chuc trach duoc giao.

Phat huy vai tro NTCQ cua CBHC trong HDHC quan di vira la khoa hoc
vira la nghé thuat. Do vay, viéc xac dinh hé théng cac giai phap nham dat muc
dich dé ra phai trén co s& nam virng nhiing dac diém ban chat caa qua trinh do,
tranh tuy tién cha quan. Trong dé nhitng dic diém da duoc khai quat trong luan
van la co ban nhat.
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Phat huy vai tro NTCQ cua CBHC trong HPHC thoi gian qua da duoc
nhiéu co quan don vi lam tét, nhung ciing con nhiéu co quan don vi chua quan
tam dung mac. Pa s6 CBHC c6 pham chat, ning luc dap ang yéu cau nhiém vu
nhung ciing con mot bo phan khong nho CBHC thoai hoa bién chat, ning luc
lanh dao chi huy, trinh &6 chuyén mén nghiép vu chua twong Xtng véi yéu cau
nhiém vy, mac do hoan thanh nhiém vu thap.

Phat huy vai tro NTCQ cta CBHC trong HDHC quan doi phai trén co so
thuc tién, gan véi yéu cau nhiém vu cach mang, nhiém vu quan ddi, nhiém vu
nganh hau can hién nay. Cac cap uy va nguoi chi huy phai cé nhan thic, thai do
trach nhiém dung dan; co quan diém toan dién va giai phap dong bo, dé cao
trach nhiém cua cac to chuic, cac luc luong trong phat huy vai tro NTCQ cuaa
CBHC. Phai dat duoc muc dich lam cho CBHC thuc su yén tam gan bo véi
nghé nghiép hau can, c6 thai do, dong co dang din, trach nhiém cao, tich cuc tu
giac, chu dong sang tao trong thuc hién cac nhiém vu CTHC.

Phat huy vai tro NTCQ caa CBHC trong HPHC phai tién hanh dong bo
nhiéu giai phap, tac dong tir nhidu khia canh khac nhau, hd tro, bo sung cho
nhau. Truéc hét can thuc hién tdt cac giai phap co ban sau: Tang cudng cong tac
dao tao, boi dudng nang cao pham chat, nang luc cong tac cho CBHC; ting
cuong su lanh dao, chi dao cta cac cap uy dang va nguoi chi huy don vi doi véi
CTHC; xay dung co quan, don vi hau can viing manh; d6i méi va hoan thién co
ché, chinh sach dbi véi CBHC. Trong d6, cac giai phap can duoc van dung mot
cach linh hoat, sang tao phu hop voi dic diém tinh hinh ting don vi. Bong thoi
phat huy vai tro NTCQ ciia CBHC phai dugc sy tham gia cua cac t6 chuc cac
luc lwong, trong d6 trach nhiém trudc hét thudc vé lanh dao, chi huy cac co
quan, don vi trong toan quan.
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Phu luc

Phu luc 1: Tinh hinh bé tri, sit dung can b & Téng cuc Hau cin nam 2005

So So

bing cwong vi Khong dung cwong Vi
ung cwong vi lreng ong dung cwong Vi lrong

CBHC duoc dao tao dai| 2.670 | CBHC duogc dao tao dai han 48
han

CBHC duoc dao tao ngin| 762 |CBHCduocdaotaonginhan | 144
han

Cong 3.432 192

(Nguén tw liéu: Phong Cdn bé Tong cuc Hdu can)

Phu luc 2: Chit lwong can b ciia tong cuc hau can nam 2004

Trinh @6 hoc van chuyén | Trung hoc tré xudng 35
mon nghiép vu Tt nghiép PTTH 321
Trung hoc chuyén nghiép 114

Cao dang 376
Pai hoc 2026

Thac si 118

Tién si 45

Chuyén khoa 1 va chuyén khoa 2 253

Pa qua chién dau Tryc tiép chién dau 153
Phuc vu chién dau 527

Thoi giannhancap | 5 nam 231
6 —9 nam 489

10 nam tré 1én 168

Qua truong Ngoai quan doi 993

Ngoai nudc 79
Phan huéng sa dung | la 2086
1b 497

2 597

3

(Nguén tw lieu: Phong Can bo T 5ng cuc Hau cd‘n)
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Phu luc 3: Chit lugng can b ciia téng cuc hau cin nam 2005

Trinh d6 hoc van chuyén | Trung hoc tré xuong 27
mon nghiép vu Tot nghiép PTTH 344
Trung hoc chuyén nghiép 82
Cao dang 393
Pai hoc 2203
Thac si 128
Tién si 41
Chuyén khoa 1 va chuyén khoa 2 253
ba qua chién dau Truc tiép chién dau 115
Phuc vu chién dau 375
Thoti gian nhan cap 5 nam 170
6 —9 nam 421
10 nam tro 1én 137
Qua truong Ngoai quan doi 1059
Ngoai nudc 77
Phan huéng sae dung | la 2339
1b 435
2 446
3 252

(Nguon tuw liéu: Phong Can bg Tong cuc Hiu can)

Phu luc 4: Két qua diéu tra xa hi hoc

Cau hoi: Trong Qud t trinh d6i méi dat nueéc, doi méi nganh hau can quadn
déi, dong chi suy nghi gi vé cdc y kién sau day:

Pongy | Pongymot | Khang

Ngi dung % phan % | déngy %

- Tin tuong vao sw nghiép doi mai theo | 90,50 9,50
dinh huéng XHCN thang loi

- Lo lang vé nguy co, thach thirc doi véi dat| 69,50 30,50
nudc

- Tin tuong vao sy nghiép xay dung quan doi 82,5 17,5
xay dung nganh Hau can vitng manh

- Kinh té thi trudng lam cho tinh tich cuc xay | 16,00 57,50 26,50
dung quan doi cua can bo giam

- Tinh thuc dung tang lIén, tinh dong chi dong déi | 26,00 53,50 21,50
giam

-‘Phém chat va nang luc can bo chua ngang | 17,50 71,00 11,50
tam véi yéu cau nhiém vy

- Tinh than hy sinh, cong hién giam, doi hoi huong | 29,50 50,00 20,50
thu tang

- Can bo quan qai guan 'gém doi séng ca nhan, 21,00 58,50 20,50
gia dinh, tinh than tap thé giam
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Phu luc 5: Két qua diéu tra xa hi hoc

Cdu héi: Vian dé nao duedi ddy duwot dong chi quan tam nhat? (Chon 5 3)

Phwong an tra loi % Phwong an tra loi %
- Chip hanh duong 16i chinh | 83,00 |- Hoc tap, phat trién tai| 51,50
sach cua bang, Nha nudc nang
- Giit gin ban sic vin héa dantoc | 49,50 | - Tién luong, thu nhap 55,00
- Chéng tham nhiing, tiéu| 90,50 |- Tuan theo phap luat, ky | 18,00
cuc xa hoi luat quan doi
- Gitr gin va phat huy truyén | 53,50 |- X4y dung nganh hau can | 38,00
théng “Bo doi Cu Ho” vitng manh
- Dan chu, cong bang 50,00

Phu luc 6: Két qua diéu tra xa hi hoc

Cdu héi: ¢ don vi dong chi viéc gidi quyét cac van dé sau nhu thé nao?

Ni dung Tot Chua t6t | Yéu kém
% % %

- Cham lo gido duc chinh tri - dao duc 85,00 15,00

- Quén Iy, danh gia, cham lo dao tao, bdi dudng, sirdung | 62,50 37,5

can bo

- Van dé phan phéi phuc loi 48,50 49,00 2,50
- V& phan cong bé tri trong cong tac can bo 65,50 27,50 7,00
- Cham lo doi séng vat chat, tinh than 57,50 42,00 0,50
- VAan dé cong khai tai chinh, phc loi 54,00 41,50 4,50
- VAn dé cong bang trong cbng hién, huang thy 42,50 54,50 4,00
- Van dé quan hé cap trén — cap dudi 66,00 31,50 2,50
- V4n d chinh sach hau phuong quan doi 51,00 42,50 6,50
- VAan dé doan két 63,50 35,00 1,50
- Van dé dan chu ¢ don vi 58,00 37,50 4,50
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Phu luc 7: Két qua diéu tra xa hi hoc

Cdu héi: Yéu té nao anh hurong téi chat luong céng viéc ciia dong chi ?

Phwong an tra loi % Phwong an tra loi %
- C6 trinh d6 hoc van, dao tao co | 85,50 |- Co dao durc, uy tin 77,50
ban
- Co tinh cam, dong co nghé| 70,50 |- C6 ¥ chi, nghi luc phan | 72,50
nghiép dung din d4u
- Cong tac quan ly, danh gia, dao | 71,00 |- Do ban be, cap trén giap | 29,00
tao, boi dudng, sir dung can bo do
- C6 quan hé xa hoi rong 37,50 |- C6 chinh sach khen | 41,00

thuang, ky luat tot

- C6 kinh nghiém hoat dong thuc | 82,50 |- Do yéu cau nhiém vu xay | 28,50
tién dyng don vi
- C6 vat chat hd tro 19,00 | - Cé stc khoe 80,50
- Do nang dong nhay bén 56,00

Phu luc 8: Két qua diéu tra xa hi hoc

Cau héi: Nguwoi CBHC ma dong chi mong muon phdi ¢é nhiing tiéu chudn

nao sau day? (Chon 4 y)

Phwong an tra loi % Phwong an tra loi %
- Pao tao co ban, ¢6 hoc van cao 86,00 | - Bugc moi nguoi tin yéu 42,50
- C6 nha tién nghi day du 5,00 |-CoPCPBD cach mang 79,50
- C6 nang lyc hoan thanh nhiém | 80,50 |- Co gia dinh hanh phuc 57,00
Vu
- C6 nghé nghiép chuyén mon on| 29,50 | - Puoc xa héi ton vinh 6,00

dinh
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Phu luc 9: Két qua diéu tra xa hi hoc

Cdu héi: Hién nay phong trdo hoc tdp ciia CBHC tang 1én theo dong chi Iy
do nao la chi yéu? (chon 3 3)

Phwong an tra loi % Phwong an tra loi %

- Hoc dé phat trién tai nang | 54,50 | - Hoc dé duoc dé bat phuc vu lau | 70,00

dai.
- Hoc dé cung ¢6 vi tri 27,50 | - Hoc do phong trao 0,50
- Hoc dé nang cao hiéu biét | 74,50 | - Hoc do yéu cau cua to chirc 55,00

Phu luc 10: Két qua diéu tra xa hdi hoc

Cdu héi: Nhitng pham chdt nao duwéi ddy ciia CBHC ma dong chi cho la
quan trong? (chon 7 y)

Phwong an tra loi % Phwong an tra loi %

- Trung thanh tuyét d6i véi| 96,00 | - Hoc van cao, hiéu biétrong | 49,00

Dang, T6 qudc, nhan dan.

- «“Can, kiém, liém, chinh, chi | 90,00 |- Yéu thwong dong chi déng | 77,00

cong vo tu” d6i, hét long phuc vu bo doi

- Luon hoan thanh nhiém vu | 74,00 |- Co y thuc t6 chic ky luat, | 54,50

trén giao doan két tot

- Phong cach lam viéc dan | 72,50 |- Trung thuc, khong tham | 62,50

chu khoa hoc nhiing

- L6i séng trong sach, giandi | 57,50 | - Noi di d6i vai lam 70,00
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Phu luc 11: Két qua diéu tra xa hdi hoc

Cdu héi: Bong chi cho biét nhdn xét ciia minh vé kha nang ciia CBHC trén cdc
mat hoat dong co ban sau:

Phwong an tra loi

Noi dung hoat dong Tét% | Kha | TB% | Yéu
% %
- Hoat dong lanh dao chi huy co quan phan d6i hau | 37,00 | 56,00 | 6,50 | 0,50
can

- Xay dung con nguoi 26,00 | 58,50 | 15,00 | 0,50
- Xay dung t6 chirc 65,00 | 12,00 | 22,50 | 0,50
- Xay dung co s& vat chat ky thuat nganh 32,00 | 46,50 | 21,50 | 0,00

- Tong két kinh nghiém, phét trién 1y luan, khoa hoc hau | 24,00 | 49,00 | 20,50 | 6,50
can
- banh gia, phan tich tinh hinh nhiém vu 30,00 | 54,50 | 15,00 | 0,50
- Tham muu cho cap ty, ngudi chi huy vé hoat dong | 41,00 | 48,50 | 10,50 | 0,00
bao dam hau can
- Xay dung va t6 chiac thyuc hién ké hoach dam bao hau | 43,00 | 46,50 | 10,50 | 0,00
can
- Kha nang quan 1y, khai thac, s dung cac nguén vat | 38,50 | 48,00 | 11,50 | 2,00
chat trang bi bao dam hau can

- Kha ning phéi hop hiép ddng, st dung lec leong | 34,00 | 51,50 | 14,50 | 0,00
trong bao dam hau can

Phu luc 12: Két qua diéu tra xa hdi hoc

Cdu hei: Cé y kién cho rang dgi ngii CBHC c6 nhitng biéu hién sau day.
Theo dong chi van dé nao dung?

Phwong an tra loi % Phwong an tra loi %

- Giam sat niém tin vao Iy | 11,00 |- Cé xu huéng thuc dung 68%

tuong cach mang

- Tham 6, tham nhiing 28,50 |- Co dong co nghé nghiép | 19,50
khong ding dan

- Thiéu tinh cam nghé nghiép 24,50 |- Thiéu y thuc to chic ky | 12,50
luat

- Trinh @6 lanh dao, chi huy, | 30,00 |- Cuc bo, mit doan két 21,00

quén 1y, chuyén mon yéu

- Tiép tay cho nhitng hanh vi tiéu | 22,50 |- Boc doan, mat dan cha 13,00

cuc (buon lau, ky két cac hop

dong san xuat trao do6i an %)

- Thiéu ¥ chi tu dudng, rén| 29,50 |- An choisa doa 12,50

luyén dao duc
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Phu luc 13: Két qua diéu tra xa hdi hoc

Cdu héi: Pé xdy dung co quan, don vi hdu can viing manh, theo dong chi
nén tién hanh bién phdp nao dudi ddy la chinh? (Chon 3 bién phdp)

Phwong an tra loi % Phwong an tra loi %
- Cong khai, dan chu cac mat| 82,00 |- Pua hoat dong cua don vi| 44,50
hoat dong vao phap ché hoa
- Tang cuong gido duc, thuyét | 19,00 |- Bao dam doi sdng vat chét, | 56,00
phuc mang tinh ty giac tinh than
- Tao diéu kién cho ca nhan| 30,50 |- Doan két ndi bo 48,50
phat huy tai nang

Phu luc 14: Két qua diéu tra xa hoi hoc

Cdu héi: Pong chi cho biét nhdn xét ciia minh vé céng tdc gido duc chinh
tri, dao dirc & cor quan, don Vi hdu cau hién nay.

Phwong an tra loi Ty 1€ %
Phong phu hap dan 27,00
Vé noi dung Nghéo nan, sdo rong 24,00
C6 d6i mai, song chua sat véi yéu cau thuc | 77,00
tién
Van theo hinh thic ci 17,50
Vé hinh thirc Phong phu da dang 12,50
C6 ddi méi song con it 12,50
Nzng vé khau hiéu 72,00
Thién veé ap dat 28,50
Vé phuong phap | Co tinh thuyét phuc cao 13,00
Nzang vé ly thuyét 42,50
C6 két hop 1y luan véi thyc tién 39,50




108

Phu luc 15: Két qua diéu tra xa hdi hoc

Cdu héi: Pong chi ¢é kién nghj va dé xuat gi vé gidi phap ndng cao chat
lueong HOHC cua nguoi CBHC hien nay? (Chon 5 y)

Phwong an tra loi Ty lé %
- C6 chinh sach tuyén chon, dao tao, str dung, dii ngo hop 1y 83,50
- Quan tam doi séng vat chat, tinh than 50,00
- Tang cudng gido duc dao duc 16i séng 26,50
- Thyc hién dan cha, céng bang 35,00
- Hop 1y hoéa gia dinh can b 57,50
- B6i mai va hoan thién co ché bao dam hau can 25,00
- Tang cuong ky luat, ky cuong 12,50
- Tang cuong quan 1y can bo 14,00

- Nang cao y thirc ty giac cua can bo trong tu dudng rén luyén dao | 24,00
dac

- Xay dung moi treong xa hoi lanh manh 13,00

- Tich cyc chéng tham nhiing, tiéu cuc 32,00

- Tang cuong vai tro cua to chic dang, nguoi chi huy doi voi hoat dong | 45,50
hau can

- Chi trong rén luyén thuc tién 11,00

- Nang cao trinh d6 khoa hoc ky thuat, trinh d6 chuyén mon nghiép | 59,00
vu

Phu luc 16: Két qua diéu tra xa hdi hoc

Cdu héi: Néu dwoc lwa chon lai chuyén nganh hdu can, dong chi chon
chuyén nganh nao dudi day?

Phwong an tra loi % Phwong an tra loi %
- Can bo chi huy tham muu 55,50 | - Can bd quan nhu 10,00
- Can bo van tai 3,00 |- Can bo xing dau 5,00
- Can bo tai chinh 8,50 | - Can bg doanh trai quan ly nha dat 6,50




