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LOI MO DAU

Bao hiém x4 hoi 1a mot chinh sach 16n cua Pang va Nha nudc ta ddi véi nguoi lao dong. Trong
qua trinh thyc hién, ché ¢6 BHXH khéng ngiing duoc bd sung, sira doi cho phu hop véi tung thoi ky
phét trién nham dam bao quyén lgi d6i voi nguoi lao dong.

Trong céc ché do cua hé théng BHXH c6 ché do bao hiém that nghiép. Muc dich cua ché do
nay la tro gilp vé mit tai chinh cho ngudi that nghiép dé ho 6n dinh cudc séng ca nhin va gia dinh
trong mot chirng myc nhat dinh, tir d6 tao diéu kién cho ho tham gia vao thi truong lao dong dé ho cd
nhitng co hoi mai vé viéc lam.

Tur khi chuyén sang co ché thi truong, nén kinh té nuéc ta da dat duoc nhitng thanh tyu dang
ké.Tuy nhién nhitng mat trai cia nén kinh té thi truong da boc 16 kha 13, dic biét Ia tinh trang that
nghiép. Nha nudc da giai quyét van dé nay bang nhiéu bién phap nhu chinh sach déan s, kinh té, ...

Mac du hién nay nuéc ta chua trién khai BHTN song nhitng ndm vira qua Nha nuéc, nganh lao
dong - thuong binh xa hoi da c6 nhiéu dé an va dé tai nghién ciu khoa hoc dé cap dén van dé nay dé
chuan bi trién khai trong nhitng nim sip téi. Pay 1a vin dé bac x(c va tat yéu, 1a trach nhiém cua ca
Nha nudc, nguoi lao dong va nguoi sir dung lao dong.

Dé trién khai BHTN, phai xay dung dugc chinh sach hay phap Iénh vé BHTN, tao hanh trang
phap Iy trong qué trinh t6 chac thuc hién. Hy vong rang BHTN s& sém duoc trién khai ¢ Viét Nam gop
phan giai quyét cin bénh ¢ hiru do co ché thi trudong dé ra, d6 1a that nghiép.

Muc tiéu dé tai 1a hé théng hoa co so ly luan, thuc tién That nghiép, cac chinh sach BHTN trén
co s& tong hop thdng tin.

Két cau cha dé tai: Ngoai phan mo dau va két luan, noi dung dé tai gdm 3 phan chinh:

I. Mot sb van dé vé that nghiép.

1. Bao hiém That nghiép va chuyén dich co ciu Kinh té.

[11. Chinh séch Bao hiém That nghiép caa Viét Nam hién tai va tuong lai.

Bai tiéu luan cua em con nhiéu thiéu sét, mong su chi bao cua co.

Em xin chan thanh cam on!



NOI DUNG

I. MQT SO VAN BE VE THAT NGHIEP

1. Khéi niém vé that nghigp

Van dé that nghiép da duoc nhiéu to chic,nhiéu nha khoa hoc ban luan. Song ciing con nhiéu y
kién khac nhau nhat Ia vé that nghiép. Luat Bao hiém that nghiép (viét tit BHTN) cong hoa lién bang
Prtic dinh nghia: “Thét nghiép 14 ngudi lao dong tam thoi khéng c6 quan hé lao dong hoic chi thuc hién
cdng viéc ngan han”.

Tai Phap ngudi ta cho rang,that nghiép 1a khong cé viéc lam, co diéu kién 1am viéc, dang di tim
viéc lam.

Théi Lan, dinh nghia vé that nghiép khang dinh: “That nghiép la khong c6 viéc lam, mudn lam
viéc, ¢6 nang luc lam viéc”.

Trung Qudc dinh nghia vé that nghiép nhu sau: “That nghiép 1a nguoi trong tudi lao dong (dan
thanh thi) c6 kha ning lao dong, chua c6 viéc 1am, dang di tim viéc 1am, dang ky tai co quan giai quyét
Viéc lam”.

Theo t6 chirc Lao dong québc té (ILO), “That nghiép la tinh trang ton tai mot s6 nguoi trong lhuc
luong lao dong mudn 1am viéc nhung khong thé tim dwoc viéc 1am & muc tién lwong thinh hanh”.

Hoi nghi Thong ké Lao dong Quéc té lan thir tdm nim 1954 tai Gionevo dua ra dinh nghia:
“That nghiép 1a nguoi did qua mot do tudi xac dinh ma trong mot nganh hoic mét tuan xac dinh, thudc
nhitng loai sau day:

- Nguoi lao dong c6 thé di 1am nhung hét han hop dong hoic bi tam ngirng hop dong, dang
khong co viéc lam va dang tim viéc lam.

- Nguoi lao dong c6 thé di 1am trong mot thoi gian xac dinh va dang tim viéc lam c6 lvong ma
trude d6 chwa hé c6 viéc 1am, hoic vi tri hanh nghé cudi cung trude d6 khong phai 1a ngudi 1am cong
an lwong (vi du ngudi st dung lao dong chiang han) hozc di thoi viéc.

- Nguoi lao dong khong c6 viéc 1am va c6 thé di 1am ngay va da c6 su chuan bi cudi cing dé
lam mot cong viéc mai vao mot ngay nhat dinh sau mot thoi ky da duge xac dinh”.

- Nguai phai nghi viéc tam thoi hoac khéng thoi han ma khong c¢6 rong.

Céc dinh nghia tuy c6 khac nhau vé mtc do, gigi han (tudi, thoi gian mit viéc) nhung déu
thdng nhat ngudi that nghiép it nhat phai cé 3 dic trung:

+ C6 kha nang lao dong;

+ Pang khong co viéc lam;

+ Pang di tim viéc lam.



O Viét Nam, thit nghiép 1a van d& méi nay sinh trong thoi ky chuyén déi nén kinh té co ché ké
hoach hda tap trung sang co ché thi truong.Vi vay, tuy chua co van ban phép qui vé that nghiép ciing
nhu cac van dé ¢6 lién quan dén that nghiép, nhung c6 nhiéu cdng trinh nghién ciu nhat dinh,

Nhirng nghién ctru bude dau khing dinh thit nghiép 1a nhitng ngudi khdng c6 viéc 1am, dang di
tim viéc va san sang lam viéc.

Dinh nghia that nghiép & Viét Nam: “That nghiép Ia nhitng nguoi trong do tudi lao dong, co
kha ning lao dong, c6 nhu cau viéc lam, dang khong cé viéc lam”.

2. Cac nguyén nhan gay that nghiép

C6 3 nguyén nhan gay that nghiép:

- Do chu ky san xuat kinh doanh thay dbi: Theo chu ky phat trién kinh té, sau hung thinh dén
suy thoai khang hoang. O thoi ky duoc mé rong, nguon nhan luc xa hoi duoc huy dong vao san xuat,
nhu cau vé sirc lao dong tang nhanh nén thu hat nhiéu lao dong. Nguoc lai thoi ky suy thoai san xuat
dinh tré, cau lao dong giam khong nhitng khdng tuyén thém lao dong ma con mot sé lao dong bi doi du
gay nén tinh trang that nghiép. Theo kinh nghiém cta cac nha kinh té néu niang luc san xuat x& hoi
giam 1% so vé6i kha nang , that nghiép sé tang 1én 2%.

- Do su tién bo cua khoa hoc k¥ thuat, dac biét 1a qué trinh tu dong héa qué trinh san xuat. Sy
tién bo cua khoa hoc ky thuat, tu dong hda qua trinh san xuat s& tiét kiém duoc chi phi, ning suat lao
dong tang cao, chit luong san pham tét hon, gia thanh lai ré 1am ting kha ning canh tranh cua san
pham. Chinh vi thé, cac nha san xuat luén tim cach doi méi cdng nghé, st dung nhitng day truyén tu
dong vao san xuét, may moc duoc sir dung nhiéu, lao dong sé doi du. Sb lao dong nay s& bd sung vao
doi quan that nghiép.

- Su gia tang dan s va nhudn luc 1a ap luc dbi voi viéc giai quyét viec lam. Didu nay thudng
xay ra d6i v6i cac nude co nén kinh té kém phét trién hoic dang phat trién. O day, ngudn hrc doi dao
nhung do kinh té han ché nén khong c6 diéu kién dao tao va sir dung hét ngudn lao dong hién co.

3. Phan loai that nghiép

That nghiép la mot hién tuong phuc tap can phai duoc phan loai dé hiéu rd vé né. Cin ctr vao
ting chi tiéu danh gia, ta co thé chia that nghiép thanh céac loai sau:

a. Phan theo diic trung ciia ngwoi that nghigp.

That nghiép la mot ganh nang, nhung ganh ning d6 roi vao dau, bo phan dan cu nao, nganh
nghé ndo... Can biét duoc diéu do dé hiéu duoc dic diém, tinh chat, mic d6 tac hai... cia tht nghiep
trong thuc té. V6i muc dich d6 c¢6 thé dung nhitng tiéu thirc phan loai dudi day:

- That nghiép theo giai tinh.

- That nghiép theo lira tudi.



- That nghiép chia theo viing, Ianh thd.

- That nghiép chia theo nganh nghé.

- That nghiép chia theo dan toc, chung toc.

b. Phan logi theo ly do that nghiép

Trong khéi niém that nghiép, can phai phan biét rd that nghiép tu nguyén va that nghiép khong
tu nguyén. Noi khac di 1a nhirng ngudi lao ddng tu nguyén xin thdi viéc va nhitng nguoi lao dong budc
phai thdi viéc. Trong nén kinh té thi truong ning dong, lao dong & cac nhém, cac nganh, céc cong ty
duoc tra tién cong lao dong khac nhau (muc lwong khong thong nhét trong cac nganh nghé , cap bac).
Viéc di lam hay nghi viéc 1a quyén ciia mdi ngudi. Cho nén, ngudi lao dong cé sy so sanh, chd nao
lwong cao thi lam, chd nao Iuong thap (khéng phi hop) thi nghi. Vi thé xay ra hién tuong:

That nghiép ti nguyén: La loai thit nghiép ma & mot mac tién céng nao do6 ngudi lao dong
khéng muén 1am viéc hoic vi Iy do c4 nhan nao d6 (di chuyén, sinh con...).That nghiép loai nay
thuong tam thoi.

That nghiép khdng tu nguyén 1a: That nghiép ma ¢ muc tién cong nao dé ngudi lao dong chap
nhan nhung van khong duoc 1am viéc do kinh té suy thoai, cung lén hon cau vé lao dong...

Thdt nghiép tra hinh (con goi la hién tuong khiém dung lao dong) Ia hién twong xuat hién khi
ngudi lao dong dugc sir dung dudi mic kha ning ma binh thudng gan véi viéc sir dung khdng hét thoi
gian lao dong.

Két cuc cua nhitng nguoi thit nghiép khdng phai 1a vinh vién. C6 nhitng ngudi (bo viéc, mat
viéc...) sau mot thoi gian ndo d6 s& duoc trd lai 1am viéc. Nhung ciing c6 mot sé nguoi khdng c6 kha
ning d6 va ho phai ra khoi luc lurong lao dong do khong co diéu kién ban than phu hop véi yéu cau caa
thi truong lao dong hoic do mét kha ning hirng thi 1am viéc (hay con cé thé ¢ nhitng nguyén nhan
Khac).

Nhu vay, con sb that nghiép 1a con s6 mang tinh thoi diém . N6 ludn bién dong theo thoi gian.
That nghiép xuat phat tir nhu cau can viéc 1am, c6 viéc rdi lai mat viéc, tir khong that nghiép tré 18n that
nghiép roi ra khoi trang thai ¢o. Vi thé viéc nghién ciru dong luu chuyén that nghiép Ia rit c6 ¥ nghia.

c. Phan logi theo nguén gac thdt nghiép.

Tim hiéu nguon gdc that cé ¥ nghia phan tich su sic vé& thyc trang that nghiép, tir d6 tim ta
hudng giai quyét. C6 thé chia thanh 4 loai:

That nghiép tam thoi 1a loai that nghiép phat sinh do sy di chuyén khong ngirng cia ngudi lao
dong gitra cac ving, cac loai cong viéc hoic gitra cac giai doan khéac nhau cuaa cudc séng.Tham chi

trong mot nén kinh té co du viéc lam van ludn c6 sy chuyén dong nao dé nhu mot sé ngudi tim viéc



lam sau khi tét nghiép hoic di chuyén chd & tir noi nay dén noi khac; phu nit c6 thé quay lai lyc lwong
lao dong sau khi sinh con...

That nghiép c6 tinh co cau: Xay ra khi c6 sy mit can ddi gitra cung - cau lao dong (giira céc
nganh nghé, khu vuc...). Loai ndy gan lién véi sy bién dong co cau kinh té va gay ra do sy suy thoai
ciia mot nganh nao d6 hoic 1a su thay doi céng nghé dan dén doi hoi lao dong c6 chat lugng cao hon, ai
khong dap g duoc s& bi sa thai. Chinh vi vay, that nghiép loai nay con goi la that nghiép cong nghé.
Trong nén kinh té hién dai, that nghiép loai nay thuong xuyén xay ra. Khi su bién dong nay 1a manh va
kéo dai, nan that nghiép tré nén nghiém trong va chuyén sang that nghiép dai han. Néu tién lwrong rat
linh hoat thi suw mat can di trong thi truong lao dong s& mat di khi tién Iwong trong nhitng khu vuc co
ngudn cung lao dong ha xudng, va & trong khu vuc ¢ mic cau lao dong cao tang 1én.

That nghiép do thiéu cau: Loai that nghiép nay xay ra khi mac cau chung vé lao dong giam
xudng. Nguon gbc chinh 1a su suy giam tong cau. Loai nay con dugc goi la that nghiép chu ky bai &
cac nén kinh té thi truong né gan lién vai thai ky suy thoai caa chu ky kinh doanh. Dau hiéu chang to
su Xuat hién cua loai nay Ia tinh trang that nghiép xay ra tran lan & khap moi noi, moi nghé.

Thdt nghiép do yéu té ngoai th; truwong: Loai that nghiép nay con duoc goi theo Iy thuyét cb
dién. N6 xay ra khi tién lwong duoc an dinh khdng bai cac hyc Iuong thi truong va cao hon mirc lwong
can bang thuc té cua thi truong lao dong. Vi tién lwong khong chi quan hé dén su phan phéi thu nhap
gan voi két qua lao dong ma con quan hé véi mac séng téi thiéu nén nhiéu quéc gia (Chinh phu hoic
cong doan) co quy dinh cing nhac vé muc luong téi thiéu, sy khong linh hoat cua tién lvong (nguoc
V6i su ning dong cua thi truong lao dong), dan dén mot bé phan mat viéc 1am hozc kho tim viéc 1am.

Tom lgi, that nghiép tam thoi va that nghiép co cAu xay ra trong mot bo phan riéng biét cua thi
trudng lao dong (co thé dién ra ngay ca khi thi truong lao dong dang can bang). That nghiép do thiéu
cau xay ra khi nén kinh té di xuéng, toan bo thi truong lao dong bi mat can bang. Con that nghiép theo
ly thuyét c6 dién do cac yéu td xa hoi, chinh tri tac dong. Su phan biét d6 la then chét dé nim bit tinh
hinh chung cua thi truong lao dong.

4. Tac dong caa that nghiép dén sw phat trién kinh té - xa hdi.

That nghiép 1a mot hién tuong Kinh té xa hoi, do tac dong cua nhiéu yéu té kinh té - xa hoi,
trong d6 co nhitng yéu té vira 1a nguyén nhan vira 1a két qua. Nguoc lai, that nghiép c6 anh hudong dén
qua trinh phat trién kinh té - x4 hoi caa dat nude. Vi vy, can phan tich 13 tac dong qua lai giita cac yéu
t6 kinh té - x& hoi ddi vai that nghiép va nguoc lai, anh huong cua that nghiép dén su phat trién kinh té

- & hoi; han ché nhiing tac dong dén gia tang ty I¢ that nghiép.



a. That nghiép tdc dong dén tiang trwéng kinh té va lam phat.

Thét nghiép tang c6 nghia luc lwong lao dong x& hoi khong dugc huy dong vao hoat dong san
xuét kinh doanh ting 1én; 1a sy lang phi lao dong xa hoi - nhan té co ban dé phét trién kinh té - x& hoi.
Thit nghiép tang 1én ciing c6 nghia 1a nén kinh té dang suy thoai - suy thoai do tong thu nhap quéc gia
thuc té thip hon tiém nang; suy thoai do thiéu von dau tu (Vi von ngan séch vi thu hep do thét thu thué,
do phai hd trg ngudi lao dong mat viéc 1am...). That nghiép ting 1én ciing 1a nguyén nhan day nén kinh
té dén (bd vuc) caa lam phat.

M&i quan hé nghich ly 3 chiéu giira tang truang Kinh té - that nghiép va lam phat ludn luén ton
tai trong nén kinh té thi truong- Téc do ting truong kinh té (GDP) ma giam thi ty Ié that nghiép s&
giam, kéo theo ty 1¢ lam phét phat ciing giam. Mbi quan hé nay can duoc quan tam khi tac dong vao
c4c nhan t6 kich thich phat trién kinh té - x4 hoi.

b. Thét nghiép dnh hwéng dén thu nhdp va doi song ciia nguoi lao déng.

Nguoi lao dong bi that nghiép, tic mat viéc lam, s& mat nguon thu nhap. Do d6, doi séng ban
than ngudi lao dong va gia dinh ho se kho khin. Piéu d6 anh huéng dén kha ning tu dio tao lai dé
chuyén doi nghé nghiép, tré lai thi truong lao dong; con cai ho s& gap khé khin khi dén truong; stc
khoe ho s& giam sut do thiéu kinh té dé boi dudng, chiam soc y té... C6 thé noi, that nghiép “day” nguoi
lao dong dén ban cung, dén chan nan voi cudc séng, véi xa hoi; dan ho dén nhirng sai pham dang
tiée. ..

c. Thét nghigp @nh hwéng dén trat tw xa hgi, an toan xa héi.

That nghiép gia ting lam trat tu xa hoi khdng 6n dinh; hién tuong bai cong, biéu tinh doi quyén
lam viéc, quyén sbng... tang 1én; hién twong tiéu cuc xa hoi cling phat sinh nhiéu 1én nhu trdm cap, co
bac, nghién hat, mai dam... Su ang hd cua ngudi lao dong d6i voi nha cAm quyén ciing bi suy giam. ..
Tir d6, c6 thé c6 nhirng x&o tron vé xa hoi, tham chi dan dén bién dong vé chinh tri.

That nghiép 1a hién twong Kinh té - xa hoi khé khin va nan giai caa qudc gia, ¢6 anh huong va
tac dong dén nhidu mat doi sbng kinh té - x4 hoi.

Giai quyét tinh trang that nghiép khdng phai “mét sém, mét chiéu”, khéng chi bing mot chinh
sach hay mot bién phap ma phai 12 mot hé thong cac chinh sach ddng b, phai lubn coi trong trong suét
qua trinh phat trién kinh té - xa hoi. Bai 18, that nghiép ludn ton tai trong nén kinh té thi truong va ting
(giam) theo chu ky phat trién cia nén kinh té thj truong.

Trong hang loat céc chinh sach va bién phap dé khac phuc tinh trang that nghiép, Bao hiém thit

nghiép cd vi tri quan trong.



1. BAO HIEM THAT NGHIEP VA CHUYEN DICH CO CAU KINH TE

1. Mt s6 khai niém.

1.1. Bdo hiém x& hgi

Cho dén nay van chua c6 mot dinh nghia théng nhat vé bao hiém xa hoi, nhung c6 thé khai
niém nhu sau: bao hiém xa hoi la su vao dam thay thé hoic bu ddp mot phan thu nhap dbi céi ngudi lao
dong khi ho gap phai nhitng bién cb 1am giam hoac mét kha ning lao dong hoic mat viéc lam, bang
cach hinh thanh va sa dung mot quy tai chinh tap trung do su dong gop cta nguoi lao dong va nguoi sir
dung lao dong, nham dam bao sy an toan doi song cho ngudi lao dong, va gia dinh ho, gop phan dam
bao an toan xa hoi.

Vai trd ciia Bdo hiém x& héi: trong nén kinh té thi truong, bao hiém xa hoi 1a mét linh vuc
khong thé thiéu duoc ddi voi nguoi lao dong, ngudi st dung lao dong ndi chung, con phia Nha nuéc
day 1a mot chinh sach x& hoi rong I6n ma québc gia nao ciing phai ¢6 bai vi:

- Thit nhdt, d6i véi ngudi lao dong: Bao hiém x3 hoi giup ngudi lao dong va gia dinh ho 6n
dinh cudc sdng. Khi chua c6 bao hiém x& hoi thi ban than nguoi lao dong ciing nhu gia dinh ho gap
khé khin khi xay ra rai ro nhu: tai nan lao dong, bénh nghé nghiép, dm dau hay khong con kha ning
lao dong dé dam bao cudc séng... Nho ¢ bao hiém x& hoi s& bu dap phan thu nhap bi mat cua nguoi
lao d6ng, gop phan 6n dinh cudc séng cho nguoi lao dong.

- Ther hai, dbi v6i nguoi sir dung lao dong: Bao hiém xa hoi 1a tim 14 chin giup ho trong qué
trinh san xuat kinh doanh, ma rong san xuét va thu hat duoc lao dong, vi bao hiém xa hoi ¢dam bao chi
tra nhirng khoan tién 1on khi nguoi lao dong khéng may gap nhing rai ro hozc khi hét tudi lao dong.
Bao hiém xa hoi khdng anh huang 16n dén tai chinh caa don vi.

- Thir ba, dbi voi Nha nuéc va xa hoi: Bao hiém xa hoi dd gop phan on dinh cudc séng cho
ngudi lao dong, nén vé 1au dai né gop phan nang cao ning suit lao dong vi cudc sbng cua ngudi lao
dong dugc dam bao hon, do d6 ho quan tdm hon trong lao dong san xuat va cam thay phan khai, tir d6
thac day xd hoi ngay cang phat trién. Bong thoi dam bao an toan xa hoi va van minh xa hoi.

Ngoai ra, nguon quy cia bao hiém xa hoi con nhan rdi rat 16n, trong khi d6 né luén dugc bd
sung lién tuc, vi vay phan quy nhan rdi chua sir dung duoc dau tu dé ting truong, nén di tao diéu kién
cho nén kinh té quc dan phat trién, giam b6t kho khin vé von dau tu cho nha nuéc.

Vi vay bao hiém x& hoi ¢ vai trd [a gan vai lgi ich cua ngudi lao dong, ngudi sir dung lao dong

va Nha nudc véi nhau, tao thanh mot mdi quan hé chit chg, thic ddy xa hoi phat trién.



1.2. Bdo hiém that nghiép.

a. Lich si hinh thanh BHTN.

BHTN xuét hién lan diu ¢ Chau Au, trong mot nghé kha phd bién va phat trién: nghé san xuét
céc nat hang thay tinh & Thuy Si. Nghé nay rat can thg 1anh nghé va duoc té chirc trong mot pham vi
nho hep khoang 20 dén 30 céng nhan. Dé giit dugc nhitng cong nhan c6 tay nghé cao gan bd véi minh,
nam 1893 cac chu doanh nghiép & Thuy Si da 1ap ra quy doanh nghiép dé tro cap cho nhitng ngudi thg
phai nghi viéc vi ly do thoi vu sam xuét. Sau d6, nhiéu nghiép doan & Chau Au ciing d 1ap ra quy cong
doan dé trg cap cho doan vién trong nhirng truong hop phai nghi viéc, mat viéc. Tién trg cap cuoc tinh
vao gia thanh san pham va nguoi dung hang hda phai ganh chiu. Khi thay rd vai tro va tac dung cuoa trg
cap nghi viéc, mat viéc dbi voi cong nhan, nhiéu cap chinh quyén dia phuong da to chic lién két cac
doanh nghiép, cac nghiép doan lao dong dé hinh thanh quy tro cap, thuc chat d6 1a quy BHTN. Qily
BHTN tu nguyén dau tién ra doi tai Bécno (ThuySi) vao nim 1893. Tham gia dong gop cho quy llc
nay khdng chi cé gigi chi na ca nhitng nguoi lao dong ¢ cong viéclam khdng on dinh. Bé ting muc
tro cap that nghiép doi hoi quy md caa quy phai I6n, cho nén di c6 su tham gia dong gop cua chinh
quyén dia phuong va trung uong.

Nam 1900 va 1910, Nauy va Pan Mach ban hanh Pao luat quéc gia vé BHTN tu nguyén cd su
hd tro vé tai chinh cia Nha nudc.

Nam 1911, Vuong quéc Anh ban hanh dao luat dau tién vé BHTN bt budc va tiép sau do 1a
mot s6 nudc khac & Chau Au nhu: Thuy Pién, Cong hoa Lién bang Pirc. ..

Sau cudc tong khing hoang kinh té thé giéi (1929-1933) mot sé nuéc Chau Au va Bic My ban
hanh céc Pao luat vé BHXH va BHTN, chang han: & My nim 1935, Canada vao ndm 1939.

Sau chién tranh thé gigi lan the 11 ,dic biét 1a sau khi c6 Cong woc s6 102, nam 1952 cua T
chire lao dong qudc té (ILO) thi mot loat nuéc trén thé gisi da trién khai BHTN va tro cap that nghiép.
Tinh dén nam 1981, c6 30 nudc thue hién BHTN bit budc va 7 nude thuc hién BHTN tu nguyén, dén
nam 1992 nhitng con sé trén 1a 39 va 12 nuéc. G Chau A, cac nude nhu Trung Qudc, Nhat Ban, Han
Quéc,... déu da thuc hién BHTN.

b. Khai niém

BHTN la qué trinh t6 chiic va sir dung quy tién té tap trung - quy bao hiém that nghiép - dugc
hinh thanh do sy dong gop cuia cac bén tham gia (nguoi lao dong, nguoi sir dung lao dong va su hod tro
ctia Nha nuéc) nham dam bao on dinh doi séng cho ngudi lao dong va gia dinh ho khi gap rui ro vé
viéc 1am. Mit khac, tro cip thit nghiép cua Nha nudc va tro cip théi viéc, tro cap mat viéc lam khac
vai viéc hinh thanh quy bao hiém that nghiép 1a mot qua trinh thudng xuyén, lién tuc, va cé sy tham
gia dong gop clia ca nguoi lao dong, ngudi str dung lao dong va su hd trg ciia Nha nuéc. BHTN khong
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nhiing 1a sy dong gdp chung rai ro mit viéc 1am cing tham gia dong gop vao quy va tir quy dé hd tro
tai chinh cho mo b phan nho nhitng ngudi khéng may roi vao tinh trang tht nghiép; ma con 1a su gop
chung rai ro gitra cac doanh nghiép vaéi nhau.

c. Doi twong va pham vi bdo hiém.

La mot b phan cia BHXH, BHTN 14 bao hiém boi thuong cho ngudi lao dong bi thiét haivé
thu nhap do bi mat viéc lam dé ho on dinh cudc séng va co diéu Kién tham gia vao thi truong lao dong.

Nhu vay, muc dich cia BHTN la tro gilip vé mat tai chinh cho ngudi that nghiép dé ho on dinh
cudc sdng ca nhan va gia dinh trong mot chirng myc nhat dinh, tir d6 tao diéu kién cho ho tham gia vao
thi truong lao dong dé ¢ nhitng co hoi mai vé viéc lam. Vi thé, mot sé nha kinh té hoc con cho ring
BHTN Ia hat nhan cua thi truong lao dong va nam trong chinh sach kinh té - xa hoi cia quéc gia. Chinh
sach nay truéc hét vi loi ich cia ngudi lao dong va nguoi cir dung lao dong sau nira Ia vi loi ich x4 hoi.

BHTN ciing 1a mot loai hinh bao hiém con nguoi, song N6 ¢ mot sb dic diém khac nhu:
Khéng ¢ hop dong trude, ngudi tham gia va nguoi thu huong quyén loi 1a mot, khéng cé viec chuyén
rai ro ciia ngitng ngudi bi that nghiép sang nhirg ngudi khac ¢ kha ning that nghiép. BHTN khong
¢6 du bao chinh xac vé sé luong va pham vi va cé thé bi thiét hai vé kinh té rat lon, dic biét 1a trong
nhitng thoi ki nén kinh té bi khiang hoang.

Mic du nhiéu nuéc trién khai BHTN doc lap véi BHXH, song ddi tugng caa BHTN ciing giéng
dbi tuong cua BHXH, d6 14 thu nhap cua ngudi lao dong. Con dbi twong tham gia BHTN ciing 13 ngudi
lao dong va ngudi sir dung lao dong, song dbi tugng nay rong hay hep con tly thudc vao diéu kién cu
thé va quy dinh cua timg nudc. Pai da sb cac nude déu quy dinh d6i tuong tham gia BHTN 14 nhitng
ngudi lao dong trong do6 tudi lao dong, cd kha ning lao dong. Bao gom:

- Nhirng nguoi 1am cong dn lwong trong cac doanh nghiép ¢ sir dung mot s6 lwong lao dong
nhat dinh.

- Nhitng ngudi 1am viéc theo hop dong lao dong véi mot thoi gian nhat dinh (thuong 13 mot
nam tré 1én) trong céc doanh nghiép, cac co quan doan thé, cac don vi hanh chinh sy nghiép (nhung
khong phai la vién chirc va cdng churc).

Nhirng c6ng chuc, vién chic Nha nudc; nhitng nguoi lao dong doc lap khdng cd chu; nhiing
ngudi lam thué theo mua vy thudng khong thude dbi twong tham gia bao hiém that nghiép. Bai vi, hoac
1a ho duwoc Nha nudc tuyén dung, bo nhiém lau dai nén kha nang that nghiép thip, hoic la nhirng nguoi
khé xac dinh thu nhap dé xac dinh phi bao hiém, thoi gian lam viéc ngan, cong viéc khong 6n dinh,
thoi gian dong phi bao hiém khong du. Vé phia ngudi sir dung lao dong, ho ciing c6 trach nhiém dong

g6p BHTN cho ngudi lao dong ma ho sir dung. Vi rii ro viéc 1am trong mot chirng muc nao do xudt
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phét tir phia nguoi sir dung lao dong. Nhu vay, dbi twong tham gia BHTN hep hon rét nhiéu so voi
BHXH.

- Rui ro thudc pham vi BHTN Ia rai ro nghé nghiép, rai ro viéc lam.

Ngudi lao dong tham gia BHTN bi mét viéc 1am ho s& duoc huong trg cip BHTN. Diéu kién dé
duoc huong trg cip BHTN kha chit ché:

+ Ngudi tham gia bao hiém phai nop phi bao hiém trong mot thoi gian nhat dinh;

+ Thét nghiép khéng phai do 15i ciia ngudi lao dong;

+ Phai dang ky that nghiép, dang ky tim kiém viéc 1am tai Co quan lao dong c6 tham quyén do
Nha nudc quy dinh;

+ Phai san sang lam viéc;

+ C6 s0 BHTN dé chirng nhan c6 tham gia dong phi BHTN du thoi han quy dinh.

Nhirng nguoi that nghiép nic du c6 dong BHTN nhung khong dugc huang trg cap khi ho don
phurong cham dut hop dong lao dong trai phap luat, bi sa thai do vi pham ky luat lao dong hoac tir chdi
khong di 1am viéc do co quan lao dong viéc 1am gidi thiéu. .. Bé dugc huong tro cap BHTN, ngudi lao
dong phai c6 mot thoi gian nhat dinh da tham gia dong gop vao quy BHTN - thoi gian dy bi. Viéc dat
ra thoi gian du bi c6 nhiéu tac dung. Mot mat né dam bao rang, chi c6 nhitng nguoi thudng xuyén tham
gia hoat dong kinh té méi dugc xem nhu bi mat thu nhap thuc su do bj that nghiép, con ddi véi nhitng
ngudi chua ting ¢d viéc lam, chua c6 thu nhap, khong duoc coi ho 13 nhitng nguoi bi thiét hai vé thu
nhap. Mit khéc, théng qua thoi gian du bi, quy BHTN c6 thé dam bao s6 déng gop cuia mdi ngudi lao
dong dat toi mot mac tdi thiéu trudc khi xay ra that nghiép. Diéu ndy sé tich cuc gop phan can déi quy
tai chinh BHTN.

d. Qity BHTN va mirc tro cdp BHTN.

- Oiiy Bao hiém that nghiép: La mot quy tai chinh doc I4ap tap trung nam ngodi ngan sach Nha
nuoC.

Qily duoc hinh thanh chi yéu tir ngudn sau day:

+ Nguoi str dung dong gop.

+ Nguoi tham gia bao hiém that nghiép dong gop.

+ Nha nudc bu thiéu.

Ngoai ra con duoc bd sung boi l3i suat dau tu dem lai tir phan quy nhan rdi (vi quy BHTN
thudng dugc cin dbi thu chi trong naim ké hoach). Ciing nhu BHXH , ngudi tham gia bao hiém that
nghiép va ngudi sir dung lao dong dong gop bang mot ty & phan tram nhét dinh so véi tién lwong va

tong quy lwong.
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Hau hét cac qubc gia quy dinh mic dong gdp bao hiém that nghiép trong hoat dong tai chinh dé
dam bao an toan va chac chan cho quy hoat dong.

Qily BHTN nhiéu hay it phu thudc vao ty 16 dong gop cua cac bén tham gia va sb nguoi tham
gia BHTN. Ty 1é dong gop cua ngudi lao dong va nguoi st dung lao dong phu thudc chi yéu vao tu 18
that nghiép, muirc huéng va thoi gian huong tro cap BHTN ciing nhu ni dung sir dung quy.

Ty Ié that nghiép 1a ty sb gitra s6 nguoi that nghiép so voi luc lugng lao dong. Luc lugng lao
dong phai dugc xac dinh théng nhat voi noi dung caa d6i tugng va pham vi bao hiém. Con sé nguoi
that nghiép dugc xac dinh théng qua diéu tra hay dwa vao sé liéu thong ké nhitng nguoi da ding ky that
nghiép. Nhin chung, ty Ié thit nghiép thuong xuyén bién dong, vi thé nd 1a nhan t6 ¢d anh huong 16n
dén ty 1¢é dong gop cua cac bén tham gia BHTN ciing nhu su hd tro ciia Nha nuéc. Su hd tro cia nha
nugecho quy BHTN 1a khdng thé thiéu, bai vi that nghiép 1a mot van dé mang tinh x4 hoi rong lon.

Nha nudc khéng chi ban hanh chinh sch, ma con phai quan tam dén viéc thuc hién chinh séach,
bang cach trich mot khoan ngan sach dang ké hd trg quy BHTN. Mic du chi hd trg mot phan nhung
Nha nudce ¢6 mot ngudn quy rat In dé khac phuc tinh trang that nghiép, tir &6 gop phan on dinh xa hoi.
Mt khac, nhiéu khi doanh nghiép gap kho khin trong san xuat kinh doanh, lao dong bi that nghiép
nhiéu khdng han tai doanh nghiép hay ngudi lao dong ma tai nha nude, do nha nude thay doi chinh
sach kinh té, do quan ly thi truong yéu kém va tién von cap phat khong kip thoi v.v... Vi vdy, Nha
nuée ciing phai tham gia dong gdp vao quy BHTN . Nha nuéc ¢d thé tham gia theo mét trong hai hinh
thic sau:

+ Thtr nhét, dong gop thudng xuyén thdng qua viéc trich ngan sach hd tro qity BHTN.

+ Thir hai 1a, Nha nudce chi tham gia véi tu cach la nguoi bao ho khi dong gop cua nguoi lao
dong va ngudi lao dong va ngudi sir dung lao dong khong du bu dép cac khoan chi hoic khi quy BHTN
c6 nhirng bién dong 16n do lam phat...

Mtc do tham gia dong gép vao quy BHTN trong nhitng nim gan ddy cua mot sé nuéc thyuc
hién BHTN ciing rat khac nhau. Co nuéc quy dinh ngudi lao dong , ngudi st dung lao dong va Nha
nude dong gop nhu nhau. Ngoai ra con ¢ nhitng nudc quy dinh ngudi sir dung lao dong dong gap doi
ngudi lao dong, nha nuéc chi tién hanh bu thiéu.

Qily BHTN duoc sir dung cha yéu dé chi tra trg cap BHTN . Ngoai ra n con duoc st dung cho
c4c hoat dong nham dua ngudi that nghiép mau chong tré lai vi tri 1am viéc (nhu: dao tao va dao tao lai
tay nghé cho nguoi lao dong; chi phi tim kiém va méi gigi viéc lam,...); Chi cho té chiic hoat dong
BHTN...

- Mifc tro cap BHTN.
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V& nguyén tic muc tro cap thit nghiép phai thip hon thu nhap cua ngudi lao dong khi dang lam
viéc. Viéc xac dinh muc trg cip phai dua trén co sé dam bao cho nguoi that nghiép du sbng & muc toi
thiéu trong thoi gian khong c6 viéc lam, dong thoi sao cho ho khdng thé lam dung dé mubn huéng tro
cap hon 1a di 1am. Vi vay, hau hét cac nu6e da trién khai BHTN, déu dya trén nhirng co so sau day dé
xac dinh muc tro cap that nghigp.

+ Mtic lwong tdi thiéu;

+ Muc luong binh quan cé nhan;

+ Mtic lwong thang cudi cung trude khi bi that nghiép.

Dua vao muc luong nao 13 tiy thudc vao diéu kién cu thé, nhung mac luong nao dung dé xac
dinh muc trg cap that nghiép ciing 1a mic lwong lam cin cir dong phi BHTN. Theo ILO, muc trg cap
BHTN tdi thiéu bang 45% thu nhap truéc khi that nghiép.

- Thoi gian huéng tror cap BHTN

Thoi gian huong tro cdp BHTN tbi da phu thudc cha yéu vao yéu td tai chinh, vao quy bao
hiém va thoi gian tham gia BHTN, ngoai ra con phu thudc nhiéu vao cac diéu kién kinh té - xa hoi.
Trong céc thoi ky ma ty 18 that nghiép thap, nguoi lao dong c¢d kha ning tim kiém dugc viéc 1am va cé
nhiéu nganh nghé, mic cau vé lao dong con c6 kha ning thu hit dé hon, thi thoi han huong tro cap sé
ha thap xudng. Nguoc lai, vao thoi ky khang hoang kinh té, sé ngudi that nghiép gia tang thi thoi han
huong duge kéo dai, nhung ciing chi ¢6 thé kéo dai trong pham vi quy BHTN c¢6 thé chiu duoc.

Cu thé, ngudi lao dong that nghiép duoc huong trg cip that nghiép trong mot thoi gian ngan,
sau d6 c6 viéc 1am s& ngirng hudng tro cap vi ho di c6 lwong. Thoi han huéng tro cip toi da phai duoc
quy dinh cu thé, néu qué thoi han téi da ma ngudi that nghiép chua co viéc 1am van phai nging tro cap
va khi d6 ho c6 thé duoc tro gilp tir phia xa hoi.Nhin chung, cac nuée thuong quy dinh thoi han tro
cap toi da tir 12 dén 52 tuan (tir 3 thang dén 1 ndm). Thoi han tam cho tir 3 dén 7 ngay dau that nghiép
khong dugc hudng tro cap. Biéu nay 1am giam nhe tai chinh cho quy bao hiém va don gian héa khau
quan 1y trong truong hop thit nghiép ngan ngay.

That nghiép 1a mot hién tugng kinh té - xa hoi, 1a vin d& nan giai dbi voi mdi quéc gia. Bé khic
phuc va day I0i hién twong that nghiép cac nude da co nhiéu bién phap va chinh séch cu thé. Song
BHTN van luén dugc coi la chinh sach hitu hiéu mang tinh chién luoc lau dai. Viéc ban hanh va té
chirc thuc hién chinh sach nay phu thudc vao diéu kién cu thé cua timg nudc.

2. That nghiép trong qué trinh chuyén dich co cdu kinh té & nwéc ta hién nay

Phat trién kinh té la nhan té quan trong dé phét trién cac nganh kinh té 1én trinh d¢ san xuat hién
dai, nang cao tdc do tang trudng, ting nang sudt lao dong va hiéu qua san xuat kinh doanh & nudc ta.
Hang nam nén kinh té thi trudng tao ra khoang 1,3-1,45 triéu viéc lam, trong d6 sb viéc lam tir nong
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nghiép chiém 38%. Bén canh nhitng mat tich cuc, qua trinh chuyén dich kinh té & goc d6 nhit dinh
cling 1am nay sinh that nghiép. C6 thé xem xét van dé nay & cac giac do sau:
Tang truong kinh t& c6 mdi quan hé chat ché véi dau tu va tao thém viéc lam. Hé sé co gidn
viéc 1am theo GDP cua nén kinh té nuéc ta giai doan 1991-2000 la 0,33%, day la con sb twong ddi
thap, trong khi d6 Pai Loan 13 0,67% giai doan 1958-1972. Cac nuéc nhu: Han Qudc, Thai Lan,
Malaixia, Singapore... giai doan dau céng nghiép hoa, co cau lai kinh té, c6 téc do tang truong kinh té
hang nam rat cao va duy tri dugc tu 1& that nghiép dudi 3% (cac nam 1976-1986 tang truong kinh té
binh quan/nim cua Malaixia 1 15,54%, Théi Lan 21,59%...). C6 thé néi, dam bao kich thich ting
truong dau tu, ting truong Kinh té dé nang cao muc cau lao dong, dic biét 1a cau lao dong trong khu
vuc cdng nghiép, dich vu 1a mot trong nhitng yéu té rat co ban dé khdng ché ty 1é that nghiép caa nén
kinh té. O nudc ta , that nghiép xay ra phd bién hon ¢ khu vuc thanh thi va tro thanh van dé xa hoi kha
birc xlc cua cac thanh phd lon.
Bang: Ty Ié that nghiép & thanh thi qua cac nim
Nam 1996 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Ty 1 (%) | 588 6,85 7.4 6,42 6,28 6,01 5,6

(Nguon: Bé lao dong thwong binh - X& hgi)

- Qua trinh cai cach khu vuc doanh nghiép nha nudc, hop tac xa, vai viéc thuc hién cac hinh
thizc ¢ phan hoa, giao, khoan, ban, cho thué, giai thé nham ting cudng hiéu qua hoat dong, kha ning
canh tranh, d3 dan dén d6i mai lao dong trong DN thudc cac nganh nghé. Cac nim 1999-2000 lao dong
that nghiép trong khu vuc DN nha nuéc chiém khoang 7,2% tong s lao dong cua khu vuc nay, bao
gom lao dong caa cac DN bi pha san, giai thé, DN chuyén d6i s& hitu, co ciu lai. Bong thoi , phan 16n
hop tac x4 kiéu cii chuyén doi hinh thire s¢ hitu hoac giai thé va x4 vién mat viéc lam, bd sung bao doi
ngil that nghiép, tac dong dén quan hé cung - cau lao dong trén thi trudng lao dong.

- Pé tang cudng kha ning canh tranh trong nén kinh té thi trudng, DN, cc thanh phan kinh té
da thyc hién cac giai phap nhu: doi méi cong nghé, nang cao chat lwong lao dong, co cau lai san pham
va td chuc lai san xuat, nang cao trinh d6 quan Iy, két qua dan dén bién dong lao dong, mot bo phan bi
dua ra khoi day chuyén san xuét kinh doanh, tré thanh that nghiép. Sé liéu khao sét thi trudng lao dong
gan day cho thiy, tai Binh Duong cac nim gan ddy ty 1& lao dong roi DN 14 18,68%, con s6 tuong tu
nay tai Can Tho: 8,97%, Dong Nai: 12,92%, TP.HCM: 22,66%, Hai Phong 9,4%. Xu hudng thit
nghiép nay xay ra thudng xuyén, vai bién do cao hon trong giai doan diu tham gia manh mé vao qua
trinh tu do hoa thuong mai, toan cau hda kinh té.

- Trong cac ndm phat trién kinh té thi truong, téc do tang lyc lugng lao dong cua nudc ta
khoang 2,7-2,8%/nim trong khi téc do tang viéc lam la 2,3-2,4%/nam. O khu vyc thanh thi, vai ntc
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cung lao dong cao hon so véi cau lao dong 1a nguyén nhan ciaa mot bo phan lao dong khong tim kiém
duoc viéc 1am trén thi trudng lao dong va trd thanh that nghiép. Trong d6, dai bo phan 1 lao dong lan
dau budc vao tudi lao dong, chua qua dao tao, khdng c6 ky niang nghé nghiép. Chuyén dich co ciu kinh
té v6i xu hudng tat yéu 1a thu hep dan sé viéc 1am gian don va phat trién sé viéc lam ky thuat, viéc lam
¢6 ndng suat lao dong cao. Cac nganh: cong nghé théng tin, vién thong, dién ti, du lich, tai chinh, ngan
hang, cong nghiép ché bién... va cac khu cong nghiép tap trung, khu ché xuat c6 nhu cau lao dong ky
nang 16n, nhung thyc té gap khd khan trong tuyén dung lao dong. Nguyén nhan 1 do ty 1¢ lao dong qua
dao tao chuyén mén k¥ thuat cua luc luong lao dong thanh thi thip, nim2002 Ia 34,03% (ndng thon
5,74%) va bat cap vé chat luong dao tao, mot bo phan lao dong da qua dao tao chuyén mén k¥ thuat
khong dap tng duoc yéu ciu cua ngudi st dung lao dong. Do d6, da sé lao dong that nghiép trén thi
truong lao dong thanh thi 1a lao dong gian don.

Thdt nghiép co cdu: chuyén dich co cau kinh té thac day mot b phan lao dong néng nghiep
sang khu vuc cdng nghiép va dich vy, trong thoi gian doi nghé da xay ra tinh trang that nghiép co cau.
Lao dong that nghiép do co ciu thudc loai nay c6 xu hudng tim viéc 1am mai tét hon, mac tién cong
cao hon trén thi truong lao dong ké ca viéc di chuyén dén cac vang khac va dic biét 1a dong di chuyén
lao dong ndng thon ra thanh thi. Cac nim 1990-1998 qui mo di chuyén lao dong ndng thdn- thanh thi
pham vi toan qudc 70-90 nghin ngudi/ndm. Di chuyén lao dong ndng thon - thanh thi c6 vai tro quan
trong trong trong cung tng lao dong rat ra khoi nganh ndng nghiép cho sy phét trién cua cac nganh
nghé c6 ham luong ky thuat cao, cac nganh nghé méi va su phat trién caa cac khu vuc kinh té tu nhén,
c6 vbn dau tu nuéc ngodi, khu cdng nghiép, khu ché xut, kich thich sy hoat dong s6i dong cua thi
truong lao dong. Cac nim qua, khoang hon 22% lao dong nong thon thay doi nghé, c6 mac thu nhap
binh quan ting 30-50% so0 Vi cac hoat dong trude d6. Mot sé khu ché sut, khu cong nghiép tap trung
thu hit trén 70% lao dong di chuyén tir nong thén dén (khu cong nghiép Pong Nai, Binh Duong,
Quang Ngai, Pa Ning, Quang Ninh,...) nhung bén canh dé 1a tinh trang that nghiép co cau dién ra phd
bién.

Thdt nghiép tw nguyén: bao gdém nhiing ngudi khéng mudn 1am cac cong viéc c6 muic luong
thip va nhitng ngudi 4n ndu trong cac cdng viéc ndi tro gia dinh do cac muc tién cong thap khong du
séng. That nghiép tu nguyén c6 khuynh huéng gia ting , naim 1998 khoang 4.8 triéu ngudi va nam
2003 c6 khoang 2,547 tridéu ngudi 1am noi trg va 4,414 triéu nguoi khdng c6 nhu cau lam viéc chiém
hon 7% lao dong tir 15 tudi try 18n. S lisu diéu tra cho thiy, co toi 40-50% s lao dong nay mudn tim
viéc 1am, nhung khong tim dugc viéc lam ph hop, day ciing 1a ngudn cung lao dong tiém ning cho thi

truong lao dong.
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Ngoai ra, trong qua trinh chuyén dich co cau kinh té con ton tai that nghiép do nguyén nhan bat
cdp cua hé thong dao tao. D6 1a viéc dao tao theo nganh nghé chua phu hop véi nhu cau , tin hiéu cua
thi truong lao dong.

I1l. CHINH SACH BAO HIEM THAT NGHIEP CUA VIET NAM HIEN TAl VA
TUONG LAI

1. Thuc trang hd tro ngwoi that nghiép

Mot mat Nha nuée ban hanh nhiéu chinh sach vi mé vé phat trién kinh té nhiéu thanh phan :
chinh sach dat dai, thué, tai chinh tién té, tin dung, tap trung phat trién ndng nghiép, ndng thdn, phat
trién kinh té ho gia dinh, trang trai ho gia dinh, phat trién khu cong nghiép, khu ché xuét... huéng vao
tao ra bau khong khi dau tu lanh manh cho toan x& hoi phat trién kinh té, tao ma viéc lam, st dung tét
c4c tiém ning lao dong xa hoi.

Bo luat lao dong duoc ban hanh va c6 hiéu lyc thi hanh tir 1/1/1995 da quy dinh cu thé nhitng
ché do lién quan t&i lao dong bi mat viéc 1am bao gom:

- Pidu 17 quy dinh: Do thay d6i co ciu hoic cong nghé lam cho nguoi lao dong 1am viéc
thudng xuyén trong cac doanh nghiép tir 1 ndm tré 18n bi mét viéc thi nguoi sir dung lao dong phai co
trach nhiém dao tao lai dé ho c6 thé tiép tuc 1am viéc thi doanh nghiép phai tro cip mat viéc lam, mdi
nam 1am viéc tra mot thang lwong, thap nhat 14 hai thang luong.

- Biéu 42 quy dinh: D4i voi trudng hop cham dut hop ddng lao dong ddi véi nguoi lao dong da
lam viéc thuong xuyén trong doanh nghiép, co quan t6 chic tir mot nam trd 1én ngudi sir dung lao
dong cé trach nhiém tro cap théi viéc, cir mdi nam lam viéc 1 nira thang lwong, cong voi phu cap
lwong néu co.

Nghi quyét 120/HPBT ngay 11/4/1992 ctua Hoi ddng Bo trudng vé cha truong, phuong huéng
va bién phap giai quyét viéc lam trong nhitng nam tiép theo. Trong d6, Chinh phu quy dinh nhitng bién
phap cu thé nham tao ra nhitng diéu kién thuan loi va co hdi c6 viéc lam nhiéu hon cho nhitng nguoi
that nghiép hodc ngudi dén tudi lao dong nhung chua tim thay viéc lam. Day 1a Nghi quyét danh dau
su thay d6i mdi can ban trong linh vuc lao dong viéc lam phi hop véi co ché thi trudng va lan dau tién
Qily qudc gia vé giai quyét viéc lam da dwoc thanh Iap véi nhidu ngudn quy khac nhau (tir ngan sach
nha nudc, tir Hop tac qubc té va sy dong gop cud dan), cung vai hé théng trung tam xuc tién viéc lam
ciing ra doi va phat trién nhanh chéng. Nghi quyét 120/HPBT thyc su tré thanh ba d& trong co ché thi
truong giup ngudi that nghiép ¢ thanh thi, thiéu viéc 1am & ndng thdn va nhom xa hoi yéu thé co co hoi
tim kiém viéc lam trong co ché thi truong.

Nhirng chinh sach va bién phép thuc hién trong nhitng nim qua da gop phan rat quan trong
trong viéc nang cao hiéu qua san xuat kinh doanh, ddng thoi tao diéu kién thuan loi cho nguoi lao dong
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tim hoic tao viéc 1am méi, hoa nhap tro lai thi trudng lao dong. Tuy nhién trong thuc té con mot sb
lugng kha 1én ngudi lao dong sau khi thdi viéc ho ciling khong tim duoc viéc
lam. Do vay day 1a ap luc rat I6n cho xa hoi.

Trén thé gisi da co nhiéu nudc ap dung ché d6 bao hiém that nghiép va dat dugc thanh tuu I6n
nhu Trung Qudc, Mong C6... Nhan thic rd vé tac hai vé tinh trang that nghiép va nhitng nhuge diém
cua nhitng chinh sach da thyc thi, Pang va Nha nudc ta dang chuan bi ban hanh ché do bao hiém that
nghiép.

2. Chinh sach bao hiém that nghiép trong twong lai

Theo dy thao méi nhat Luat BHXH, ché do bao hiém that nghiép s& duoc dwa vao mot muc
thudc chuong 1 vé BHXH bt buc.

Déi tuong tham gia bao hiém that nghiép s& bao gom nguoi lao dong 1am viéc theo hop dong co
thoi han tir 1 nam tro 1én hoac theo hop dong lao dong khong xéac dinh thoi han.

Khi ngudi lao dong da dong phi bao hiém that nghiép da 12 thang tro 18n va mat viéc 30 ngay
tré 16n ma chua c6 viéc 1am néu c6 don sit duoc cap mot khoan tro cap that nghiép. Cing véi khoan trg
cap dugc hudng, ngudi lao dong sé duoc gigi thidu viéc 1am, dao tao lai nghé pht hop néu cé yéu cau.
Ché d6 nay khong ap dung ddi véi cac cong chic nha nudce, sy quan, quan nhan phuc vu quéan di.

Theo 6ng Bang Anh Dug, Pho Vu truong Vu BHXH (B6 Lao dong - Thuong binh va Xa hoi)
qua khao sét y kién cua cac chuyén gia va phan tich ty 1é dong BHXH, mtrc dong BHTN duoc dua ra la
3% tién lwong thang ctia nguoi lao dong, trong d6 doanh nghiép s& dong 2% con ngudi lao dong déng
1%.

Vé mirc huong BHTN ¢6 hai quan diém, thir nhit 1a ty 1é huong cua ngudi lao dong phu thudc
vao thoi gian déng quy. Quan diém thir hai cho rang nén quy dinh s tién cu thé dé chi tra cho tat ca
nhitng nguoi lao dong. Mic ndy cao nhat Ia tién luong t6i thiéu hién hanh.Theo 6ng Bui Van Ru - Vu
chinh sach lao dong viéc 1am - Bo LD-TB-XH: véi mirc huong 1a 60% lwong, trong khoang tir 6 dén 18
thang thi ty I¢ dong 1a 3,6%. Néu ngudi sir dung lao dong va nguoi lao dong dong bang nhau thi ty ¢
dong 1a 1,8%. Néu ngudi sir dung lao dong dong 2/3 thi ty 18 nay sé 1a 2,4% va 1,2%.

Viéc thi hanh ché do bao hiém x& hoi c6 hiéu qua hay khdng con phu thudc rat nhiéu yéu té:
xac dinh chinh xac nguoi dugce hudng, sy tham gia ctia nguoi lao dong va nguoi su dung lao dong, quy
mo6 quy BHTN...

Hién nay, BHTN dang duoc thi diém tai TP.HCM va Ddng Nai.

3. Mt s6 van dé ban céi vé viéc thi hanh chinh sach BHTN.

- Thuc hién théng ké ngudn lao dong: Bé cé thé thuc hién dugc cong tac giai quyét that nghiép,
tao viéc lam thi trudc tién can thiét Ia phai nim bat duoc van dé can phai giai quyét (ca vé s luong va
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chit Iugng). D6 1a nhiém vu cua cong tac kiém ké, kiém soat ngudn lao dong. Vi no 1a diéu kién tién
quyét trong cong tac giai quyét that nghiép va viéc 1am hay thiét lap chinh sach BHTN.

Van dé quan ly duoc lao dong that nghiép, xac dinh sé ngudi that nghiép/ndm. Vi hién nay thuc
chit chwa c6 con sé chinh xac vé lao dong thit nghiép va chwa c6 co quan quan ly hiéu qua vi cac
doanh nghiép lam an kém hiéu qua thi c6 s6 lwong cong nhan lam theo mua vy va nghi viéc nhiéu nhat.

Chinh sach BHTN phai ph hop véi diéu kién kinh té - x& hoi trong nén kinh té thi truong &
nudc ta, tao diéu kién cho thi trudng lao dong phat trién, cho nén kinh té ting truong bén virng.

Vi vay viéc xac dinh s lwong ngudi that nghiép ¢ nudc ta van chua chinh xac, do d6 viéc thi
hanh chinh sach BHTN con rét kho khan,

- D4i voi nguoi lao dong, BHTN 1a mot phan hd trg khi ho gap rui ro mat viéc lam. Nhung dé
dugc huong trg cap that nghiép thi ho phai dong phi BHTN trong mot thoi gian nhat dinh, ma nguoi
lao dong khong huong (ng van dé nay lam. Mat khéc thi viéc dong phi BHTN thuong xuyén trong mot
thoi gian d6i véi ngudi lao dong mia vy 1a rat kho khin, ma day 1a dbi twong c6 kha ning that nghiép
cao nhat

Viéc xac dinh d6i tuong huong BHTN, thoi gian huong BHTN, muc huong tro cap that nghiep
can phai chinh xac néu khdng s& gay ra tinh trang nguoi lao dong s& dua vao d6 ma khong tich cuc lam
viéc va di tim viée. Diéu d6 s& gay kho khin cho viéc quan Iy caa Nha nudéc.

- Bdi v6i ngudi sir dung lao dong, viéc thi hanh BHTN thi ho phai bo ra mot khoan tién dé dong
vao quy BHTN, do d6 s& thém mot phan chi phi san xuat kinh doanh ma ho khéng muén mét chit nao.
Do d6 néu viéc quan ly khong chat s& c6 nhiéu doanh nghiép s& trén khoan dong gop nay.

- B6i voi Nha nudce thi phai chi mot phan ngan sach cho hoat dong BHTN nhung ciing phan
nao khic phuc dugc tinh trang that nghiép.

Vi vay phai can nhéc giita nhitng mt tot va han ché cua viéc thi hanh chinh sach BHTN.
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KET LUAN

Hién nay,dudi tac dong cua khoa hoc ky thuat va toan cau héa nén tinh trang that nghiép dang
c¢6 xu huéng tram trong, vi vay can c6 nhitng chinh séch giai quyét van dé nay. Viéc xay dung mot ché
d6 bao hiém dang c6 nhiéu kha thi va dang dugc nhiéu nuwdc ap dung. Tuy nhién viéc ban hanh chinh
sach nay con nhiéu van dé ban ci, nhat 1a ddi véi Viét Nam c6 mot luc lugng lao dong khé kiém
s0at.Vi vay viéc ban hanh chinh sach bao hiém that nghiép & Viét Nam la can dén khi thoi diém thich
hop thuc hién, & dam bao cudc song cho nguoi lao dong trude rui ro that nghiép, gidp ho yén tam san
Xuit dong gop tich cuc vao su phat trién kinh té dat nudc. Pong thoi ciing gop phan dam bao an toan xa
hoi, thé hién vai trd cua Nha nude d6i voi nguoi lao dong. Do vay viéc nghién ctru dé ban hanh chinh
sach Bao hiém that nghiép la rat quan trong, nhat Ia trong thoi ky nén kinh té nudc ta dang co su
chuyén dich, lao dong trong nén kinh té dang khong 6n dinh.

Viéc dua BHTN vao hé thong BHXH 1a mot bude hoan thién mai trong van dé xir 1y tinh trang
that nghiép va ciing dwa nudc ta hda nhap véi cac nudc trén thé gioi, tiép tuc sy nghiép toan cau hoa
nén kinh té.

Mac di hién nay van chua thi hanh chinh sach BHTN, cling véi viéc thi diém tai TP.HCM va
Pdng Nai, tdi mong rang bai viét caa minh s& duoc tham khao dé chinh séch BHTN sém duoc thi
hanh.
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