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MG PAU
1. Tinh cAp thiét cua dé tai

Trong nhiéu thap ky qua, linh vuc gido duc — dao tao ludn déng vai tro dic
biét quan trong trong sy phat trién ctia nén kinh t€ qudc din. Sau gan 20 nim ddi
mdi, gido duc Viét Nam, trong dé gido duc dai hoc — mdt bd phan ciu thanh
quan trong di dat dudgc nhitng thanh tich diy 4n tuong. Gido duc dai hoc cling
v6i hé thdng gido duc cd nuSc gép phin vao viéc ning cao trinh dd hoc vén,
trinh do chuyén mon k¥ thuat clia dan cu; thic ddy ting trudng va chuyén dich
co cau kinh t€&, cd cAu phan cdng lao dong; ning cao chat lugng con ngudi. Gido
duc dai hoc con 12 mdt chi€n lude cu thé d€ nang cao tinh canh tranh chat lugng
lao dong c6 trinh do ctia Viét Nam trong khu vuc va th€ gidi

Viét Nam v6i muc tiéu dén nim 2020 cd bdn s& tr§ thanh mot nuéc cong
nghiép, dong lyc chinh s& 12 ngudn nhan lyc c6 chat lugng cao, 1a doi ngil tri
thiic cho su phat trién kinh t€ — xd hoi bén vitng. Thuc hién chi truong, chinh
sich d8i méi nén gido duc cia Pang va Nha nudc, coi gido duc — dao tao la
qudc sidch hang diu, cdc trudng cong lap giit vitng vai trd nong cdt trong hé
thong gido duc qudc dan. Vi xu thé phat tri€n manh nén kinh t& tri thitc trén thé
gidi, truGc sy canh tranh cla cdc cd sG gido duc dao tao dai hoc khic trong,
ngoai nudc va viéc thi di€m thuc hién cd ché tu chd tai chinh ... budc cic truéng
dai hoc cdng 1ap Viét Nam phdi nghién cttu xay dung, diéu chinh hoat dong gido
duc ddo tao mot cach hiéu qua dé thuc hién sit mang dudc giao.

Xuat phét tir thyc t€ nhu vay, t6i dd manh dan chon dé tai “Qudn ly tai
chinh tai cdc trudng dai hoc cong lap ¢ Viét Nam dén nam 2010” véi mong
mudn déng g6p mot phan vao sy nghiép gido duc dao tao clia nude nha.

2. Muc dich cua ludn vin:

— Heé thong qud trinh phat trién, dic diém hoat dong va dic di€ém quéan Iy tai
chinh tai cdc trudng dai hoc céng lap Viét Nam, kinh nghiém quén 1y tai
chinh ctia c4c trudng dai hoc & cdc nuéc trén thé gidi.

— Phén tich ddnh gid thuc trang hoat dong quén 1y tai chinh tai cdc trudng dai
hoc cong 1ap Viét Nam, tir 6 tim ra nguyén nhan dua dé€n nhitng ton tai, han
ché.

— Pé xuit nhitng gidi phdp hoan thién quan 1y tai chinh nhim thuc hién mot s
dinh huéng chi€n luge dudgc dé ra.

3. Poi twgng va pham vi nghién citu



Luin vin chi tp trung nghién ctfu nhitng van dé c6 lién quan dén hoat dong
gido duc dao tao, cong tdc quan 1y tai chinh va co ch€, chinh sich tai chinh tic
dong dén hoat dong cla cdc trudng dai hoc cong 1ap & Viét Nam.

4. Phuong phap nghién citu

— Phuong phdap nghién cttu dugc st dung 1a phuong phap duy vat bién ching,
duy vat lich st, phuong phap md ti, phan tich thong ké, tdng hdp, so sanh, du
bdo ... k&t hop st dung kié€n thic tdng hdp cdc moén hoc thudc chuyén nganh
kinh t€.

— Ludn vin st dung cdc tai liéu 12 cdc sdch gido khoa vé quin 1y tai chinh, cdc
qui dinh phédp luat vé ché& do tai chinh trong cc cd s gido duc — dao tao, cic
s6 liéu thong ké clia B6 Gido duc — Pao tao, Vu K& hoach — Tai chinh, Vién
nghién cttu phat tri€n gido duc, cc trang web, cdc bdo va tap chi lién quan ....

5. K&t cau luan vin:
K&t cau chinh cta luin vin gdm 3 chuong:

Chuong 1: Nhitng van dé 1y luan cd ban vé quén 1y tai chinh tai cdc trudng
dai hoc cong lap Viét Nam.

Chuong 2: Thuc trang quan ly tai chinh tai cdc trudng dai hoc cong lap Viét
Nam thdi gian qua.

Chuong 3: Gidi phap hoan thién quan ly tai chinh tai cac trudng dai hoc cong
l1ap Viét Nam dén nim 2010.



CHUONG I
NHUNG VAN PE LY LUAN CO BAN VE QUAN LY

TAI CHINH TAI CAC TRUONG PATI HQC CONG LAP VIET NAM

I.  KHAIQUAT VE CAC TRUONG PAT HOC CONG LAP VIET NAM
1. Khai quat vé sy phat trién ciia cac trudng Pai hoc cong 1ap Viét Nam

Gido duc dai hoc Viét Nam c6 lich st hinh thanh va phat trién lau ddi. C6

thé chia 1am nim giai doan chinh sau:
% Gido duc dai hoc Viét Nam dudi ché dop phong kién (1075 — 1919)

Nén gido duc phong ki€n & nu6c ta chi thuc sy hinh thanh tir triéu Ly
(1009-1225), nha nudc bit dau chim lo t& chifc nén gido duc. C4c trudng cdng
dugc t6 chic & Kinh d6, tinh, phd, huyén. Trudng tu c¢6 thé md & nha dan, x6m,
lang, thon qué. Trong 845 nim (1075-1919) di t& chitc 187 khoa thi hdi - dinh

(ctr nhan, tién si), dd 2989 tién si.
X Gido duc dai hoc Viét Nam duéi thoi Phdp thudc (1919 - 1945)

Thay th& nén gido duc phong ki€n, mot hé thong gido duc ti€n bd hon,
dudc xay dung phéng theo hé thdng gido duc & Phdp, tuy y€u 6t nhung da dudc
hinh thanh & Viét Nam thdi Phap thuoc. Trong vong 27 nim di chuyén dan cic
trudng trung hoc chuyén nghiép & Ha Noi thanh cao ding hoic dai hoc va tip

hdp lai thanh Vién Pai hoc Pong Dudng véi gan 600 sinh vién.

X Gido duc dai hoc Viét Nam sau Cdach mang Thdang Tam 1945 (1945 -
1954)



Khdng chi€n toan qudc bing nd. Cdc trudng dai hoc va cao ding & Ha
Noi déu 1én Viét Bic. C6 sy sip x&p lai d€ hinh thanh 4 trudng dai hoc: 2 trudng
Su pham cao cdp, trudng Khoa hoc c¢d bdn, trudng PH Y. Nim 1950, ti€n hanh
cudc cai ciach gido duc Ian 1.

o) ving bi tam chi€m, cdc trudng PH hdp lai thanh Vién Pai hoc Ha Noi, do
ngudi Phdp quan 1y. Vién c6 hai trung tdAm, mot tai Ha N6i va mot tai Sai Gon.
X Gido duc dai hoc Vi¢gt Nam trong thoi ky xdy dung chu nghia xd@ hoi ¢

mién Bdc va khdng chién chong My & mién Nam (1954 - 1975)

Thang 10/1954, Thi d6 Ha No6i dugc giai phdng, gido duc dai hoc
(GDbH) chuyén sang thdi ky mdi. Nam 1958 cudc cdi cach gido duc 1an 2 dugc
ti€n hanh & mién Bic nhim xiy dung nha trudng xd hoi chi nghia. Mang lugi
céc trudng dai hoc dugc md rong hon. Tinh d&€n nim hoc 1974-1975, 3 mién Bic
da c6 41 co sd dao tao dai hoc v6i 100 nganh dao tao, 55.700 sinh vién va 8.658

gido vién. Hé thdng GDPH dugc t6 chiic theo mo hinh cia GDPH Lién X6 (cil).

Tai mién Nam, hé th6ng GDPH dudc td chtrc thanh Vién dai hoc theo mé

hinh dai hoc ctia Phdp, M§y. C6 4 vién dai hoc cdng v6i gan 130.000 sinh vién.

o Gido duc dai hoc Viét Nam trong thoi ky xdy dung chu nghia xa hoi trén

*,

cd nudc (sau ndm 1975). Thoi ky nay cé thé chia lam hai giai doan: trudc

doi méi (1975 — 1986) va doi méi (1986 dén nay)

> Giai doan trudce doi méi (1975 -1986)

Pay la giai doan ti€p quan, sip x€p lai cdc trudng dai hoc phia Nam theo
md hinh cédc trudng dai hoc ciia mién Bic, hinh thinh mot mang ludi dio tao dai
hoc thdng nhat trong ci nuSc. Trong giai doan nay, cdc trudng dai hoc bit dau

dao tao sau dai hoc.



Nhitng bat hop 1y trong ddo tao dai hoc bit dau boc 10, d6 1a su chia cit,
manh miin va kém hiéu qui. Mot s6 bién phap t6 chic sip x&p lai da hinh thanh
nhung mdi dirng lai & mic d6 chii truong. Cach quin 1y theo kiéu k& hoach héa
tap trung, bao cAp khong con phit hgp vdi thdi binh va trd thanh mot luc cdn to

16n 1am triét tiéu dong luc phat trién.
>  Giai doan d6i mé6i (1986 d&€n nay)

Sau Pai hoi Pdng Cong sdn Viét Nam nim 1986, nhitng thing 1gi trong
viéc chuyén sang nén kinh t€ thi trudng theo dinh huéng xa hoi chi nghia da din
dén sy ting trudng manh trong qui md dao tao. T nim 1995 dé€n nim 2004 sd
lugng sinh vién trong cdc trudng dai hoc, cao ding ting 1én gip 4 1an so vdi giai
doan nim 1975-1986. Qu4 trinh sip x&p lai mang 1udi cdc co s§ dao tao da dudc
thyc hién nhim khic phuc sy manh miin va ning cao hiéu qua dao tao. Bén canh
cdc co s§ dao tao cong lap, mang ludi cic trudng ngoai cong lap cling da hinh
thanh va phat tri€n. Nim 1998 Luit gido duc ra ddi da tao 1ap mot khung phép

1y cho viéc phét trién mang Iu6i co s§ dao tao clia Viét Nam.

Mang 1u6i dai hoc & Viét Nam hién nay c6 thé dugc phan loai: theo viing,
lanh thd (gém vién dai hoc, dai hoc qudc gia, dai hoc khu vuc, dai hoc cong
ddng, dai hoc B0, nganh); theo linh vuc dio tao (dai hoc da nganh, don nganh);
theo s& hitu (dai hoc cdng 1ap, dan 1ap, ban cong, phan hiéu dai hoc qudc t€ hay

hdn hop); theo loai hinh dao tao (dai hoc truyén thong, dai hoc md).

Theo s6 liéu thdng ké gido duc cia Vu K& hoach Tai chinh (ndm 2004),
tinh d&€n nay thi cd nuSc c6 khodng 222 trudng (khong ké trudng thudc khdi An
ninh, quéc phong), véi 1.131.030 sinh vién. N&u phan chia theo loai hinh thi c6

63 trudng dai hoc cong lap, v6i 993.908 sinh vién.



Kinh phi hoat dong clia cdc c¢d s& dao tao dua vdo cdc ngudn ngin sdch cip,
ngudn thu hoc phi, 1& phi, tai trg, cdc ngudn thu tir cdc dich vu lién quan dén dao
tao, nghién ctu khoa hoc, chuyén giao cong nghé .. Riéng cic co sd dao tao
ngoai cong 1ap thi khdong c6 phan kinh phi ngin sdch cAp. Tuy nhién muc dich

hoat ddng cda hai hé thong gido duc trén déu phuc vu cho cong ddng xa hdi.
2. Khai niém vé don vi du toan

DPon vi su nghiép xét vé phuong dién tai chinh con goi 12 don vi dy todn —
tén goi chung cho cdc cd quan, don vi ... hoat ddng bing ngudn kinh phi do NSNN
cAp va cdc ngudn kinh phi khdc thu tir cung cip cdc dich vu cho xa hoi. Cac don

vi du todn chia lam 3 cip:
Pon vi du todn cip 1: quan hé tryc ti€p véi co quan tai chinh & cdp Bo
hoic S4.
Pon vi dy todn cAp 2: quan hé tai chinh v6i don vi dy todn cap 1.
DPon vi du todn cAp 3: quan hé tai chinh véi don vi du todn c4p 2 hoidc cip
1 truc thudc.

C4c trudng dai hoc thudng 1a don vi du todn cip 2 va don vi du todn cip trén cla
trudng 12 don vi du todn cidp 1 (1a B6 Gido duc va Pao tao hoic PH Qudc gia).
Va don vi cAp dudi clia trudng 1am nhiém vu du todn cidp 3 (cdc Trung tim,

Vién, Trudng trung hoc ...)
Cong tdc quan 1y tai cdc don vi du todn phin theo cdc cAp quin 1y, gdm: don vi
du todn c4Ap chl quin va don vi dy todn cip cd sé.

Pon vi du todn cip chii quan: 13 don vi dy todn ti€p nhan va phan b kinh

phi hoat dong cho cdc don vi cAp dudi, gidm doc viéc cAp dugi chap hanh du
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todn cAp 1 va cdc don vi du todn c4p 2 thyc hién chic ning ctia don vi cAp trung

gian (cédc truong dai hoc).

Pon vi dy todn cAp cd s§: 1a don vi truc ti€p thu, chi NSNN. Bao gdm don
vi du todn cip 3 va cdc don vi dy todn cip 2 khong cé chifc ning cla don vi cip

trung gian.
3. Pic diém hoat dong ciia cic trudng PH cong lap Viét Nam
3.1 Cadc truong DH cong ldp la cdc don vi su nghiép co thu

Pon vi su nghiép c6 thu 13 don vi su nghiép hoat dong do cd quan c6é thaim
quyén cta Nha nuSc quyét dinh thanh 1ap. C6 hai loai don vi su nghiép c6 thu:
don vi su nghiép c6 thu tw bdo ddm toan bd chi phi hoat ddng thudng xuyén (goi
tit 12 don vi sy nghiép tw bdo ddm chi phi) va don vi su nghiép c6 thu tw bdo ddm
mdt phin chi phi hoat dong thudng xuyén (goi tit 1a don vi sy nghiép tu bdo ddm
mdt phan chi phi). Pon vi su nghiép tw bdo ddm mot phan chi phi 12 don vi c6

ngudn thu chua trang trdi toan bo chi phi hoat dong thudng xuyén.

Trudng dai hoc cong 1ap do Nha nudc dau tu xay dung, cung cip trang
thi€t bi day hoc, bd tri cdn b, cdng chitc quan 1y va dodi ngii nha gido gidng day
... va thong nhat quin 1y hé thdng gido duc qudc dan vé muc tiéu, chuong trinh,
ndi dung, k& hoach gido duc, tiéu chuin nha gido, qui ch€ thi ¢l va hé thong vin
bing. Nha nudc quin 1y ngudn diu tu cho gido duc. Kinh phi cho cdc hoat dong
thudng xuyén cia trudng dai hoc cong 1ap chli y&u do ngin sdch nha nudc cap,
bén canh d6, trudng c6 thém kinh phi tir cdc ngudn thu khic dugc giit lai cho
trudng theo qui dinh cia Nha nudc. Cac trudng dai hoc cong lap la cac don vi su

nghiép c6 thu tw bdo ddm mot phan chi phi hoat dong thudng xuyén.
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3.2  Hoat dpng ciia cdc truong DH cong lgp nham dao tao con nguoi

Pic di€m hoat dong clia cic trudng dai hoc cong 1ap khong nhim vao 1oi
nhuin ma huéng vé phuc vu 1di ich cong dong va xa hoi. Hoat dong gido duc —
dio tao nhim muc dich dio tao con ngudi Viét Nam phdt tri€n toan dién, c6 dao
dic, tri thic, sic khde, thim m§ va nghé nghiép, trung thanh vdi 1y tudng doc
1ap dan toc va chli nghia xa hoi; hinh thanh va bdi dudng nhin cdch, phdm chat

va ning luc, ddp tng yéu cau xay dung va bdo vé T8 qudc.

Nha trudng clia cdc cd quan hanh chinh nha nudc, ciia td chitc chinh tri, t&
chitc chinh tri — x4 hoi c¢6 nhiém vu dao tao, bdi dudng cdn bod, cong chiic cho
da't nuSc. Nha trudng clia lvc lugng vii trang nhian din c¢6 nhiém vu dao tao, bdi
dudng si quan, ha si quan, quan din chuyén nghiép va cong nhin quic phong;
bdi dudng cdn bd linh dao, cin bd quin Iy nha nudc vé nhiém vu va kién thic

quoc phong, an ninh.
3.3  Gido duc - dao tao theo nguyén tdc Iy lugn gdn véi thuc tién

Hoat dong gido duc — dao tao dugc thuc hién theo nguyén tic hoc di doi
véi hanh, gido duc k&€t hdp vé6i lao dong sdn xuat, Iy ludn gdn lién véi thyc tién,

gido duc nha trudng k&t hgp véi gido duc gia dinh va gido duc xa hoi.
4. Co ché& hoat dong

Céc trudng dai hoc cong 1ap trong hé thdng gido duc qudc dan dudc thanh
lap theo quy hoach, k& hoach ctia Nha nu6c nhiim phdt tri€n sy nghiép gido duc.
Chiu sv quan 1y nha nudc cia c¢é quan quan 1y gido duc theo su phan cong, phan
cip ctia Chinh phd. Nha nudc tao diéu kién dé€ trudng cong lap gitt vai trdo nong

cOt trong hé thong gido duc qudc dan.
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Cac trudng dai hoc cong lap do Nha nuGc thanh 1ap, b6 nhiém cdn bo
quan ly va giao chi tiéu bién ch&; Nha nuéc quan ly, diu tu vé cd s& vat chat,

cap kinh phi cho cdc nhiém vu chi thudng xuyén.

Quy ch€ t6 chic va hoat dong cia trudng dai hoc cong 1ap gébm cédc qui
dinh bd sung va cu th€ hod “Piéu 1& trudng dai hoc” d€ dp dung cho mot hoic
mdt s& loai hinh trudng hoic mot trudng. Piéu 1& trudng dai hoc 1a vin ban quy
pham phép luit qui dinh nhiém vu va quyén han cda cdc trudng; to chic cdc
hoat dong gido duc trong nha trudng; nhiém vu quyén han clia nha gido; nhiém
vu va quyén han clia ngudi hoc; td chifc va quan Iy nha trudng; co s& vat chi't va
thi€t bi nha trudng. Piéu 1& trudng dai hoc do Thi tuéng Chinh phi quyé&t dinh

ban hanh.

Nha nudc danh wvu tién hang dau cho viéc bd tri ngan sich gido duc, bdo
ddm ty 1& ngan sach nha nudc chi cho gido duc ting din theo yéu ciu phat trién
ctia sy nghiép gido duc. Trén cd s du todn ngidn sadch nha nudc cho nim tai
chinh dugc Qudc hdi phé chuin, Bd Tai chinh phian bd ngin sich nha nudc chi
cho gido duc theo nguyén tic cong khai, tap trung dan chi, cin c vao qui mo
gido duc, di€u kién ph4t trién kinh t&€ — xa hdi cia tng vung, thé hién dugc
chinh sdch uvu dii cia Nha nuéc d6i vdi cdc viing c6 di€u kién kinh t&€ — x4 hoi
dic biét khé khian. Co quan tai chinh cAp phdt kinh phi cho cdc trudng diy dd,
kip thdi, phit hdp véi ti€n do clia nim hoc. Co quan quan 1y gido duc sé qudn 1y,
stt dung c6 hiéu qua phian ngin sdch nha nuSc dugc giao va cdc ngudn thu khic
theo qui dinh cta phdp luit.

Céc trudng dai hoc cong 1ap dudc quyén tu chli va ty chiu trach nhiém
trong cdc cong tdc: xdy dung chuong trinh, gido trinh, k&€ hoach gidng day, hoc

tap ddi v6i cdc nganh nghé dugc phép dao tao; t6 chifc tuyén sinh theo chi tiéu
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cia Bo Gido duc va Pao tao, t& chic qué trinh dao tao, cong nhan tot nghiép va
cAp vin bing theo thim quyén; t6 chifc bd mdy nha trudng; huy dong, quan 1y,
st dung cdc ngudn luc nhim thyc hién muc tiéu gido duc; hdp tic vé6i cic td
chitc kinh t€&, gido duc, vin héa, thé duc, thé thoa, y t&, nghién cttu khoa hoc

trong nudc va nudc ngoai theo qui dinh cia Chinh phu.

II. TAI CHINH VA QUAN LY TAI CHINH TAI CAC TRUONG DAI
HOQC CONG LAP VIET NAM

1. Khai niém vé tai chinh cdc trudong Pai hoc cong 1ap Viét Nam

Tai chinh c6 thé dugc xem nhu 1a mot khoa hoc va nghé thuit vé quan ly
tién. Tai chinh c6 lién quan d&n qui trinh, thé ché, tinh hinh thi trudng va cic
cong cu chuyén ddi tién gifta cdc cd nhan, doanh nghiép va Chinh phii. Mic du
chi 12 mot nhénh riéng biét trong quan hé phan phdi xa hdi, nhung tai chinh c6
tic dong manh va c6 cdc mdi quan hé chit ché v6i nén kinh t&€ xa hoi. Nhitng
hi€u biét vé tai chinh sé& gitip cho nha quan 1y ra quyé&t dinh tai chinh ding din,
dé ra dudc cdc thd tuc, qui trinh va gidi quyét vAn dé tai chinh mot cdch hiéu

2

qua.

Tai chinh trong cdc trudng Pai hoc phan 4nh cdc khodn thu, chi bing tién
clia cdc quy tién té trong cdc trudng Pai hoc. Thé hién dudi hinh thai vat chat
cla cdc quy bing tién nay nhu: chdt x4m ngudn nhin luc, cd sd vat chat, may

méc thi€t bi, von bing tién khéc ...

V& hinh thifc né phan 4nh sy van dong va chuyén héa clia cdc ngudn luc
tai chinh trong qu4 trinh st dung cdc quy bing tién.

Vé ban chat, tai chinh cdc trudng dai hoc cong 1ap Viét Nam 12 nhitng mdi

quan hé tai chinh bi€u hién dudi hinh thic gid tri phat sinh trong qué trinh hinh
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thanh va st dung cdc quy bing tién clia cdc trudng dai hoc nhim phuc vu sy

nghiép ddo tao ngudn nhan Iyc cho dit nude. C4c quan hé tai chinh d6 la:
X Quan hé¢ tai chinh gitta Trudng véi Ngan sdch nha nudc

Ngan sdch nhd nudc cdp kinh phi chi thudng xuyén, chuong trinh muc
tiéu, khoa hoc cong nghé ... cho cdc trudng. Cac trudng phdi thuc hién nghia vu
tai chinh d6i v6i nha nudc: ndp thu€ ... (néu co) theo luat dinh.

X Quan hé¢ tai chinh gita Trudng véi xa hoi

Xét quan hé tai chinh giita nha trudng vdi xa hoi, ma cu thé 1a ngudi hoc,
dudc thé hién thong qua cic khodn tién hoc phi, 1& phi tuyén sinh, 1& phi thi va
mot s& cac loai phi, 1& phi khiac d€ gép phin ddm bdo cho cic hoat ddong gido
duc. Chinh phii ¢6 qui dinh khung hoc phi, c¢d ch€ thu va st dung hoc phi d6i véi
tdt c4 cdc loai hinh trudng, cd s gido duc khdc theo nguyén tic khong binh
quan, thyc hién mién gidm cho cdc d6i twgng dudc hudng chinh sich xa hoi va

ngudi ngheo.

Trudng con cung cip cdc dich vu tu van, chuyén giao kj thuit va cong
nghé, thyc hién cdc hgp dong nghién citu khoa hoc v6i bén ngoai. Do vay ciing
phdt sinh cdc quan hé tai chinh hinh thinh ngudn thu tién t& cho cic quy cda
truong.

X8 Quan h¢ tai chinh trong ndi bd nha Trudng

Quan hé tai chinh trong noi bd trudng gdm cic quan hé kinh t& giita cdc
khoa, phong, ban chiic ndng va giita cic cdn by cong chuc trong trudng thong
qua quan hé tam ng, thanh todn, phan phdi thu nhap nhu: tién gid gidng, thi lao

nghién cttu khoa hoc, tién luong, thudng ...
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Nhin chung, cdc quan hé tai chinh trén phan anh r6 cdc trudng dai hoc
cong 1ap 1a cdc don vi cd s§ ddc 1ap va hoat dong khong tich rdi v6i hé thong
kinh t&- chinh tri-xd hoi clia di't nu6c. Viéc qudn ly hiéu qué céc hoat dong clia
cdc trudng, ma dic biét vé mit tai chinh 13 hét sitc quan trong va cin thiét d€ sy
nghiép gido duc ddo tao clia nha trudng dudc ti€n hanh thudng xuyén va hiéu

qud, di ding dinh huéng chi€n lugc phat trién gido duc dio tao clia di't nudc.
2. Khai niém quan 1y tai chinh cic trudng dai hoc cong lap Viét Nam

Kh4i niém qudn 1y tai chinh néi chung la viéc lua chon, dua ra cic quyét
dinh tai chinh va t8 chdc thuc hién cdc quy€t dinh d6 nhim dat dugc muc tiéu
hoat dong tai chinh ctia don vi. Muc tiéu tai chinh c¢6 thé thay ddi theo tirng thdi
ky va chinh sich chién lugc. Tuy nhién kh4c véi quan Iy doanh nghiép chi yéu
12 nhim muc tiéu t6i wu héa 1gi nhuan, muc tiéu tai chinh trong cdc trudng dao
tao cong 1ap hoat dong phi 1gi nhudn, phuc vu cong ddng va xa hoi 1a chinh yéu.
Do gido duc nhim d€ phat trién con ngudi va dé 1 mot trong nhitng cong cu dé
trang bi, truyén bd va phd bién tri thifc, qua dé hinh thanh nén nhitng tu tudng
ti€n bo, c6 thé vudt true thyc trang kinh t& — xa hdi, nén quan 1y tai chinh tai
céc cd s§ dao tao, dic biét hé thong dao tao cong lap, nhim st dung c6 hiéu
qua, ding dinh hudng phan kinh phi ngin sdch gido duc dudc giao va cdc ngudn

thu khéac theo qui dinh cia phap luit.
3. Noi dung quan ly tai chinh cac trudng dai hoc cong lap

Noi dung qudn 1y tai chinh cdc trudng dai hoc cong 1ap hoat ddng cé thu
gdm hai mang: quin ly cdc ngudn lyc tai chinh va quén 1y st dung ngudn lyc tai

chinh.
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3.1 Qudnly cdc nguon luc tai chinh

Nguén Iyc tai chinh (hay ngudn thu) clia cdc trudng dai hoc cdng lap
thudng gdm chd yé&u tir ngudn ngin sich nha nude cap, thu tir hoc phi, 1& phi va

cdc khodn thu khic (né€u c6).
< Ngudn Ngan sach nha nuéc cip

Giai doan trude nim 1990, hau nhu ngudn thu clia cdc trudng dai hoc cong
1ap chi yé&u tir kinh phi ngan sdch nha nudc cap. Giai doan nay nha nu6c bao cip
toan bd hoat dong gido duc dao tao. K& tir sau nim 1987, ngoai ngudn kinh phi
ngin sich nha nuéc cap la chii yé&u, cic trudng dai hoc cong 14p con cb céc
ngudn thu sy nghiép khic. Va ngudn ngin sich nha nudc cap dudc st dung cho

cac muc dich chinh sau:

- Pam bdo chi hoat ddng thudng xuyén cua don vi. Noi dung chi hoat dong
thudng xuyén clia cdc trudng 14y tir kinh phi ngan sdch nha nudc gdm: chi
cho ngudi lao dong; chi quan 1y hanh chinh; chi hoat ddng nghiép vu; chi
mua sim tdi sdn c6 dinh, sita chita thudng xuyén cd s vat chit va chi

khéc.

- Thyc hién cdc dé tai nghién cttu khoa hoc cadp B0, cAp trudng, chuong
trinh muc tiéu qudc gia va cdc nhiém vu dot xud't khic dugc cip c6 thaim
quyén giao. Cdc trudng 1ap danh muc ding ky dé tai nghién cttu khoa hoc,
Kho bac Nha nudc cin ct viao du todn hoic don gid dugc cidp c6 thim
quyén phé duyét d€ thanh todn cho trudng.

- Kinh phi thanh todn cho don vi dé€ thuc hién cac nhiém vu ctia Nha nudc

theo don dit hang (diéu tra, qui hoach, kh3o sit ....) theo gid hodc khung

gid do nha nudc qui dinh.
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- Kinh phi cAp d€ thuc hién tinh gidn bién ché theo ch& dd do Nha nudc qui

dinh d6i v6i s6 lao dong trong bién ché thudc loai tinh gidn.

- Von diu tu xay dyng co s vat chat, mua sim trang, thi€t bi phuc vu hoat

dong su nghiép theo du 4n hoic cdp c6 thim quyén phé duyét.

Mic kinh phi ngan sdch nha nudc cidp dugc dn dinh theo dinh ky 3 nim va
hang nim dudc ting thém theo ty 1€ do Thd twéng Chinh phd quyét. HEt thdi han
3 ndm, mc ngdn sach Nha nudc bdo dim sé€ dugc xac dinh lai cho phu hgp.

R/

< Ngudn thu sy nghiép ciia don vi

D6i v6i don vi ty bdo ddm mot phan chi phi, ngin sdch nha nuéc cAp mot
phan kinh phi hoat ddng va nha trudng tu lo mdt phan. P6 chinh 1a ngudn thu sy
nghiép ngoai ngin sdch nha nudc, gdm: hoc phi, 1& phi; cdc khodn thu tir hoat
dong tu van, chuyén giao cong nghé, cung ng dich vu; cic khodn tai trg khac, ...
ctia t8 chiic, c4 nhin trong nudc va nudc ngoai. Trong cdc ngudn thu sy nghiép
clia cdc trudng dai hoc cdng 1ap, chi€m ty trong 16n nha't 12 ngudn thu tir hoc phi,
1€ phi.
> Nguén thu hoc phi, 1& phi 12 ngudn thu thudc ngan sidch Nha nudc. Pay 1a
khodn déng gép clia gia dinh ngudi hoc hoic ngudi hoc d€ gép phan bio ddm
cho cédc hoat dong gido duc. Chinh phii qui dinh khung hoc phi, co ché€ thu va st
dung hoc phi d6i véi tat cd céc loai hinh trudng, cd s§ gido duc khac theo nguyén
tic khong binh quan, thyc hién mién, gidm cho cdc d6i tugng dugc hudng chinh
sdch xa hoi va ngudi ngheo.

Céac hé dao tao khac nhau, nganh dao tao khdc nhau s& c6 khung hoc phi
khac nhau. Mdc thu hoc phi clia cdc trudng dai hoc cong l1ap ddi véi hé dao tao
chinh qui tir 50.000 d&€n 180.000 dong/thing mdi sinh vién cho dao tao dai hoc;

tr 75.000 d&€n 200.000 dong/thing mdi hoc vién ddi véi dao tao thac si; va ur
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100.000 d&n 250.000 dong/thang mdi hoc vién doi vdi dao tao ti€n si. Hoc phi
ddi véi hoat dong dao tao theo phuong thitc khdng chinh quy cao hon nhiéu so
v6i chinh quy. Khung hoc phi dao tao tai chifc tai cdc trudng va lién két véi céc
dia phuong, c6 quan ngodi nha trudng thu tr 100.000 dén 350.000
dong/thang/mdt ngudi hoc; thu tir 150.000 d&n 380.000 dong/thing/mdt ngudi
hoc d6i véi dao tao bing hai. Cin ctf vao khung thu hoc phi do, tuy vao dic thu
hoat dong dao tao ma mdi trudng cé mic thu cu thé phu hdp vdi ndi1 dung,
chuong trinh va thdi gian dao tao cla tirng loai hinh, cip bac, nganh nghé dao

tao va chi phi hdp ly d€ ddm bao duy tri, phdt trién hoat dong dio tao.

B6 Gido duc va Pao tao, B4 Tai chinh cdn c vao qui dinh ctia Chinh phu
vé hoc phi, huéng din viéc thu va st dung hoc phi, 1& phi tuyén sinh cla cic
trudng va cd s gido duc truc thudc Trung wong. Mic thu hoc phi, 1€ phi, ty 1€
ngudn thu dugc dé lai don vi sit dung va nodi dung chi thyc hién theo qui dinh cia

cd quan Nha nudc c6 thim quyén ddi véi tirng loai hoc phi, 1& phi 12 khic nhau.

> Thu tir hoat dong sdn xuat, cung ¢ng dich vu. Mifc thu tir cdc hoat dong
nay do Thi trudng don vi quy€t dinh, theo nguyén tic bdo ddm bu didp chi phi va
c6 tich Iily. Céc trudng c6 thé khai thdc ngudn thu khdng nhé tir hoat dong nay,
dic biét 1a hoat dong tu van, cung &ng dich vu, phdt hanh sich, 4n phim, du 4n

san xuat thit - thit nghiém.

> Céc khodn thu sy nghiép khdc theo qui dinh cda phap luit (néu cé): tién
thu tr cdc loai 1& phi, tién gido trinh, gidy thi, cdc dich vu giit xe, quiy vin
phong phim, ..

< Ngudn thu khdc theo qui dinh ctia phap luat

Ngudn tai trg thong qua cdc hoat dong hgp tic qudc t€ trén linh vuc dao

tao, nghién cttu khoa hoc; ngudn vién trg, vay tin dung; ngudn hd trg hoc b6°ng
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cho sinh vién; ngudn tai tr¢ cho viéc ting cudng cd s§ vat chi't; ngudn qua biéu,

qua tdng ...
3.2 Qudn ly sit dung cdc nguén luc tai chinh

Noi dung quin 1y sit dung ngudn Iyc tdi chinh gdm: quan 1y chi phi hoat
dong thudng xuyén; quin ly chi thuc hién cdc dé tai nghién citu khoa hoc; chi
tinh gidn bién ch&; quan 1y chi diu tu phat tri€n; chi thuc hién cdc nhiém vu dot

xut va chi khiac (né€u co) ...
<> Quan ly chi hoat d)ng thudng xuyén

Kinh phi cho chi hoat dong thudng xuyén cia cac trudng dai hoc cdng lap
dudc 14y tir ngudn ngin sdch nha nudc cAp ddi vdi cac khodn chi theo chifc ning,
nhiém vu dudc cidp c6 thAm quyén giao va mdt phan dudc 14y tir ngudn thu sy
nghiép khdc ddi vdi cdc khodn chi cho cdc hoat dong su nghiép c6 thu. Bao gdm:
cac khoan chi cho ngudi lao dong, chi quan ly hanh chinh, chi hoat dong nghiép
vu, chi hoat dong td chic thu phi, 1& phi, chi hoat dong sdn xuit, cung Gng dich

vy, chi mua sim tai sdn, chi khdc ...

- Chi cho ngudi lao dong: d6 1a cdc khodn chi tién luong, tién cong; cdc
khodn phu cip luong, cdc khodn trich bdo hi€m y t&, bdo hi€m xi hoi,
kinh phi cong doan theo qui dinh ...

- Chi quén 1y hanh chinh: chi mua vat tu vin phong, cudc phi dich vu c6ng
cOng, thong tin lién lac, cong tac phi, hdi nghi phi ...

- Chi cdc hoat dong nghi€p vu, chi hoat dong t8 chitc thu phi, 1€ phi, chi
hoat dong sdn xuat, cung tng dich vu (k€ ca chi nop thué, trich khau hao

tai sdn cd dinh).
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- Chi mua sdm tai sén, sita chita thudng xuyén co s& vat chat: nha ctra, mdy

moc thiét bi ...
- Chi khéc.
X Quan Iy chi thuc hién cdc dé tai nghién citu khoa hoc

Tuy k€& hoach nghién citu khoa hoc clia tirng trudng ma c6 ngudn kinh phi
ngin siach nha nudc cAp tng v6i mdi loai cip do dé tai d6, gdm cdc dé tai khoa
hoc cap Nha nuéc, cAp Bo, cap Trudng. Vi cdc dé tai nghién citu khoa hoc cap
Nha nudc va cAp Bo doi hdi tinh ng dung vao thyc tién cao, cdc dé tai nghién
ctu khoa hoc cAp Trudng nhim nghién citu phuc vu gidng day va hoc tap.

Ngoai ra, kinh phi ngan sich nha nuSc con cip cho cdc trudng d€ thuc
hién cdc chuong trinh muc tiéu qudc gia; chi thyc hién nhiém vu dit hang cla
Nha nuéc, nhu: diéu tra, quy hoach, khio sét ... ; chi von ddi tng thuc hién cdc du
4n c6 von nuSc ngoai theo qui dinh.

o Chi thyc hién tinh gian bién ché theo ch& dé do Nha nuéc qui dinh.
< Chi dau tu phat trién

Qudn 1y chi ddu tu phat trién gdm cdc mang chinh sau: quin Iy chi dau tur
xay dung cd s& vat chdt; mua sim trang thi€t bi, stra chita I6n tai sdn va quan ly
chi thyc hién cdc du 4n diu tu theo qui dinh.

7

< Chi thuc hién cac nhiém vu dot xud't dugc cAp c6 thim quyén giao.

3 Céc khoan chi khac (néu cé)
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III. PAC PIEM QUAN LY TAI CHINH TAI CAC TRUOGNG PAI HOC
CONG LAP VIET NAM

Quan 1y tai chinh cla cdc co s§ dao tao ndi chung va cdc trudng dai hoc
A A ) A 2z LN o R e A 2, ° 2, [N A 2
cong 1ap ndi riéng c6 nhi€u di€m khac biét v6i cac doanh nghi€p vé muc dich,

co ciu td chic, ciing nhu ngudn tai trg.
1. Quan Iy tai chinh huéng téi phuc vu lgi ich cong dong

Muc dich hoat déng ctia cdc trudng dai hoc céng 1ap dudc xac dinh khac
nhau tiy tirng xa hdi & mdi thdi ky va linh vuc dao tao ... Tuy nhién muc dich
chd y&u nhiim truyén dat ki€n thic, k§ ning, huin luyén tv duy va hudng gidi
quyét vin dé, ddng thdi bdi dudng nhin cdch va thé luc ... cho sinh vién. Ngoai
ra, con nhim muc dich nghién cttu, thudng gdm viéc phat trién nhitng 1y ludn va

k¥ thuat, tng dung khoa hoc vao thuc tién, chuyén giao cong nghé ...

Do d6, muc dich quan 1y tai chinh cta cdc trudng dai hoc cong 1ap cb dic
di€m chinh 12 khong nhim vao 1¢i nhuan, ma dé€ phuc vu 1di ich cong ddng va xa

hoi, day la di€m tao ra su khac biét dang ké gilta ¢d sG dao tao va doanh nghiép.

2. Quan Iy tai chinh cin ¢ vao dic di€m hoat déng cia don vi sy nghiép

c6 thu

San phdm cda cédc trudng dai hoc cong 1ap 1a nhitng ki€n thic, k§ ning,
kha ndng tu duy va lam viéc ... ma hoc vién tich lily dugc sau khi ra trudng. No6i
cach khdc, d6 1a “gi4 tri ting thém do gido duc” cla ngudi hoc vién. Pic di€m
san phim cida trudng hoc 13 khong thé dinh lugng bing don vi tién t& mot cich
khach quan nhu 1a doanh thu cia mot doanh nghiép. B&i vi gid cd (trong mdi
twong quan vdi chit lugng) clia hang héa dugc xdc dinh mot cdch khdch quan

trén cd s thi trudng day di.
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Do muc tiéu hoat ddng dao tao ctia cac trudng dai hoc cong 1ap 1a phuc vu
x4 hdi, nén ngudn thu cla cic trudng thudng khong chi 12 hoc phi, ma con c6
ngudn tif ngin sach nha nudc hoic cdc ngudn khic tir cdc td chirc xa hdi, td chiic
nghé nghiép, hay td chifc ton gido .. Nhitng ngudn tai trg nay phu thudc vao
nhiéu yé&u t& khac nhau (nhu: chinh sach cda Chinh pht, clia t§ chic tai trg; tinh
trang kinh t& clia qudc gia hay td chic ... ) nén khong phin 4dnh xdc ddng sin
phdm ciia trudng hoc trén cd s§ tién té. Tuy nhién, c6 th€ xem gido duc 1a mot
dich vu bao trim lién quan dén toan x4 hdi. Nudc nao trén thé gidi cling coi gido
duc 1a xudng s6ng clia phdt tri€n, ciing c6 qudc sich cho thi dich vu dic biét

N

nay.
3. Su phan cAp trong quan Iy tai chinh ciia cdc trudng dai hoc cong lap

Do dic di€m hoat dong dio tao ddi hdi chuyén mon rit cao nén sy phin
quyén trong cic trudng dai hoc thudng 16n hon nhiéu so vdi doanh nghiép va
trong nhiéu trudng hop, su chdng chéo vé€ quyén lvc va dnh hudng d6 1am cho co
cAu td chifc trong trudng khong hinh thanh nhitng tuyé&n rd rang. Co ciu to chic
ctia cdc trudng dai hoc khong cé dang hinh chép thong thudng. Trai lai, d6 1a
mot sy dan xen phic tap clia trdch nhiém va mot sy phat trién khong ngirng

nhitng trung tAm ra quyé&t dinh.

IV. KINH NGHIEM QUAN LY TAI CHINH TAI CAC TRUONG DPAI
HOQC CUA MOT SO NUGC TREN THE GIOT

1. Ngudn tai chinh cho gido duc dai hoc

Tai nhitng cdc nudc c6 nén kinh t&€ phdt tri€n cao nhit thé gidi, gido duc
dao tao gan nhu dugc Nha nudce bao cap hoan toan qua ngin siach nha nuéc. BSi
chi ¢c6 Nha nu6c méi c6 thim quyén, uy tin, tdi lwc ddm duong tinh cong bing

A N , L3 . ~ 7 P . N A ~ 7z -
dan chu cua qudc sach gido duc: ai ciing c¢6 thé di hoc, dat trinh dd néu c6 ning
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khi€u. Vi du & Bi, ngin sdch nha nudc cap 75%, phan thu hoc phi tit sinh vién chi
chi€m 4%, phan con lai 13 tir hgp dong dich vu, du 4n nghién citu cong nghé ... .
O My, ngudn thu 16n cda céc trudng dai hoc cong 1ap 1a @i trg 18y tir ngudn thu
thué€ ctia bang, chi€m tir 25% - 40%, ngudn hoc phi thu cda sinh vién chi€m
khodng 20%, thu tir hoat dong dich vu chi€m hon 20%, va con lai 13 tifr ngudn
khic. O Puc, ngin sdch nha nudc cAp gan nhu toan bd kinh phi cho cic trudng
dai hoc cong lap hoat ddng, sinh vién theo hoc khdng phai déng hoc phi. Tai
nudc Nga, chili truong quan trong 13 ting cudng dong thdi ngudn ngin sich nha
nudc (ngudn chi y&u) k&t hgp vdi huy dong, thu hit nguén déng gép bd sung
thudng xuyén ngoai ngan siach vé tai chinh — vat tu clia xa hdi, gia dinh, cong

ddng dia phuong, xi nghiép.
2. Co ch& quan 1y tai chinh cac trudng dai hoc

Tai nuéc M§, tir ndm 1994 ny ban chuin muc k& todn di dua ra cic
chudn muc vé k& toan chi phi dp dung cho cdc cd sG dao tao ¢6 nhan mdt mic tai
trg nhit dinh tir Chinh pht lién bang. Cdc chudn myc nay nhim bdo ddm cic co
s& dao tao d6 thyc hién mot cdch nhi't quan cdc thid tuc va chinh sich vé k& todn

chi phi dong thdi tudn thd cdc qui dinh lién quan ca Chinh phd.

Tai nuSc Anh, ny ban b3o tr¢ dai hoc (UGC) giit vai trd phian bS ngin
sach gido duc cho cdc trudng dai hoc. Pé thuc hién vai trd nay, ngoai viéc duva
vao cédc dit liéu thong ké (sd lugng sinh vién, gidng vién ... ), UGC con phan tich
chi phi va thu nhip cla cdc trudng dai hoc dua vao cédc chi tiéu két qud hoat

dong (thi phan dao tao, ty 1& t6t nghiép ...).
3. Cac bai hoc kinh nghié m

O cdc nue c6 nén kinh t& phdt trién, nhan thifc dugc su phat trién gido

duc gidn mat thi€t hitu co v6i su phat trién khoa hoc, va cling véi khoa hoc, gido
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duc ngay cang tr§ thanh dong luc cla ting trudng kinh t€, nang cao tinh hiéu qua
va ning luc canh tranh cda nén kinh t&€ qudc din, 13 mot trong nhitng nhan t&
quan trong nhit ddm bdo an ninh va sy hiing cudng qudc gia, cling nhu sy an
toan cia mdi cong dan ... . Su ddi mdi gido duc giif vai tro then chdt trong sy bio
ton ctia dan toc, ngudn gen cla ching, ddm bdo su phat trién bén vitng clia xa
hdi c6 mifc sdng cao. Do vay, cdc nudc nay duy tri n dinh va khong ngirng huy
dong thém ngudn dau tu cho hoat dong gido duc cdc trudng dai hoc cong lap,
trong d6 ngudn kinh phi tir tai tr¢ clia ngin sdch nha nudc gilf vai trdo chd lyc,

bén canh cdc ngudn thu kh4c.

Tuy nhién, cdc nuGc cling da c¢6 cdc bién phdp, chinh sich quan ly tai
chinh hitu hi€u, bio ddm hoat ddng gido duc dao tao cua cac trudng dai hoc cong
1ap ¢6 nhan ti trg tr Chinh phd di ding dinh huéng dé ra, ddp dng dudc doi hdi

clia x4 hoi d6i véi gido duc va tham chi di tru6c xu thé phat tri€n cda thé gidi.
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CHUONG II
THUC TRANG QUAN LY TAI CHINH

TAI CAC TRUONG PH CONG LAP VIET NAM THOI GIAN QUA

I. SO LUGC VE BO MAY TO CHUC CUA CAC TRUGNG PAI HOC
CONG LAP TAI VIET NAM THOI GIAN QUA

Mo hinh t6 chifc cia cic trudng dai hoc cong 14p gdbm 3 cAp hanh chinh,
ngoai trir 2 trudng dai hoc qudc gia (Pai hoc Quéc gia Ha Noi va Pai hoc Qudc
gia TP.H6 Chi Minh) d6ng vai trdo don vi cdp 1, don vi cAp 1 clia cdc trudng 1a

Bo.
1. M4 hinh té chidc gdm 3 c4p hanh chinh

Mb hinh t8 chiic gdm 3 cip hanh chinh cla cdc trudng dai hoc quoc gia
dudc cd cAu nhu sau:
<> Cdp 1

Céc B0, Pai hoc Qudc gia 1a don vi cAp 1, 1a noi 1ap k& hoach chién lugc,
ra cdc quyét dinh va ban hanh cdc vin bdn phdp quy, huéng din va td chic thuc
hién cong tdc quin Iy & tAm vi md, quyét dinh cdc k& hoach vé dao tao va
nghién cttu khoa hoc, vé nhan lyc, vé phan bd tai chinh, quin 1y vin bing; thuc
hién nhitng nhiém vu chung, nhiém vu dic biét hoic nhiém vu cin c6 sy phdi
hdp clia nhi€u nganh, nhiéu trudng.

Dic diém hanh chinh: 12 cip c6 con diu (qudc huy) va tai khodn, 1a dau
mdi ngan sach nha nudc va ddu mdi vé dao tao, NCKH va céc linh vuc cong tic

khéc; c6 quyén ty chi rat cao vé dao tao.
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% Cip?2

Pon vi cip 2 clia cdc Bo 1a cdc Trudng dai hoc truc thudc. Pon vi cip 2
clia Pai hoc Qudc gia gdm cdc don vi thanh vién (cdc trudng dai hoc, Vién
nghién cttu) va don vi tryc thudc (cdc Khoa; Trung tam nghién ctu, dao tao;
Trung tAm phuc vu, dich vu ... ). Pon vi c4p 2 1a ndi xay dung k& hoach thyc hién
cdc nhiém vu dudc giao, diéu phdi, ki€m tra, don ddc, t6 chic thuc hién cic

nhiém vu cu thé thudc pham vi, chifc ning cda minh.

Dic diém hanh chinh: Cé con ddu va tai khoan.
<> Cdp 3

Pon vi ciAp 3 gdm cdc don vi truc thudc cdp 2, gom: cic Khoa, Phong
nghién cttu, Trung tAm, Trudng trung hoc, Trudng nghé, Bd phin phuc vu truc
thudc trudng. Pon vi cdp 3 12 ndi thi hanh va t8 chitc thuc hién cdc nhiém vu cu
thé.

Pic diém hanh chinh: Trir mot s6 Trudng trung hoc, Trung tim, Vién
nghién cdu, dao tao ding ky hoat dong tai cdc ¢cd quan quan ly nha nudc, cac

don vi thudc cAp quén Iy nay khong c6 dau va tai khodn (don vi phu thudc).
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So db hé thdng ciia Pai hoc Qudc gia vé cdc cdp hanh chinh

Phong/T6/Nhém Ciéc Phong nghién Khoa, B6 mon, Phan khoa, B6 mo6n |{ Phong, T8 phuc vu
nghién ctu cttu: Trung tdm, don Trung tam, Pon vi
vi phuc vu tryc phuc vu phuc vu
thudc truc thudc

So db hé thdng cdc cdp hanh chinh ciia cdc Truong dai hoc céng ldp (khdng
thuéc Pai hoc Qudc gia)

Céc Truong
Pai hoc truc
thudc

| | | |
Khoa, B6 mon Céc Trung tam Céc Phong, Ban Céc Vién nghién Truong Trung
citu hoc, day nghé
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2. Bd may td chiic clia cdc trudng dai hoc

B6 mdy td chic cla cic trudng dai hoc thanh vién truc thudc Pai hoc

Qudc gia va cic Trudng dai hoc tryc thudc cdc Bo chl quin gidng nhau.

BAN GIAM
HIEU
[
HOI PONG CAC PHONG CAC KHOA CAC VIEN, TRUONG
KHOA HOC CHUC NANG TRUNG TAM TRUNG HOC,
VA PAO TAO, DAY NGHE

Theo co ciu t§ chic cic trudng dai hoc cong 1ap dudgc qui dinh trong Luat Gido
duc, Hiéu trudng la ngudi chiu tradch nhiém quén 1y cdc hoat dong cua nha
trudng, do cd quan nha nudc c6 thim quyén bd nhiém, cong nhan. Tiéu chuin,
nhiém vu va quyén han cla hiéu trudng; thi tuc bé nhiém, cong nhian Hiéu
trudng do Thu tuéng Chinh phu qui dinh. Gidp viéc cho Hiéu trudng c6 cdc Pho

Hiéu trudng, cling do cd quan nha nudc c6 thim quyén bs nhiém, cong nhan.

Hoi ddng Khoa hoc va Pao tao déng vai trd 13 hoi dong tu vAn trong nha
trudng do Hiéu trudng thanh 1dp d€ tu van cho Hiéu trudng trong viéc thuc hién

nhiém vu, quyén han cda nha trudng theo qui dinh clia Luat Gido duc.

Céc Khoa 12 cdp quin 1y va td chitc thyc hién cdc nhiém vu dao tao va
nghién citu khoa hoc theo chi dao clia Trudng. Pitng ddu Khoa 13 Trudng khoa
do Hiéu trudng bd nhiém. Gitp viéc cho Trudng Khoa cé cic Phé khoa. Trong

mot Khoa ¢6 nhiéu bd mon.
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B6 mon thudc khoa 1a noi quin 1y va td chiic cdc hoat dong chuyén mon,
khong phéi 1a cidp hanh chinh. Tuy nhién, vai trd clia B6 mon ludn dugc coi
trong, 12 don vi co s& ddi v6i su phat tri€n cla toan hé thdng, dic biét 1a trong

cic hoat dong chuyén mon, hoc thuit.

Vién, Trung tim nghién cifu 12 cAp quin 1y va t& chic thuc hién cic hoat

ddng nghién cttu, dich vu va tham gia dao tao; chiu su chi dao ctia Trudng.

Trudng trung hoc, day nghé 12 co s& gido duc trung hoc tryc thudc trudng

dai hoc, dugc phin cip quan ly theo qui dinh ctia Luat Gido duc.

II. CO SO PHAP LY QUAN LY TAI CHINH CAC TRUONG PAI HQOC
CONG LAP VIET NAM

Luat NSNN dugc Qudc Hoi thong qua ngay 20/3/1996 va bit dau cé hiéu
lyc thi hanh tr 01/01/1997. Pay 1a 1an dau tién nuéc Cong hoa xa hodi chl nghia
Viét Nam ban hanh Luat NSNN. La cdng cu phdp 1y quan trong dé 6n dinh héa
quan hé tai chinh giita Trung uong va dia phuong, gép phan x& 1y cdc nhudc
di€ém trudc d6 clia cd ch€ quan Iy ngan sich nhi nudc. Luat NSNN qui dinh vé
1ap, chap hanh, ki€m tra, thanh tra, ki€m todn, quyét todn ngin sich nha nudc va
vé nhiém vu, quyén han cda cd quan nha nudc cic cAp trong linh vuc ngan sich

nha nudc.

K& tir khi dudc ban hanh cho d&€n nay, Luat NSNN di c6 nhiéu stta ddi, b6 sung
cho phu hgp véi tinh hinh qudn 1y tai chinh cia dit nuGc. VA hién nay Luat
NSNN nim 2002 12 luat c¢é hiéu Iyc thi hanh tif nim ngin sich 2004, thay thé
cho Luat NSNN nim 1996 va Luit sita doi, bd sung mot s Didu ctia Luat NSNN
nam 1998. Céc trudng dai hoc cong 1ap 1a ddi tugng thi hanh theo qui dinh cla

Luat NSNN.
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Sau khi ban hanh Luat NSNN nim 2002, di c¢6 Nghi dinh s& 10/2002/ND-CP
ngay 16/01/2002 ctia Chinh Phii qui dinh ché& dd tai chinh 4p dung cho don vi su
nghiép c6 thu. Va sau d6 1a Thong tu s6 25/2002/TT-BTC ngay 21/3/2002 ctia
Bo Tai Chinh huéng din thyc hién Nghi dinh 10.

Nghi dinh 10 qui dinh chung vé d&i tugng dugc 4p dung. Cdc trudng dai hoc cong
1ap (don vi sy nghiép tw bdo ddm mdt phan chi phi hoat dong thudng xuyén) la
mdt trong nhiéu don vi sy nghiép c6 thu 4p dung ch& do tai chinh theo Nghi dinh
10. Ngoai qui dinh chung vé ddi tugng va phin loai don vi su nghiép cé thu, con
c6 qui dinh cy thé vé& ngudn tai chinh va nodi dung chi clia cdc trudng; dinh mic
chi; cdach xdc dinh va chi trd luong; trdch nhiém thuc hién nghia vu v6i ngan
sach nha nuGc; viéc trich 14p va st dung cdc quy; trach nhiém quan ly va s
dung von, tai sdn; cong tdc 14p, chdp hanh dv todn thu chi; md tai khodn giao
dich; va viéc thuc hién ch& do k& todn, bdo cdo, quyét todn, kiém tra va cong

khai tai chinh.

Trude nim tai chinh 2003, c4c trudng dai hoc cong 1ap dp dung ché do k&
todn hanh chinh sy nghiép theo Quyé&t dinh s6 999-TC/QD/CPKT ngay
02/11/1996 cia B6 Tai Chinh. Sau d6 B& Tai Chinh ban hanh Théng tu
121/2002/TT-BTC ngay 31/12/2002 huéng din bd sung ché do k€& toin hanh

chinh su nghiép 4p dung cho cdc don vi sy nghi€p c6 thu tir ndm tai chinh 2003.

Luat k&€ todn dudc Qudc hdi nu6c Cong hoa xa hdi chd nghia Viét Nam
thong qua ngay 17/6/2003 va c6 hi€u lyc thi hanh tir 01/01/2004 12 mdt cd sG
phdp 1y quédn 1y k€ todn, tdi chinh cdc trudng dai hoc cong lap. Luat k& todn
dudc ban hanh nhim thong nhit quén 1y k& todn, ddm bdo k& todn 1a cong cu
ddp @ng dugc yéu ciu td chic, quin 1y diéu hanh cla co quan nha nudc ... .

Ngoai nhitng qui dinh chung vé k€& todn, Luat k&€ todn qui dinh cu thé ndi dung



-31-

cong tic k€ todn; vé t6 chifc bo mdy k& todn va ngudi 1am k€& todn; hoat dong
nghé nghiép k€& todn; quin 1y nha nudc vé k€& todn; va vé khen thudng va xit ly

vi pham.

Cin ctt vao Hi€n phdp nudc Cong hoa x4 hdi chli nghia Viét Nam nim
1992, Luat Gido duc dd dugc Qudc Hoi thong qua ngay 02/12/1998 va c¢é hiéu
lyc thi hanh k€ tir ngay 01/6/1999. Luat Gido duc 12 mdt cd s& phdp 1y quan 1y
cdc trudng dai hoc nhiim phdt trién sy nghiép gido duc, ting cudng hiéu luc
qudn Iy nha nuéc vé gido duc ... @€ phuc vu su nghiép cong nghiép héa, hién dai
héa dat nudc ... Luat Gido duc qui dinh vé hé thdng gido duc qudc din; nha
trudng va cd sd gido duc khdc; nha gido; qui dinh déi v6i ngudi hoc; trach nhiém
cda nha trudng, gia dinh va x hdi; qui dinh cdc ndi dung quin ly nha nudc vé

gido duc; vé cdng tdc khen thudng va xi 1y vi pham.

Nhin chung, hé théng cic vin bin phdp quy vé€ quan 1y tai chinh cdc cd s§

dao tao da ban hanh tuong doi day da.

III. THUC TRANG QUAN LY TAI CHINH TAI CAC TRUONG DPAI
HQC CONG LAP VIET NAM

1. Du toan thu-chi

Hé thong du todn thu — chi giit mdt vai trd quan trong trong cdng tic quan
1y tai chinh trong cédc trudng dai hoc cong 1ap, nhim ddm bdo sy gidm sét clia
Nha nuéc vé€ linh vuc tai chinh clia don vi, ddng thdi gitip don vi bdo ddm can
ddi thu chi. Trong cdc trudng dai hoc cong 1ap, c6 hai hé thdng dy todn thu chi
tdn tai ddng thdi gdn v6i hai ngudn kinh phi chd Ivc: ngin sdch cAp va hoc phi,
1& phi. Cin ctt vao k&t qua hoat dong tai chinh clia nim truéc lién ké, cdc trudng
1ap du todn thu, chi nim k& hoach giti co quan quéan 1y cap trén. C4c trudng dudc

cd quan c6 thim quyén giao du todn thu, du todn chi dn dinh trong 3 nam.
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1.1  Du todn kinh phi tit nguon ngén sach nha nudc

Du toan kinh phi tir ngudén ngin sdch nha nudc cdp cla cic trudng dai hoc
cong lap thirong gdm: dy todn kinh phi cho hoat dong thudng xuyén, du todn
kinh phi cho hoat dong khoa hoc cong nghé va du todn cho du an (cdc chuong
trinh muyc ti€u, cong trinh xay dung c¢d ban...). Dy todn thu tit kinh phi ngin siach
nha nuSc cip cin ci trén dy todn chi. Cd quan chi quin giao sd tong hdp chi
thudng xuyén tif ngudn ngin sich nha nudc cAp cho nim diu cla thdi ky 6n
dinh, hang nim dudc ting thém theo ty 1& do cip c6 thim quyén quyét dinh. Dy
todn chi cho hoat dong thudng xuyén dudc tinh trén co sd tich s6 gifta s6 lugng
sinh vién dudc ngin sidch cdp va dinh mitc ngin sich cip cho mot sinh vién.
Pinh mic ngin sich cip cho tirng sinh vién dugc Bo tai chinh x4c dinh cho tirng

trudng.

Du to4n kinh phi thyc hién cdc dé tai nghién cttu khoa hoc cdp Nha nuéc,
cap B0, nganh; chuong trinh muc ti€u qudc gia; kinh phi dit hang theo ché do
cta Nha nudc; kinh phi thyc hién tinh gidn bién ché; kinh phi ddi véi cdc du 4n
nudc ngoai; von dau tr xay dung co ban; du todn kinh phi mua sim, stra chita 16n
tai sdn c6 dinh va cdc khodn chi khong thudng xuyén khdc thi cdc trudng xay
dung dua trén k€ hoach hoat dong cia tirng trudng va nhiém vu dugc cip chu

quan giao.
1.2 Du todn kinh phi tic hoat dong su nghiép

Du todn kinh phi tir hoat dong su nghiép gdm dy todn thu hoc phi, 1& phi
thudc ngan sich nha nudc va du todn chi tif ngudn thu hoc phi, 1& phi dudc d€ lai

don vi st dung.
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X Du todn thu hoc phi, 1é phi thudc ngdn sdach nha nudc

GOm du todn tdng so thu phi, 1& phi thudc ngan sach nha nudc; s6 thu hoc
phi, 1€ phi dudc d€ lai don vi st dung theo qui dinh clia ¢c6 quan nha nugc c6

thAm quyén; va s6 phi, 1& phi phdi ndp ngan sich nha nudc.

Dy to4an ngudn thu hoc phi cdc trudng tinh trén co s& tich s§ giita s6 lugng
sinh vién du ki€n cda trudng trong nim hoc du todn (dd diéu chinh mot ty 1& ng
lai hoc phi va mitc mién gidm hoc phi du ki€n) v4i mitc hoc phi theo khung clia
Nha nudc, dudce tinh theo don vi thdng. Pi v6i nhitng loai phi, 1& phi dugc dé lai
va ndp ngin sdch nha nudc theo ty 1& phan trim (%) thi hang nim cd quan c6

thAm quyén giao dy todn thu di€u chinh cho phii hdp véi hoat dong ciia don vi.

Cd quan cht quin khong giao s6 thu khac vé sdn xuit, cung tng dich vu ...

don vi tu xay dung k& hoach thu d€ diéu hanh trong c4 nim.
< Dy todn chi tit nguén thu hoc phi, 1é phi dugc dé lai don vi sit dung

Dv todn chi tif ngudn hoc phi, 1& phi dugc d€ lai don vi st dung thuc hién
chi hoat dong thudng xuyén theo Quyét dinh 70/1998/QD/TTg ngay 31/3/1998
cia Tha tuéng Chinh phli va cdc vdn ban huéng din nhu Thong tu lién tich s6
54/1998/TTLT/BGD&PT-TC ngay 31/8/1998 va 46/2001/TTLT/BTC-BGD&DT
ngay 20/6/2001. Cac qui dinh nay c6 su khédc biét gita dao tao chinh quy va
khong chinh quy.

D6i véi dao tao chinh quy, cdc ndi dung chi gdm: s& chi ting cudng cd sé
vat chat phuc vu gidng day — hoc tap khong dudi 45%; bd sung kinh phi cho hoat
dong su nghiép; hd trg cho hoat dong truc ti€p gidng day; hd tr¢ cho cong tic

quan 1y va diéu ti€t chung trong nganh khdng qué 20%.
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D6i v6i dao tao khong chinh quy, cdc ndi dung chi gdm: chi ting cudng co
s& vat chat, chi hoat dong chuyén mon, chi thi lao gidng day, chi dio tao boi
dudng chuyén mon, chi cong tdc quan 1y, chi hd tr¢g nghién citu khoa hoc, chi cho
cdc cd quan phdi hdp t8 chitc, chi ndp thué (néu c6), chi khic (vin héa, thé thao,
khen thuéng sinh vién ... ). Pi€ém khéc biét d6i vdi dao tao chinh quy 1a cdc noi
dung chi trén khong bi khéng ché vé ty 1& va cho phép xit 1y chénh 1éch thu chi

vao viéc bd sung kinh phi va 1ap quy.

DP6i vé6i nhitng don vi dude co quan c¢é thAim quyén giao thu vé sdn xuit,
cung tng dich vu, khi thu vugt thi don vi dudc sit dung toin bo s vugt thu dé
ting thu nhap, ting cudng cd s vat chat va khi gidm thu don vi phdi gidm chi

tUong ung.

Sau dé cdc trudng sé& phan tich chi phi vio cdc muc chi ctia ngan siach dé 1ap du
todn. Nhin chung viéc dy todn chi tif ngudn hoc phi thudng chi bdo ddm mot
khung chung theo cdc qui dinh néi trén, viéc di vao chi ti€t cic muc chi khong
dudc quan tAm 1dm nhu chi ngdn sich. Nguyén nhan siu xa la trong quan di€ém
clia Nha nudc, hoc phi 12 khodn dudc tao ra clia trudng, ching dugc d€ lai toan

bd nhiim trang trdi chi phi va phdt trién trudng.
2. Thuc trang quin Iy cdc ngudn lyc tai chinh

Theo s6 liéu khio sit ciia Vién NCPTGD, tdng thu clia cdc trudng Pai
hoc va Cao ding 1a 4.050.422 triéu ddng nim 2002. Nim 2000, tong thu clia tat
cd cdc trudng 3.109 triéu dong, s6 ndy da ting 13,7% trong nim 2001 (3.534
triéu déng) va ting ti€p 14,6%. Trong khi d6 tdng s& thu clia nim 1996 chi méi
1.634 triéu dong, va ting 16,8% so v6i nim 1997. Nhin chung téng so thu cia

cdc trudng ndm sau luén cao hon ndm trudce.
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Trong tdng thu cilia cd trudng, chi€m ty trong 16n nhit va quan trong nhat
van 12 ngudn thu tir ngan sdch nha nudc cip (dao ddng trung binh tir 50% - 70%).
Nguén thu cling chi€ém mot ty trong khong nhd 12 ngudn thu tir hoc phi. Ty trong
cla ngudn thu nay dao ddng tlly trudng va chi€m ty 1& tir 15% - 50%. C4c ngudn
thu con lai 13 tir nghién cttu khoa hoc, hoat dong dich vu; vién trg, qua bi€u va
ngudn thu khic. Ngudn thu nay thudng khong 6n dinh va chi€m ty trong khong
16n. Thudng ngudn thu khéc chi€m ty trong tit 5% - 15%, c4 biét c6 trudng do

nhan dudc ngudn vién trg tif nuéc ngoai, nén ting ty 1& 1én 20%.

Béng 1: Co ciu thu va tdng s6 thu cla cic trudng PH&CD

:fll’f RONG NGUON 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Ngan sdch nha nuéc 54.94% 60.24% 56.66% 47.33% 40.84% 41.59% 47.06% 45.26%
Hoc phi, 1€ phi cdc loai 23.80% 31.74% 36.48% 42.87% 51.23% 50.11% 42.81% 43.98%
Hop ddng NCKH va DV 1.10% 1.38% 1.61% 2.17% 2.30% 3.11% 3.33% 4.98%
Vién trg, vay nd, qua bi€u 18.30% 3.32% 2.51% 3.50% 2.76% 3.65% 3.34% 3.12%
Khic 1.86% 3.32% 2.74% 4.13% 2.87% 1.54% 3.46% 2.48%
;gzg; S0 THU (triGu 1,634,000 1,909,000 2,200,000 3,275,800 3,807,790 4,391,905 5,056,839 6.140.542

(SO’ liéu khdo sdt cia Vien NCPTGD)
2.1  Nguén thu ti kinh phi ngan sdch nha nuéc cap
Pay 12 ngudn tii chinh chi y&u dé€ phat trién gido duc & nudc ta. Thuc
hién chi€n lugc phat trién kinh t& xa hoi 10 nim 1991-2000, Nha nudc da ting
ddng k€ ngan sich cho gido duc va dio tao. Ty trong chi cho gido duc trong
téng chi ngan sdch nha nudc da ting tr 8,9% niam 1990 1én 15% vao nim 2000
(chi€m 3% trong GDP). Tuy nhién ngin sidch nha nuéc mdi chi ddp ding dugc

khodng 70% nhu cau tdi thi€u cla gido duc.

Phan 16n tong thu tif ngudn ngin sich nhia nudc dugc cAp phdt cho chi

thudng xuyén cla hoat dong dao tao. Trong nim 2002 ngin sdch nha nudc cip
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2.079.409 triéu dong cho hoat dong cla cdc trudng. Ty 1& nay ting 23.25% so
véi nim 2001 (1.826.593 triéu doéng) va ting 34.63% so vdi nim 2000 (dat
1.555.101 triéu dong).

Trong 3 nim gin day, trén ti€n trinh titng budc thuc hién chién luge phat
trién gido duc 2001-2010, kinh phi ngin sdch nha nudc cip phat cho cdc trudng
c6 gia ting, dic biét 12 § cdc trudng dai hoc trong diém. Tuy nhién mic gia ting
nhu cau chi thudng xuyén cda cdc trudng con 16n hon. Va hiéu qué st dung

ngudn thu ndy & mot sd trudng con kém, stt dung sai muc tiéu.
2.2 Nguon thu ti hoc phi, Ié phi

Viét Nam trong xu huéng toan ciu héa va hdi nhip kinh t& qudc t&€ doi hdi
khan cAp nhu cdu vé ngudn nhan luc trinh d6 cao, cong véi chinh sich xi hoi
héa gido duc ma toan Pdng, toan din c6 trach nhiém phdi hop xay dung, phat
trién, gido duc co thé dé€n véi tat cad moi ngudi. Do vay cdc loai hinh gido duc, va
dic biét 1a gido duc dai hoc dd md rong qui mo rat nhanh trong mot thdi gian
ngin. Trong nhitng nim thi diém thu hoc phi (1987-1993), ngudn thu tir hoc phi
chi€m mot ty 1& rd't nhd, chi di cai thién ddi séng cho cdn bd cong chifc clia
trudng. T nim 1995 dén nay, theo toc do phat trién cia nén kinh t&€ thi trudng,
ngudn thu hoc phi da khong ngirng gia ting, c6 tri‘ong ngudn thu nay cao hon

kinh phi tir ngan sdach nha nuéc.

Hién nay da c6 mot sd trudng thuc hién thu hoc phi thong qua hé thdng
ngin hang. Piéu nay 1am ti€t gidm rat nhicu thdi gian, chi phi, ddm bdo dudc sy
an toan kho quy va con c6 thé sinh Idi tién gdi. Tuy nhién da s cdc trudng van

t6 chiic thu hoc phi tai trudng.

Thu tir hoc phi va 1é phi dugc tinh binh quian cho mdt sinh vién qui chuin

(k& c4 sinh vién dio tao theo hgp dong) 1a 2,26 triéu dong trong nim 2002. S&
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thu hoc phi nim 2001 1a 2.200.784 triéu dong, ting 12.8% so v4i nim 2000
(1.950.731 triéu déng). Nam 2002 s6 thu hoc phi ¢ gidm so véi nim 2001,
nhung khong dang ké (1.63%), dat 2.164.833 triéu ddng.

Ty 1& thu clia cdc trudng tif nim 1996-2002 chi€m trung binh 40% tong
ngudn thu. La ngudn thu quan trong ding sau kinh phi ngan sdch nha nu6c cap.
Theo quyét dinh 70/QD-TTg qui dinh ty 1¢ t3i thi€u 45% tdng ngudn thu hoc phi
danh d€ ting cudng co s§ vat chi't phuc vu gidng day va hoc tap d6i véi khdi dao
tao. Khodn 1 Diéu 4 clia Quyét dinh néu rd “cdc cd s§ gido duc dao tao c6 trach
nhiém t6 chitc thu hoc phi va ndp vao kho bac nha nitoc (KBNN), bién lai thu
hoc phi do co quan tai chinh phdt hanh. Qui dinh tai Thong tu 54/TTLB ngay
31/8/1998 huéng din viéc thu chi va quan 1y qu§ hoc phi. Thong tu qui dinh:
KBNN Trung uong c6 trach nhiém chi dao hé thong KBNN dia phuong huéng
din cdc co s8 gido duc dao tao md tai khodn ti€n giti vé quy hoc phi tai KBNN
noi giao dich. KBNN cdn ct trén du todn thu chi quy hoc phi da dudc phé duyét
l1am cin ctf c4p lai va ki€m sodt chi tiéu.

2.3 Nguon thu tit hoat dong nghién citu khoa hoc va dich vu

Ngudn thu nay chi€m trung binh khodng 3% trén téng ngudn thu. Nim
2002 céc trudng c6 3.33% (168.393 triéu dong), ting 23,28% so v6i nim 2001
(136.588 triéu dong), ting 52% so vd&i nam 2000 (87.579 triéu dong). Chi yé&u
trong ngudn thu nay I thu tir hoat dong dich vu clia trudng, thu tir hoat dong
khoa hoc khong ddng ké. PAy ciing 1a mot diéu ddng budn ddi vé6i cac trudng dai
hoc vén déng vai tro 1a trung tim dao tao va nghién cttu khoa hoc. Do tinh hiéu
qua va kh3 ning Gng dung clia dé tai nghién cttu vao thyc t€ xa hoi con kém,

mdt s6 dé tai cé tinh &ng dung cao va thi€t thyc trong cudc sdng thi khong c6
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kinh phi d€ thit nghiém hay giGi thiéu rong rdi ra cong chiing ... va bi ling quén,

din dé&n cédc trudng khong tao dugc ngudn thu 1én tir linh viyc nay.

P& ddy manh ng dung nghién cttu khoa hoc, cdc trudng da thanh 1ap cdc
Vién, Trung tim chuyén trach tri€n khai nghién cttu va xic ti€n gidi thiéu cic
san pham khoa hoc ra thi trudng thong qua bdo dai, truyén hinh ... . Cong tdc nay

buSc diu ciing da dat dugc mot s6 két qua kha quan.
2.4  Nguén thu tit vién tro, vay no, khdc

Mot ngudn luc khic cho gido duc 12 nguodn thu tif vay nd va hdp tic quoc
t€ di dugc Nha nuéc wu tién danh cho gido duc thong qua cdc dy 4n cla céc
ngin hang va céc t6 chiic qudc t&, cdc td chitc chinh phii, phi chinh phi nudc
ngoai. Ngudn thu nay hién con rat han ché, chi€m ty 1& trung binh tir 3% dén 6%

trong tdng ngudn thu.
3. Thuc trang quin ly st dung cdc ngudn lyc tai chinh

Téng chi tiéu cho gido duc dai hoc va sau dai hoc 1 4.644.998 triéu dong
trong 2002. Phan 16n chi phi trén 12 chi cho luong va cdc khodn chi khic c6 lién
quan dén luong (1.264.833 triéu ddng hay 27,23%). C4c khodn chi lién quan dén
cdc muc dich kinh t&€ khdc gdbm 900.201 triéu dong (19,38%) cho sira chita, mua
sim bdo dudng tai sdn cd dinh va 817.520 triéu déng (17,6%) chi truc ti€p cho
dao tao. Thém vao d6, 9.3% chi cho quan 1y hanh chinh, 5.7% cho cac chuong
trinh muc tiéu, 6.5% cho hoc béng. Phan con lai 1a chi cho cong tic phi, hdi hop,
hd trg hoat dong xa hdi, dio tao lai ddi ngii cdn bd, nghién citu khoa hoc, chi

ti€u thuong xuyén khéc ...
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Bang 2: Tinh hinh chi tiéu tai chinh

NOI DUNG 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

2003
1 | Ty 1é cdc ngudn thu
Ngén sdch nha nuée 5494% | 60.24% | 56.66% | 47.33% | 40.84% | 41.59% | 47.06%  45.26%
Hoc phi, 1é phi cic loai 23.80% | 31.74% | 36.48% | 42.87% | 51.23% | 50.11% | 42.81%  43.98%
Hop ddng NCKH va DV 1.10% 1.38% 1.61% 2.17% 2.30% 3.11% 3.33% 4.98%
Vién trg, vay ng, qua bicu 18.30% 3.32% 2.51% 3.50% 2.76% 3.65% 3.34% 3.12%
Khic 1.86% 3.32% 2.74% 4.13% 2.87% 1.54% 3.46% 2.48%
Tong 50 thu (triéu dong) 1,634,000 | 1,909,000 | 2,200,000 | 3,275,800 | 3,807,790 | 4391,905 | 5,056,830 6140542
2
Chi thudng xuyén 1,312,079 | 1,476,952 | 1,844284 | 2213,141 | 2,633,638 | 3,581,747 | 4,022,302 5,491,309
3
Chi NCKH 90,228 | 152,003 | 184396 | 219431 | 268,694 | 333,798 | 422,088 365751
4
Chi dAu tu phdt trién 65588 | 124124 | 103814 | 120424 | 140,896 | 159213 | 200,608 283,482

(Nguon: Vién nghién citu gido duc)
3.1 Chi thuong xuyén su nghiép dao tao

Chi cho ngudi lao dong chi€m ty trong nhiéu nhit trong tdng ngudn chi.
Do d6i ngii cdn bd gidng day va phuc vu khong ngiing gia ting dap &ng qui mo
mé rong cla cic trudng nén tdng quy chi luong ciing ting 1én. Trong tdng sd tién
luong, tién cong va cic khodn cé tinh chat nhu tién luong: luong (k€ ci phu cap
luong) clia gido vién chi€m 56,2%; 15,8% tién luong, tién cong (k€ cd phu cap
luong) cho cdn bd, nhian vién quan ly hanh chinh. Phan con lai chi cho phu cap
khdc 11,4%; phiic 1¢i tip thé 8,7%; bido hi€m xi hoi va bdo hiém y t&€ chiém

5,3%; tién thudng, vé sinh ...

Chi€m mdt phan ciing khong nhd trong tdng chi hoat dong dao tao phai ké
dén qu¥ chi hoc bdng. Trude nim 2000, ngin sdch nha nudc cip kinh phi cho chi
hoc béng. Nhung trong 3 nim gin day, Bo ciing di cho phép céc trudng st dung

ngudn hoc phi d€ hd trd chi hoc bong.
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3.2 Chi nghién citu khoa hoc

Ngoai trir mot s& cac trudng dai hoc di€ém c6 nhiu dé tai nghién citu khoa
hoc, da s6 céc trudng khic chua chii dong dé’y manh thyc hi€én nghién cttu khoa
hoc, ddng budn hon 12 xem nghién cttu khoa hoc chi d€ st dung cho hé&t phan

kinh phi ngan sich nha nudc cAp, mot cich dé ting thu nhap.

Nhitng nguyén nhin chli y&u clia thuc trang trén 1a do hau hét cdc trudng
déu ting qui md 16n trong khi chua dd doi ngii gidng vién ddm nhiém. Din dén
thdi gian gidng day cla gidng vién qud nhi€u, khong con thdi gian nghién ctu.
Bén canh d6, d€ nghién citu mot dé tai c6 hiéu qua va tinh tng dung cao doi hdi
sy dau tu chdt xdm, thdi gian va ngudn kinh phi 16n. Trong khi kinh phi nha nu6c
cap chi mdi § mitc mua nguyén vat liéu thd vé sd ch&, chua tinh d&€n lao dong
chit x4m ma nha nghién ctfu khoa hoc da bd ra. Chua cé sy phdi hop, lién két
quan hé hdp tdc nghién cttu khoa hoc gifta ndi bd trudng va cdc don vi bén
ngoai, nhu véi SG khoa hoc, cdc truong dai hoc khac, Vién, Trung tim nghién
ctfu, cdc doanh nghiép, td chifc, cdc co sé ... trong va ngoai nudc. Co s vat chat,
trang thi€t bi, cd ciu td chic, qui ch&€ quin ly nghién citu khoa hoc clia cic

trudng chua c6 dinh huéng chién luge phét trién, chuwa mang tinh chuyén nghiép.
3.3  Chiddu tu phdt trién

Hién nay c6 ni€u vin bdn huéng din vé cong tic quin ly chi dau tu phat
trién. Theo quyét dinh 70/TTg qui dinh danh khdng dudi 45% ngudn thu tir hoc
phi d€ ting cudng cd s§ vat chat d6i v6i khdi dao tao. Cdc trudng da stta chita,
mua sim trang thi€t bi mdi phuc vu gidng day. Tuy nhién ddi véi viéc dau tur xay
dung mdi, nhit 12 cdc trudng dit tai trung tAm cdc thanh phd 16n rat khé thuc
hién do thd tuc xin gidy phép khé khin. Ngudn kinh phi dudce sit dung dé stta

chita va mua sim mdy méc, thi€t bi 12 chi y&u. Do dé, cin c6 chi€n lugc qui
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hoach ldu dai cdc trudng dai hoc d€ xay dung m&i co sé ha tang cho phit hgp qui

mod md rong dao tao.

IV. DPANH GIA THUC TRANG QUAN LY TAI CHINH TAI CAC
TRUGNG PAI HQC CONG LAP VIET NAM

1. Uu di€m

Trong gan 20 nim cdi cdch gido duc vira qua, thuc hién ddi mdi trong
quan 1y gido duc, nén gido duc — ddo tao nudc ta di dat dugc nhitng k&t qua nhit
dinh. M6 hinh quan 1y vé gido duc dugc hinh thanh trong nhan thiic chuyén tir tu
twdng quin 1y chi y&u biing ménh 1énh hanh chinh sang quin 1y chii y&u bing
phép luat. BO mdy qudn ly gido duc ti€p tuc dugc ciung cd, hoan thién tir Trung
wong dén co s§. Su diéu hanh, chi dao clia Nha nudc, nganh gido duc — dao tao
va cdc nganh, cdc cAp lién quan c6 ti€n bd rd rét. Pdi ngii cdn bd quén 1y gido
duc dai hoc c6 ban linh chinh tri vitng vang, cé trinh d chuyén mon va nhiéu
kinh nghiém trong cdng tdc; ddng thdi giif vitng phdm chi't, dao didc tic phong va
ning dong sdng tao trong thuc hién cdc chd truong, dudng 16i clia Ping, chinh
sach, phap ludt ciia Nha nudc va su chi dao ctia nganh. Ngoai ra, ddi ngli cdn bd
quan ly gido duc dai hoc con tham muu cho cidp dy Pdng, chinh quyén dia
phuong xdy dung hé thdng chinh sich, tao dong lyc phat trién gido duc — dao

tao.

K& tir sau khi thi di€m t6 chitc thuc hién thu hoc phi tf nim 1987 d€n nay,
chuyén tir nha nudc bao cip toan bd kinh phi ngin sdch cho gido duc dai hoc
sang don vi tu bdo ddm mot phan. Piéu nay lam gidm bét ganh ning cho ngin
sich nha nudc, dong thdi tao ddng lyc cho cdc trudng ty ning cao chit lugng

gidng day nhim thu hit dau vo.
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V6i sy ra doi cia Luat NSNN, Luat gido duc va cdc phéap 1énh k& todn ...
di tao mot hanh lang phdp Iy ddm bio sy cong bing, binh ding giita cdc trudng,

cling nhu cho chinh ngudi hoc.
2. Ton tai

Hé thong k& todn hién nay clia cdc trudng dai hoc cong 1ap st dung co s&
thuc thu thuc chi. Nghiép vu dudc ghi nhan va bdo cdo vao thdi ky thu tién hay
chi trd. Nguodn kinh phi ngan sich cap hodc hoc phi chi ghi nhan khi da thu. S&
kinh phi dudc duyét nhung chua cidp va khodn ng phdi thu hoc phi khong dugc
phdn 4nh trong hé thdng bdo cdo tai chinh chinh thitc. Ngudn tai chinh sit dung
cling vay, chi phi chi dugc ghi nhan khi da thanh todn. Cac chi phi thuéc nién do
nhung chua trd (VD nhu c6 ph4t sinh tién gidng day cla gidng vién trong hoc ky
d6 nhung chua trd) khong dugc phan dnh. Hoidc cdc chi phi mua sim tai sidn c6
dinh dugc ghi nhian ngay vao ky trd tién nhung lién quan dén nhiéu ky. Cic
thong tin thi€u s6t din dén danh gid khong ding vé tinh trang tai chinh va két
qua hoat dong clia cdc trudng. Cac k&t qud hoat dong thuc hién chi tiéu ngin
sach theo luat dinh, nhung khong sit véi thuc t€ ¢6 thé dua dé€n nhitng quyét dinh
khong ding din vé md rong hay thu hep qui md dao tao, khuyé&n khich hay han

ch€& chi phi ...

Hién nay d6i véi ngudn kinh phi dau tv xay dung co ban, c¢6 trudng than
trong qua mitc din dén & dong, ling phi ngudn lyc kinh t&, khong phat trién
ding véi yéu cau xa hoi, ngudc lai ¢é trudng dau tw qua miéc din d&€n mat can

ddi tai chinh.
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3. Nguyén nhin ton tai
3.1  Bdt cdp, thiéu dong by trong chinh sdch gido duc ciia Nha nudc

Qudn 1y nha nudc vé gido duc con 6m ddm, sy vu. Hé thdng vin ban phap
quy vé gido duc chua ban hanh kip thdi, thi€u déng bd. Sy don ddc, theo ddi,
ddm béo tinh nghiém minh ctia phdp luit chwa dugc coi trong ding mic. Viéc
phan cdng, phin cap, va cd ch€ phdi hgp gilta nganh chi quan va cdc nganh, cac

cAp chua thé ch& hod mot cach cu thé.

Hoat dong dao tao dang din gidm bét tinh bao cap toan dién, nhung trong
tw duy clia cdc cidp quin ly c¢o s§ dao tao con dit ning 16i suy nghi cii. P&i véi
cdc co quan quan ly ctia Nha nudc, nhitng diéu chinh trong ch&€ d6 k& todn va
quén 1y tai chinh ddi v6i cd s& dao tao vAn mang tinh chdp va hon 1a sy céi cich
dua trén nén tdng 1y ludn mdi phi hgp véi nén kinh t€ thi trudng va chinh sich
xa hoi héa gido duc cia Pang va Nha nudc.

Viéc ki€m sodt bing cdc ti 1& chit ché hay theo cdc muc qud chi ti€t phdn
dnh mot tv duy “cAp phdt” vé tai chinh thay vi dinh huéng va gidm sit. Mic du
da c6 nhitng chuyén bi&n trong tu duy nay nhung mdt cd ché cu thé vin con dang
tranh luan.

Qué trinh x4 hoi héa gido duc va hdi nhap qudc t€ néi trén ciing doi hdi cic cd
s§ dao tao Viét Nam phai hinh thanh cho minh mot hé thdng cung cip va si
dung théng tin phtt hgp v6i méi trudng tu chd, ning dong va cé tinh canh tranh
cao. Khi d6, cdc thong tin diy dd va thich hop sé 13 co s& cho cdc quyét dinh cia
nha quin ly co s& dao tao. Piéu nay khong thé c¢é dudc trong hé thdng hién hitu

vOn mang ning tinh chat hanh chinh sy nghiép.
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3.2 Nhdn thiic cia cdc nha qudn ly tai chinh cdc truong dai hoc

Cédc nha quédn ly cla cdc trudng thudng xuit thin tir cdc nha gido hoic
nha khoa hoc vé ky thuat, trit mot s6 it trudng vé linh vuc kinh t€. Ho thudng
khong hi€u mot cidch siu sic vé cdc chi tiéu tai chinh, ciing nhu khong ddnh gid
cao tAm quan trong clia cdc vin dé trong qudn 1y tai chinh va yéu cau biic thiét
clia viéc ning cao hé thong thong tin d€ phuc vu cho viéc dua ra quyét dinh quan
Iy.

3.3 Kha ndng ciia dji ngii cdn b lam cong tdc ké hoach — tai chinh

Hinh thanh va ton tai nhiéu nim trong dao tao dai hoc ch& do bao cap, doi
ngil k€ todn cua céc trudng da quen véi hé thong tdi chinh déng, chua ndm dugc
nhitng vin dé k€ todn trong nén kinh t& thi trudng, v6i nhitng chuin muc, qui
dinh vé tai chinh k€& todn theo Luat NSNN, Phép l1&énh K& todn, ciing nhu yéu cau
tin hoc héa k€& todn. Pa di sau mot bu6c dai trong viéc nhin thitc va thyc hién

vai trd cung cAp thdng tin tdi chinh cho nha quan 1y.

Bén canh d6, trinh do va ning lyc di€u hanh cla doi ngii cdn bo quan ly
tinh chuyén nghiép chua cao, bat cip, thi€u chli dong trong viéc st dung ngudn
luc @€ tri€n khai thuc hién cdc hoat dong. Mot bd phan cdn bd quan 1y sa sit vé

phdm chat, dao dic, thi€u tinh than trdch nhiém.
3.4 Thiéu cong cu ho trg

Hién nay hau hét cdc trudng chua c6 hé thdng thdng tin k& todn quén tri
dé trg gitip cho nha quan Iy trong viéc hoach dinh va kiém sodt, chi c6 bdo cdo
tai chinh phan 4nh tinh hinh tai chinh. Tuy nhién, diy thuc t& 1a bdo cdo vé tinh
hinh nhin va st dung kinh phi trén co s& thyc thu, thuc chi, khong thé gitip nha
quan 1y so sdnh gitra chi phi va thu nhiap. Trong khi dic tinh hoat dong thu, chi

tai chinh cda cdc cd s dao tao dua trén cd s§ don tich.
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3.5 Cong tdc thanh tra, kiém tra con yéu kém

o) mot sd trudng chua hinh thanh bo phin ki€m todn nodi bod, hoic cé thi
ton tai dudi dang “thanh tra nhan dan”, thanh tra, ki€m tra ti't ci céc mang hoat
déng cua trudng. Tuy nhién thanh vién clia ban thanh tra trudng la cdc gidng
vién, chuyén vién dugc dé cir tir nhi€u khoa, phong ban khdc nhau, do dé thi€u
chuyén mon va kinh nghiém vé tai chinh d€ thuc hién thanh tra hiéu qua hoat

d6ng tai chinh cda trudng.

Cong tdc thanh tra tai chinh ctia cdc bd chi quan, nh4t 1a thanh tra chuyén
mon, ciing con bat cAp. Cham phdt hién va thi€u kién quyét trong xit 1y, khic
phuc nhitng bi€u hién tiéu cuc, thi€u ky cuong, thuong mai héa & mot s6 don vi,

céd nhan trong nganh.
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CHUONG III
CAC GIAI PHAP HOAN THIEN QUAN LY TAI CHINH

TAI CAC TRUONG PAI HOC CONG LAP VIET NAM PEN NAM 2010

I.  PINH HUGNG PHAT TRIEN GIAO DUC PAI HQOC VIET NAM
PEN NAM 2010

Gido duc déng vai trd quan trong trong sy phat trién kinh t€ — xa hoi cla
mdi qudc gia, nhit 1a trong boi cdnh cudc cdch mang khoa hoc — k§ thuat phat
trién manh mé&. Chién lugc phat trién gido duc dai hoc (GDPH) la m6t bd phan
cia chi€n ludc phat trién gido duc néi chung nhiim dao tao doi ngii nhan luc c6

trinh do cao phuc vu su nghiép CNH, HPH dat nudc.
1. Quan di€m chi dao sy phat trién gido duc

Céc quan diém chi dao phat trién gido duc dudc dit co s& trén sy phin
tich cdc m&i quan hé giita gido duc véi su phat trién tdng thé nén kinh t& — xa
hoi, gitta gido duc véi nhitng linh vuc trong y&u nhu chinh tri, kinh t€, viin hoa,
khoa hoc — cdng nghé, ciing nhu sy phat trién ndi tai cia gido duc. Cdc quan
di€m chi dao phdt trién gido duc dudc xdc dinh dva trén Hi€n phdp nuéc Cong
hoa x4 hoi chd nghia Viét Nam (1992), Luat gido duc (1998), nghi quyé&t cac Hoi
nghi Trung wong vé gido duc va Nghi quyé&t Pai hoi IX ctia Pang (2001), Chién
lugc phat tri€n kinh t&€ — x hdi 2001-2010.

1.1  Gido duc, trong dé cé gido duc dai hoc la quéc sach hang ddu

Quan diém gido duc - dao tao 12 qudc sdch hang dau dugc khflng dinh
trong cdc Vin kién cia Padng, Nha nudc va Chinh phii, th€ hién vai trd clia gido

duc trong qua trinh phat trién dit nudc. Gido duc dio tao ciing v6i khoa hoc va
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cong nghé 12 nhin t& quyét dinh ting trudng kinh t&€ va phat tri€n x4 hdi. Gido
duc dai hoc 1a bd phan chii y&€u tao ra ngudn nhan lyc trinh d6 cao cho sy nghiép

CNH, HPH dat nuéc.

1.2 Thuc hién cong bang xd hoi trong gido duc dai hoc va tao diéu kién phdt
trién tai ndng
Trong boi cdnh chuyén ddi cia nén kinh t&€ va xu th€ hoi nhap qudc t&,
gido duc dai hoc Viét Nam can giit vitng dinh huéng xa hdi chli nghia. Nguyén
tic nay thé€ hién chii y&u trong hai mit: thit nhdt, gido duc dai hoc c6 muc tiéu
gido duc nhitng con ngudi ¢ 1y tudng doc lap tu do va cha nghia xa hoi; thit hai,
gido duc dai hoc phai tao sy binh dezlng vé cd hoi hoc tap dai hoc cho moi ngudi.

Chong khuynh huéng thuong mai héa trong gido duc dai hoc.

Quan di€m nay dugc thé hién § viéc da dang héa céc loai hinh gido duc
dai hoc d4p ng nhu ciu hoc tip clia nhan din véi hé thdng cdc trudng dai hoc
cong 1ap va ngoai cdng lap (md, bdan cdng, din lap, tu thuc), trong d6 cdc truGng
dai hoc cong 1ap dong vai trdo ndong cot. MG rong cac loai hinh dao tao (khong
tap trung, dao tao tr xa, gido duc thudng xuyén). Di d6i véi da dang héa, can
thong nhit quin ly gido duc dai hoc theo tiéu chuin dé ddm bio chit lugng dao
tao. Nhitng ngudi gidi va tai ning dugc xa hdi va nha trudng khuyé&n khich hoc
cao hon; nhitng cd s§ dao tao dai hoc c¢6 chit lugng cao, c6 uy tin va manh vé cd
s§ vat chat, trang thi€t bi va doi ngii gidng vién dugc giao nhiém vu thyc hién

nhitng chifc ning dau thu trong hé thong gido duc dai hoc.

1.3  Phidt trién gido duc dai hoc gdn véi nhu cdu phdt trién kinh t¢ — xa hoi,
tién bo khoa hoc cong nghé va su nghiép ciing cé quoc phong, an ninh
Muc tiéu, noi dung va phuong phip dio tao dai hoc can dugc x4c dinh

A A A 2 - R . ~ ~ A A . -
trén ¢d s§ yéu cau cua phat tri€n kinh t€ — xa hoi. Can coi trong ca ba mit: mé



-48 -

rong qui mo, nang cao chit lugng dao tao va ting cudng hi€éu qud. Gin dao tao
vdi phat tri€n khoa hoc, cong nghé va sin xuit. Ba nhiém vu chinh cda trudng
dai hoc 1a dao tao, nghién citu khoa hoc va phuc vu xa hdi nhim cung cip doi
ngli cdc nha chuyén mon trinh dd cao cho CNH, HPH dat nuéc, tao diéu kién
phét huy tdc dung clia cdc cong nghé tién ti€n nhip tif nudc ngoai, nghién citu
céi ti€n va tao kha ning sdng ché ra cong nghé mdi, ddng thdi cung cap cic dich
vu tu vin, t'ng dung va tri€n khai ti€n bo khoa hoc — cong nghé vao ddi song:

phuc vu dic luc sy nghiép CNH, HPH va an ninh qudc phong ctia dat nudc.

1.4  Phdt trién gido duc dai hoc la su nghiép chung ciia Pang, Nha nudc va

nhdn déin

Gido duc dai hoc 14 sy nghiép chung khong chi dugc hi€u 12 moi ngudi cé
trach nhiém tich cyc gép phan tri tué, nhan luc, tai lyc cho gido duc dai hoc ma
con dude hi€u 1a moi ngudi dugc tao cd hoi ti€p can v6i hoc van dai hoc. K&t
hop dao tao & trudng dai hoc véi thuc tién lao dong sdn xuit, gdn hoc véi hanh.
Nha nuéc chim lo xay dung k€ hoach phat trién gido duc dai hoc va ban hanh
nhitng ché€ do chinh sich phit hdp véi trinh dd phat tri€n kinh t& — xa hoi cla dat
nudc. Cdc doanh nghiép, ngudi sit dung lao dong, ngudi hoc va moi tang 16p
nhian dian c6 trdch nhi€ém tham gia gép y, dong gbp tri tu€ va vat lyc cho sy
nghiép chung dé. Phat trién gido duc dai hoc sé tao ra tiém luc vé tri tué cho dat
nudc, xay dung ddi ngii lao dong khoa hoc, cong nghé trinh dd cao va tao ra

dong luc cho phat trién kinh t&.

1.5 Tang cuong hoi nhdp quoc té va khu vuc trén co sé ké thita va giit viing
nhiing tinh hoa vdan héa din tjc
Trong xu th& hoi nhap qudc t&, d€ phat trién GDPH cin ting cudng hgp

tdc v6i GDPH clia cdc nudc tién ti€n va khai thic moi ti€ém ning bén ngoai.
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Khuyé&n khich dau tw nudc ngoai vao GDPH, khuyé&n khich cic co s& dai hoc lién
doanh, lién két véi doi tic nuc ngoai, ting cudng nghién citu, hoc tap nhitng
thanh tyu va kinh nghiém ctia GDPH th€ gidi, ti€p tuc danh kinh phi tir ngan
sdch nha nudc giti ngudi di hoc nudc ngoai theo nhitng nganh nghé cin thiét,

khuyé&n khich du hoc tu tic.
2. Xay dung k& hoach chién lugc cu thé

Hé thdng cdc trudng dai hoc va cao ding hién nay chua bim sit chién
lugc phat trién kinh t&, x4 hoi; chua gin bé hitu cd vé6i chién lugce phat trién gido
duc néi chung va gido duc dai hoc néi riéng; chwa hd trg cho viéc phan ludng sau
phd thdng co s6 va phd thong trung hoc. Qui md phdt trién qud nhanh vugt qua
kha ning vé€ co s vat chat va doi ngii gido vién din dén chat lugng dio tao con
thap. Co cdu nganh nghé, ciAp hoc, cd ciu dia Iy déu mat can ddi. Do dé trén cd
s& qui hoach chi€n lugc phdt trién chung cic trudng dai hoc va cao ding c6 giai

phdp xdy dung cu thé nhu sau:
2.1 Déivéi chién lugc phdt trién dao tao

Xdac dinh va hoan thi€n muc ti€u, ndi dung chudng trinh dao tao cua ting chuyén

nganh tirng cAp hoc va loai hinh dao tao.

Hoan thién va ddi mdi noi dung cdc mdn hoc theo huéng ning cao chat lugng
dao tao gin lién v6i nhu cau sit dung clia xa hdi va trinh dd dan tuong xting véi

cdc nén gido duc dai hoc tién tién.

Sdp x€&p, td chiic lai doi ngii cdn bd gidng day theo chuyén nganh da dugc dao
tao, tao di€u kién thuin Igi cho viéc bdi dudng, ning cao trinh do gidng vién
cling nhu st dung cé hiéu qua ddi ngii giang vién gidi phuc vu dao tao va

NCKH.
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Ap dung cong nghé day va hoc tién ti€n trén cd sd ting cudng phuong tién trang
thi€t bi, thu vién, trung tAim mdy tinh, phong thi nghiém hién dai gdn chit gidng

day 1y thuy€t véi thuc tap, thuc hanh.

Tdng cudng cac dich vu phuc vu sinh vién: phong hoc chung, phong doc sach tap

thé, ky tic x4, phuong tién di chuyén cong cdng, tin dung, dio tao,..
2.2 Déivéi chién lugc phdt trién nghién citu khoa hoc

Nghién citu hinh thinh mot s6 hé thdng chinh sidch quin Iy cé hiéu qud
ngudn nhan lyc clia hoat dong khoa hoc cdng nghé, nhu cdc chinh sich vé thu
hit va phat tri€n ngudn nhan luc hoat ddng NCKH nhim x4y dung dugc doi ngii
cén bd khoa hoc k€& thira, dd sitc ddm duong cdc nhiém vu gidng day va NCKH
v6i chdt lugng cao, cdc chinh sich quédn 1y tai chinh d6i véi hoat dong KHCN,
vira phat tri€n da dang héa ngudn lyc tai chinh danh cho hoat ddng KHCN, vira
ddm bdo ngudn luc tai chinh dé€ tip trung dau tu trong di€m, hién dai hod va
nang cao ning lyc NCKH cua cdc nganh khoa hoc miii nhon chién lugc clia
truong.

P4y manh hoat ddng hop tic v6i cdc t6 chitc, co sd hoat dong KHCN
trong va ngoai nudgc.

Hinh thanh cdc Hoi dong tuw van cho hoat dong KHCN theo hudng gin lién
véi sy phdt tri€n kinh t€ x4 hoi clia cdc dia phuong, tham gia tv van cho céc tinh,
thanh vé cdc chinh sach phat trién chi&n lugc.

Xay dung quy trinh xét duyét dé tai NCKH cha't lugng cao véi thii tuc don
gian.

Nghién cttu lga chon cdc mé hinh hoat dong KHCN thich hgp, cdc chuong

trinh hgp tdc NCKH giau tinh sang tao, hinh thanh cac qiiy tai tr¢ cho cac hoat
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dong KHCN trong d6i ngli gidng vién tré va sinh vién, thong qua hoat dong

NCKH ning cao chit lugng dao tao nha trudng.

Tang cudng phd bién trao d6i thong tin khoa hoc cong nghé thong qua hé

thong tap chi khoa hoc chuyén nganh.
2.3 Déivéi chién lugc phdt trién dji ngii

Tao diéu kién cho gido vién ti€p cin thudng xuyén vdi cong nghé gido

duc dai hoc tién ti€n, sif dung trang thi€t bi hién dai phu vu dao tao v NCKH.

Tiang cudng hoat dong bdi dudng, dao tao gitip cdn bd, gido vién ngoai
viéc nang cao trinh d chuyén mon con tham gia hoc tap rén luyén k§ nang s
dung ngoai ngit. Thuc hién viéc trao ddi gido vién tu nghiép § cic trudng dai hoc
nudc ngoai.

Xay dung cdc chinh sach uu tién cho can bd nit va can bd tré phat huy tai
nang tham gia hoat ddng dao tao vda NCKH véi chdt lugng cao.

Xay dung cdc chinh sich vé dinh mifc lao dong, quy ddi khdi luong gid
giang, NCKH tham gia quan 1y mtc trung binh khd trong xa hoi.

2.4  D0ivéi chién lugc phdt trién co sé vdt chdt ky thudt

XAy dung quy hoach tdng thé va chi ti€t vé phat trién cd s vat chit k§
thudt cia nha trudng.

Cin ctf quy hoach tdng thé va chi ti€t dugc phé duyét, trong tirng giao
doan phat trién, tién hanh cdc thd tuc 1ap hd so du 4n, thAim dinh va trinh cip c6
thAm quyén duyét dé trién khai thuc hién.

D6i v6i co s vat chit ¢6 sdn cla trudng, hang nim 1ap k€ hoach va thyc
hién viéc duy tu, bdo dudng va bd sung kip thdi d€ phuc vu hoat dong dao tao va

NCKH cta nha trudng.
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D6i v6i trang thi€t bi, phuong tién k§ thuat thuyén xuyén nghién ctfu va
thuc hién trang bi bd sung, xay dung mdi theo huéng “di tit, d6n ddu” khoa hoc
cong nghé — k¥ thuat tién tié€n clia thé gidi.

I.  PINH HUGNG QUAN LY TAI CHINH CUA CAC TRUOGNG PH

CONG LAP PEN NAM 2010

1. Co hoi va thach thiic trong cong tic quan 1y tai chinh
1.1 Cohoi
< BO6icdnh quoc t&

Thé& ky XXI la thé ky clia nén kinh t& tri thitc. Hiu hét cdc nuSc kinh t&
phdt trién déu uu tién cao cho viéc ting diu tu vao phdt trién khoa hoc, cong
nghé va gido duc. Tdng diu tu cia nha nudc cho nghién citu khoa hoc, cong
nghé& mdi va phit tri€n gido duc chi€m 8,8% GDP & Canada, 8,4% & My, 6,8% &
Uc va 6,6% & Nhat. Viéc phat trién cdc nganh kinh t€& tri thitc kéo theo doi hoi
c6 mot doi ngii cong nhan tri thifc 12 nhitng ngudi lao dong dude dio tao vé ki€n

thitc va nghé nghiép & trinh do cao.

O cdc nuéc ASEAN, Chinh phii vu tién ting diu tu cho dio tao nhan lyc
khoa hoc c6ng nghé cé trinh d6 cao & cac linh vuc quan trong. C6 chinh sich
luong bdng cao, cidp hoc bdng dio tao. Lap quy phdt tri€n nhan lyc hoic quy
phat trién k¥ ning cho cdc du 4n dao tao va st dung nhan lyc. Thyuc hién dio tao

nhan lyc theo chuyén giao cong nghé.
< B0i cdnh trong nudc

G Viét Nam, phat tri€n gido duc — dao tao 1a mot trong nhitng dong luc
quan trong thiic ddy su nghiép cdng nghiép héa, hién dai héa; 1a diéu kién dé

phdt huy ngudn luc con ngudi — y&u td co ban dé phat tri€n xa hoi, ting trudng
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kinh t&€ nhanh va bén vitng, trong d6 gido duc dai hoc 12 mot bd phan ciu thanh

quan trong.

Gido duc khong chi 1a cong viéc clia nha trudng ma 1a cong viéc chung
ctiia toan xa hoi trong sy nghiép xa hdi hda gido duc. Toan Pang, toan dan c6
trach nhiém cham lo cho su nghié€p gido duc. Tirng ngudi dan, tiing gia dinh, tirng
tap thé, t6 chitc Pang, chinh quyén cdc cip, cic td chifc kinh t€-xa hdi, cdc to
chifc quan chiing ciing xdy dung, cong dong trach nhiém d6i véi sy phat trién

gido duc va phoi hgp tao dung moi trudng gido duc.

Trén con dudng cong nghiép hda, hién dai hda cia minh, Viét Nam phai
thuc hién déng thdi hai nhiém vu: Chuyén bi€n tir nén kinh t€ ndng nghiép sang
nén kinh t& cong nghiép va tin dung cd hoi “di diu dén tit” d€ di thing vao
nhitng nganh stt dung cong nghé cao clia nén kinh t& tri thitc. Va “phdt trién gido
duc — dao tao 12 mot trong nhitng dong luc quan trong thiic d4y su nghiép cong
nghiép héa, hién dai héa; 1a diéu kién dé phat huy ngudn luc con ngudi — y&u t&
co ban d€ phat trién xa hoi, ting trudng kinh t€ nhanh va bén vitng”, trong d6

gido duc dai hoc 12 mot bd phan ciu thanh quan trong.

Viét Nam c6 thé tién thflng vao nhirng Iinh vuc khoa hoc mdi, cling nhu linh vyc
cong nghé cao, chiing ta c¢6 thé tranh thii dugc cdc ngudn von cling véi ki thuat
va cong nghé tién ti€n, ... dong thdi khai thac von s& hitu tri thifc chung clia toan
thé gidi.

Sau gin 20 nim ddi méi (1986-2005), gido duc Viét Nam, trong do6 gido duc dai
hoc — mot bo phan ciu thanh quan trong da dat dudgc nhitng thanh tyu ddng ké.
T nhitng thanh tyu da dat dugc, cling cAn nhin nhin lai nhitng mit han ché,

khuyé&t diém con ton tai.
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1.2 Thdch thic

T6c do ting qui md mang tinh ty phdt va qua cao trong thdi gian vira qua
clia cdc trudng dai hoc di pha vd thé€ cin ddi cAn thiét gifta cdc bac cao ding,
dai hoc véi trung hoc chuyén nghiép va day nghé — “thira thay, thi€u thg”. Ting
qui mo vugt qua kh3 ning clia hé thong ddm bao chat lugng. Ma cu thé 13 cd s8
vat chat von vira thi€u, ngheo, lac hiu lai ¢6 xu huéng ngay cang gidm. Céc loai
thi€t bi cho gidng day, hoc tap, thuc tip vira thi€u, vira lac hiu so véi thuc tién
sdn xudt kinh doanh. Hodc c6 trudng xin m3 thém nganh mdi trong khi chua kip
trang bi phong hoc, phong thi nghiém, chua di d6i ngii gidang vién giang day.
DPoi ngii cdn bd gidng day khong ting theo kip qui mo sinh vién din dén tinh
trang qud tdi. Gido vién phdi day nhiéu, phdi lam nhitng cdng viéc khong lién
quan gi téi chuyén mon dé ting thu nhap nén khong con thdi gian d€ nghién citu

khoa hoc, nang cao trinh do.

Midc du NSNN cho gido duc ting li€n tuc tu 9-10% (1995) lén 15%
(2000) va 18% (2005), song qui m6 dao tao ngoai chi ti€u ting nhanh v4§i mic
thanh todn khong da chi phi dao tao dan t6i mic chi thyc t&€ cho 1 sinh vién thap

va c¢6 xu huéng gidm dan. Piéu nay 4nh hudng 16n d&€n chi't lugng dao tao.

Do d6 Viét Nam mdt mit phai khdc phuc nhitng yéu kém bat cap, phat
trién manh mé dé thu hep khodng cidch vdi nhitng nén gido duc tién ti€n ciing
dang ddi m&i va phdt trién. Mit khdc, phdi khic phuc sy mat cAn d6i giita yéu
cAu phat trién nhanh v& qui mo va ngudn luc con rat han ché, giita yéu cau phat
trién nhanh vé& qui moé va doi héi gp rit ning cao chit lugng; gitta yéu ciu vira
tao dugc chuyén bién cd ban, toan dién vira giit dudc sy n dinh tuong ddi ciia hé

thong gido duc. Thich thic 16n nhat d6i v6i gido duc Viét nam hién nay 1a yéu
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cAu cin phdi di trudc mot bude, dén dau sy phat trién clia xa hoi trong khi xuat

phdt di€m 12 nu6c ndng nghiép lac hau.

Qud trinh hoi nhap vé kinh t& v6i khu vuc va qudc t&€ dang 13 mdt thich
thirc 16n ddi v6i nén kinh t&€ Viét Nam. Khi d6, cAu hdi dudc dit ra 1a ngudn luc
nao d€ phuc vu cho nén kinh t€ d6? Qua trinh dang dién ra va sé& ti€p truc phat
trién trong thdi gian tdi 12 sy tham gia cla cdc cd s& ddo tao nudc ngoai, dit tai
nuéc ngoai hay mé tai Viét Nam. S& sinh vién Viét Nam theo hoc cdc cd s§ nuéc
ngoai tai Viét Nam va di ra nu6c ngoai du hoc tu tic ngdy cang ting, chua k€ s&
dugc gl di dao tao & nudc ngoai bing ngin sich nha nudc. Pic biét vé6i cic
nganh vé k¥ thuit cdc cd sd dao tao trong nudc von khdng c6 1gi thé so véi cac
cd s§ dao tao nudc ngoai do trang thi€t bi hoc tAp va thyc hanh thudng di qua
cii, it nhiéu khong con phit hgp vdéi su thay d6i nhu vii bdo trong cdng nghé hién

nay.

Gido duc 13 sy nghiép clia toan din. X4 hdi tao diéu kién cho gido duc
phat tri€n, ddng thdi cling doi hdi gido duc phai phuc vu dic luc cho xa hoi. Tuy
nhién, & nudc ta qud trinh chuyén ddi con dang ti€p dién, cd ché thi trudng chua
hoan thién. Nhitng gid tri thu dugc qua dao tao chua dugc xa hoi st dung va
ddnh gi4 thich ddng; diéu d6 han ch& dong lyc ngudi hoc cling nhu ngudi sit dung

nhan luc.
2. Pinh huéng co ban vé quan Iy tai chinh cta cic trudng PH cong lap
dén nam 2010

Pé& ddm bio ngudn lyc tai chinh thuc hién st mang, nhiém vu dugc giao,

céc trudng can cd cdc chi truong thuc hién dong bo cdc gidi phdp sau:



-56 -

Ting cudng cdc hoat dong 1ap k& hoach, du 4n dao tao va NCKH véi hé
thong chi tiéu, chi s6 lugng héa ddnh gia chi't lugng va hiéu qui dé dugc NSNN

dau tu phuc vu nhu cau dao tao.

Thyc hién cdc cudc diéu tra, nghién cttu ddanh gid ding din cdc dinh mifc
chi phi dio tao va NCKH lam cd sd ki€n nghi véi Nha nudc thay ddi cdc dinh

mitc dau tr hién nay khong phu hop.

P4y manh cic hoat dong da dang héa cic loai hinh dio tao, trinh do dao
tao, phat trién ngudn thu hoc phi phuc vu cho sy nghiép dao tao gép phin cung

trng nhan luc va nang cao dan tri cda cdc tinh thanh.

Phat trién cdc loai hinh dich vu khoa hoc va dich vu dao tao phuc vu cdng
dong xa hoi, dua nép song vin minh va khoa hoc vao ddi song cdng dong, tao
ngudn thu tir cdc hoat dong nghién cttu khoa hoc, lao dong sdn xuat va dich vu

hd trg cho dao tao.

Tang cudng quan 1y chit ché cdng tic tai chinh, si dung ngudn lyc ding
huéng, ding muc dich va theo ding luat dinh. Thuc hién ding quy ché cong khai
tai chinh ddo bdo sy dan chi va tham gia quan ly, gidm sdt cdc hoat dong tai

chinh ctia d6i ngii cdn b6 va gido vién trong trudng.

Ting cudng cdc hoat ddong hop tdc qudc t€, nAng cao uy tin nha trudng,
mé rong cic hinh thifc gitp dJ tai trg, vién trg clia cdc Chinh phd, cic td chic,
céc trudng trong va ngoai nudc ddi véi nha trudng.

Thi€t 1Ap moi quan hé mat thi€t va hgp tdc véi cdc to chifc, cd nhan, cyu sinh
vién di tdt nghiép, quan tAm chi trong sy thanh dat clia ho trong xa hoi d€ ti€p

tuc bdi dudng va chitng minh hiéu qui dao tao ca nha trudng.
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3. Dy bdo ngudn tai chinh cho gido duc va dao tao d&€n nam 2010

X Du bdo khd nang NSNN cho gido duc — dao tao

Chi tiéu 2000 2005 2010
GDP (ty dong) * 450.157 | 619.628 | 900.314
Ti 1€ chi NSNN trong GDP (%) 20,0 20,0 20,0
Tdng chi NSNN (ty dong) 94.532 130.121 | 189.065
Ti 1& chi cho GDPT trong tdng chi NSNN 15 18 20
(%)
Tdng chi NSNN cho GDDT (ty dong) 14.179 23.421 37.813
Ti 1€ chi NSNN cho GDDBT trong GDP (%) 3 3,6 4

Chd thich:  * - T6¢ do ting GDP binh quan 7,5%/nim

<> Du bdo kha ndang huy dong ngoai NSNN cho gido duc — dao tao

Chi tiéu 2000 2005 2010
Téng ngudn ngoai NSNN cho GDPT (ty | 5.749 12.880 24.577
dong)
1. Huy dong tu dan déng gbép (ndm 2005 | 3.149 5.855 13.234
chi€m 25%, nim 2010 chi€m 35% so v&i
t6ng chi NSNN cho GDPT)
2. Vién trg, vay ng (ODA), (khodang 20% 1.400 4.685 7.562
trong tdng chi NSNN cho GDDT)
3. Tir cdc ngudn khic, (khodng 10% so v6i 1.200 2.340 3.781

tdng chi NSNN cho GDPT)
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(Nguon: Dy bdo khd ndng huy dong cdc nguén tai chinh cho phdt trién GDDT
giai doan 2001-2010 — Vu KHTC)

III. CAC GIAI PHAP HOAN THIEN QUAN LY TAI CHINH TAI CAC
TRUGNG PAI HOC CONG LAP PEN NAM 2010

1. Mboi truong phap ly

Ra sodt vin bdn phdp quy va diéu chinh hoan chinh din thanh hé thong
vin bin phdp quy thdng nhit toan nganh. Chinh phi ting cudng phdi hop véi
cdc cAp c6 kién quan d€ hinh thanh co ch€ phan cidp quan 1y gido duc, phan dinh
rd quyén han, trach nhiém cda dia phuong va cdc cidp quin 1y gido duc nhim

ddm bdo diéu kién, tinh chli dong cho cic cd s3 dao tao.

DP&i méi co ch€ quéan 1y tai chinh theo huéng song song trao quyén chi
dong vé tai chinh cin thuc hién ché& @6 tai chinh cong khai va ch& d6 ki€m todn
nhim ting hiéu qua s dung cdc ngudn tai chinh dau tu cho gido duc. Hoan thién
co ché&, chinh sich tin dung cho gido duc. Duy tri va ning cao tinh bao cip vé
ngan sdch nhung khdng bao cip vé quan ly. Tirng bitoc hoan thién co ché ty chii

v&€ tai chinh thong qua dinh huéng va phé duyét thuc hién qui ch& khodn chi.

Khuyé&n khich cdc chld dau tu nudc ngoii lién doanh, lién k&t véi cic
trudng d€ dao tao dai hoc, day nghé, gido duc tir xa, md cdc khéa bdi dudng
ngdn han c6 trinh do khu vyc va quoc t€ tai Viét Nam theo qui dinh ctia phdp

luat Viét Nam.

Nha nu6c ti€p tuc cai tién ché& do tién luong méi, gidi quyé&t nhitng bat
hdp 1y trong ch& do tién luong hién nay ddi vdi can bo, cong chic nganh gido va
dio tao. Mic tién luong t6i thi€u phdi ddm bio mifc sdng trung binh cho mot
ngudi lao dong. Luong clia can bd, cdng chifc nganh gido duc va dio tao phdi thé

hién sy uu tién, sy vu tién phai dua vao phan chung, khong dé€ & phan phu cip uu
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dai nhu hién nay. Hién nay di c6 thong tu huéng din viéc thuc hién luong mdi,
diéu chinh thay ddi hé s6 luong méi ting 30% so vdi hé s6 luong cii. Tuy nhién
lai chua c¢6 vin bdn nao dé cip dé&n viéc ting quy luong chung cla trudng, vé

thuc chat luong cling khong ting.

Xay dung mdi lién thdng, lién két gitta gido duc phd thong, gido duc nghé
nghiép va gido duc dai hoc theo dia ly, viing lanh thd. Phdt huy sifc manh tong
hdp, xAy dung mdi quan hé trong dio tao giita cdc trudng phd thong, trudng
trung hoc chuyén nghiép va day nghé thudc cdc B9, nganh Trung wong va dia
phuong theo tinh kinh t& tirng viing gép phan ddp Gng nhu ciu phat trién nhan

luc cua tiing viing trong ting giai doan.

Cho phép céc trudng méS rong hgp tdc, lién k€t véi cac nganh, dia phuong,

don vi doanh nghiép dé huy dong von déng gép xay dung cd s vat chat.

Hién nay B da thi diém cho 5 trudng thyc hién tuy chl tai chinh. Tuy
nhién van chua c6 vin bin nao phan dinh 16 vai trd qudn 1y clia nha nudc va vai
trd thuc thi cla cdc trudng trong viéc thuc hién quyén chd dong va tu chiu trach
nhiém cila cdc trudng. Piéu 55 Luat Gido duc mdi chi ghi 1a khung, con mitc do
tu chd chua duge qui dinh cu thé, chua c6 diéu khodn, cdc vin ban duéi luat dé
huéng din thuc hién. Do @6 d€ ddm bdo quyén chd dong va trach nhiém cho cic
trudng dai hoc cong 14p Nha nudc khong truc ti€p giao k& hoach ma dé€ cic
trudng ty xdc dinh k& hoach clia minh, Nha nudc quén 1y thong qua cdc chinh
sach tai chinh (cdc bién phdp kinh t&€) va cdc qui dinh phap luat. D€ thuc hién
dugc van dé d6 Nha nudc cin xdy dung k&€ hoach tdng thé d€ dinh hudng phat
trién trong thdi gian dai, ddng thdi ban hanh cdc dinh mifc kinh t&, k§ thuit can
thi€t, tiéu chi cu thé phin 4nh ning luc ddo tao (ty 1é sinh vién/gido vién, co ciu

trinh d6 gido vién, dién tich gidng dudng/hoc sinh ... &€ cdc trudng ty xdc dinh
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qui md dio tao) va nhitng qui dinh cu thé, cling nhu théng nhit phuong phap, quy
trinh xdy dung k& hoach hudng dan cdc trudng thuc hién. Nhu vay s& ddm bdo
céc trudng khong ti€t ché& cac khodn chi phi dao tao din dén sut gidm chat lugng

dao tao.

Nha nudc cin ban hanh cdc vin bdn qui dinh vé phuong phidp xiy dung ké&
hoach, thong nhat phuong phap x4c dinh nhu ciu ddo tao, phuong phdp xdc dinh
qui md dao tao, qui mod tuyén sinh, va cdc k& hoach khdc ... huéng din cu thé cho
céc trudng thuc hién phit hgp véi ning luc dao tao va ddp ng nhu ciu xa hoi
theo dinh huéng clia Nha nuéc. Nhu vay k€ hoach dao tao cla trudng phai phdn
4nh ding su can d6i gitta nhu cu va kh3 ning clia trudng va thay ro trach nhiém
phdp 1y cla trudng. Cin c vio cidc dinh mic d6 Nha nudc thuc hién ki€m tra,
thanh tra viéc xay dung k& hoach va tinh hinh thyc hién k&€ hoach da dé ra cla

BN PN 2 A1 R - R , [N .
truong va c6 co ché ki€ém tra, ki€m soat viéc thu - chi.

Va céc trudng dé ddm bdo quyén tu chd ctia minh, nha trudng cin ti€n hanh du
bdo nhu cdu tai chinh ctia minh. Cin ci vao vi thé, uy tin, chi't lugng dio tao cic
trudng chi dong xdc dinh nhu cau dao tao, qui md dao tao va céc tiéu chuin
dinh mic do Nha nuéc qui dinh, xay dung ngudn tai chinh va kinh phi chi ra cho
hoat dong gido duc dio tao clia truSng. Chat lugng ddo tao phdi thé hién trach

nhiém cta nha trudng v4i ngudi st dung dich vu dic biét nay.
2. Céc giai phap hoan thién quan 1y ngudn luc tai chinh
X Hoan thi€n cong tac lap du todn

Trén ti€n trinh tirng budc thyc hién quyén tu chli va tu chiu trach nhiém
trong hoat dong dao tao; nghién ctu, xay dung quyén ty chd vé mit tai chinh thi
cong tac 1ap du todn ngin sidch nha nuéc 1a rat quan trong va can thi€t ddi véi

cac trudng, ciing nhu don vi chd quan. Cho phép thuc hién hoat dong thdong qua
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viéc can nhic cdc yé&u td thu nhap, chi phi; tao lién két giita cdc hoat dong cla
cdc bd phan trong trudng va 1a co s& d€ d4nh gid k&t qua hoat dong. Do d6, cic
trudng 14p du todn trén cd s&: thif nhdt 1a xay dung k& hoach chién luge hoat
dong trung va dai han, cho phép trudng dinh huéng dugc k& hoach dao tao, can
doi dugc thu chi, gidm lang phi ngudn lyc va ng phé kip thdi nhitng khé khin
trong moOi trudng; thut hai 1a thanh 1ap mot ban 13p va ki€m sodt viéc thuc hién
du todn ngan sich; thif ba 12 xay dung mdt qui trinh 14p dv todn cin ct k€ hoach
dao tao va k& hoach thu nhap, du todn chi phi clia cdc b phan trong trudng

7

< Ting kinh phi ngan sich nha nudc cap

NSNN 12 ngudn tai chinh chii y&u clia gido duc. Nha nudc vu tién diu tu
cho gido duc trong tudng quan véi cac nganh khac. Nang ty 1€ chi cho gido duc
trong NSNN tir 15% ndm 2000 1én 18% nam 2005 va 20% nam 2010. Nha nudc
ciAn diu tr cho cdc trudng trong diém, tao thuin 1gi d€ cdc trudng nay c6 dicu
kién déng vai trdo chi lvc trong gido duc dao tao, dao tao tinh hoa cho dit nuéc.
Uu tién kinh phi cho viéc dao tao cdn bd khoa hoc, k§ thuit & nu6c ngoai. Danh
kinh phi dé d3o tao cdn bd trinh d6 cao cho cdng nghé thong tin; ddo tao cidn bo
cho nhitng nganh kinh t& miii nhon, ... C4c trudng ciing cAn tham gia tich cuc vao
dv 4n diu tu Gido duc Pai hoc trong va ngoai nuSc, tranh thli sy trd gitp cda
céc to chic trong va ngoai nudc, tranh thi ngudn tai chinh vay véi 1di sudt vu dai
cho gido duc tir Ngan hang Th€ gidi (WB), Ngan hang phét trién Chau A (ADB),
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cdc td chuc qudc té va cac nudc.

Hién nay Nha nu6c gidm ngudn kinh phi ngan sdch nha nudc cap cho cdc
trudng thi di€m ty chd tai chinh, v ting ngudn thu tir hoc phi, 1& phi dé lai
trudng 1én véi chd truong ngudn thu tir hoc phi, 1& phi s& dan thay thé cho ngudn

cip phat NSNN cho chi hoat dong thudng xuyén. Tuy nhién, mdt nghich 1y 1a
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mifc thu hoc phi ctia cdc trudng van phdi thuc hién theo Quyé&t dinh 70/1998/QDb-
TTg, mitc thu nay hién da khong con phit hdp véi bi€n dong clia nén kinh t& thi
trudng, khong di dé cdc trudng trang trdi chi phi hoat dong thudng xuyén. Bén
canh d6 hoat dong gido duc dao tao 1a mdt dich vu ddc bi€t bao trum, li€n quan
dé&n toan xa hodi, 12 xuong song clia mdt qudc gia, do @6 Nha nudc cin duy tri
viéc cAp kinh phi cho cdc trudng dé dinh huéng hoat dong céc trudng ding muc

ti€u da xay dung.
< Ti€p tuc huy dong ngudn tai chinh ngoai ngan sdch nha nudc

Cung vdi ting ngin sidch nha nudc cho gido duc hang nim, can ti€p tuc
huy dong cao hon nifa cdc ngudn tai chinh ngoai ngin sich nha nudc diu tu cho
gido duc, bao gdm: hoc phi, phi, déng gép xay dung trudng va cdc déng gép
khéc; cdc khodn thu tif nghién cttu khoa hoc, lao dong sdn xuat, lam dich vu; céc
khodn déng gép tu nguyén tir cdc td chic kinh t&, x4 hoi va clia cdc nha hdo
tam; huy dong ngudn déng gép clia cdc doanh nghiép dau tu cho gido duc va dao
tao. Hién nay tit cd cdc ngudn thu cla trudng déu dugc tap trung vé mot mdi.
Ngoai trir ngudn thu tir hoc phi, 1& phi c6 qui dinh cu thé ty 1& dugc giit lai trudng
dé st dung cho chi hoat dong thudng xuyén. C4c khodn thu khic trudng xay
dung k&€ hoach va ty cAn doi thu chi. Mot cdch linh hoat va khuyén khich ting
ngudn thu clia trudng 1a cho phép cdc khoa tu tim ki€m, ky két, quan 1y cdc hop
ddng dao tao, dich vu bén ngoai, va thuc hién trich ndp lai cho trudng theo mot
ty 1& qui dinh cu thé, trudng chi ki€m tra, theo ddi cdc ngudn thu nay. Hay nhu
céc khodn thu 1é phi thi lai, phi chitng thuc, 1am vin bing, ching chi, tién gido
trinh ... d€ cdc khoa, phong ban c¢6 lién quan quin 1y thu chi, trudng xdy dung qui
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ché, dinh murc va gidm sit, ki€m tra viéc thyc hién.
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M4 rong qui md dio tao dé ting ngudn thu tir hoc phi, 1& phi. Hién nay
cdc trudng thuyc hién thu hoc phi theo quyét dinh 70/1998/QD-TTg ngay
31/3/1998 clia Thi tuéng Chinh phd. Qui dinh vé mifc hoc phi ndy chua linh
hoat, han ch€& kha ning cung cAp mdot dich vu gido duc diao tao ngay mot tot hon
va kha ning canh tranh vdi cdc cd s§ dio tao nudc ngoai. Can sira d6i theo
huéng tuong xdng véi chat lugng gido duc duge cung cap, ddong thdi ngudi giau
bl d4p cho ngudi ngheo, viing c6 di€u kién kinh t& - x4 hoi thuan 1gi b ddp cho
viing ¢6 diéu kién kinh t€ — xa hoi khé khiin trén co s§ mot ch€ do mién gidm
hoc phi, phi cong khai, hgp 1y. Hoc phi nén dugc xdc dinh trén cd sd chi phi dao
tao. Nén qui dinh khung tran mic hoc phi d€ cic trudng lua chon thay cho mic

4n dinh cu thé khong linh hoat.

Thu hit sinh vién quéc t€ dy thi va theo hoc tai cdc trudng dai hoc cdng lap
trong nudc ciing 12 mot cdch niang cao tinh canh tranh va ngudn thu cla trudng.
Do d6 can c6 cdc hinh thitc thong tin, gidi thiéu, quing b4, tu van vé trudng, vé
chat lugng ddo tao, cd sé ha ting, ciing nhu nhu cAu cla thi trudng lao dong, va
kha ning tim viéc sau khi t6t nghiép trén cdc trang web, trén cic bdo, tap chi
gido duc, dao tao & cdc nudc trong khu vuc va th€ gidi, hodc thong qua cdc mdi
quan hé hgp tdc dao tao, vién trg dé gigi thiéu thém vé trudng. Ngoai ra cdc
trudng can quén 1y, tham gia vao cdc du 4n qudc t&, hgp tic véi cdc ddi tdc nudc
ngoai thong qua chuyén giao cong nghé, sing ki€n trao d6i chuyén gia, phat
trién chuong trinh chita dung céc trién vong qudc t€ va thyc hién lién k&t nghién
citu qudc t&. Hién nay da c6 mot sd trudng thuc hién lién két gido duc qudc t&,

2. ~ . . .
trao doi chuyén gia, sinh vién ...

Huy dong ngudn tai chinh tir cic khodn déng gép, ddu tu clia cdc td chitc

kinh t&€, xa hoi, cdc doanh nghiép, c4 nhin ..., kich thich xa hoi dau tu cho gido
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duc thong qua md rong hop tdc, lién két véi cac nganh, dia phuong, doanh
nghiép, tao ngudn thu tir c4c lién ké&t, hgp dong ddo tao. Lién thong vdi cdc trung
tdm, cong ty, doanh nghiép ... t3 chiic cidc chuong trinh gidi thiéu viéc 1am, cic
cudc thi sdng tao khoa hoc, kinh t€, k§ thudt .. cho sinh vién cdc trudng nhim
thu hit tdi trg cia cdc cong ty tif quang ba tén tudi, tim ki€m ¢ng vién trién vong

.. tr cac chuong trinh nay.

Huy dong ngudn luc tir hdp tic qudc t€ dé ting cudng trang thi€t bi, xay
dung co s§ vat chat. Ting s6 du 4n vién trg, von vay d€ ddo tao doi ngii lao dong

k¥ thuit ddp tng cdc yéu cau vé chuyén dich co ciu va xudt khdu lao dong.
3. Céc giai phap hoan thién quan 1y sit dung ngudn lyc tai chinh
X Hoan thién quadn ly doi véi chi hoat dong thuong xuyén

Chi€m ty trong 16n trong chi thudng xuyén cia cic trudng 1a chi cho luong
va cédc khodn chi khdc ¢6 lién quan dén ludng. Dy bdo s6 lugng cdn bd cong
chifc clia nganh s& con gia ting trong giai doan t&i d€ dap Gng qui md dio tao.
Do vay khodn chi nay khé c6 thé gidm ty trong dudc. Thay vao d6, cic trudng
cAn tri€n khai thuc hién quan 1y hoat dong theo tiéu chuin ISO, ddm bdo gid
gid’c 1am viéc, st dung ding ngudi, ding viéc d€ ning cao hiéu qui, thong nhat

muc tiéu quan ly.

Chi€m ty trong I6n sau chi luong 1a chi sira chita, bdo dudng tai sdn co
dinh. Dy todn va xay dung mot k& hoach stta chita, duy tu, bio tri tir ddu mbi
nim tai chinh. Cdc don vi trong trudng thudng xuyén ki€m tra tinh hinh hoat
dong clia cdc thi€t bi. LAp mot bd phan ti€p nhin thong tin va dé xuit xit 1y kip
thdi § mdi trudng.

Thyc hién ti€t gidm cdc khodn chi qudn 1y hanh chinh nhu vat tu vin

phong, dich vu cdng cdng, hoi nghi phi ... cin cit trén thyc t€ phat sinh dua ra
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dinh mtc chi tiéu. Khai thic th€ manh clia cong nghé thdng tin d€ st dung hoi

hop qua mang, gitip ti€t kiém chi phi di chuyén, in &, sitc luc, thdi gian ... .
<> Hoan thi¢n qudn ly nghién citu khoa hoc

Hoan thién co ch€ va bd mdy qudn ly khoa hoc, k€t hgp phan cap véi ting
cudng chi dao th6ng nhat, tao sy lién thong, lién két gifta cdc don vi trong céc
trudng. Chi trong phdt trién nghién citu khoa hoc &ng dung. Cic trudng, Vién,
Trung tAm nghién ctu k&t hop chit ché va phat trién mdi quan hé hdp tic. Bén
canh d6 md rong cdc hoat dong hop tac, lién két vé6i cc td chitc, co quan, cé
nhin trong va ngoai nudc trong cong tic ddo tao va tri€n khai cdc du 4n sdn xuat
tht nghiém. Phdi hgp véi cdc S& khoa hoc, Cong nghé va Moi trudng cdc dia
phuong @€ tri€n khai nghién cttu ¥ng dung vao thyc t& ddi song kinh t&, xa hoi,
moi trudng ... va phd bién tuyén truyén ki€n thitc khoa hoc ky thuit cho cic cd s&
san xuat dia phuong. Ting cudng chit lugng trong cdng tic dao tao sau dai hoc
vi thuc chit cla qud trinh nay 1a su gin két gilta dao tao vSi nghién citu khoa
hoc. P4y manh va phdt trién cdc hoat dong hgp tic qudc t€ trong dio tao va
nghién citu khoa hoc. Khuyén khich cdc dé tai c6 nhitng déng gép cho cong tic

dao tao va nghién cttu khoa hoc.

Défy manh cdc hoat dong nghi€n cttu cd ban trong linh vuc khoa hoc tu
nhién va khoa hoc x4 hdi — nhan vin, tao cd s& khoa hoc cho cic quy€t dinh
phdt trién chi€n lugc vé khoa hoc, cong nghé, kinh t&, xd hdi, vin héa § Viét
Nam. P4y manh nghién cfu phdt trién &ng dung trong cdc linh vuc cong nghé
cao nhu cong nghé thong tin, cong nghé sinh hoc, cong nghé vat li€u, moi tritong
.. K& hdp nghién ctu khoa hoc vdi dich vu xd hoi, phuc vu cong déng. Chi
trong ddu tu cho cdc hoat ddng chuyén giao cdng nghé, 4p dung ti€n bo khoa hoc
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va cong nghé trong viéc giai quyét cdc van dé cu thé, cap bach clia xa hoi.
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Huéng din sinh vién nghién cttu khoa hoc 1a yéu cau bit budc trong qui
trinh ddo tao chat lugng cao. C4c dé tai nghién citu khoa hoc clia sinh vién c6thé

12 mot phan clia dé tai nghién cttu khoa hoc do cdn bo huéng din chi tri.
% Cong tdc chi ddu tu phdt trién: xdy dung co ban, mua sdm thiét bj ...

Can c6 mdt chuong trinh nghién cttu mang tinh déng bo tir khdo sit dé€n
thuc nghiém, tir hé thong tiéu chuin dén qui hoach mang ludi trudng trén tirng

dia hinh, dia ban, viing lanh thd.
C6 hé thdng chuong trinh muc tiéu cu thé véi kinh phi tuong tng.

Céc cai cach vé noi dung, phuong phap va ddi méi cong nghé trudng hoc
déu phai dugc xem xét toan dién, trong d6 kha ning ddp Gng bing cd s vat chit
vé kién tric va thiét bi day hoc phai dugc coi nhu y&u t6 ddm bdo cho tinh khi
thi.

4. Cong tac ki€m tra, thanh tra, dinh gia quan Iy tai chinh

Hién nay, cdc trudng theo ddi va phan dnh cdc khodn thu - chi theo muc
luc ngan sich thong nhit trong cd nudc. Do d6 cong tic ki€m tra, ddnh gid quin
ly tai chinh khong phitc tap. Tuy nhién, khi 4p dung khodn chi va tri€n khai thuc
hién tu chi tai chinh thi cong tac ki€m tra can cé huéng din cu thé.

IV. CAC GIAIPHAP HO TRQ
1. Pao tao, boi dudng ngudn nhan luc quin Iy tai chinh

Thudng xuyén cap nhit vin ban phdp qui mdi, t6 chifc cic khod dao tao
vé kié€n thitc va nghiép vu k& todn cho cdn bd 1am cong tdc quan 1y tai chinh, k&
hoach. TG chifc cdc dgt tip hudn hang nim vé cong tic quan 1y tai chinh, quin

1y cdn by, quan ly dao tao, quin 1y cdc hoat dong khoa hoc va cong nghé nhim
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tirng budc bd sung va ddi mai ki€n thitc vé nghiép vu quin 1y cho ddi ngii cin

bd.

C6 du 4n bodi dudng can bd k€ can, dio tao, bdi dudng ning cao trinh do

van héa, nghiép vu va ning luc quan ly ctia d6i ngii quan 1y — hanh chinh.
2. DAy manh cong tic xa hdi héa gido duc

Tang cudng cong tic tuyén truyén, van dong, lam cho toan xa hoi hi€u ré
trach nhiém ddi vdi phat trién gido duc, d€ gido duc va dao tao thuc sy 13 qudc
sach hang diu, 12 sy nghiép cia Padng, Nha nudc va cla toan dan. Xy dung co
ché&, chinh sdch khuyé&n khich va tao diéu kién d€ cdc doanh nghiép, cic td chic

xa hoi1, cdc cd nhan tham gia xay dung, dong gép cho su nghi€p gido duc.
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KET LUAN

Trong nén kinh t& tri thifc thi thong tin, gido duc va trf tué tao nén sy phon
vinh cia dat nuc. Thyc hién Chién lugc phat tri€n gido duc 2001-2010 12 tién
dé dé thuc hién cdc muc tiéu ctia Chi€n luge kinh &t — xa hoi 2001-2010. Vi vay,
viéc quin 1y hiéu qui ngudn tai chinh cda cdc trudng dai hoc cong 1ap nhim
thic ddy su phat trién hé thong gido duc dai hoc 12 ri't can thiét.

Luén van dua ra ba nhém gidi phdp chinh:

- XAy dung hé thong phdp ly day dd, phu hdp tinh hinh bi€n dong clia nén

kinh t€ thi trudng,

- Céc gidi phap hoan thién quin Iy ngudn lyc va st dung ngudn lyc tai
chinh: x4c dinh chinh sdch huy dong va st dung ngudn Iyc c¢6 hiéu qua, ding
muc dich.

- Céc gidi phap hd trg gidn ti€p.
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