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MÔÛ ÑAÀU 

1. Tính caáp thieát cuûa ñeà taøi 

Trong nhieàu thaäp kyû qua, lónh vöïc giaùo duïc – ñaøo taïo luoân ñoùng vai troø ñaëc 
bieät quan troïng trong söï phaùt trieån cuûa neàn kinh teá quoác daân. Sau gaàn 20 naêm ñoåi 
môùi, giaùo duïc Vieät Nam, trong ñoù giaùo duïc ñaïi hoïc – moät boä phaän caáu thaønh 
quan troïng  ñaõ ñaït ñöôïc nhöõng thaønh tích ñaày aán töôïng. Giaùo duïc ñaïi hoïc cuøng 
vôùi heä thoáng giaùo duïc caû nöôùc goùp phaàn vaøo vieäc naâng cao trình ñoä hoïc vaán, 
trình ñoä chuyeân moân kyõ thuaät cuûa daân cö; thuùc ñaåy taêng tröôûng vaø chuyeån dòch 
cô caáu kinh teá, cô caáu phaân coâng lao ñoäng; naâng cao chaát löôïng con ngöôøi.  Giaùo 
duïc ñaïi hoïc coøn laø moät chieán löôïc cuï theå ñeå naâng cao tính caïnh tranh chaát löôïng 
lao ñoäng coù trình ñoä cuûa Vieät Nam trong khu vöïc vaø theá giôùi 

Vieät Nam vôùi muïc tieâu ñeán naêm 2020 cô baûn seõ trôû thaønh moät nöôùc coâng 
nghieäp, ñoäng löïc chính seõ laø nguoàn nhaân löïc coù chaát löôïng cao, laø ñoäi nguõ trí 
thöùc cho söï phaùt trieån kinh teá – xaõ hoäi beàn vöõng. Thöïc hieän chuû tröông, chính 
saùch ñoåi môùi neàn giaùo duïc cuûa Ñaûng vaø Nhaø nöôùc, coi giaùo duïc – ñaøo taïo laø 
quoác saùch haøng ñaàu, caùc tröôøng coâng laäp giöõ vöõng vai troø noøng coát trong heä 
thoáng giaùo duïc quoác daân. Vôùi xu theá phaùt trieån maïnh neàn kinh teá tri thöùc treân theá 
giôùi, tröôùc söï caïnh tranh cuûa caùc cô sôû giaùo duïc ñaøo taïo ñaïi hoïc khaùc trong, 
ngoaøi nöôùc vaø vieäc thí ñieåm thöïc hieän cô cheá töï chuû taøi chính … buoäc caùc tröôøng 
ñaïi hoïc coâng laäp Vieät Nam phaûi nghieân cöùu xaây döïng, ñieàu chænh hoaït ñoäng giaùo 
duïc ñaøo taïo moät caùch hieäu quaû ñeå thöïc hieän söù maïng ñöôïc giao.  

Xuaát phaùt töø thöïc teá nhö vaäy, toâi ñaõ maïnh daïn choïn ñeà taøi “Quaûn lyù taøi 
chính taïi caùc tröôøng ñaïi hoïc coâng laäp ôû Vieät Nam ñeán naêm 2010” vôùi mong 
muoán ñoùng goùp moät phaàn vaøo söï nghieäp giaùo duïc ñaøo taïo cuûa nöôùc nhaø. 

2. Muïc ñích cuûa luaän vaên: 

− Heä thoáng quaù trình phaùt trieån, ñaëc ñieåm hoaït ñoäng vaø ñaëc ñieåm quaûn lyù taøi 
chính taïi caùc tröôøng ñaïi hoïc coâng laäp Vieät Nam, kinh nghieäm quaûn lyù taøi 
chính cuûa caùc tröôøng ñaïi hoïc ôû caùc nöôùc treân theá giôùi. 

− Phaân tích ñaùnh giaù thöïc traïng hoaït ñoäng quaûn lyù taøi chính taïi caùc tröôøng ñaïi 
hoïc coâng laäp Vieät Nam, töø ñoù tìm ra nguyeân nhaân ñöa ñeán nhöõng toàn taïi, haïn 
cheá. 

− Ñeà xuaát nhöõng giaûi phaùp hoaøn thieän quaûn lyù taøi chính nhaèm thöïc hieän moät soá 
ñònh höôùng chieán löôïc ñöôïc ñeà ra. 

3. Ñoái töôïng vaø phaïm vi nghieân cöùu 
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 Luaän vaên chæ taäp trung nghieân cöùu nhöõng vaán ñeà coù lieân quan ñeán hoaït ñoäng 
giaùo duïc ñaøo taïo, coâng taùc quaûn lyù taøi chính vaø cô cheá, chính saùch taøi chính taùc 
ñoäng ñeán hoaït ñoäng cuûa caùc tröôøng ñaïi hoïc coâng laäp ôû Vieät Nam.   

4. Phöông phaùp nghieân cöùu 

− Phöông phaùp nghieân cöùu ñöôïc söû duïng laø phöông phaùp duy vaät bieän chöùng, 
duy vaät lòch söû, phöông phaùp moâ taû, phaân tích thoáng keâ, toång hôïp, so saùnh, döï 
baùo … keát hôïp söû duïng kieán thöùc toång hôïp caùc moân hoïc thuoäc chuyeân ngaønh 
kinh teá. 

− Luaän vaên söû duïng caùc taøi lieäu laø caùc saùch giaùo khoa veà quaûn lyù taøi chính, caùc 
qui ñònh phaùp luaät veà cheá ñoä taøi chính trong caùc cô sôû giaùo duïc – ñaøo taïo, caùc 
soá lieäu thoáng keâ cuûa Boä Giaùo duïc – Ñaøo taïo, Vuï Keá hoaïch – Taøi chính, Vieän 
nghieân cöùu phaùt trieån giaùo duïc, caùc trang web, caùc baùo vaø taïp chí lieân quan …. 

5. Keát caáu luaän vaên: 

Keát caáu chính cuûa luaän vaên goàm 3 chöông: 

Chöông 1: Nhöõng vaán ñeà lyù luaän cô baûn veà quaûn lyù taøi chính taïi caùc tröôøng 
ñaïi hoïc coâng laäp Vieät Nam. 

Chöông 2: Thöïc traïng quaûn lyù taøi chính taïi caùc tröôøng ñaïi hoïc coâng laäp Vieät 
Nam thôøi gian qua. 

Chöông 3: Giaûi phaùp hoaøn thieän quaûn lyù taøi chính taïi caùc tröôøng ñaïi hoïc coâng 
laäp Vieät Nam ñeán naêm 2010. 
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CHÖÔNG I 

NHÖÕNG VAÁN ÑEÀ LYÙ LUAÄN CÔ BAÛN VEÀ QUAÛN LYÙ  

TAØI CHÍNH TAÏI CAÙC TRÖÔØNG ÑAÏI HOÏC COÂNG LAÄP VIEÄT NAM 

 

I. KHAÙI QUAÙT VEÀ CAÙC TRÖÔØNG ÑAÏI HOÏC COÂNG LAÄP VIEÄT NAM 

1. Khaùi quaùt veà söï phaùt trieån cuûa caùc tröôøng Ñaïi hoïc coâng laäp Vieät Nam  

Giaùo duïc ñaïi hoïc Vieät Nam coù lòch söû hình thaønh vaø phaùt trieån laâu ñôøi. Coù 

theå chia laøm naêm giai ñoaïn chính sau:  

 Giaùo duïc ñaïi hoïc Vieät Nam döôùi cheá ñoä phong kieán (1075 – 1919) 

Neàn giaùo duïc phong kieán ôû nöôùc ta chæ thöïc söï hình thaønh töø trieàu Lyù 

(1009-1225), nhaø nöôùc baét ñaàu chaêm lo toå chöùc neàn giaùo duïc. Caùc tröôøng coâng 

ñöôïc toå chöùc ôû Kinh ñoâ, tænh, phuû, huyeän. Tröôøng tö coù theå môû ôû nhaø daân, xoùm, 

laøng, thoân queâ. Trong 845 naêm (1075-1919) ñaõ toå chöùc 187 khoa thi hoäi - ñình 

(cöû nhaân, tieán só), ñoã 2989 tieán só.  

 Giaùo duïc ñaïi hoïc Vieät Nam döôùi thôøi Phaùp thuoäc (1919 - 1945) 

Thay theá neàn giaùo duïc phong kieán, moät heä thoáng giaùo duïc tieán boä hôn, 

ñöôïc xaây döïng phoûng theo heä thoáng giaùo duïc ôû Phaùp, tuy yeáu ôùt nhöng ñaõ ñöôïc 

hình thaønh ôû Vieät Nam thôøi Phaùp thuoäc.  Trong voøng 27 naêm ñaõ chuyeån daàn caùc 

tröôøng trung hoïc chuyeân nghieäp ôû Haø Noäi thaønh cao ñaúng hoaëc ñaïi hoïc vaø taäp 

hôïp laïi thaønh Vieän Ñaïi hoïc Ñoâng Döông vôùi gaàn 600 sinh vieân.  

 Giaùo duïc ñaïi hoïc Vieät Nam sau Caùch maïng Thaùng Taùm 1945 (1945 - 

1954) 
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Khaùng chieán toaøn quoác buøng noå. Caùc tröôøng ñaïi hoïc vaø cao ñaúng ôû Haø 

Noäi ñeàu leân Vieät Baéc. Coù söï saép xeáp laïi ñeå hình thaønh 4 tröôøng ñaïi hoïc: 2 tröôøng 

Sö phaïm cao caáp, tröôøng Khoa hoïc cô baûn, tröôøng ÑH Y. Naêm 1950, tieán haønh 

cuoäc caûi caùch giaùo duïc laàn 1.  

ÔÛ vuøng bò taïm chieám, caùc tröôøng ÑH hôïp laïi thaønh Vieän Ñaïi hoïc Haø Noäi, do 

ngöôøi Phaùp quaûn lyù. Vieän coù hai trung taâm, moät taïi Haø Noäi vaø moät taïi Saøi Goøn.  

 Giaùo duïc ñaïi hoïc Vieät Nam trong thôøi kyø xaây döïng chuû nghóa xaõ hoäi ôû 

mieàn Baéc vaø khaùng chieán choáng Myõ ôû mieàn Nam (1954 - 1975) 

Thaùng 10/1954, Thuû ñoâ Haø Noäi ñöôïc giaûi phoùng, giaùo duïc ñaïi hoïc 

(GDÑH) chuyeån sang thôøi kyø môùi. Naêm 1958 cuoäc caûi caùch giaùo duïc laàn 2 ñöôïc 

tieán haønh ôû mieàn Baéc nhaèm xaây döïng nhaø tröôøng xaõ hoäi chuû nghóa. Maïng löôùi 

caùc tröôøng ñaïi hoïc ñöôïc môû roäng hôn. Tính ñeán naêm hoïc 1974-1975, ôû mieàn Baéc 

ñaõ coù 41 cô sôû ñaøo taïo ñaïi hoïc vôùi 100 ngaønh ñaøo taïo, 55.700 sinh vieân vaø 8.658 

giaùo vieân. Heä thoáng GDÑH ñöôïc toå chöùc theo moâ hình cuûa GDÑH Lieân Xoâ (cuõ). 

Taïi mieàn Nam, heä thoáng GDÑH ñöôïc toå chöùc thaønh Vieän ñaïi hoïc theo moâ 

hình ñaïi hoïc cuûa Phaùp, Myõ. Coù 4 vieän ñaïi hoïc coâng vôùi gaàn 130.000 sinh vieân. 

 Giaùo duïc ñaïi hoïc Vieät Nam trong thôøi kyø xaây döïng chuû nghóa xaõ hoäi treân 

caû nöôùc (sau naêm 1975). Thôøi kyø naøy coù theå chia laøm hai giai ñoaïn: tröôùc 

ñoåi môùi (1975 – 1986) vaø ñoåi môùi (1986 ñeán nay) 

 Giai ñoaïn tröôùc ñoåi môùi (1975 -1986) 

Ñaây laø giai ñoaïn tieáp quaûn, saép xeáp laïi caùc tröôøng ñaïi hoïc phía Nam theo 

moâ hình caùc tröôøng ñaïi hoïc cuûa mieàn Baéc, hình thaønh moät maïng löôùi ñaøo taïo ñaïi 

hoïc thoáng nhaát trong caû nöôùc. Trong giai ñoaïn naøy, caùc tröôøng ñaïi hoïc baét ñaàu 

ñaøo taïo sau ñaïi hoïc. 
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Nhöõng baát hôïp lyù trong ñaøo taïo ñaïi hoïc baét ñaàu boäc loä, ñoù laø söï chia caét, 

manh muùn vaø keùm hieäu quaû. Moät soá bieän phaùp toå chöùc saép xeáp laïi ñaõ hình thaønh 

nhöng môùi döøng laïi ôû möùc ñoä chuû tröông. Caùch quaûn lyù theo kieåu keá hoaïch hoùa 

taäp trung, bao caáp khoâng coøn phuø hôïp vôùi thôøi bình vaø trôû thaønh moät löïc caûn to 

lôùn laøm trieät tieâu ñoäng löïc phaùt trieån. 

 Giai ñoaïn ñoåi môùi (1986 ñeán nay) 

Sau Ñaïi hoäi Ñaûng Coäng saûn Vieät Nam naêm 1986, nhöõng thaéng lôïi trong 

vieäc chuyeån sang neàn kinh teá thò tröôøng theo ñònh höôùng xaõ hoäi chuû nghóa ñaõ daãn 

ñeán söï taêng tröôûng maïnh trong qui moâ ñaøo taïo. Töø naêm 1995 ñeán naêm 2004 soá 

löôïng sinh vieân trong caùc tröôøng ñaïi hoïc, cao ñaúng taêng leân gaáp 4 laàn so vôùi giai 

ñoaïn naêm 1975-1986. Quaù trình saép xeáp laïi maïng löôùi caùc cô sôû ñaøo taïo ñaõ ñöôïc 

thöïc hieän nhaèm khaéc phuïc söï manh muùn vaø naâng cao hieäu quaû ñaøo taïo. Beân caïnh 

caùc cô sôû ñaøo taïo coâng laäp, maïng löôùi caùc tröôøng ngoaøi coâng laäp cuõng ñaõ hình 

thaønh vaø phaùt trieån. Naêm 1998 Luaät giaùo duïc ra ñôøi ñaõ taïo laäp moät khung phaùp 

lyù cho vieäc phaùt trieån maïng löôùi cô sôû ñaøo taïo cuûa Vieät Nam.  

Maïng löôùi ñaïi hoïc ôû Vieät Nam hieän nay coù theå ñöôïc phaân loaïi: theo vuøng, 

laõnh thoå (goàm vieän ñaïi hoïc, ñaïi hoïc quoác gia, ñaïi hoïc khu vöïc, ñaïi hoïc coäng 

ñoàng, ñaïi hoïc Boä, ngaønh); theo lónh vöïc ñaøo taïo (ñaïi hoïc ña ngaønh, ñôn ngaønh); 

theo sôû höõu (ñaïi hoïc coâng laäp, daân laäp, baùn coâng, phaân hieäu ñaïi hoïc quoác teá hay 

hoãn hôïp); theo loaïi hình ñaøo taïo (ñaïi hoïc truyeàn thoáng, ñaïi hoïc môû). 

Theo soá lieäu thoáng keâ giaùo duïc cuûa Vuï Keá hoaïch Taøi chính (naêm 2004), 

tính ñeán nay thì caû nöôùc coù khoaûng 222 tröôøng (khoâng keå tröôøng thuoäc khoái An 

ninh, quoác phoøng), vôùi 1.131.030 sinh vieân. Neáu phaân chia theo loaïi hình thì coù 

63 tröôøng ñaïi hoïc coâng laäp, vôùi 993.908 sinh vieân. 
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Kinh phí hoaït ñoäng cuûa caùc cô sôû ñaøo taïo döïa vaøo caùc nguoàn ngaân saùch caáp, 

nguoàn thu hoïc phí, leä phí, taøi trôï, caùc nguoàn thu töø caùc dòch vuï lieân quan ñeán ñaøo 

taïo, nghieân cöùu khoa hoïc, chuyeån giao coâng ngheä … Rieâng caùc cô sôû ñaøo taïo 

ngoaøi coâng laäp thì khoâng coù phaàn kinh phí ngaân saùch caáp. Tuy nhieân muïc ñích 

hoaït ñoäng cuûa hai heä thoáng giaùo duïc treân ñeàu phuïc vuï cho coäng ñoàng xaõ hoäi. 

2. Khaùi nieäm veà ñôn vò döï toaùn 

 Ñôn vò söï nghieäp xeùt veà phöông dieän taøi chính coøn goïi laø ñôn vò döï toaùn – 

teân goïi chung cho caùc cô quan, ñôn vò … hoaït ñoäng baèng nguoàn kinh phí do NSNN 

caáp vaø caùc nguoàn kinh phí khaùc thu töø cung caáp caùc dòch vuï cho xaõ hoäi. Caùc ñôn 

vò döï toaùn chia laøm 3 caáp: 

 Ñôn vò döï toaùn caáp 1: quan heä tröïc tieáp vôùi cô quan taøi chính ôû caáp Boä 

hoaëc Sôû. 

 Ñôn vò döï toaùn caáp 2: quan heä taøi chính vôùi ñôn vò döï toaùn caáp 1. 

 Ñôn vò döï toaùn caáp 3: quan heä taøi chính vôùi ñôn vò döï toaùn caáp 2 hoaëc caáp 

1 tröïc thuoäc. 

Caùc tröôøng ñaïi hoïc thöôøng laø ñôn vò döï toaùn caáp 2 vaø ñôn vò döï toaùn caáp treân cuûa 

tröôøng laø ñôn vò döï toaùn caáp 1 (laø Boä Giaùo duïc vaø Ñaøo taïo hoaëc ÑH Quoác gia). 

Vaø ñôn vò caáp döôùi cuûa tröôøng laøm nhieäm vuï döï toaùn caáp 3 (caùc Trung taâm, 

Vieän, Tröôøng trung hoïc … ) 

Coâng taùc quaûn lyù taïi caùc ñôn vò döï toaùn phaân theo caùc caáp quaûn lyù, goàm: ñôn vò 

döï toaùn caáp chuû quaûn vaø ñôn vò döï toaùn caáp cô sôû.  

 Ñôn vò döï toaùn caáp chuû quaûn: laø ñôn vò döï toaùn tieáp nhaän vaø phaân boå kinh 

phí hoaït ñoäng cho caùc ñôn vò caáp döôùi, giaùm ñoác vieäc caáp döôùi chaáp haønh döï 
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toaùn caáp 1 vaø caùc ñôn vò döï toaùn caáp 2 thöïc hieän chöùc naêng cuûa ñôn vò caáp trung 

gian (caùc tröôøng ñaïi hoïc). 

 Ñôn vò döï toaùn caáp cô sôû: laø ñôn vò tröïc tieáp thu, chi NSNN. Bao goàm ñôn 

vò döï toaùn caáp 3 vaø caùc ñôn vò döï toaùn caáp 2 khoâng coù chöùc naêng cuûa ñôn vò caáp 

trung gian. 

3. Ñaëc ñieåm hoaït ñoäng cuûa caùc tröôøng ÑH coâng laäp Vieät Nam 

3.1 Caùc tröôøng ÑH coâng laäp laø caùc ñôn vò söï nghieäp coù thu 

Ñôn vò söï nghieäp coù thu laø ñôn vò söï nghieäp hoaït ñoäng do cô quan coù thaåm 

quyeàn cuûa Nhaø nöôùc quyeát ñònh thaønh laäp. Coù hai loaïi ñôn vò söï nghieäp coù thu: 

ñôn vò söï nghieäp coù thu töï baûo ñaûm toaøn boä chi phí hoaït ñoäng thöôøng xuyeân (goïi 

taét laø ñôn vò söï nghieäp töï baûo ñaûm chi phí) vaø ñôn vò söï nghieäp coù thu töï baûo ñaûm 

moät phaàn chi phí hoaït ñoäng thöôøng xuyeân (goïi taét laø ñôn vò söï nghieäp töï baûo ñaûm 

moät phaàn chi phí). Ñôn vò söï nghieäp töï baûo ñaûm moät phaàn chi phí laø ñôn vò coù 

nguoàn thu chöa trang traûi toaøn boä chi phí hoaït ñoäng thöôøng xuyeân. 

Tröôøng ñaïi hoïc coâng laäp do Nhaø nöôùc ñaàu tö xaây döïng, cung caáp trang 

thieát bò daïy hoïc, boá trí caùn boä, coâng chöùc quaûn lyù vaø ñoäi nguõ nhaø giaùo giaûng daïy 

…. vaø  thoáng nhaát quaûn lyù heä thoáng giaùo duïc quoác daân veà muïc tieâu, chöông trình, 

noäi dung, keá hoaïch giaùo duïc, tieâu chuaån nhaø giaùo, qui cheá thi cöû vaø heä thoáng vaên 

baèng. Nhaø nöôùc quaûn lyù nguoàn ñaàu tö cho giaùo duïc. Kinh phí cho caùc hoaït ñoäng 

thöôøng xuyeân cuûa tröôøng ñaïi hoïc coâng laäp chuû yeáu do ngaân saùch nhaø nöôùc caáp, 

beân caïnh ñoù, tröôøng coù theâm kinh phí töø caùc nguoàn thu khaùc ñöôïc giöõ laïi cho 

tröôøng theo qui ñònh cuûa Nhaø nöôùc. Caùc tröôøng ñaïi hoïc coâng laäp laø caùc ñôn vò söï 

nghieäp coù thu töï baûo ñaûm moät phaàn chi phí hoaït ñoäng thöôøng xuyeân. 
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3.2 Hoaït ñoäng cuûa caùc tröôøng ÑH coâng laäp nhaèm ñaøo taïo con ngöôøi  

Ñaëc ñieåm hoaït ñoäng cuûa caùc tröôøng ñaïi hoïc coâng laäp khoâng nhaèm vaøo lôïi 

nhuaän maø höôùng veà phuïc vuï lôïi ích coäng ñoàng vaø xaõ hoäi. Hoaït ñoäng giaùo duïc – 

ñaøo taïo nhaèm muïc ñích ñaøo taïo con ngöôøi Vieät Nam phaùt trieån toaøn dieän, coù ñaïo 

ñöùc, tri thöùc, söùc khoûe, thaåm myõ vaø ngheà nghieäp, trung thaønh vôùi lyù töôûng ñoäc 

laäp daân toäc vaø chuû nghóa xaõ hoäi; hình thaønh vaø boài döôõng nhaân caùch, phaåm chaát 

vaø naêng löïc, ñaùp öùng yeâu caàu xaây döïng vaø baûo veä Toå quoác.  

 Nhaø tröôøng cuûa caùc cô quan haønh chính nhaø nöôùc, cuûa toå chöùc chính trò, toå 

chöùc chính trò – xaõ hoäi coù nhieäm vuï ñaøo taïo, boài döôõng caùn boä, coâng chöùc cho 

ñaát nöôùc. Nhaø tröôøng cuûa löïc löôïng vuõ trang nhaân daân coù nhieäm vuï ñaøo taïo, boài 

döôõng só quan, haï só quan, quaân daân chuyeân nghieäp vaø coâng nhaân quoác phoøng; 

boài döôõng caùn boä laõnh ñaïo, caùn boä quaûn lyù nhaø nöôùc veà nhieäm vuï vaø kieán thöùc 

quoác phoøng, an ninh. 

3.3 Giaùo duïc – ñaøo taïo theo nguyeân taéc lyù luaän gaén vôùi thöïc tieãn  

Hoaït ñoäng giaùo duïc – ñaøo taïo ñöôïc thöïc hieän theo nguyeân taéc hoïc ñi ñoâi 

vôùi haønh, giaùo duïc keát hôïp vôùi lao ñoäng saûn xuaát, lyù luaän gaén lieàn vôùi thöïc tieãn, 

giaùo duïc nhaø tröôøng keát hôïp vôùi giaùo duïc gia ñình vaø giaùo duïc xaõ hoäi.  

4. Cô cheá hoaït ñoäng 

Caùc tröôøng ñaïi hoïc coâng laäp trong heä thoáng giaùo duïc quoác daân ñöôïc thaønh 

laäp theo quy hoaïch, keá hoaïch cuûa Nhaø nöôùc nhaèm phaùt trieån söï nghieäp giaùo duïc. 

Chòu söï quaûn lyù nhaø nöôùc cuûa cô quan quaûn lyù giaùo duïc theo söï phaân coâng, phaân 

caáp cuûa Chính phuû. Nhaø nöôùc taïo ñieàu kieän ñeå tröôøng coâng laäp giöõ vai troø noøng 

coát trong heä thoáng giaùo duïc quoác daân.  
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Caùc tröôøng ñaïi hoïc coâng laäp do Nhaø nöôùc thaønh laäp, boå nhieäm caùn boä 

quaûn lyù vaø giao chæ tieâu bieân cheá; Nhaø nöôùc quaûn lyù, ñaàu tö veà cô sôû vaät chaát, 

caáp kinh phí cho caùc nhieäm vuï chi thöôøng xuyeân.  

Quy cheá toå chöùc vaø hoaït ñoäng cuûa tröôøng ñaïi hoïc coâng laäp goàm caùc qui 

ñònh boå sung vaø cuï theå hoaù “Ñieàu leä tröôøng ñaïi hoïc” ñeå aùp duïng cho moät hoaëc 

moät soá loaïi hình tröôøng hoaëc moät tröôøng. Ñieàu leä tröôøng ñaïi hoïc laø vaên baûn quy 

phaïm phaùp luaät qui ñònh nhieäm vuï vaø quyeàn haïn cuûa caùc tröôøng; toå chöùc caùc 

hoaït ñoäng giaùo duïc trong nhaø tröôøng; nhieäm vuï quyeàn haïn cuûa nhaø giaùo; nhieäm 

vuï vaø quyeàn haïn cuûa ngöôøi hoïc; toå chöùc vaø quaûn lyù nhaø tröôøng; cô sôû vaät chaát vaø 

thieát bò nhaø tröôøng. Ñieàu leä tröôøng ñaïi hoïc do Thuû töôùng Chính phuû quyeát ñònh 

ban haønh.  

Nhaø nöôùc daønh öu tieân haøng ñaàu cho vieäc boá trí ngaân saùch giaùo duïc, baûo 

ñaûm tyû leä ngaân saùch nhaø nöôùc chi cho giaùo duïc taêng daàn theo yeâu caàu phaùt trieån 

cuûa söï nghieäp giaùo duïc. Treân cô sôû döï toaùn ngaân saùch nhaø nöôùc cho naêm taøi 

chính ñöôïc Quoác hoäi pheâ chuaån, Boä Taøi chính phaân boå ngaân saùch nhaø nöôùc chi 

cho giaùo duïc theo nguyeân taéc coâng khai, taäp trung daân chuû, caên cöù vaøo qui moâ 

giaùo duïc, ñieàu kieän phaùt trieån kinh teá – xaõ hoäi cuûa töøng vuøng, theå hieän ñöôïc 

chính saùch öu ñaõi cuûa Nhaø nöôùc ñoái vôùi caùc vuøng coù ñieàu kieän kinh teá – xaõ hoäi 

ñaëc bieät khoù khaên. Cô quan taøi chính caáp phaùt kinh phí cho caùc tröôøng ñaày ñuû, 

kòp thôøi, phuø hôïp vôùi tieán ñoä cuûa naêm hoïc. Cô quan quaûn lyù giaùo duïc seõ quaûn lyù, 

söû duïng coù hieäu quaû phaàn ngaân saùch nhaø nöôùc ñöôïc giao vaø caùc nguoàn thu khaùc 

theo qui ñònh cuûa phaùp luaät. 

Caùc tröôøng ñaïi hoïc coâng laäp ñöôïc quyeàn töï chuû vaø töï chòu traùch nhieäm 

trong caùc coâng taùc: xaây döïng chöông trình, giaùo trình, keá hoaïch giaûng daïy, hoïc 

taäp ñoái vôùi caùc ngaønh ngheà ñöôïc pheùp ñaøo taïo; toå chöùc tuyeån sinh theo chæ tieâu 
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cuûa Boä Giaùo duïc vaø Ñaøo taïo, toå chöùc quaù trình ñaøo taïo, coâng nhaän toát nghieäp vaø 

caáp vaên baèng theo thaåm quyeàn; toå chöùc boä maùy nhaø tröôøng; huy ñoäng, quaûn lyù, 

söû duïng caùc nguoàn löïc nhaèm thöïc hieän muïc tieâu giaùo duïc; hôïp taùc vôùi caùc toå 

chöùc kinh teá, giaùo duïc, vaên hoùa, theå duïc, theå thoa, y teá, nghieân cöùu khoa hoïc 

trong nöôùc vaø nöôùc ngoaøi theo qui ñònh cuûa Chính phuû. 

II. TAØI CHÍNH VAØ QUAÛN LYÙ TAØI CHÍNH TAÏI CAÙC TRÖÔØNG ÑAÏI 

HOÏC COÂNG LAÄP VIEÄT NAM 

1. Khaùi nieäm veà taøi chính caùc tröôøng Ñaïi hoïc coâng laäp Vieät Nam 

Taøi chính coù theå ñöôïc xem nhö laø moät khoa hoïc vaø ngheä thuaät veà quaûn lyù 

tieàn.  Taøi chính coù lieân quan ñeán qui trình, theå cheá, tình hình thò tröôøng vaø caùc 

coâng cuï chuyeån ñoåi tieàn giöõa caùc caù nhaân, doanh nghieäp vaø Chính phuû. Maëc duø 

chæ laø moät nhaùnh rieâng bieät trong quan heä phaân phoái xaõ hoäi, nhöng taøi chính coù 

taùc ñoäng maïnh vaø coù caùc moái quan heä chaët cheõ vôùi neàn kinh teá xaõ hoäi.  Nhöõng 

hieåu bieát veà taøi chính seõ giuùp cho nhaø quaûn lyù ra quyeát ñònh taøi chính ñuùng ñaén, 

ñeà ra ñöôïc caùc thuû tuïc, qui trình vaø giaûi quyeát vaán ñeà taøi chính moät caùch hieäu 

quaû.  

Taøi chính trong caùc tröôøng Ñaïi hoïc phaûn aùnh caùc khoaûn thu, chi baèng tieàn 

cuûa caùc quyõ tieàn teä trong caùc tröôøng Ñaïi hoïc. Theå hieän döôùi hình thaùi vaät chaát 

cuûa caùc quyõ baèng tieàn naøy nhö: chaát xaùm nguoàn nhaân löïc, cô sôû vaät chaát, maùy 

moùc thieát bò, voán baèng tieàn khaùc … 

Veà hình thöùc noù phaûn aùnh söï vaän ñoäng vaø chuyeån hoùa cuûa caùc nguoàn löïc 

taøi chính trong quaù trình söû duïng caùc quyõ baèng tieàn. 

Veà baûn chaát, taøi chính caùc tröôøng ñaïi hoïc coâng laäp Vieät Nam laø nhöõng moái 

quan heä taøi chính bieåu hieän döôùi hình thöùc giaù trò phaùt sinh trong quaù trình hình 
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thaønh vaø söû duïng caùc quyõ baèng tieàn cuûa caùc tröôøng ñaïi hoïc nhaèm phuïc vuï söï 

nghieäp ñaøo taïo nguoàn nhaân löïc cho ñaát nöôùc. Caùc quan heä taøi chính ñoù laø:  

 Quan heä taøi chính giöõa Tröôøng vôùi Ngaân saùch nhaø nöôùc   

Ngaân saùch nhaø nöôùc caáp kinh phí chi thöôøng xuyeân, chöông trình muïc 

tieâu, khoa hoïc coâng ngheä … cho caùc tröôøng. Caùc tröôøng phaûi thöïc hieän nghóa vuï 

taøi chính ñoái vôùi nhaø nöôùc: noäp thueá … (neáu coù) theo luaät ñònh. 

 Quan heä taøi chính giöõa Tröôøng vôùi xaõ hoäi 

Xeùt quan heä taøi chính giöõa nhaø tröôøng vôùi xaõ hoäi, maø cuï theå laø ngöôøi hoïc, 

ñöôïc theå hieän thoâng qua caùc khoaûn tieàn hoïc phí, leä phí tuyeån sinh, leä phí thi vaø 

moät soá caùc loaïi phí, leä phí khaùc ñeå goùp phaàn ñaûm baûo cho caùc hoaït ñoäng giaùo 

duïc. Chính phuû coù qui ñònh khung hoïc phí, cô cheá thu vaø söû duïng hoïc phí ñoái vôùi 

taát caû caùc loaïi hình tröôøng, cô sôû giaùo duïc khaùc theo nguyeân taéc khoâng bình 

quaân, thöïc hieän mieãn giaûm cho caùc ñoái töôïng ñöôïc höôûng chính saùch xaõ hoäi vaø 

ngöôøi ngheøo.  

Tröôøng coøn cung caáp caùc dòch vuï tö vaán, chuyeån giao kyõ thuaät vaø coâng 

ngheä, thöïc hieän caùc hôïp ñoàng nghieân cöùu khoa hoïc vôùi beân ngoaøi. Do vaäy cuõng 

phaùt sinh caùc quan heä taøi chính hình thaønh nguoàn thu tieàn teä cho caùc quyõ cuûa 

tröôøng.  

 Quan heä taøi chính trong noäi boä nhaø Tröôøng  

Quan heä taøi chính trong noäi boä tröôøng goàm caùc quan heä kinh teá giöõa caùc 

khoa, phoøng, ban chöùc naêng vaø giöõa caùc caùn boä coâng chöùc trong tröôøng thoâng 

qua quan heä taïm öùng, thanh toaùn, phaân phoái thu nhaäp nhö: tieàn giôø giaûng, thuø lao 

nghieân cöùu khoa hoïc, tieàn löông, thöôûng …  



- 15 - 

 

Nhìn chung, caùc quan heä taøi chính treân phaûn aùnh roõ caùc tröôøng ñaïi hoïc 

coâng laäp laø caùc ñôn vò cô sôû ñoäc laäp vaø hoaït ñoäng khoâng taùch rôøi vôùi heä thoáng 

kinh teá- chính trò-xaõ hoäi cuûa ñaát nöôùc. Vieäc quaûn lyù hieäu quaû caùc hoaït ñoäng cuûa 

caùc tröôøng, maø ñaëc bieät veà maët taøi chính laø heát söùc quan troïng vaø caàn thieát ñeå söï 

nghieäp giaùo duïc ñaøo taïo cuûa nhaø tröôøng ñöôïc tieán haønh thöôøng xuyeân vaø hieäu 

quaû, ñi ñuùng ñònh höôùng chieán löôïc phaùt trieån giaùo duïc ñaøo taïo cuûa ñaát nöôùc. 

2. Khaùi nieäm quaûn lyù taøi chính caùc tröôøng ñaïi hoïc coâng laäp Vieät Nam  

Khaùi nieäm quaûn lyù taøi chính noùi chung laø vieäc löïa choïn, ñöa ra caùc quyeát 

ñònh taøi chính vaø toå chöùc thöïc hieän caùc quyeát ñònh ñoù nhaèm ñaït ñöôïc muïc tieâu 

hoaït ñoäng taøi chính cuûa ñôn vò. Muïc tieâu taøi chính coù theå thay ñoåi theo  töøng thôøi 

kyø vaø chính saùch chieán löôïc. Tuy nhieân khaùc vôùi quaûn lyù doanh nghieäp chuû yeáu 

laø nhaèm muïc tieâu toái öu hoùa lôïi nhuaän, muïc tieâu taøi chính trong caùc tröôøng ñaøo 

taïo coâng laäp hoaït ñoäng phi lôïi nhuaän, phuïc vuï coäng ñoàng vaø xaõ hoäi laø chính yeáu. 

Do giaùo duïc nhaèm ñeå phaùt trieån con ngöôøi  vaø ñoù laø moät trong nhöõng coâng cuï ñeå 

trang bò, truyeàn baù vaø phoå bieán tri thöùc, qua ñoù hình thaønh neân nhöõng tö töôûng 

tieán boä, coù theå vöôït tröôùc thöïc traïng kinh teá – xaõ hoäi, neân quaûn lyù taøi chính taïi 

caùc cô sôû ñaøo taïo, ñaëc bieät heä thoáng ñaøo taïo coâng laäp, nhaèm söû duïng coù hieäu 

quaû, ñuùng ñònh höôùng phaàn kinh phí ngaân saùch giaùo duïc ñöôïc giao vaø caùc nguoàn 

thu khaùc theo qui ñònh cuûa phaùp luaät.   

3.  Noäi dung quaûn lyù taøi chính caùc tröôøng ñaïi hoïc coâng laäp 

 Noäi dung quaûn lyù taøi chính caùc tröôøng ñaïi hoïc coâng laäp hoaït ñoäng coù thu 

goàm hai maûng: quaûn lyù caùc nguoàn löïc taøi chính vaø quaûn lyù söû duïng nguoàn löïc taøi 

chính. 
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3.1 Quaûn lyù caùc nguoàn löïc taøi chính 

 Nguoàn löïc taøi chính (hay nguoàn thu) cuûa caùc tröôøng ñaïi hoïc coâng laäp 

thöôøng goàm chuû yeáu töø nguoàn ngaân saùch nhaø nöôùc caáp, thu töø hoïc phí, leä phí vaø 

caùc khoaûn thu khaùc (neáu coù).  

 Nguoàn Ngaân saùch nhaø nöôùc caáp 

 Giai ñoaïn tröôùc naêm 1990, haàu nhö nguoàn thu cuûa caùc tröôøng ñaïi hoïc coâng 

laäp chuû yeáu töø kinh phí ngaân saùch nhaø nöôùc caáp. Giai ñoaïn naøy nhaø nöôùc bao caáp 

toaøn boä hoaït ñoäng giaùo duïc ñaøo taïo. Keå töø sau naêm 1987, ngoaøi nguoàn kinh phí 

ngaân saùch nhaø nöôùc caáp laø chuû yeáu, caùc tröôøng ñaïi hoïc coâng laäp coøn coù caùc 

nguoàn thu söï nghieäp khaùc. Vaø nguoàn ngaân saùch nhaø nöôùc caáp ñöôïc söû duïng cho 

caùc muïc ñích chính sau: 

- Ñaûm baûo chi hoaït ñoäng thöôøng xuyeân cuûa ñôn vò. Noäi dung chi hoaït ñoäng 

thöôøng xuyeân cuûa caùc tröôøng laáy töø kinh phí ngaân saùch nhaø nöôùc goàm: chi 

cho ngöôøi lao ñoäng; chi quaûn lyù haønh chính; chi hoaït ñoäng nghieäp vuï; chi 

mua saém taøi saûn coá ñònh, söûa chöõa thöôøng xuyeân cô sôû vaät chaát vaø chi 

khaùc. 

- Thöïc hieän caùc ñeà taøi nghieân cöùu khoa hoïc caáp Boä, caáp tröôøng, chöông 

trình muïc tieâu quoác gia vaø caùc nhieäm vuï ñoät xuaát khaùc ñöôïc caáp coù thaåm 

quyeàn giao. Caùc tröôøng laäp danh muïc ñaêng kyù ñeà taøi nghieân cöùu khoa hoïc, 

Kho baïc Nhaø nöôùc caên cöù vaøo döï toaùn hoaëc ñôn giaù ñöôïc caáp coù thaåm 

quyeàn pheâ duyeät ñeå thanh toaùn cho tröôøng.   

- Kinh phí thanh toaùn cho ñôn vò ñeå thöïc hieän caùc nhieäm vuï cuûa Nhaø nöôùc 

theo ñôn ñaët haøng (ñieàu tra, qui hoaïch, khaûo saùt ….) theo giaù hoaëc khung 

giaù do nhaø nöôùc qui ñònh. 
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- Kinh phí caáp ñeå thöïc hieän tinh giaûn bieân cheá theo cheá ñoä do Nhaø nöôùc qui 

ñònh ñoái vôùi soá lao ñoäng trong bieân cheá thuoäc loaïi tinh giaûn. 

- Voán ñaàu tö xaây döïng cô sôû vaät chaát, mua saém trang, thieát bò phuïc vuï hoaït 

ñoäng söï nghieäp theo döï aùn hoaëc caáp coù thaåm quyeàn pheâ duyeät. 

 Möùc kinh phí ngaân saùch nhaø nöôùc caáp ñöôïc oån ñònh theo ñònh kyø 3 naêm vaø 

haøng naêm ñöôïc taêng theâm theo tyû leä do Thuû töôùng Chính phuû quyeát. Heát thôøi haïn 

3 naêm, möùc ngaân saùch Nhaø nöôùc baûo ñaûm seõ ñöôïc xaùc ñònh laïi cho phuø hôïp. 

 Nguoàn thu söï nghieäp cuûa ñôn vò 

 Ñoái vôùi ñôn vò töï baûo ñaûm moät phaàn chi phí, ngaân saùch nhaø nöôùc caáp moät 

phaàn kinh phí hoaït ñoäng vaø nhaø tröôøng töï lo moät phaàn. Ñoù chính laø nguoàn thu söï 

nghieäp ngoaøi ngaân saùch nhaø nöôùc, goàm: hoïc phí, leä phí; caùc khoaûn thu töø hoaït 

ñoäng tö vaán, chuyeån giao coâng ngheä, cung öùng dòch vuï; caùc khoaûn taøi trôï khaùc, … 

cuûa toå chöùc, caù nhaân trong nöôùc vaø nöôùc ngoaøi. Trong caùc nguoàn thu söï nghieäp 

cuûa caùc tröôøng ñaïi hoïc coâng laäp, chieám tyû troïng lôùn nhaát laø nguoàn thu töø hoïc phí, 

leä phí. 

 Nguoàn thu hoïc phí, leä phí laø nguoàn thu thuoäc ngaân saùch Nhaø nöôùc. Ñaây laø 

khoaûn ñoùng goùp cuûa gia ñình ngöôøi hoïc hoaëc ngöôøi hoïc ñeå goùp phaàn baûo ñaûm 

cho caùc hoaït ñoäng giaùo duïc. Chính phuû qui ñònh khung hoïc phí, cô cheá thu vaø söû 

duïng hoïc phí ñoái vôùi taát caû caùc loaïi hình tröôøng, cô sôû giaùo duïc khaùc theo nguyeân 

taéc khoâng bình quaân, thöïc hieän mieãn, giaûm cho caùc ñoái töôïng ñöôïc höôûng chính 

saùch xaõ hoäi vaø ngöôøi ngheøo.  

Caùc heä ñaøo taïo khaùc nhau, ngaønh ñaøo taïo khaùc nhau seõ coù khung hoïc phí 

khaùc nhau. Möùc thu hoïc phí cuûa caùc tröôøng ñaïi hoïc coâng laäp ñoái vôùi heä ñaøo taïo 

chính qui töø 50.000 ñeán 180.000 ñoàng/thaùng moãi sinh vieân cho ñaøo taïo ñaïi hoïc; 

töø 75.000 ñeán 200.000 ñoàng/thaùng moãi hoïc vieân ñoái vôùi ñaøo taïo thaïc só; vaø töø 
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100.000 ñeán 250.000 ñoàng/thaùng moãi hoïc vieân ñoái vôùi ñaøo taïo tieán só. Hoïc phí 

ñoái vôùi hoaït ñoäng ñaøo taïo theo phöông thöùc khoâng chính quy cao hôn nhieàu so 

vôùi chính quy. Khung hoïc phí ñaøo taïo taïi chöùc taïi caùc tröôøng vaø lieân keát vôùi caùc 

ñòa phöông, cô quan ngoaøi nhaø tröôøng thu töø 100.000 ñeán 350.000 

ñoàng/thaùng/moät ngöôøi hoïc; thu töø 150.000 ñeán 380.000 ñoàng/thaùng/moät ngöôøi 

hoïc ñoái vôùi ñaøo taïo baèng hai. Caên cöù vaøo khung thu hoïc phí ñoù, tuyø vaøo ñaëc thuø 

hoaït ñoäng ñaøo taïo maø moãi tröôøng coù möùc thu cuï theå phuø hôïp vôùi noäi dung, 

chöông trình vaø thôøi gian ñaøo taïo cuûa töøng loaïi hình, caáp baäc, ngaønh ngheà ñaøo 

taïo vaø chi phí hôïp lyù ñeå ñaûm baûo duy trì, phaùt trieån hoaït ñoäng ñaøo taïo.  

Boä Giaùo duïc vaø Ñaøo taïo, Boä Taøi chính caên cöù vaøo qui ñònh cuûa Chính phuû 

veà hoïc phí, höôùng daãn vieäc thu vaø söû duïng hoïc phí, leä phí tuyeån sinh cuûa caùc 

tröôøng vaø cô sôû giaùo duïc tröïc thuoäc Trung öông. Möùc thu hoïc phí, leä phí, tyû leä 

nguoàn thu ñöôïc ñeå laïi ñôn vò söû duïng vaø noäi dung chi thöïc hieän theo qui ñònh cuûa 

cô quan Nhaø nöôùc coù thaåm quyeàn ñoái vôùi töøng loaïi hoïc phí, leä phí laø khaùc nhau. 

 Thu töø hoaït ñoäng saûn xuaát, cung öùng dòch vuï. Möùc thu töø caùc hoaït ñoäng 

naøy do Thuû tröôûng ñôn vò quyeát ñònh, theo nguyeân taéc baûo ñaûm buø ñaép chi phí vaø 

coù tích luõy. Caùc tröôøng coù theå khai thaùc nguoàn thu khoâng nhoû töø hoaït ñoäng naøy, 

ñaëc bieät laø hoaït ñoäng tö vaán, cung öùng dòch vuï, phaùt haønh saùch, aán phaåm, döï aùn 

saûn xuaát thöû - thöû nghieäm.  

 Caùc khoaûn thu söï nghieäp khaùc theo qui ñònh cuûa phaùp luaät (neáu coù): tieàn 

thu töø caùc loaïi leä phí, tieàn giaùo trình, giaáy thi, caùc dòch vuï giöõ xe, quaày vaên 

phoøng phaåm,  …  

 Nguoàn thu khaùc theo qui ñònh cuûa phaùp luaät  

Nguoàn taøi trôï thoâng qua caùc hoaït ñoäng hôïp taùc quoác teá treân lónh vöïc ñaøo 

taïo, nghieân cöùu khoa hoïc; nguoàn vieän trôï, vay tín duïng; nguoàn hoã trôï hoïc boång 
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cho sinh vieân; nguoàn taøi trôï cho vieäc taêng cöôøng cô sôû vaät chaát; nguoàn quaø bieáu, 

quaø taëng …  

3.2 Quaûn lyù söû duïng caùc nguoàn löïc taøi chính 

 Noäi dung quaûn lyù söû duïng nguoàn löïc taøi chính goàm: quaûn lyù chi phí hoaït 

ñoäng thöôøng xuyeân; quaûn lyù chi thöïc hieän caùc ñeà taøi nghieân cöùu khoa hoïc; chi 

tinh giaûn bieân cheá; quaûn lyù chi ñaàu tö phaùt trieån; chi thöïc hieän caùc nhieäm vuï ñoät 

xuaát vaø chi khaùc (neáu coù) …  

 Quaûn lyù chi hoaït ñoäng thöôøng xuyeân  

Kinh phí cho chi hoaït ñoäng thöôøng xuyeân cuûa caùc tröôøng ñaïi hoïc coâng laäp 

ñöôïc laáy töø nguoàn ngaân saùch nhaø nöôùc caáp ñoái vôùi caùc khoaûn chi theo chöùc naêng, 

nhieäm vuï ñöôïc caáp coù thaåm quyeàn giao vaø moät phaàn ñöôïc laáy töø nguoàn thu söï 

nghieäp khaùc ñoái vôùi caùc khoaûn chi cho caùc hoaït ñoäng söï nghieäp coù thu. Bao goàm: 

caùc khoaûn chi cho ngöôøi lao ñoäng, chi quaûn lyù haønh chính, chi hoaït ñoäng nghieäp 

vuï, chi hoaït ñoäng toå chöùc thu phí, leä phí, chi hoaït ñoäng saûn xuaát, cung öùng dòch 

vuï, chi mua saém taøi saûn, chí khaùc …  

- Chi cho ngöôøi lao ñoäng: ñoù laø caùc khoaûn chi tieàn löông, tieàn coâng; caùc 

khoaûn phuï caáp löông, caùc khoaûn trích baûo hieåm y teá, baûo hieåm xaõ hoäi, 

kinh phí coâng ñoaøn theo qui ñònh … 

- Chi quaûn lyù haønh chính: chi mua vaät tö vaên phoøng, cöôùc phí dòch vuï coâng 

coäng, thoâng tin lieân laïc, coâng taùc phí, hoäi nghò phí … 

- Chi caùc hoaït ñoäng nghieäp vuï, chi hoaït ñoäng toå chöùc thu phí, leä phí, chi 

hoaït ñoäng saûn xuaát, cung öùng dòch vuï (keå caû chi noäp thueá, trích khaáu hao 

taøi saûn coá ñònh). 
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- Chi mua saém taøi saûn, söûa chöõa thöôøng xuyeân cô sôû vaät chaát: nhaø cöûa, maùy 

moùc thieát bò … 

- Chi khaùc. 

 Quaûn lyù chi thöïc hieän caùc ñeà taøi nghieân cöùu khoa hoïc  

 Tuyø keá hoaïch nghieân cöùu khoa hoïc cuûa töøng tröôøng maø coù nguoàn kinh phí 

ngaân saùch nhaø nöôùc caáp öùng vôùi moãi loaïi caáp ñoä ñeà taøi ñoù, goàm caùc ñeà taøi khoa 

hoïc caáp Nhaø nöôùc, caáp Boä, caáp Tröôøng. Vôùi caùc ñeà taøi nghieân cöùu khoa hoïc caáp 

Nhaø nöôùc vaø caáp Boä ñoøi hoûi tính öùng duïng vaøo thöïc tieãn cao, caùc ñeà taøi nghieân 

cöùu khoa hoïc caáp Tröôøng nhaèm nghieân cöùu phuïc vuï giaûng daïy vaø hoïc taäp.  

 Ngoaøi ra, kinh phí ngaân saùch nhaø nöôùc coøn caáp cho caùc tröôøng ñeå thöïc 

hieän caùc chöông trình muïc tieâu quoác gia; chi thöïc hieän nhieäm vuï ñaët haøng cuûa 

Nhaø nöôùc, nhö: ñieàu tra, quy hoaïch, khaûo saùt … ; chi voán ñoái öùng thöïc hieän caùc döï 

aùn coù voán nöôùc ngoaøi theo qui ñònh. 

 Chi thöïc hieän tinh giaûn bieân cheá theo cheá ñoä do Nhaø nöôùc qui ñònh. 

 Chi ñaàu tö phaùt trieån 

 Quaûn lyù chi ñaàu tö phaùt trieån goàm caùc maûng chính sau: quaûn lyù chi ñaàu tö 

xaây döïng cô sôû vaät chaát; mua saém trang thieát bò, söûa chöõa lôùn taøi saûn vaø  quaûn lyù 

chi thöïc hieän caùc döï aùn ñaàu tö theo qui ñònh. 

 Chi thöïc hieän caùc nhieäm vuï ñoät xuaát ñöôïc caáp coù thaåm quyeàn giao. 

 Caùc khoaûn chi khaùc (neáu coù) 
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III. ÑAËC ÑIEÅM QUAÛN LYÙ TAØI CHÍNH TAÏI CAÙC TRÖÔØNG ÑAÏI HOÏC 

COÂNG LAÄP VIEÄT NAM 

Quaûn lyù taøi chính cuûa caùc cô sôû ñaøo taïo noùi chung vaø caùc tröôøng ñaïi hoïc 

coâng laäp noùi rieâng coù nhieàu ñieåm khaùc bieät vôùi caùc doanh nghieäp veà muïc ñích, 

cô caáu toå chöùc, cuõng nhö nguoàn taøi trôï.  

1. Quaûn lyù taøi chính höôùng tôùi phuïc vuï lôïi ích coäng ñoàng  

 Muïc ñích hoaït ñoäng cuûa caùc tröôøng ñaïi hoïc coâng laäp ñöôïc xaùc ñònh khaùc 

nhau tuøy töøng xaõ hoäi ôû moãi thôøi kyø vaø lónh vöïc ñaøo taïo ….. Tuy nhieân muïc ñích 

chuû yeáu nhaèm truyeàn ñaït kieán thöùc, kyõ naêng, huaán luyeän tö duy vaø höôùng giaûi 

quyeát vaán ñeà, ñoàng thôøi boài döôõng nhaân caùch vaø theå löïc … cho sinh vieân. Ngoaøi 

ra, coøn nhaèm muïc ñích nghieân cöùu, thöôøng goàm vieäc phaùt trieån nhöõng lyù luaän vaø 

kyõ thuaät, öùng duïng khoa hoïc vaøo thöïc tieãn, chuyeån  giao coâng ngheä … 

Do ñoù, muïc ñích quaûn lyù taøi chính cuûa caùc tröôøng ñaïi hoïc coâng laäp coù ñaëc 

ñieåm chính laø khoâng nhaèm vaøo lôïi nhuaän, maø ñeå phuïc vuï lôïi ích coäng ñoàng vaø xaõ 

hoäi, ñaây laø ñieåm taïo ra söï khaùc bieät ñaùng keå giöõa cô sôû ñaøo taïo vaø doanh nghieäp. 

2. Quaûn lyù taøi chính caên cöù vaøo ñaëc ñieåm hoaït ñoäng cuûa ñôn vò söï nghieäp 

coù thu 

Saûn phaåm cuûa caùc tröôøng ñaïi hoïc coâng laäp laø nhöõng kieán thöùc, kyõ naêng, 

khaû naêng tö duy vaø laøm vieäc … maø hoïc vieân tích luõy ñöôïc sau khi ra tröôøng. Noùi 

caùch khaùc, ñoù laø “giaù trò taêng theâm do giaùo duïc” cuûa ngöôøi hoïc vieân. Ñaëc ñieåm 

saûn phaåm cuûa tröôøng hoïc laø khoâng theå ñònh löôïng baèng ñôn vò tieàn teä moät caùch 

khaùch quan nhö laø doanh thu cuûa moät doanh nghieäp. Bôûi vì giaù caû (trong moái 

töông quan vôùi chaát löôïng) cuûa haøng hoùa ñöôïc xaùc ñònh moät caùch khaùch quan 

treân cô sôû thò tröôøng ñaày ñuû.  
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Do muïc tieâu hoaït ñoäng ñaøo taïo cuûa caùc tröôøng ñaïi hoïc coâng laäp laø phuïc vuï 

xaõ hoäi, neân nguoàn thu cuûa caùc tröôøng thöôøng khoâng chæ laø hoïc phí, maø coøn coù 

nguoàn töø ngaân saùch nhaø nöôùc hoaëc caùc nguoàn khaùc töø caùc toå chöùc xaõ hoäi, toå chöùc 

ngheà nghieäp,  hay toå chöùc toân giaùo … Nhöõng nguoàn taøi trôï naøy phuï thuoäc vaøo 

nhieàu yeáu toá khaùc nhau (nhö: chính saùch cuûa Chính phuû, cuûa toå chöùc taøi trôï; tình 

traïng kinh teá cuûa quoác gia hay toå chöùc … ) neân khoâng phaûn aûnh xaùc ñaùng saûn 

phaåm cuûa tröôøng hoïc treân cô sôû tieàn teä. Tuy nhieân, coù theå xem giaùo duïc laø moät 

dòch vuï bao truøm lieân quan ñeán toaøn xaõ hoäi. Nöôùc naøo treân theá giôùi cuõng coi giaùo 

duïc laø xöông soáng cuûa phaùt trieån, cuõng coù quoác saùch cho thöù dòch vuï ñaëc bieät 

naøy. 

3. Söï phaân caáp trong quaûn lyù taøi chính cuûa caùc tröôøng ñaïi hoïc coâng laäp  

Do ñaëc ñieåm hoaït ñoäng ñaøo taïo ñoøi hoûi chuyeân moân raát cao neân söï phaân 

quyeàn trong caùc tröôøng ñaïi hoïc thöôøng lôùn hôn nhieàu so vôùi doanh nghieäp vaø 

trong nhieàu tröôøng hôïp, söï choàng cheùo veà quyeàn löïc vaø aûnh höôûng ñoù laøm cho cô 

caáu toå chöùc trong tröôøng khoâng hình thaønh nhöõng tuyeán roõ raøng. Cô caáu toå chöùc 

cuûa caùc tröôøng ñaïi hoïc khoâng coù daïng hình choùp thoâng thöôøng. Traùi laïi, ñoù laø 

moät söï ñan xen phöùc taïp cuûa traùch nhieäm vaø moät söï phaùt trieån khoâng ngöøng 

nhöõng trung taâm ra quyeát ñònh. 

IV. KINH NGHIEÄM QUAÛN LYÙ TAØI CHÍNH TAÏI CAÙC TRÖÔØNG ÑAÏI 

HOÏC CUÛA MOÄT SOÁ NÖÔÙC TREÂN THEÁ GIÔÙI 

1. Nguoàn taøi chính cho giaùo duïc ñaïi hoïc 

Taïi nhöõng caùc nöôùc coù neàn kinh teá phaùt trieån cao nhaát theá giôùi, giaùo duïc 

ñaøo taïo gaàn nhö ñöôïc Nhaø nöôùc bao caáp hoaøn toaøn qua ngaân saùch nhaø nöôùc. Bôûi 

chæ coù Nhaø nöôùc môùi coù thaåm quyeàn, uy tín, taøi löïc ñaûm ñöông tính coâng baèng 

daân chuû cuûa quoác saùch giaùo duïc: ai cuõng coù theå ñi hoïc, ñaït trình ñoä neáu coù naêng 
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khieáu. Ví duï ôû Bæ, ngaân saùch nhaø nöôùc caáp 75%, phaàn thu hoïc phí töø sinh vieân chæ 

chieám 4%, phaàn coøn laïi laø töø hôïp ñoàng dòch vuï, döï aùn nghieân cöùu coâng ngheä …. . 

ÔÛ Myõ, nguoàn thu lôùn cuûa caùc tröôøng ñaïi hoïc coâng laäp laø taøi trôï laáy töø nguoàn thu 

thueá cuûa bang, chieám töø 25% - 40%, nguoàn hoïc phí  thu cuûa sinh vieân chieám 

khoaûng 20%, thu töø hoaït ñoäng dòch vuï chieám hôn 20%, vaø coøn laïi laø töø nguoàn 

khaùc. ÔÛ Ñöùc, ngaân saùch nhaø nöôùc caáp gaàn nhö toaøn boä kinh phí cho caùc tröôøng 

ñaïi hoïc coâng laäp hoaït ñoäng, sinh vieân theo hoïc khoâng phaûi ñoùng hoïc phí. Taïi 

nöôùc Nga, chuû tröông quan troïng laø taêng cöôøng ñoàng thôøi nguoàn ngaân saùch nhaø 

nöôùc (nguoàn chuû yeáu) keát hôïp vôùi huy ñoäng, thu huùt nguoàn ñoùng goùp boå sung 

thöôøng xuyeân ngoaøi ngaân saùch veà taøi chính – vaät tö cuûa xaõ hoäi, gia ñình, coäng 

ñoàng ñòa phöông, xí nghieäp.  

2. Cô cheá quaûn lyù taøi chính caùc tröôøng ñaïi hoïc 

Taïi nöôùc Myõ, töø naêm 1994 UÛy ban chuaån möïc keá toaùn ñaõ ñöa ra caùc 

chuaån möïc veà keá toaùn chi phí aùp duïng cho caùc cô sôû ñaøo taïo coù nhaän moät möùc taøi 

trôï nhaát ñònh töø Chính phuû lieân bang. Caùc chuaån möïc naøy nhaèm baûo ñaûm caùc cô 

sôû ñaøo taïo ñoù thöïc hieän moät  caùch nhaát quaùn caùc thuû tuïc vaø chính saùch veà keá toaùn 

chi phí ñoàng thôøi tuaân thuû caùc qui ñònh lieân quan cuûa Chính phuû.  

Taïi nöôùc Anh, UÛy ban baûo trôï ñaïi hoïc (UGC) giöõ vai troø phaân boå ngaân 

saùch giaùo duïc cho caùc tröôøng ñaïi hoïc. Ñeå thöïc hieän vai troø naøy, ngoaøi vieäc döïa 

vaøo caùc döõ lieäu thoáng keâ (soá löôïng sinh vieân, giaûng vieân … ), UGC coøn phaân tích 

chi phí vaø thu nhaäp cuûa caùc tröôøng ñaïi hoïc döïa vaøo caùc chæ tieâu keát quaû hoaït 

ñoäng (thò phaàn ñaøo taïo, tyû leä toát nghieäp …). 

3. Caùc baøi hoïc kinh nghieäm 

ÔÛ caùc nöôùc coù neàn kinh teá phaùt trieån, nhaän thöùc ñöôïc söï phaùt trieån giaùo 

duïc gaén maät thieát höõu cô vôùi söï phaùt trieån khoa hoïc, vaø cuøng vôùi khoa hoïc, giaùo 
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duïc ngaøy caøng trôû thaønh ñoäng löïc cuûa taêng tröôûng kinh teá, naâng cao tính hieäu quaû 

vaø naêng löïc caïnh tranh cuûa neàn kinh teá quoác daân, laø moät trong nhöõng nhaân toá 

quan troïng nhaát ñaûm baûo an ninh vaø söï huøng cöôøng quoác gia, cuõng nhö söï an 

toaøn cuûa moãi coâng daân … . Söï ñoåi môùi giaùo duïc giöõ vai troø then choát trong söï baûo 

toàn cuûa daân toäc, nguoàn gen cuûa chuùng, ñaûm baûo söï phaùt trieån beàn vöõng cuûa xaõ 

hoäi coù möùc soáng cao. Do vaäy, caùc nöôùc naøy duy trì oån ñònh vaø khoâng ngöøng huy 

ñoäng theâm nguoàn ñaàu tö cho hoaït ñoäng giaùo duïc caùc tröôøng ñaïi hoïc coâng laäp, 

trong ñoù nguoàn kinh phí töø taøi trôï cuûa ngaân saùch nhaø nöôùc giöõ vai troø chuû löïc, 

beân caïnh caùc nguoàn thu khaùc.  

Tuy nhieân, caùc nöôùc cuõng ñaõ coù caùc bieän phaùp, chính saùch quaûn lyù taøi 

chính höõu hieäu, baûo ñaûm hoaït ñoäng giaùo duïc ñaøo taïo cuûa caùc tröôøng ñaïi hoïc coâng 

laäp coù nhaän taøi trôï töø Chính phuû ñi ñuùng ñònh höôùng ñeà ra, ñaùp öùng ñöôïc ñoøi hoûi 

cuûa xaõ hoäi ñoái vôùi giaùo duïc vaø thaäm chí ñi tröôùc xu theá phaùt trieån cuûa theá giôùi. 
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CHÖÔNG II 

THÖÏC TRAÏNG QUAÛN LYÙ TAØI CHÍNH  

TAÏI CAÙC TRÖÔØNG ÑH COÂNG LAÄP VIEÄT NAM THÔØI GIAN QUA 

 

I. SÔ LÖÔÏC VEÀ BOÄ MAÙY TOÅ CHÖÙC CUÛA CAÙC TRÖÔØNG ÑAÏI HOÏC 

COÂNG LAÄP TAÏI VIEÄT NAM THÔØI GIAN QUA 

Moâ hình toå chöùc cuûa caùc tröôøng ñaïi hoïc coâng laäp goàm 3 caáp haønh chính, 

ngoaïi tröø 2 tröôøng ñaïi hoïc quoác gia (Ñaïi hoïc Quoác gia Haø Noäi vaø Ñaïi hoïc Quoác 

gia TP.Hoà Chí Minh) ñoùng vai troø ñôn vò caáp 1, ñôn vò caáp 1 cuûa caùc tröôøng laø 

Boä. 

1. Moâ hình toå chöùc goàm 3 caáp haønh chính 

Moâ hình toå chöùc goàm 3 caáp haønh chính cuûa caùc tröôøng ñaïi hoïc quoác gia 

ñöôïc cô caáu nhö sau: 

 Caáp 1 

Caùc Boä, Ñaïi hoïc Quoác gia laø ñôn vò caáp 1, laø nôi laäp keá hoaïch chieán löôïc, 

ra caùc quyeát ñònh vaø ban haønh caùc vaên baûn phaùp quy, höôùng daãn vaø toå chöùc thöïc 

hieän coâng taùc quaûn lyù ôû taàm vó moâ, quyeát ñònh caùc keá hoaïch veà ñaøo taïo vaø 

nghieân cöùu khoa hoïc, veà nhaân löïc, veà phaân boå taøi chính, quaûn lyù vaên baèng; thöïc 

hieän nhöõng nhieäm vuï chung, nhieäm vuï ñaëc bieät hoaëc nhieäm vuï caàn coù söï phoái 

hôïp cuûa nhieàu ngaønh, nhieàu tröôøng. 

Ñaëc ñieåm haønh chính: laø caáp coù con daáu (quoác huy) vaø taøi khoaûn, laø ñaàu 

moái ngaân saùch nhaø nöôùc vaø ñaàu moái veà ñaøo taïo, NCKH vaø caùc lónh vöïc coâng taùc 

khaùc; coù quyeàn töï chuû raát cao veà ñaøo taïo.  
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 Caáp 2 

Ñôn vò caáp 2 cuûa caùc Boä laø caùc Tröôøng ñaïi hoïc tröïc thuoäc. Ñôn vò caáp 2 

cuûa Ñaïi hoïc Quoác gia goàm caùc ñôn vò thaønh vieân (caùc tröôøng ñaïi hoïc, Vieän 

nghieân cöùu) vaø ñôn vò tröïc thuoäc (caùc Khoa; Trung taâm nghieân cöùu, ñaøo taïo; 

Trung taâm phuïc vuï, dòch vuï … ). Ñôn vò caáp 2 laø nôi xaây döïng keá hoaïch thöïc hieän 

caùc nhieäm vuï ñöôïc giao, ñieàu phoái, kieåm tra, ñoân ñoác, toå chöùc thöïc hieän caùc 

nhieäm vuï cuï theå thuoäc phaïm vi, chöùc naêng cuûa mình.  

Ñaëc ñieåm haønh chính: Coù con daáu vaø taøi khoaûn. 

 Caáp 3 

Ñôn vò caáp 3 goàm caùc ñôn vò tröïc thuoäc caáp 2, goàm: caùc Khoa, Phoøng 

nghieân cöùu, Trung taâm, Tröôøng trung hoïc, Tröôøng ngheà, Boä phaän phuïc vuï tröïc 

thuoäc tröôøng. Ñôn vò caáp 3 laø nôi thi haønh vaø toå chöùc thöïc hieän caùc nhieäm vuï cuï 

theå.  

Ñaëc ñieåm haønh chính: Tröø moät soá Tröôøng trung hoïc, Trung taâm, Vieän 

nghieân cöùu, ñaøo taïo ñaêng kyù hoaït ñoäng taïi caùc cô quan quaûn lyù nhaø nöôùc, caùc 

ñôn vò thuoäc caáp quaûn lyù naøy khoâng coù daáu vaø taøi khoaûn (ñôn vò phuï thuoäc). 
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Sô ñoà heä thoáng cuûa Ñaïi hoïc Quoác gia veà caùc caáp haønh chính 

ÑAÏI 
HOÏC 
QUO

ÁC 
GIA

Caùc 
Trun

g 
taâm 
tröïc 

Caùc 
Vieän 
nghi
eân 
cöùu 

Caùc 
Tröôø

ng 
Ñaïi 
hoïc 

Phoøng/Toå/Nhoùm 
nghieân cöùu 

Caùc Phoøng nghieân 
cöùu: Trung taâm, ñôn 

vò phuïc vuï tröïc 
thuoäc  

Khoa, Boä moân, 
Trung taâm, Ñôn vò 
phuïc vuï phuïc vuï 

tröïc thuoäc 

Caùc 
Kho

a 
tröïc 
thuoä

Ñôn 
vò 

phuïc 
vuï 

Phaân khoa, Boä moân Phoøng, Toå phuïc vuï

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Sô ñoà heä thoáng caùc caáp haønh chính cuûa  caùc Tröôøng ñaïi hoïc coâng laäp (khoâng 
thuoäc Ñaïi hoïc Quoác gia) 

CÔ QUAN 
QUAÛN LYÙ  

Caùc Tröôøng 
Ñaïi hoïc tröïc 

thuoäc  

Khoa, Boä moân TröôønCaùc Trung taâm Caùc Phoøng, Ban Caùc Vieän nghi
cöùu 

eân g Trung 
hoïc, daïy ngheà 
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2. Boä maùy toå chöùc cuûa caùc tröôøng ñaïi hoïc  

Boä maùy toå chöùc cuûa caùc tröôøng ñaïi hoïc thaønh vieân tröïc thuoäc Ñaïi hoïc 

Quoác gia vaø caùc Tröôøng ñaïi hoïc tröïc thuoäc caùc Boä chuû quaûn gioáng nhau.  

BAN GIAÙM 
HIEÄU 

HOÄI ÑOÀNG 
KHOA HOÏC 

VAØ ÑAØO TAÏO, 

CAÙC PHOØNG 
CHÖÙC NAÊNG

TRÖÔØNG 
TRUNG HOÏC, 
DAÏY NGHEÀ  

CAÙC VIEÄN, 
TRUNG TAÂM 

CAÙC KHOA

 

 

  

 

 

 

 

Theo cô caáu toå chöùc caùc tröôøng ñaïi hoïc coâng laäp ñöôïc qui ñònh trong Luaät Giaùo 

duïc, Hieäu tröôûng laø ngöôøi chòu traùch nhieäm quaûn lyù caùc hoaït ñoäng cuûa nhaø 

tröôøng, do cô quan nhaø nöôùc coù thaåm quyeàn boå nhieäm, coâng nhaän. Tieâu chuaån, 

nhieäm vuï vaø quyeàn haïn cuûa hieäu tröôûng; thuû tuïc boå nhieäm, coâng nhaän Hieäu 

tröôûng do Thuû töôùng Chính phuû qui ñònh. Giuùp vieäc cho Hieäu tröôûng coù caùc Phoù 

Hieäu tröôûng, cuõng do cô quan nhaø nöôùc coù thaåm quyeàn boå nhieäm, coâng nhaän.  

 Hoäi ñoàng Khoa hoïc vaø Ñaøo taïo ñoùng vai troø laø hoäi ñoàng tö vaán trong nhaø 

tröôøng do Hieäu tröôûng thaønh laäp ñeå tö vaán cho Hieäu tröôûng trong vieäc thöïc hieän 

nhieäm vuï, quyeàn haïn cuûa nhaø tröôøng theo qui ñònh cuûa Luaät Giaùo duïc.  

 Caùc Khoa laø caáp quaûn lyù vaø toå chöùc thöïc hieän caùc nhieäm vuï ñaøo taïo vaø 

nghieân cöùu khoa hoïc theo chæ ñaïo cuûa Tröôøng. Ñöùng ñaàu Khoa laø Tröôûng khoa 

do Hieäu tröôûng boå nhieäm. Giuùp vieäc cho Tröôûng Khoa coù caùc Phoù khoa. Trong 

moät Khoa coù nhieàu boä moân.  
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 Boä moân thuoäc khoa laø nôi quaûn lyù vaø toå chöùc caùc hoaït ñoäng chuyeân moân, 

khoâng phaûi laø caáp haønh chính. Tuy nhieân, vai troø cuûa Boä moân luoân ñöôïc coi 

troïng, laø ñôn vò cô sôû ñoái vôùi söï phaùt trieån cuûa toaøn heä thoáng, ñaëc bieät laø trong 

caùc hoaït ñoäng chuyeân moân, hoïc thuaät.  

 Vieän, Trung taâm nghieân cöùu laø caáp quaûn lyù vaø toå chöùc thöïc hieän caùc hoaït 

ñoäng nghieân cöùu, dòch vuï vaø tham gia ñaøo taïo; chòu söï chæ ñaïo cuûa Tröôøng.  

 Tröôøng trung hoïc, daïy ngheà laø cô sôû giaùo duïc trung hoïc tröïc thuoäc tröôøng 

ñaïi hoïc, ñöôïc phaân caáp quaûn lyù theo qui ñònh cuûa Luaät Giaùo duïc.  

II. CÔ SÔÛ PHAÙP LYÙ QUAÛN LYÙ TAØI CHÍNH CAÙC TRÖÔØNG ÑAÏI HOÏC 

COÂNG LAÄP VIEÄT NAM  

Luaät NSNN ñöôïc Quoác Hoäi thoâng qua ngaøy 20/3/1996 vaø baét ñaàu coù hieäu 

löïc thi haønh töø 01/01/1997. Ñaây laø laàn ñaàu tieân nöôùc Coâng hoøa xaõ hoäi chuû nghóa 

Vieät Nam ban haønh Luaät NSNN. Laø coâng cuï phaùp lyù quan troïng ñeå oån ñònh hoùa 

quan heä taøi chính giöõa Trung öông vaø ñòa phöông, goùp phaàn xöû lyù caùc nhöôïc 

ñieåm tröôùc ñoù cuûa cô cheá quaûn lyù ngaân saùch nhaø nöôùc. Luaät NSNN qui ñònh veà 

laäp, chaáp haønh, kieåm tra, thanh tra, kieåm toaùn, quyeát toaùn ngaân saùch nhaø nöôùc vaø 

veà nhieäm vuï, quyeàn haïn cuûa cô quan nhaø nöôùc caùc caáp trong lónh vöïc ngaân saùch 

nhaø nöôùc. 

Keå töø khi ñöôïc ban haønh cho ñeán nay, Luaät NSNN ñaõ coù nhieàu söûa ñoåi, boå sung 

cho phuø hôïp vôùi tình hình quaûn lyù taøi chính cuûa ñaát nöôùc. Vaø hieän nay Luaät 

NSNN naêm 2002 laø luaät coù hieäu löïc thi haønh töø naêm ngaân saùch 2004, thay theá 

cho Luaät NSNN naêm 1996 vaø Luaät söûa ñoåi, boå sung moät soá Ñieàu cuûa Luaät NSNN 

naêm 1998. Caùc tröôøng ñaïi hoïc coâng laäp laø ñoái töôïng thi haønh theo qui ñònh cuûa 

Luaät NSNN. 



- 30 - 

 

Sau khi ban haønh Luaät NSNN naêm 2002, ñaõ coù Nghò ñònh soá 10/2002/NÑ-CP 

ngaøy 16/01/2002 cuûa Chính Phuû qui ñònh cheá ñoä taøi chính aùp duïng cho ñôn vò söï 

nghieäp coù thu. Vaø sau ñoù laø Thoâng tö soá 25/2002/TT-BTC ngaøy 21/3/2002 cuûa 

Boä Taøi Chính höôùng daãn thöïc hieän Nghò ñònh 10. 

Nghò ñònh 10 qui ñònh chung veà ñoái töôïng ñöôïc aùp duïng. Caùc tröôøng ñaïi hoïc coâng 

laäp (ñôn vò söï nghieäp töï baûo ñaûm moät phaàn chi phí hoaït ñoäng thöôøng xuyeân) laø 

moät trong nhieàu ñôn vò söï nghieäp coù thu aùp duïng cheá ñoä taøi chính theo Nghò ñònh 

10. Ngoaøi qui ñònh chung veà ñoái töôïng vaø phaân loaïi ñôn vò söï nghieäp coù thu, coøn 

coù  qui ñònh cuï theå veà nguoàn taøi chính vaø noäi dung chi cuûa caùc tröôøng; ñònh möùc 

chi; caùch xaùc ñònh vaø chi traû löông;  traùch nhieäm thöïc hieän nghóa vuï vôùi ngaân 

saùch nhaø nöôùc; vieäc trích laäp vaø söû duïng caùc quyõ; traùch nhieäm quaûn lyù vaø söû 

duïng voán, taøi saûn; coâng taùc laäp, chaáp haønh döï toaùn thu chi; môû taøi khoaûn giao 

dòch; vaø vieäc thöïc hieän cheá ñoä keá toaùn, baùo caùo, quyeát toaùn, kieåm tra vaø coâng 

khai taøi chính.   

Tröôùc naêm taøi chính 2003, caùc tröôøng ñaïi hoïc coâng laäp aùp duïng cheá ñoä keá 

toaùn haønh chính söï nghieäp theo Quyeát ñònh soá 999-TC/QÑ/CÑKT ngaøy 

02/11/1996 cuûa Boä Taøi Chính. Sau ñoù Boä Taøi Chính ban haønh Thoâng tö 

121/2002/TT-BTC ngaøy 31/12/2002 höôùng daãn boå sung cheá ñoä keá toaùn haønh 

chính söï nghieäp aùp duïng cho caùc ñôn vò söï nghieäp coù thu töø naêm taøi chính 2003.  

Luaät keá toaùn ñöôïc Quoác hoäi nöôùc Coäng hoøa xaõ hoäi chuû nghóa Vieät Nam 

thoâng qua ngaøy 17/6/2003 vaø coù hieäu löïc thi haønh töø 01/01/2004 laø moät cô sôû 

phaùp lyù quaûn lyù keá toaùn, taøi chính caùc tröôøng ñaïi hoïc coâng laäp. Luaät keá toaùn 

ñöôïc ban haønh nhaèm thoáng nhaát quaûn lyù keá toaùn, ñaûm baûo keá toaùn laø coâng cuï 

ñaùp öùng ñöôïc yeâu caàu toå chöùc, quaûn lyù ñieàu haønh cuûa cô quan nhaø nöôùc … . 

Ngoaøi nhöõng qui ñònh chung veà keá toaùn, Luaät keá toaùn qui ñònh cuï theå noäi dung 
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coâng taùc keá toaùn;  veà toå chöùc boä maùy keá toaùn vaø ngöôøi laøm keá toaùn; hoaït ñoäng 

ngheà nghieäp keá toaùn; quaûn lyù nhaø nöôùc veà keá toaùn;  vaø veà khen thöôûng vaø xöû lyù 

vi phaïm. 

Caên cöù vaøo Hieán phaùp nöôùc Coâng hoøa xaõ hoäi chuû nghóa Vieät Nam naêm 

1992, Luaät Giaùo duïc ñaõ ñöôïc Quoác Hoäi thoâng qua ngaøy 02/12/1998 vaø coù hieäu 

löïc thi haønh keå töø ngaøy 01/6/1999. Luaät Giaùo duïc laø moät cô sôû phaùp lyù quaûn lyù 

caùc tröôøng ñaïi hoïc nhaèm phaùt trieån söï nghieäp giaùo duïc, taêng cöôøng hieäu  löïc 

quaûn lyù nhaø nöôùc veà giaùo duïc …. ñeå phuïc vuï söï nghieäp coâng nghieäp hoùa, hieän ñaïi 

hoùa ñaát nöôùc … Luaät Giaùo duïc qui ñònh veà heä thoáng giaùo duïc quoác daân; nhaø 

tröôøng vaø cô sôû giaùo duïc khaùc; nhaø giaùo; qui ñònh ñoái vôùi ngöôøi hoïc; traùch nhieäm 

cuûa nhaø tröôøng, gia ñình vaø xaõ hoäi;  qui ñònh caùc noäi dung quaûn lyù nhaø nöôùc veà 

giaùo duïc;  veà coâng taùc khen thöôûng vaø xöû lyù vi phaïm.  

  Nhìn chung, heä thoáng caùc vaên baûn phaùp quy veà quaûn lyù taøi chính caùc cô sôû 

ñaøo taïo ñaõ ban haønh töông ñoái ñaày ñuû.  

III. THÖÏC TRAÏNG QUAÛN LYÙ TAØI CHÍNH TAÏI CAÙC TRÖÔØNG ÑAÏI 

HOÏC COÂNG LAÄP VIEÄT NAM  

1. Döï toaùn thu-chi 

  Heä thoáng döï toaùn thu – chi giöõ moät vai troø quan troïng trong coâng taùc quaûn 

lyù taøi chính trong caùc tröôøng ñaïi hoïc coâng laäp, nhaèm ñaûm baûo söï giaùm saùt cuûa 

Nhaø nöôùc veà lónh vöïc taøi chính cuûa ñôn vò, ñoàng thôøi giuùp ñôn vò baûo ñaûm caân 

ñoái thu chi. Trong caùc tröôøng ñaïi hoïc coâng laäp, coù hai heä thoáng döï toaùn thu chi 

toàn taïi ñoàng thôøi gaén vôùi hai nguoàn kinh phí chuû löïc: ngaân saùch caáp vaø hoïc phí, 

leä phí. Caên cöù vaøo keát quaû hoaït ñoäng taøi chính cuûa naêm tröôùc lieàn keà, caùc tröôøng 

laäp döï toaùn thu, chi naêm keá hoaïch göûi cô quan quaûn lyù caáp treân. Caùc tröôøng ñöôïc 

cô quan coù thaåm quyeàn giao döï toaùn thu, döï toaùn chi oån ñònh trong 3 naêm. 
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1.1 Döï toaùn kinh phí töø nguoàn ngaân saùch nhaø nöôùc  

 Döï toaùn kinh phí töø nguoàn ngaân saùch nhaø nöôùc caáp cuûa caùc tröôøng ñaïi hoïc 

coâng laäp thöøông goàm: döï toaùn kinh phí cho hoaït ñoäng thöôøng xuyeân, döï toaùn 

kinh phí cho hoaït ñoäng khoa hoïc coâng ngheä vaø döï toaùn cho döï aùn (caùc chöông 

trình muïc tieâu, coâng trình xaây döïng cô baûn…). Döï toaùn thu töø kinh phí ngaân saùch 

nhaø nöôùc caáp caên cöù treân döï toaùn chi. Cô quan chuû quaûn giao soá toång hôïp chi 

thöôøng xuyeân töø nguoàn ngaân saùch nhaø nöôùc caáp cho naêm ñaàu cuûa thôøi kyø oån 

ñònh, haøng naêm ñöôïc taêng theâm theo tyû leä do caáp coù thaåm quyeàn quyeát ñònh. Döï 

toaùn chi cho hoaït ñoäng thöôøng xuyeân ñöôïc tính treân cô sôû tích soá giöõa soá löôïng 

sinh vieân ñöôïc ngaân saùch caáp vaø ñònh möùc ngaân saùch caáp cho moät sinh vieân. 

Ñònh möùc ngaân saùch caáp cho töøng sinh vieân ñöôïc Boä taøi chính xaùc ñònh cho töøng 

tröôøng. 

 Döï toaùn kinh phí thöïc hieän caùc ñeà taøi nghieân cöùu khoa hoïc caáp Nhaø nöôùc, 

caáp Boä, ngaønh; chöông trình muïc tieâu quoác gia; kinh phí ñaët haøng theo cheá ñoä 

cuûa Nhaø nöôùc; kinh phí thöïc hieän tinh giaûn bieân cheá; kinh phí ñoái vôùi caùc döï aùn 

nöôùc ngoaøi; voán ñaàu tö xaây döïng cô baûn; döï toaùn kinh phí mua saém, söûa chöõa lôùn 

taøi saûn coá ñònh vaø caùc khoaûn chi khoâng thöôøng xuyeân khaùc thì caùc tröôøng xaây 

döïng döïa treân keá hoaïch hoaït ñoäng cuûa töøng tröôøng vaø nhieäm vuï ñöôïc caáp chuû 

quaûn giao.   

1.2 Döï toaùn kinh phí töø hoaït ñoäng söï nghieäp  

Döï toaùn kinh phí töø hoaït ñoäng söï nghieäp goàm döï toaùn thu hoïc phí, leä phí 

thuoäc ngaân saùch nhaø nöôùc vaø döï toaùn chi töø nguoàn thu hoïc phí, leä phí ñöôïc ñeå laïi 

ñôn vò söû duïng.  
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 Döï toaùn thu hoïc phí, leä phí thuoäc ngaân saùch nhaø nöôùc 

Goàm döï toaùn toång soá thu phí, leä phí thuoäc ngaân saùch nhaø nöôùc; soá thu hoïc 

phí, leä phí ñöôïc ñeå laïi ñôn vò söû duïng theo qui ñònh cuûa cô quan nhaø nöôùc coù 

thaåm quyeàn; vaø soá phí, leä phí phaûi noäp ngaân saùch nhaø nöôùc.  

Döï toaùn nguoàn thu hoïc phí caùc tröôøng tính treân cô sôû tích soá giöõa soá löôïng 

sinh vieân döï kieán cuûa tröôøng trong naêm hoïc döï toaùn (ñaõ ñieàu chænh moät tyû leä nôï 

laïi hoïc phí vaø möùc mieãn giaûm hoïc phí döï kieán) vôùi möùc hoïc phí theo khung cuûa 

Nhaø nöôùc, ñöôïc tính theo ñôn vò thaùng. Ñoái vôùi nhöõng loaïi phí, leä phí ñöôïc ñeå laïi 

vaø noäp ngaân saùch nhaø nöôùc theo tyû leä phaàn traêm (%) thì haøng naêm cô quan coù 

thaåm quyeàn giao döï toaùn thu ñieàu chænh cho phuø hôïp vôùi hoaït ñoäng cuûa ñôn vò. 

Cô quan chuû quaûn khoâng giao soá thu khaùc veà saûn xuaát, cung öùng dòch vuï …  

ñôn vò töï xaây döïng keá hoaïch thu ñeå ñieàu haønh trong caû naêm.  

 Döï toaùn chi töø nguoàn thu hoïc phí, leä phí ñöôïc ñeå laïi ñôn vò söû duïng  

 Döï toaùn chi töø nguoàn hoïc phí, leä phí ñöôïc ñeå laïi ñôn vò söû duïng thöïc hieän 

chi hoaït ñoäng thöôøng xuyeân theo Quyeát ñònh 70/1998/QÑ/TTg ngaøy 31/3/1998 

cuûa Thuû töôùng Chính phuû vaø caùc vaên baûn höôùng daãn nhö Thoâng tö lieân tòch soá 

54/1998/TTLT/BGD&ÑT-TC ngaøy 31/8/1998 vaø 46/2001/TTLT/BTC-BGD&ÑT 

ngaøy 20/6/2001. Caùc qui ñònh naøy coù söï khaùc bieät giöõa ñaøo taïo chính quy vaø 

khoâng chính quy. 

  Ñoái vôùi ñaøo taïo chính quy, caùc noäi dung chi goàm: soá chi taêng cöôøng cô sôû 

vaät chaát phuïc vuï giaûng daïy – hoïc taäp khoâng döôùi 45%; boå sung kinh phí cho hoaït 

ñoäng söï nghieäp; hoã trôï cho hoaït ñoäng tröïc tieáp giaûng daïy; hoã trôï cho coâng taùc 

quaûn lyù vaø ñieàu tieát chung trong ngaønh khoâng quaù 20%.  
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  Ñoái vôùi ñaøo taïo khoâng chính quy, caùc noäi dung chi goàm: chi taêng cöôøng cô 

sôû vaät chaát, chi hoaït ñoäng chuyeân moân, chi thuø lao giaûng daïy, chi ñaøo taïo boài 

döôõng chuyeân moân, chi coâng taùc quaûn lyù, chi hoã trôï nghieân cöùu khoa hoïc, chi cho 

caùc cô quan phoái hôïp toå chöùc, chi noäp thueá (neáu coù), chi khaùc (vaên hoùa, theå thao, 

khen thöôûng sinh vieân … ). Ñieåm khaùc bieät ñoái vôùi ñaøo taïo chính quy laø caùc noäi 

dung chi treân khoâng bò khoáng cheá veà tyû leä vaø cho pheùp xöû lyù cheânh leäch thu chi 

vaøo vieäc boå sung kinh phí vaø laäp quyõ. 

 Ñoái  vôùi nhöõng ñôn vò ñöôïc cô quan coù thaåm quyeàn giao thu veà saûn xuaát, 

cung öùng dòch vuï, khi thu vöôït thì ñôn vò ñöôïc söû duïng toaøn boä soá vöôït thu ñeå 

taêng thu nhaäp, taêng cöôøng cô sôû vaät chaát vaø khi giaûm thu ñôn vò phaûi giaûm chi 

töông öùng. 

Sau ñoù caùc tröôøng seõ phaân tích chi phí vaøo caùc muïc chi cuûa ngaân saùch ñeå laäp döï 

toaùn. Nhìn chung vieäc döï toaùn chi töø nguoàn hoïc phí thöôøng chæ baûo ñaûm moät 

khung chung theo caùc qui ñònh noùi treân, vieäc ñi vaøo chi tieát caùc muïc chi khoâng 

ñöôïc quan taâm laém nhö chi ngaân saùch. Nguyeân nhaân saâu xa laø trong quan ñieåm 

cuûa Nhaø nöôùc, hoïc phí laø khoaûn ñöôïc taïo ra cuûa tröôøng, chuùng ñöôïc ñeå laïi toaøn 

boä nhaèm trang traûi chi phí vaø phaùt trieån tröôøng. 

2. Thöïc traïng quaûn lyù caùc nguoàn löïc taøi chính 

 Theo soá lieäu khaûo saùt cuûa Vieän NCPTGD, toång thu cuûa caùc tröôøng Ñaïi 

hoïc vaø Cao ñaúng laø 4.050.422 trieäu ñoàng naêm 2002. Naêm 2000, toång thu cuûa taát 

caû caùc tröôøng 3.109 trieäu ñoàng, soá naøy ñaõ taêng 13,7% trong naêm 2001 (3.534 

trieäu ñoàng) vaø taêng tieáp 14,6%. Trong khi ñoù toång soá thu cuûa naêm 1996 chæ môùi 

1.634 trieäu ñoàng, vaø taêng 16,8% so vôùi naêm 1997. Nhìn chung toång soá thu cuûa 

caùc tröôøng naêm sau luoân cao hôn naêm tröôùc. 
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 Trong toång thu  cuûa caù tröôøng, chieám tyû troïng lôùn nhaát vaø quan troïng nhaát 

vaãn laø nguoàn thu töø ngaân saùch nhaø nöôùc caáp (dao ñoäng trung bình töø 50% - 70%). 

Nguoàn thu cuõng chieám moät tyû troïng khoâng nhoû laø nguoàn thu töø hoïc phí. Tyû troïng 

cuûa nguoàn thu  naøy dao ñoäng tuøy tröôøng vaø chieám tyû leä töø 15% - 50%. Caùc nguoàn 

thu coøn laïi laø töø nghieân cöùu khoa hoïc, hoaït ñoäng dòch vuï; vieän trôï, quaø bieáu vaø 

nguoàn thu khaùc. Nguoàn thu naøy thöôøng khoâng oån ñònh vaø chieám tyû troïng khoâng 

lôùn. Thöôøng nguoàn thu khaùc chieám tyû troïng töø 5% - 15%, caù bieät coù tröôøng do 

nhaän ñöôïc nguoàn vieän trôï töø nöôùc ngoaøi, neân taêng tyû leä leân 20%.  

Baûng 1: Cô caáu thu vaø toång soá thu cuûa caùc tröôøng ÑH&CÑ 
TYÛ TROÏNG NGUOÀN 
THU 

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 

Ngaân saùch nhaø nöôùc 54.94% 60.24% 56.66% 47.33% 40.84% 41.59% 47.06% 45.26% 

Hoïc phí, leä phí caùc loaïi 23.80% 31.74% 36.48% 42.87% 51.23% 50.11% 42.81% 43.98% 

Hôïp ñoàng NCKH vaø DV 1.10% 1.38% 1.61% 2.17% 2.30% 3.11% 3.33% 4.98% 

Vieän trôï, vay nôï, quaø bieáu 18.30% 3.32% 2.51% 3.50% 2.76% 3.65% 3.34% 3.12% 

Khaùc 1.86% 3.32% 2.74% 4.13% 2.87% 1.54% 3.46% 2.48% 

TOÅNG SOÁ THU (trieäu 
ñoàng) 

  1,634,000    1,909,000   2,200,000   3,275,800   3,807,790    4,391,905  
  

5,056,839 
6.140.542 

(Soá lieäu khaûo saùt cuûa Vieän NCPTGD) 

2.1 Nguoàn thu töø kinh phí ngaân saùch nhaø nöôùc caáp 

 Ñaây laø nguoàn taøi chính chuû yeáu ñeå phaùt trieån giaùo duïc ôû nöôùc ta. Thöïc 

hieän chieán löôïc phaùt trieån kinh teá xaõ hoäi 10 naêm 1991-2000, Nhaø nöôùc ñaõ taêng 

ñaùng keå ngaân saùch  cho giaùo duïc vaø ñaøo taïo. Tyû troïng chi cho giaùo duïc trong 

toång chi ngaân saùch nhaø nöôùc ñaõ taêng töø 8,9% naêm 1990 leân 15% vaøo naêm 2000 

(chieám 3% trong GDP). Tuy nhieân ngaân saùch nhaø nöôùc môùi chæ ñaùp öùng ñöôïc 

khoaûng 70% nhu caàu toái thieåu cuûa giaùo duïc.  

Phaàn lôùn toång thu töø nguoàn ngaân saùch nhaø nöôùc ñöôïc caáp phaùt cho chi 

thöôøng xuyeân cuûa hoaït ñoäng ñaøo taïo. Trong naêm 2002 ngaân saùch nhaø nöôùc caáp 
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2.079.409 trieäu ñoàng cho hoaït ñoäng cuûa caùc tröôøng. Tyû leä naøy taêng 23.25% so 

vôùi naêm 2001 (1.826.593 trieäu ñoàng) vaø taêng 34.63% so vôùi naêm 2000 (ñaït 

1.555.101 trieäu ñoàng). 

 Trong 3 naêm gaàn ñaây, treân tieán trình töøng böôùc thöïc hieän chieán löôïc phaùt 

trieån giaùo duïc 2001-2010,  kinh phí ngaân saùch nhaø nöôùc caáp phaùt cho caùc tröôøng 

coù gia taêng, ñaëc bieät laø ôû caùc tröôøng ñaïi hoïc troïng ñieåm. Tuy nhieân möùc gia taêng 

nhu caàu chi thöôøng xuyeân cuûa caùc tröôøng coøn lôùn hôn. Vaø hieäu quaû söû duïng 

nguoàn thu naøy ôû moät soá tröôøng coøn keùm, söû duïng sai muïc tieâu.  

2.2 Nguoàn thu töø hoïc phí, leä phí  

Vieät Nam trong xu höôùng toaøn caàu hoùa vaø hoäi nhaäp kinh teá quoác teá ñoøi hoûi 

khaån caáp nhu caàu veà nguoàn nhaân löïc trình ñoä cao, coäng vôùi chính saùch xaõ hoäi 

hoùa giaùo duïc maø toaøn Ñaûng, toaøn daân coù traùch nhieäm phoái hôïp xaây döïng, phaùt 

trieån, giaùo duïc coù theå ñeán vôùi taát caû moïi ngöôøi. Do vaäy caùc loaïi hình giaùo duïc, vaø 

ñaëc bieät laø giaùo duïc ñaïi hoïc ñaõ môû roäng qui moâ raát nhanh trong moät thôøi gian 

ngaén. Trong nhöõng naêm  thí ñieåm thu hoïc phí (1987-1993), nguoàn thu töø hoïc phí 

chieám moät tyû leä raát nhoû, chæ ñuû caûi thieän ñôøi soáng cho caùn boä coâng chöùc cuûa 

tröôøng. Töø naêm 1995 ñeán nay, theo toác ñoä phaùt trieån cuûa neàn kinh teá thò tröôøng, 

nguoàn thu hoïc phí ñaõ khoâng ngöøng gia taêng, coù tröøông nguoàn thu naøy cao hôn 

kinh phí töø ngaân saùch nhaø nöôùc.  

Hieän nay ñaõ coù moät soá tröôøng thöïc hieän thu hoïc phí thoâng qua heä thoáng 

ngaân haøng. Ñieàu naøy laøm tieát giaûm raát nhieàu thôøi gian, chi phí, ñaûm baûo ñöïôc söï 

an toaøn kho quyõ vaø coøn coù theå sinh lôïi tieàn gôûi.  Tuy nhieân ña soá caùc tröôøng vaãn 

toå chöùc thu hoïc phí taïi tröôøng.  

Thu töø hoïc phí vaø leä phí ñöôïc tính bình quaân cho moät sinh vieân qui chuaån 

(keå caû sinh vieân ñaøo taïo theo hôïp ñoàng) laø 2,26 trieäu ñoàng trong naêm 2002. Soá 
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thu hoïc phí naêm 2001 laø 2.200.784 trieäu ñoàng, taêng 12.8% so vôùi naêm 2000 

(1.950.731 trieäu ñoàng). Naêm 2002 soá thu hoïc phí coù giaûm so vôùi naêm 2001, 

nhöng khoâng ñaùng keå (1.63%), ñaït 2.164.833 trieäu ñoàng.   

Tyû leä thu cuûa caùc tröôøng töø naêm 1996-2002 chieám trung bình 40% toång 

nguoàn thu. Laø nguoàn thu quan troïng ñöùng sau kinh phí ngaân saùch nhaø nöôùc caáp. 

Theo quyeát  ñònh 70/QÑ-TTg qui ñònh tyû leä toái thieåu 45% toång nguoàn thu hoïc phí 

daønh ñeå taêng cöôøng cô sôû vaät chaát phuïc vuï giaûng daïy vaø hoïc taäp ñoái vôùi khoái ñaøo 

taïo. Khoaûn 1 Ñieàu 4 cuûa Quyeát ñònh neâu roõ “caùc cô sôû giaùo duïc ñaøo taïo coù traùch 

nhieäm toå chöùc thu hoïc phí vaø noäp vaøo kho baïc nhaø nöùôc (KBNN), bieân lai thu 

hoïc phí do cô quan taøi chính phaùt haønh. Qui ñònh taïi Thoâng tö 54/TTLB ngaøy 

31/8/1998  höôùng daãn vieäc thu chi vaø quaûn lyù quyõ hoïc phí. Thoâng tö qui ñònh: 

KBNN Trung öông coù traùch nhieäm chæ ñaïo heä thoáng KBNN ñòa phöông höôùng 

daãn caùc cô sôû giaùo duïc ñaøo taïo môû taøi khoaûn tieàn göûi veà quyõ hoïc phí taïi KBNN 

nôi giao dòch. KBNN caên cöù treân döï toaùn thu chi quyõ hoïc phí ñaõ ñöôïc pheâ duyeät 

laøm caên cöù caáp laïi vaø kieåm soaùt chi tieâu.  

2.3 Nguoàn thu töø hoaït ñoäng  nghieân cöùu khoa hoïc vaø dòch vuï  

 Nguoàn thu naøy chieám trung bình khoaûng 3% treân toång nguoàn thu. Naêm 

2002 caùc tröôøng coù 3.33% (168.393 trieäu ñoàng), taêng 23,28% so vôùi naêm 2001 

(136.588 trieäu ñoàng), taêng 52% so vôùi naêm 2000 (87.579 trieäu ñoàng). Chuû yeáu 

trong nguoàn thu naøy laø thu töø hoaït ñoäng dòch vuï cuûa tröôøng, thu töø hoaït ñoäng 

khoa hoïc khoâng ñaùng keå. Ñaây cuõng laø moät ñieàu ñaùng buoàn ñoái vôùi caùc tröôøng ñaïi 

hoïc voán ñoùng vai troø laø trung taâm ñaøo taïo vaø nghieân cöùu khoa hoïc. Do tính hieäu 

quaû vaø khaû naêng öùng duïng cuûa ñeà taøi nghieân cöùu vaøo thöïc teá xaõ hoäi coøn keùm, 

moät soá ñeà taøi coù tính öùng duïng cao vaø thieát thöïc trong cuoäc soáng thì khoâng coù 
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kinh phí ñeå thöû nghieäm hay giôùi thieäu roäng raõi ra coâng chuùng ... vaø bò laõng queân, 

daãn ñeán caùc tröôøng khoâng taïo ñöôïc nguoàn thu lôùn töø lónh vöïc naøy. 

 Ñeå ñaåy maïnh öùng duïng nghieân cöùu khoa hoïc, caùc tröôøng ñaõ thaønh laäp caùc 

Vieän, Trung taâm chuyeân traùch trieån khai nghieân cöùu vaø xuùc tieán giôùi thieäu caùc 

saûn phaåm khoa hoïc ra thò tröôøng thoâng qua baùo ñaøi, truyeàn hình … . Coâng taùc naøy 

böôùc ñaàu cuõng ñaõ ñaït ñöôïc moät soá keát quaû khaû quan. 

2.4 Nguoàn thu töø vieän trôï, vay nôï, khaùc 

 Moät nguoàn löïc khaùc cho giaùo duïc laø nguoàn thu töø vay nôï vaø hôïp taùc quoác 

teá ñaõ ñöôïc Nhaø nöôùc öu tieân daønh cho giaùo duïc thoâng qua  caùc döï aùn cuûa caùc 

ngaân haøng vaø caùc toå chöùc quoác teá, caùc toå chöùc chính phuû, phi  chính phuû nöôùc 

ngoaøi. Nguoàn thu naøy hieän coøn raát haïn cheá, chieám tyû leä trung bình töø 3% ñeán 6% 

trong toång nguoàn thu.   

3.  Thöïc traïng quaûn lyù söû duïng caùc nguoàn löïc taøi chính 

 Toång chi tieâu cho giaùo duïc ñaïi hoïc vaø sau ñaïi hoïc laø 4.644.998 trieäu ñoàng 

trong 2002. Phaàn lôùn chi phí treân laø chi cho löông vaø caùc khoaûn chi khaùc coù lieân 

quan ñeán löông (1.264.833 trieäu ñoàng hay 27,23%). Caùc khoaûn chi lieân quan ñeán 

caùc muïc ñích kinh teá khaùc goàm 900.201 trieäu ñoàng (19,38%) cho söûa chöõa, mua 

saém baûo döôõng taøi saûn coá ñònh vaø 817.520 trieäu ñoàng (17,6%) chi tröïc tieáp cho 

ñaøo taïo. Theâm vaøo ñoù, 9.3% chi cho quaûn lyù haønh chính, 5.7% cho caùc chöông 

trình muïc tieâu, 6.5% cho hoïc boång. Phaàn coøn laïi laø chi cho coâng taùc phí, hoäi hoïp, 

hoã trôï hoaït ñoäng xaõ hoäi, ñaøo taïo laïi ñoäi nguõ caùn boä, nghieân cöùu khoa hoïc, chi 

tieâu thöôøng xuyeân khaùc …  
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Baûng 2: Tình hình chi tieâu taøi chính 
   NOÄI DUNG 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 

Tyû leä caùc nguoàn thu                

Ngaân saùch nhaø nöôùc 54.94% 60.24% 56.66% 47.33% 40.84% 41.59% 47.06% 45.26% 

Hoïc phí, leä phí caùc loaïi 23.80% 31.74% 36.48% 42.87% 51.23% 50.11% 42.81% 43.98% 

Hôïp ñoàng NCKH vaø DV 1.10% 1.38% 1.61% 2.17% 2.30% 3.11% 3.33% 4.98% 

Vieän trôï, vay nôï, quaø bieáu 18.30% 3.32% 2.51% 3.50% 2.76% 3.65% 3.34% 3.12% 

Khaùc 1.86% 3.32% 2.74% 4.13% 2.87% 1.54% 3.46% 2.48% 

1 

Toång soá thu (trieäu ñoàng) 
  

1,634,000 
  

1,909,000 
  

2,200,000 
  

3,275,800 
   

3,807,790  
   

4,391,905  
  

5,056,839 6.140.542 

2 
Chi thöôøng xuyeân 

  
1,312,079 

  
1,476,952 

  
1,844,284 

  
2,213,141 

   
2,633,638  

   
3,581,747  

  
4,022,302 5,491,309 

3 
Chi NCKH 

  
90,228 

  
152,003 

  
184,396 

  
219,431 

   
268,694  

   
333,798  

  
422,088 365,751 

4 
Chi ñaàu tö phaùt trieån 

  
65,588 

  
124,124 

  
103,814 

  
120,424 

   
140,896  

   
159,213  

  
200,608 283,482 

(Nguoàn: Vieän nghieân cöùu giaùo duïc) 

3.1 Chi thöôøng xuyeân söï nghieäp ñaøo taïo 

Chi cho ngöôøi lao ñoäng chieám tyû troïng nhieàu nhaát trong toång nguoàn chi. 

Do ñoäi nguõ caùn boä giaûng daïy vaø phuïc vuï khoâng ngöøng gia taêng ñaùp öùng qui moâ 

môû roäng cuûa caùc tröôøng neân toång quyõ chi löông cuõng taêng leân. Trong toång soá tieàn 

löông, tieàn coâng vaø caùc khoaûn coù tính chaát nhö tieàn löông: löông (keå caû phuï caáp 

löông) cuûa giaùo vieân chieám 56,2%; 15,8% tieàn löông, tieàn coâng (keå caû phuï caáp 

löông) cho caùn boä, nhaân vieân quaûn lyù haønh chính. Phaàn coøn laïi chi cho phuï caáp 

khaùc 11,4%; phuùc lôïi taäp theå 8,7%; baûo hieåm xaõ hoäi vaø baûo hieåm y teá chieám 

5,3%; tieàn thöôûng, veä sinh ….  

Chieám moät phaàn cuõng khoâng nhoû trong toång chi hoaït ñoäng ñaøo taïo phaûi keå 

ñeán quyõ chi hoïc boång. Tröôùc naêm 2000, ngaân saùch nhaø nöôùc caáp kinh phí cho chi 

hoïc boång. Nhöng trong 3 naêm gaàn ñaây, Boä cuõng ñaõ cho pheùp caùc tröôøng söû duïng 

nguoàn hoïc phí ñeå hoã trôï chi hoïc boång.     
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3.2 Chi nghieân cöùu khoa hoïc 

  Ngoaïi tröø moät soá caùc tröôøng ñaïi hoïc ñieåm coù nhieàu ñeà taøi nghieân cöùu khoa 

hoïc, ña soá caùc tröôøng khaùc chöa chuû ñoäng ñaåy maïnh thöïc hieän nghieân cöùu khoa 

hoïc, ñaùng buoàn hôn laø xem nghieân cöùu khoa hoïc chæ ñeå söû duïng cho heát phaàn 

kinh phí ngaân saùch nhaø nöôùc caáp, moät caùch ñeå taêng thu nhaäp. 

  Nhöõng nguyeân nhaân chuû yeáu cuûa thöïc traïng treân laø do haàu heát caùc tröôøng 

ñeàu taêng qui moâ lôùn trong khi chöa ñuû ñoäi nguõ giaûng vieân ñaûm nhieäm. Daãn ñeán 

thôøi gian giaûng daïy cuûa giaûng vieân quaù nhieàu, khoâng coøn thôøi gian nghieân cöùu. 

Beân caïnh ñoù, ñeå nghieân cöùu moät ñeà taøi coù hieäu quaû vaø tính öùng duïng cao ñoøi hoûi  

söï ñaàu tö chaát xaùm, thôøi gian vaø nguoàn kinh phí lôùn. Trong khi kinh phí nhaø nöôùc 

caáp chæ môùi ôû möùc mua nguyeân vaät lieäu thoâ veà sô cheá, chöa tính ñeán lao ñoäng 

chaát xaùm maø nhaø nghieân cöùu khoa hoïc ñaõ boû ra. Chöa coù söï phoái hôïp, lieân keát 

quan heä hôïp taùc nghieân cöùu khoa hoïc giöõa noäi boä tröôøng vaø caùc ñôn vò beân 

ngoaøi, nhö vôùi Sôû khoa hoïc, caùc tröôøng ñaïi hoïc khaùc, Vieän, Trung taâm nghieân 

cöùu, caùc doanh nghieäp, toå chöùc, caùc cô sôû …. trong vaø ngoaøi nöôùc. Cô sôû vaät chaát, 

trang thieát bò, cô caáu toå chöùc, qui cheá quaûn lyù nghieân cöùu khoa hoïc cuûa caùc 

tröôøng chöa coù ñònh höôùng chieán löôïc phaùt trieån, chöa mang tính chuyeân nghieäp. 

3.3  Chi ñaàu tö phaùt trieån 

 Hieän nay coù nieàu vaên baûn höôùng daãn veà coâng taùc quaûn lyù chi ñaàu tö phaùt 

trieån. Theo quyeát ñònh 70/TTg qui ñònh daønh khoâng döôùi 45% nguoàn thu töø hoïc 

phí ñeå taêng cöôøng cô sôû vaät chaát ñoái vôùi khoái ñaøo taïo. Caùc tröôøng ñaõ söûa chöõa, 

mua saém trang thieát bò môùi phuïc vuï giaûng daïy. Tuy nhieân ñoái vôùi vieäc ñaàu tö xaây 

döïng môùi, nhaát laø caùc tröôøng ñaët taïi trung taâm caùc thaønh phoá lôùn raát khoù thöïc 

hieän do thuû tuïc xin giaáy pheùp khoù khaên. Nguoàn kinh phí ñöôïc söû duïng ñeå söûa 

chöõa vaø mua saém maùy moùc, thieát bò laø chuû yeáu. Do ñoù, caàn coù chieán löôïc qui 
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hoaïch laâu daøi caùc tröôøng ñaïi hoïc ñeå xaây döïng môùi cô sôû haï taàng cho phuø hôïp qui 

moâ môû roäng ñaøo taïo.  

IV. ÑAÙNH GIAÙ THÖÏC TRAÏNG QUAÛN LYÙ TAØI CHÍNH TAÏI CAÙC 

TRÖÔØNG ÑAÏI HOÏC COÂNG LAÄP VIEÄT NAM 

1. Öu ñieåm 

 Trong gaàn 20 naêm caûi caùch giaùo duïc vöøa qua, thöïc hieän ñoåi môùi trong 

quaûn lyù giaùo duïc, neàn giaùo duïc – ñaøo taïo nöôùc ta ñaõ ñaït ñöôïc nhöõng keát quaû nhaát 

ñònh. Moâ hình quaûn lyù veà giaùo duïc ñöôïc hình thaønh trong nhaän thöùc chuyeån töø tö 

töôûng quaûn lyù chuû yeáu baèng meänh leänh haønh chính sang quaûn lyù chuû yeáu baèng 

phaùp luaät. Boä maùy quaûn lyù giaùo duïc tieáp tuïc ñöôïc cuûng coá, hoaøn thieän töø Trung 

öông ñeán cô sôû. Söï ñieàu haønh, chæ ñaïo cuûa Nhaø nöôùc, ngaønh giaùo duïc – ñaøo taïo 

vaø caùc ngaønh, caùc caáp lieân quan coù tieán boä roõ reät. Ñoäi nguõ caùn boä quaûn lyù giaùo 

duïc ñaïi hoïc coù baûn lónh chính trò vöõng vaøng, coù trình ñoä chuyeân moân vaø nhieàu 

kinh nghieäm trong coâng taùc; ñoàng thôøi giöõ vöõng phaåm chaát, ñaïo ñöùc taùc phong vaø 

naêng ñoäng saùng taïo trong thöïc hieän caùc chuû tröông, ñöôøng loái cuûa Ñaûng, chính 

saùch, phaùp luaät cuûa Nhaø nöôùc vaø söï chæ ñaïo cuûa ngaønh.  Ngoaøi ra, ñoäi nguõ caùn boä 

quaûn lyù giaùo duïc ñaïi hoïc coøn tham möu cho caáp uûy Ñaûng, chính quyeàn ñòa 

phöông xaây döïng heä thoáng chính saùch, taïo ñoäng löïc phaùt trieån giaùo duïc – ñaøo 

taïo. 

 Keå töø sau khi thí ñieåm toå chöùc thöïc hieän thu hoïc phí töø naêm 1987 ñeán nay, 

chuyeån töø nhaø nöôùc bao caáp toaøn boä kinh phí ngaân saùch cho giaùo duïc ñaïi hoïc 

sang ñôn vò töï baûo ñaûm moät phaàn. Ñieàu naøy laøm giaûm bôùt gaùnh naëng cho ngaân 

saùch nhaø nöôùc, ñoàng thôøi taïo ñoäng löïc cho caùc tröôøng töï naâng cao chaát löôïng 

giaûng daïy nhaèm thu huùt ñaàu vaøo.  
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Vôùi söï ra ñôøi cuûa Luaät NSNN, Luaät giaùo duïc vaø caùc phaùp leänh keá toaùn … 

ñaõ taïo moät haønh lang phaùp lyù  ñaûm baûo söï coâng baèng, bình ñaúng giöõa caùc tröôøng, 

cuõng nhö cho chính ngöôøi hoïc.  

2. Toàn taïi 

 Heä thoáng keá toaùn hieän nay cuûa caùc tröôøng ñaïi hoïc coâng laäp söû duïng cô sôû 

thöïc thu thöïc chi. Nghieäp vuï ñöôïc ghi nhaän vaø baùo caùo vaøo thôøi kyø thu tieàn hay 

chi traû. Nguoàn kinh phí ngaân saùch caáp hoaëc hoïc phí  chæ ghi nhaän khi ñaõ thu. Soá 

kinh phí ñöôïc duyeät nhöng chöa caáp vaø khoaûn nôï phaûi thu hoïc phí khoâng ñöôïc 

phaûn aùnh trong heä thoáng baùo caùo taøi chính chính thöùc. Nguoàn taøi chính söû duïng 

cuõng vaäy, chi phí chæ ñöôïc ghi nhaän khi ñaõ thanh toaùn. Caùc chi phí thuoäc nieân ñoä 

nhöng chöa traû (VD nhö coù phaùt sinh tieàn giaûng daïy cuûa giaûng vieân trong hoïc kyø 

ñoù nhöng chöa traû) khoâng ñöôïc phaûn aùnh. Hoaëc caùc chi phí mua saém taøi saûn coá 

ñònh ñöôïc ghi nhaän ngay vaøo kyø traû tieàn nhöng lieân quan ñeán nhieàu kyø. Caùc 

thoâng tin thieáu soùt daãn ñeán ñaùnh giaù khoâng ñuùng veà tình traïng taøi chính vaø keát 

quaû hoaït ñoäng cuûa caùc tröôøng. Caùc keát quaû hoaït ñoäng thöïc hieän chi tieâu ngaân 

saùch theo luaät ñònh, nhöng khoâng saùt vôùi thöïc teá coù theå ñöa ñeán nhöõng quyeát ñònh 

khoâng ñuùng ñaén veà môû roäng hay thu heïp qui moâ ñaøo taïo, khuyeán khích hay haïn 

cheá chi phí …  

 Hieän nay ñoái vôùi nguoàn kinh phí ñaàu tö xaây döïng cô baûn, coù tröôøng thaän 

troïng quaù möùc daãn ñeán öù ñoïng, laõng phí nguoàn löïc kinh teá, khoâng phaùt trieån 

ñuùng vôùi yeâu caàu xaõ hoäi, ngöôïc laïi coù tröôøng ñaàu tö quaù möùc daãn ñeán maát caân 

ñoái taøi chính.  
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3. Nguyeân nhaân toàn taïi  

3.1 Baát caäp, thieáu ñoàng boä trong chính saùch giaùo duïc cuûa Nhaø nöôùc 

Quaûn lyù nhaø nöôùc veà giaùo duïc coøn oâm ñoàm, söï vuï. Heä thoáng vaên baûn phaùp 

quy veà giaùo duïc chöa ban haønh kòp thôøi, thieáu ñoàng boä. Söï ñoân ñoác, theo doõi, 

ñaûm baûo tính nghieâm minh cuûa phaùp luaät chöa ñöôïc coi troïng ñuùng möùc. Vieäc 

phaân coâng, phaân caáp, vaø cô cheá phoái hôïp giöõa ngaønh chuû quaûn vaø caùc ngaønh, caùc 

caáp chöa theå cheá hoaù moät caùch cuï theå.  

Hoaït ñoäng ñaøo taïo ñang daàn giaûm bôùt tính bao caáp toaøn dieän, nhöng trong 

tö duy cuûa caùc caáp quaûn lyù cô sôû ñaøo taïo coøn ñaët naëng loái suy nghó cuõ. Ñoái vôùi 

caùc cô quan quaûn lyù cuûa Nhaø nöôùc, nhöõng ñieàu chænh trong cheá ñoä keá toaùn vaø 

quaûn lyù taøi chính ñoái vôùi cô sôû ñaøo taïo vaãn mang tính chaép vaù hôn laø söï caûi caùch 

döïa treân neàn taûng lyù luaän môùi phuø hôïp vôùi neàn kinh teá thò tröôøng vaø chính saùch 

xaõ hoäi hoùa giaùo duïc cuûa Ñaûng vaø Nhaø nöôùc.  

Vieäc kieåm soaùt baèng caùc tæ leä chaët cheõ hay theo caùc muïc quaù chi tieát phaûn 

aûnh moät tö duy “caáp phaùt” veà taøi chính thay vì ñònh höôùng vaø giaùm saùt. Maëc duø 

ñaõ coù nhöõng chuyeån bieán trong tö duy naøy nhöng moät cô cheá cuï theå vaãn coøn ñang 

tranh luaän. 

Quaù trình xaõ hoäi hoùa giaùo duïc vaø hoäi nhaäp quoác teá noùi treân cuõng ñoøi hoûi caùc cô 

sôû ñaøo taïo Vieät Nam phaûi hình thaønh cho mình moät heä thoáng cung caáp vaø söû 

duïng thoâng tin phuø hôïp vôùi moâi tröôøng töï chuû, naêng ñoäng vaø coù tính caïnh tranh 

cao. Khi ñoù, caùc thoâng tin ñaày  ñuû vaø thích hôïp seõ laø cô sôû cho caùc quyeát ñònh cuûa 

nhaø quaûn lyù cô sôû ñaøo taïo. Ñieàu naøy khoâng theå coù ñöôïc trong heä thoáng hieän höõu 

voán mang naëng tính chaát haønh chính söï nghieäp. 
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3.2 Nhaän thöùc cuûa caùc nhaø quaûn lyù taøi chính caùc tröôøng ñaïi hoïc  

Caùc nhaø quaûn lyù cuûa caùc tröôøng thöôøng xuaát thaân töø caùc nhaø giaùo hoaëc 

nhaø khoa hoïc veà kyõ thuaät, tröø moät soá ít tröôøng veà lónh vöïc kinh teá. Hoï thöôøng 

khoâng hieåu moät caùch saâu saéc veà caùc chæ tieâu taøi chính, cuõng nhö khoâng ñaùnh giaù 

cao taàm quan troïng cuûa caùc vaán ñeà trong quaûn lyù taøi chính vaø yeâu caàu böùc thieát 

cuûa vieäc naâng cao heä thoáng thoâng tin ñeå phuïc vuï cho vieäc ñöa ra quyeát ñònh quaûn 

lyù.  

3.3 Khaû naêng cuûa ñoäi nguõ caùn boä laøm coâng taùc keá hoaïch – taøi chính  

Hình thaønh vaø toàn taïi nhieàu naêm trong ñaøo taïo ñaïi hoïc cheá ñoä bao caáp, ñoäi 

nguõ keá toaùn cuûa caùc tröôøng ñaõ quen vôùi heä thoáng taøi chính ñoùng, chöa naém ñöôïc 

nhöõng vaán ñeà keá toaùn trong neàn kinh teá thò tröôøng, vôùi nhöõng chuaån möïc, qui 

ñònh veà taøi chính keá toaùn theo Luaät NSNN, Phaùp leänh Keá toaùn, cuõng nhö yeâu caàu 

tin hoïc hoùa keá toaùn. Ñaõ ñi sau moät böôùc daøi trong vieäc nhaän thöùc vaø thöïc hieän 

vai troø cung caáp thoâng tin taøi chính cho nhaø quaûn lyù.  

Beân caïnh ñoù, trình ñoä vaø naêng löïc ñieàu haønh cuûa ñoäi nguõ caùn boä quaûn lyù 

tính chuyeân nghieäp chöa cao, baát caäp, thieáu chuû ñoäng trong vieäc söû duïng nguoàn 

löïc ñeå trieån khai thöïc hieän caùc hoaït ñoäng. Moät boä phaän caùn boä quaûn lyù sa suùt veà 

phaåm chaát, ñaïo ñöùc, thieáu tinh thaàn traùch nhieäm.  

3.4 Thieáu coâng cuï hoã trôï 

Hieän nay haàu heát caùc tröôøng chöa coù heä thoáng thoâng tin keá toaùn quaûn trò 

ñeå trôï giuùp cho nhaø quaûn lyù trong vieäc hoaïch ñònh vaø kieåm soaùt, chæ coù baùo caùo 

taøi chính phaûn aùnh tình hình taøi chính. Tuy nhieân, ñaây thöïc teá laø baùo caùo veà tình 

hình nhaän vaø söû duïng kinh phí treân cô sôû thöïc thu, thöïc chi, khoâng theå giuùp nhaø 

quaûn lyù so saùnh giöõa chi phí vaø thu nhaäp. Trong khi ñaëc tính hoaït ñoäng thu, chi 

taøi chính cuûa caùc cô sôû ñaøo taïo döïa treân cô sôû doàn tích.  
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3.5 Coâng taùc thanh tra, kieåm tra coøn yeáu keùm 

ÔÛ moät soá tröôøng chöa hình thaønh boä phaän kieåm toaùn noäi boä, hoaëc coù thì 

toàn taïi döôùi daïng “thanh tra nhaân daân”, thanh tra, kieåm tra taát caû caùc maûng hoaït 

ñoäng cuûa tröôøng. Tuy nhieân thaønh vieân cuûa ban thanh tra tröôøng laø caùc giaûng 

vieân, chuyeân vieân ñöôïc ñeà cöû töø  nhieàu khoa, phoøng ban khaùc nhau, do ñoù thieáu 

chuyeân moân vaø kinh nghieäm veà taøi chính ñeå thöïc hieän thanh tra hieäu quaû hoaït 

ñoäng taøi chính cuûa tröôøng.  

Coâng taùc thanh tra taøi chính cuûa caùc boä chuû quaûn, nhaát laø thanh tra chuyeân 

moân, cuõng coøn baát caäp. Chaäm phaùt hieän vaø thieáu kieân quyeát trong xöû lyù, khaéc 

phuïc nhöõng bieåu hieän tieâu cöïc, thieáu kyû cöông, thöông maïi hoùa ôû moät soá ñôn vò, 

caù nhaân trong ngaønh.  
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CHÖÔNG III 

CAÙC GIAÛI PHAÙP HOAØN THIEÄN QUAÛN LYÙ TAØI CHÍNH  

TAÏI CAÙC TRÖÔØNG ÑAÏI HOÏC COÂNG LAÄP VIEÄT NAM ÑEÁN NAÊM 2010 

 

I.   ÑÒNH HÖÔÙNG PHAÙT TRIEÅN GIAÙO DUÏC ÑAÏI HOÏC VIEÄT NAM 

ÑEÁN NAÊM 2010 

 Giaùo duïc ñoùng vai troø quan troïng trong söï phaùt trieån kinh teá – xaõ hoäi cuûa 

moãi quoác gia, nhaát laø trong boái caûnh cuoäc caùch maïng khoa hoïc – kyõ thuaät phaùt 

trieån maïnh meõ. Chieán löôïc phaùt trieån giaùo duïc ñaïi hoïc (GDÑH) laø moät boä phaän 

cuûa chieán löôïc phaùt trieån giaùo duïc noùi chung nhaèm ñaøo taïo ñoäi nguõ nhaân löïc coù 

trình ñoä cao phuïc vuï söï nghieäp CNH, HÑH ñaát nöôùc.  

1. Quan ñieåm chæ ñaïo söï phaùt trieån giaùo duïc  

 Caùc quan ñieåm chæ ñaïo phaùt trieån giaùo duïc ñöôïc ñaët cô sôû treân söï phaân 

tích caùc moái quan heä giöõa giaùo duïc vôùi söï phaùt trieån toång theå neàn kinh teá – xaõ 

hoäi, giöõa giaùo duïc vôùi nhöõng lónh vöïc troïng yeáu nhö chính trò, kinh teá, vaên hoùa, 

khoa hoïc – coâng ngheä, cuõng nhö söï phaùt trieån noäi taïi cuûa giaùo duïc. Caùc quan 

ñieåm chæ ñaïo phaùt trieån giaùo duïc ñöôïc xaùc ñònh döïa treân Hieán phaùp nöôùc Coâng 

hoøa xaõ hoäi chuû nghóa Vieät Nam (1992), Luaät giaùo duïc (1998), nghò quyeát caùc Hoäi 

nghò Trung öông veà giaùo duïc vaø Nghò quyeát Ñaïi hoäi IX cuûa Ñaûng (2001), Chieán 

löôïc phaùt trieån kinh teá – xaõ hoäi 2001-2010. 

1.1 Giaùo duïc, trong ñoù coù giaùo duïc ñaïi hoïc laø quoác saùch haøng ñaàu 

Quan ñieåm giaùo duïc - ñaøo taïo laø quoác saùch haøng ñaàu ñöôïc khaúng ñònh 

trong caùc Vaên kieän cuûa Ñaûng, Nhaø nöôùc vaø Chính phuû, theå hieän vai troø cuûa giaùo 

duïc trong quaù trình phaùt trieån ñaát nöôùc. Giaùo duïc ñaøo taïo cuøng vôùi khoa hoïc vaø 
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coâng ngheä laø nhaân toá quyeát ñònh taêng tröôûng kinh teá vaø phaùt trieån xaõ hoäi. Giaùo 

duïc ñaïi hoïc laø boä phaän chuû yeáu taïo ra nguoàn nhaân löïc trình ñoä cao cho söï nghieäp 

CNH, HÑH ñaát nöôùc. 

1.2 Thöïc hieän coâng baèng xaõ hoäi trong giaùo duïc ñaïi hoïc vaø taïo ñieàu kieän phaùt 

trieån taøi naêng 

Trong boái caûnh chuyeån ñoåi cuûa neàn kinh teá vaø xu theá hoäi nhaäp quoác teá, 

giaùo duïc ñaïi hoïc Vieät Nam caàn giöõ vöõng ñònh höôùng xaõ hoäi chuû nghóa. Nguyeân 

taéc naøy theå hieän chuû yeáu trong hai maët: thöù nhaát, giaùo duïc ñaïi hoïc coù muïc tieâu 

giaùo duïc nhöõng con ngöôøi coù lyù töôûng ñoäc laäp töï do vaø chuû nghóa xaõ hoäi; thöù hai, 

giaùo duïc ñaïi hoïc phaûi taïo söï bình ñaúng veà cô hoäi hoïc taäp ñaïi hoïc cho moïi ngöôøi. 

Choáng khuynh höôùng thöông maïi hoùa trong giaùo duïc ñaïi hoïc. 

Quan ñieåm naøy ñöôïc theå hieän ôû vieäc ña daïng hoùa caùc loaïi hình giaùo duïc 

ñaïi hoïc ñaùp öùng nhu caàu hoïc taäp cuûa nhaân daân vôùi heä thoáng caùc tröôøng ñaïi hoïc 

coâng laäp vaø ngoaøi coâng laäp (môû, baùn coâng, daân laäp, tö thuïc), trong ñoù caùc tröôøng 

ñaïi hoïc coâng laäp ñoùng vai troø noøng coát. Môû roäng caùc loaïi hình ñaøo taïo (khoâng 

taäp trung, ñaøo taïo töø xa, giaùo duïc thöôøng xuyeân). Ñi ñoâi vôùi ña daïng hoùa, caàn 

thoáng nhaát quaûn lyù giaùo duïc ñaïi hoïc theo tieâu chuaån ñeå ñaûm baûo chaát löôïng ñaøo 

taïo. Nhöõng ngöôøi gioûi vaø taøi naêng ñöôïc xaõ hoäi vaø nhaø tröôøng khuyeán khích hoïc 

cao hôn; nhöõng cô sôû ñaøo taïo ñaïi hoïc coù chaát löôïng cao, coù uy tín vaø maïnh veà cô 

sôû vaät chaát, trang thieát bò vaø ñoäi nguõ giaûng vieân ñöôïc giao nhieäm vuï thöïc hieän 

nhöõng chöùc naêng ñaàu taøu trong heä thoáng giaùo duïc ñaïi hoïc. 

1.3 Phaùt trieån giaùo duïc ñaïi hoïc gaén vôùi nhu caàu phaùt trieån kinh teá – xaõ hoäi, 

tieán boä khoa hoïc coâng ngheä vaø söï nghieäp cuûng coá quoác phoøng, an ninh 

Muïc tieâu, noäi dung vaø phöông phaùp ñaøo taïo ñaïi hoïc caàn ñöôïc xaùc ñònh 

treân cô sôû yeâu caàu cuûa phaùt trieån kinh teá – xaõ hoäi. Caàn coi troïng caû ba maët: môû 
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roäng qui moâ, naâng cao chaát löôïng ñaøo taïo vaø taêng cöôøng hieäu quaû. Gaén ñaøo taïo 

vôùi phaùt trieån khoa hoïc, coâng ngheä vaø saûn xuaát. Ba nhieäm vuï chính cuûa tröôøng 

ñaïi hoïc laø ñaøo taïo, nghieân cöùu khoa hoïc vaø phuïc vuï xaõ hoäi nhaèm cung caáp ñoäi 

nguõ caùc nhaø chuyeân moân trình ñoä cao cho CNH, HÑH ñaát nöôùc, taïo ñieàu kieän 

phaùt huy taùc duïng cuûa caùc coâng ngheä tieân tieán nhaäp töø nöôùc ngoaøi, nghieân cöùu 

caûi tieán vaø taïo khaû naêng saùng cheá ra coâng ngheä môùi, ñoàng thôøi cung caáp caùc dòch 

vuï tö vaán, öùng duïng vaø trieån khai tieán boä khoa hoïc – coâng ngheä vaøo ñôøi soáng: 

phuïc vuï ñaéc löïc söï nghieäp CNH, HÑH vaø an ninh quoác phoøng cuûa ñaát nöôùc. 

1.4 Phaùt trieån giaùo duïc ñaïi hoïc laø söï nghieäp chung cuûa Ñaûng, Nhaø nöôùc vaø 

nhaân daân 

Giaùo duïc ñaïi hoïc laø söï nghieäp chung khoâng chæ ñöôïc hieåu laø moïi ngöôøi coù 

traùch nhieäm tích cöïc goùp phaàn trí tueä, nhaân löïc, taøi löïc cho giaùo duïc ñaïi hoïc maø 

coøn ñöôïc hieåu laø moïi ngöôøi ñöôïc taïo cô hoäi tieáp caän vôùi hoïc vaán ñaïi hoïc. Keát 

hôïp ñaøo taïo ôû tröôøng ñaïi hoïc voùi thöïc tieãn lao ñoäng saûn xuaát, gaén hoïc vôùi haønh. 

Nhaø nöôùc chaêm lo xaây döïng keá hoaïch phaùt trieån giaùo duïc ñaïi hoïc  vaø ban haønh 

nhöõng cheá ñoä chính saùch phuø hôïp vôùi trình ñoä phaùt trieån kinh teá – xaõ hoäi cuûa ñaát 

nöôùc. Caùc doanh nghieäp, ngöôøi söû duïng lao ñoäng, ngöôøi hoïc vaø moïi taàng lôùp 

nhaân daân coù traùch nhieäm  tham gia goùp yù, ñoùng goùp trí tueä vaø vaät löïc cho söï 

nghieäp chung ñoù. Phaùt trieån giaùo duïc ñaïi hoïc seõ taïo ra tieàm löïc veà trí tueä cho ñaát 

nöôùc, xaây döïng ñoäi nguõ lao ñoäng khoa hoïc, coâng ngheä trình ñoä cao vaø taïo ra 

ñoäng löïc cho phaùt trieån kinh teá. 

1.5 Taêng cöôøng hoäi nhaäp quoác teá vaø khu vöïc treân cô sôû keá thöøa vaø giöõ vöõng 

nhöõng tinh hoa vaên hoùa daân toäc 

  Trong xu theá hoäi nhaäp quoác teá, ñeå phaùt trieån GDÑH caàn taêng cöôøng hôïp 

taùc vôùi GDÑH cuûa caùc nöôùc tieân tieán vaø khai thaùc moïi tieàm naêng beân ngoaøi. 
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Khuyeán khích ñaàu tö nöôùc ngoaøi vaøo GDÑH, khuyeán khích caùc cô sôû ñaïi hoïc lieân 

doanh, lieân keát vôùi ñoái taùc nöôùc ngoaøi, taêng cöôøng nghieân cöùu, hoïc taäp nhöõng 

thaønh töïu vaø kinh nghieäm cuûa GDÑH theá giôùi, tieáp tuïc daønh kinh phí töø ngaân 

saùch nhaø nöôùc göûi ngöôøi ñi hoïc nöôùc ngoaøi theo nhöõng ngaønh ngheà caàn thieát, 

khuyeán khích du hoïc töï tuùc. 

2. Xaây döïng keá hoaïch chieán löôïc cuï theå  

  Heä thoáng caùc tröôøng ñaïi hoïc vaø cao ñaúng hieän nay chöa baùm saùt chieán 

löôïc phaùt trieån kinh teá, xaõ hoäi; chöa gaén boù höõu cô vôùi chieán löôïc phaùt trieån giaùo 

duïc noùi chung vaø giaùo duïc ñaïi hoïc noùi rieâng; chöa hoã trôï cho vieäc phaân luoàng sau 

phoå thoâng cô sôû vaø phoå thoâng trung hoïc. Qui moâ phaùt trieån quaù nhanh vöôït quaù 

khaû naêng veà cô sôû vaät chaát vaø ñoäi nguõ giaùo vieân daãn ñeán chaát löôïng ñaøo taïo coøn 

thaáp. Cô caáu ngaønh ngheà, caáp hoïc, cô caáu ñòa lyù ñeàu maát caân ñoái. Do ñoù  treân cô 

sôû qui hoaïch chieán löôïc phaùt trieån chung caùc tröôøng ñaïi hoïc vaø cao ñaúng coù giaûi 

phaùp xaây döïng cuï theå  nhö sau: 

2.1 Ñoái vôùi chieán löôïc phaùt trieån ñaøo taïo 

Xaùc ñònh vaø hoaøn thieän muïc tieâu, noäi dung chöông trình ñaøo taïo cuûa töøng chuyeân 

ngaønh töøng caáp hoïc vaø loaïi hình ñaøo taïo. 

Hoaøn thieän vaø ñoåi môùi noäi dung caùc moân hoïc theo höôùng naâng cao chaát löôïng 

ñaøo taïo gaén lieàn vôùi nhu caàu söû duïng cuûa xaõ hoäi vaø trình ñoä daàn töông xöùng vôùi 

caùc neàn giaùo duïc ñaïi hoïc tieân tieán. 

Saép xeáp, toå chöùc laïi ñoäi nguõ caùn boä giaûng daïy theo chuyeân ngaønh ñaõ ñöôïc ñaøo 

taïo, taïo ñieàu kieän thuaän lôïi cho vieäc boài döôõng, naâng cao trình ñoä giaûng vieân 

cuõng nhö söû duïng coù hieäu quaû ñoäi nguõ giaûng vieân gioûi phuïc vuï ñaøo taïo vaø 

NCKH. 
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AÙp duïng coâng ngheä daïy vaø hoïc tieân tieán treân cô sôû taêng cöôøng phöông tieän trang 

thieát bò, thö vieän, trung taâm maùy tính, phoøng thí nghieäm hieän ñaïi gaén chaët giaûng 

daïy lyù thuyeát vôùi thöïc taäp, thöïc haønh. 

Taêng cöôøng caùc dòch vuï phuïc vuï sinh vieân: phoøng hoïc chung, phoøng ñoïc saùch taäp 

theå, kyù tuùc xaù, phöông tieän di chuyeån coâng coäng, tín duïng, ñaøo taïo,… 

2.2  Ñoái vôùi chieán löôïc phaùt trieån nghieân cöùu khoa hoïc 

Nghieân cöùu hình thaønh moät soá heä thoáng chính saùch quaûn lyù coù hieäu quaû 

nguoàn nhaân löïc cuûa hoaït ñoäng khoa hoïc coâng ngheä, nhö caùc chính saùch veà thu 

huùt vaø phaùt trieån nguoàn nhaân löïc hoaït ñoäng NCKH nhaèm xaây döïng ñöôïc ñoäi nguõ 

caùn boä khoa hoïc keá thöøa, ñuû söùc ñaûm ñöông caùc nhieäm vuï giaûng daïy vaø NCKH 

vôùi chaát löôïng cao, caùc chính saùch quaûn lyù taøi chính ñoái vôùi hoaït ñoäng KHCN, 

vöøa phaùt trieån ña daïng hoùa nguoàn löïc taøi chính daønh cho hoaït ñoäng KHCN, vöøa 

ñaûm baûo nguoàn löïc taøi chính ñeå taäp trung ñaàu tö troïng ñieåm, hieän ñaïi hoaù vaø 

naâng cao naêng löïc NCKH cuûa caùc ngaønh khoa hoïc muõi nhoïn chieán luôïc cuûa 

tröôøng. 

Ñaåy maïnh hoaït ñoäng hôïp taùc vôùi caùc toå chöùc, cô sôû hoaït ñoäng KHCN 

trong vaø ngoaøi nöôùc. 

Hình thaønh caùc Hoäi ñoàng tö vaán cho hoaït ñoäng KHCN theo höôùng gaén lieàn 

vôùi söï phaùt trieån kinh teá xaõ hoäi cuûa caùc ñòa phöông, tham gia tö vaán cho caùc tænh, 

thaønh veà caùc chính saùch phaùt trieån chieán löôïc. 

Xaây döïng quy trình xeùt duyeät ñeà taøi NCKH chaát löôïng cao vôùi thuû tuïc ñôn 

giaûn. 

Nghieân cöùu löïa choïn caùc moâ hình hoaït ñoäng KHCN thích hôïp, caùc chöông 

trình hôïp taùc NCKH giaøu tính saùng taïo, hình thaønh caùc quõy taøi trôï cho caùc hoaït 
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ñoäng KHCN trong ñoäi nguõ giaûng vieân treû vaø sinh vieân, thoâng qua hoaït ñoäng 

NCKH naâng cao chaát löôïng ñaøo taïo nhaø tröôøng. 

Taêng cöôøng phoå bieán trao ñoåi thoâng tin khoa hoïc coâng ngheä thoâng qua heä 

thoáng taïp chí khoa hoïc chuyeân ngaønh. 

2.3  Ñoái vôùi chieán löôïc phaùt trieån ñoäi nguõ 

 Taïo ñieàu kieän cho giaùo vieân tieáp caän thöôøng xuyeân vôùi coâng ngheä giaùo 

duïc ñaïi hoïc tieân tieán, söû duïng trang thieát bò hieän ñaïi phuï vuï ñaøo taïo vaø NCKH. 

 Taêng cöôøng hoaït ñoäng boài döôõng, ñaøo taïo giuùp caùn boä, giaùo vieân ngoaøi 

vieäc naâng cao trình ñoä chuyeân moân coøn tham gia hoïc taäp reøn luyeän kyõ naêng söû 

duïng ngoaïi ngöõ. Thöïc hieän vieäc trao ñoåi giaùo vieân tu nghieäp ôû caùc tröôøng ñaïi hoïc 

nöôùc ngoaøi. 

 Xaây döïng caùc chính saùch öu tieân cho caùn boä nöõ vaø caùn boä treû phaùt huy taøi 

naêng tham gia hoaït ñoäng ñaøo taïo vaø NCKH vôùi chaát löôïng cao. 

 Xaây döïng caùc chính saùch veà ñònh möùc lao ñoäng, quy ñoåi khoái löôïng giôø 

giaûng, NCKH tham gia quaûn lyù möùc trung bình khaù trong xaõ hoäi. 

2.4  Ñoái vôùi chieán löôïc phaùt trieån cô sôû vaät chaát kyõ thuaät  

Xaây döïng quy hoaïch toång theå vaø chi tieát veà phaùt trieån cô sôû vaät chaát kyõ 

thuaät cuûa nhaø tröôøng. 

Caên cöù quy hoaïch toång theå vaø chi tieát ñöôïc pheâ duyeät, trong töøng giao 

ñoaïn phaùt trieån, tieàn haønh caùc thuû tuïc laäp hoà sô döï aùn, thaåm ñònh vaø trình caáp coù 

thaåm quyeàn duyeät ñeå trieån khai thöïc hieän. 

Ñoái vôùi cô sôû vaät chaát coù saün cuûa tröôøng, haøng naêm laäp keá hoaïch vaø thöïc 

hieän vieäc duy tu, baûo döôõng vaø boå sung kòp thôøi ñeå phuïc vuï hoaït ñoäng ñaøo taïo vaø 

NCKH cuûa nhaø tröôøng. 
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Ñoái vôùi trang thieát bò, phöông tieän kyõ thuaät thuyeàn xuyeân nghieân cöùu vaø 

thöïc hieän trang bò boå sung, xaây döïng môùi theo höôùng “ñi taét, ñoùn ñaàu” khoa hoïc 

coâng ngheä – kyõ thuaät tieân tieán cuûa theá giôùi. 

II.   ÑÒNH HÖÔÙNG QUAÛN LYÙ TAØI CHÍNH CUÛA CAÙC TRÖÔØNG ÑH 

COÂNG LAÄP ÑEÁN NAÊM 2010 

1. Cô hoäi vaø thaùch thöùc trong coâng taùc quaûn lyù taøi chính 

1.1 Cô hoäi 

 Boái caûnh quoác teá 

Theá kyû XXI laø theá kyû cuûa neàn kinh teá tri thöùc. Haàu heát caùc nöôùc kinh teá 

phaùt trieån ñeàu öu tieân cao cho vieäc taêng ñaàu tö vaøo phaùt trieån khoa hoïc, coâng 

ngheä vaø giaùo duïc. Toång ñaàu tö cuûa nhaø nöôùc cho nghieân cöùu khoa hoïc, coâng 

ngheä môùi vaø phaùt trieån giaùo duïc chieám 8,8% GDP ôû Canada, 8,4% ôû Myõ, 6,8% ôû 

UÙc vaø 6,6% ôû Nhaät. Vieäc phaùt trieån caùc ngaønh kinh teá tri thöùc keùo theo ñoøi hoûi 

coù moät ñoäi nguõ coâng nhaân tri thöùc laø nhöõng ngöôøi lao ñoäng ñöôïc ñaøo taïo veà kieán 

thöùc vaø ngheà nghieäp ôû trình ñoä cao.  

ÔÛ caùc nöôùc ASEAN, Chính phuû öu tieân taêng ñaàu tö cho ñaøo taïo nhaân löïc 

khoa hoïc coâng ngheä coù trình ñoä cao ôû caùc lónh vöïc quan troïng. Coù chính saùch 

löông boång cao, caáp hoïc boång ñaøo taïo. Laäp quyõ phaùt trieån nhaân löïc hoaëc quyõ 

phaùt trieån kyõ naêng cho caùc döï aùn ñaøo taïo vaø söû duïng nhaân löïc. Thöïc hieän ñaøo taïo 

nhaân löïc theo chuyeån giao coâng ngheä.  

 Boái caûnh trong nöôùc 

Ôû Vieät Nam, phaùt trieån giaùo duïc – ñaøo taïo laø moät trong nhöõng ñoäng löïc 

quan troïng thuùc ñaåy söï nghieäp coâng nghieäp hoùa, hieän ñaïi hoùa; laø ñieàu kieän ñeå 

phaùt huy nguoàn löïc con ngöôøi – yeáu toá cô baûn ñeå phaùt trieån xaõ hoäi, taêng tröôûng 
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kinh teá nhanh vaø beàn vöõng, trong ñoù giaùo duïc ñaïi hoïc laø moät boä phaän caáu thaønh 

quan troïng.  

Giaùo duïc khoâng chæ laø coâng vieäc cuûa nhaø tröôøng maø laø coâng vieäc chung 

cuûa toaøn xaõ hoäi trong söï nghieäp xaõ hoäi hoùa giaùo duïc. Toaøn Ñaûng, toaøn daân coù 

traùch nhieäm chaêm lo cho söï nghieäp giaùo duïc. Töøng ngöôøi daân, töøng gia ñình, töøng 

taäp theå, toå chöùc Ñaûng, chính quyeàn caùc caáp, caùc toå chöùc kinh teá-xaõ hoäi, caùc toå 

chöùc quaàn chuùng cuøng xaây döïng, coäng ñoàng traùch nhieäm ñoái vôùi söï phaùt trieån 

giaùo duïc vaø phoái hôïp taïo döïng moâi tröôøng giaùo duïc. 

Treân con ñöôøng coâng nghieäp hoùa, hieän ñaïi hoùa cuûa mình, Vieät Nam phaûi 

thöïc hieän ñoàng thôøi hai nhieäm vuï: Chuyeån bieán töø neàn kinh teá noâng nghieäp sang 

neàn kinh teá coâng nghieäp vaø taän duïng cô hoäi “ñi ñaàu ñoùn taét” ñeå ñi thaúng vaøo 

nhöõng ngaønh söû duïng coâng ngheä cao cuûa neàn kinh teá tri thöùc. Vaø “phaùt trieån giaùo 

duïc – ñaøo taïo laø moät trong nhöõng ñoäng löïc quan troïng thuùc ñaåy söï nghieäp coâng 

nghieäp hoùa, hieän ñaïi hoùa; laø ñieàu kieän ñeå phaùt huy nguoàn löïc con ngöôøi – yeáu toá 

cô baûn ñeå phaùt trieån xaõ hoäi, taêng tröôûng kinh teá nhanh vaø beàn vöõng”, trong ñoù 

giaùo duïc ñaïi hoïc laø moät boä phaän caáu thaønh quan troïng.  

Vieät Nam coù theå tieán thaúng vaøo nhöõng lónh vöïc khoa hoïc môùi, cuõng nhö lónh vöïc 

coâng ngheä cao, chuùng ta coù theå tranh thuû ñöôïc caùc nguoàn voán cuøng vôùi kyõ thuaät 

vaø coâng ngheä tieân tieán, … ñoàng thôøi khai thaùc voán sôû höõu tri thöùc chung cuûa toaøn 

theá giôùi.  

Sau gaàn 20 naêm ñoåi môùi (1986-2005), giaùo duïc Vieät Nam, trong ñoù giaùo duïc ñaïi 

hoïc – moät boä phaän caáu thaønh quan troïng ñaõ ñaït ñöôïc nhöõng thaønh töïu ñaùng keå. 

Töø nhöõng thaønh töïu ñaõ ñaït ñöôïc, cuõng caàn nhìn nhaän laïi nhöõng maët haïn cheá, 

khuyeát ñieåm coøn toàn taïi.  
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1.2 Thaùch thöùc 

 Toác ñoä taêng qui moâ mang tính töï phaùt vaø quaù cao trong thôøi gian vöøa qua 

cuûa caùc tröôøng ñaïi hoïc ñaõ phaù vôõ theá caân ñoái caàn thieát giöõa caùc baäc cao ñaúng, 

ñaïi hoïc vôùi trung hoïc chuyeân nghieäp vaø daïy ngheà – “thöøa thaày, thieáu thôï”. Taêng 

qui moâ vöôït quaù khaû naêng cuûa heä thoáng ñaûm baûo chaát löôïng. Maø cuï theå laø cô sôû 

vaät chaát voán vöøa thieáu, ngheøo, laïc haäu laïi coù xu höôùng ngaøy caøng giaûm. Caùc loaïi 

thieát bò cho giaûng daïy, hoïc taäp, thöïc taäp vöøa thieáu, vöøa laïc haäu so vôùi thöïc tieãn 

saûn xuaát kinh doanh. Hoaëc coù  tröôøng xin môû theâm ngaønh môùi trong khi chöa kòp 

trang bò phoøng hoïc, phoøng thí nghieäm, chöa ñuû ñoäi nguõ giaûng vieân giaûng daïy. 

Ñoäi nguõ caùn boä giaûng daïy khoâng taêng theo kòp qui moâ sinh vieân daãn ñeán tình 

traïng quaù taûi. Giaùo vieân phaûi daïy nhieàu, phaûi laøm nhöõng coâng vieäc khoâng lieân 

quan gì tôùi chuyeân moân ñeå taêng thu nhaäp neân khoâng coøn thôøi gian ñeå nghieân cöùu 

khoa hoïc, naâng cao trình ñoä.  

  Maëc duø NSNN cho giaùo duïc taêng lieân tuïc  töø 9-10% (1995) leân 15% 

(2000) vaø 18% (2005), song qui moâ ñaøo taïo ngoaøi chæ tieâu taêng nhanh  vôùi möùc 

thanh toaùn khoâng ñuû chi phí ñaøo taïo daãn tôùi möùc chi thöïc teá cho 1 sinh vieân thaáp 

vaø coù xu höôùng giaûm daàn. Ñieàu naøy aûnh höôûng lôùn ñeán chaát löôïng ñaøo taïo.  

 Do ñoù Vieät Nam moät maët phaûi khaéc phuïc nhöõng yeáu keùm baát caäp, phaùt 

trieån maïnh meõ ñeå thu heïp khoaûng caùch vôùi nhöõng neàn giaùo duïc tieân tieán cuõng 

ñang ñoåi môùi vaø phaùt trieån. Maët khaùc, phaûi khaéc phuïc söï maát caân ñoái giöõa yeâu 

caàu phaùt trieån nhanh veà qui moâ vaø nguoàn löïc coøn raát haïn cheá, giöõa yeâu caàu phaùt 

trieån nhanh veà qui moâ vaø ñoøi hoûi gaáp ruùt naâng cao chaát löôïng; giöõa yeâu caàu vöøa 

taïo ñöôïc chuyeån bieán cô baûn, toaøn dieän vöøa giöõ ñöôïc söï oån ñònh töông ñoái cuûa heä 

thoáng giaùo duïc. Thaùch thöùc lôùn nhaát ñoái vôùi giaùo duïc Vieät nam hieän nay laø yeâu 
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caàu caàn phaûi ñi tröôùc moät böôùc, ñoùn ñaàu söï phaùt trieån cuûa xaõ hoäi trong khi xuaát 

phaùt ñieåm laø nöôùc noâng nghieäp laïc haäu. 

 Quaù trình hoäi nhaäp veà kinh teá vôùi khu vöïc vaø quoác teá ñang laø moät thaùch 

thöùc lôùn ñoái vôùi neàn kinh teá Vieät Nam. Khi ñoù, caâu hoûi ñöôïc ñaët ra laø nguoàn löïc 

naøo ñeå phuïc vuï cho neàn kinh teá ñoù? Quaù trình ñang dieãn ra vaø seõ tieáp truïc phaùt 

trieån trong thôøi gian tôùi laø söï tham gia cuûa caùc cô sôû ñaøo taïo nöôùc ngoaøi, ñaët taïi 

nöôùc ngoaøi hay môû taïi Vieät Nam. Soá sinh vieân Vieät Nam theo hoïc caùc cô sôû nöôùc 

ngoaøi taïi Vieät Nam vaø ñi ra nöôùc ngoaøi du hoïc töï tuùc ngaøy caøng taêng, chöa keå soá 

ñöôïc göûi ñi ñaøo taïo ôû nöôùc ngoaøi baèng ngaân saùch nhaø nöôùc. Ñaëc bieät vôùi caùc 

ngaønh veà kyõ thuaät caùc cô sôû ñaøo taïo trong nöôùc voán khoâng coù lôïi theá so vôùi caùc 

cô sôû ñaøo taïo nöôùc ngoaøi do trang thieát bò hoïc taäp vaø thöïc haønh thöôøng ñaõ quaù 

cuõ, ít nhieàu khoâng coøn phuø hôïp vôùi söï thay ñoåi nhö vuõ baõo trong coâng ngheä hieän 

nay.  

 Giaùo duïc laø söï nghieäp cuûa toaøn daân. Xaõ hoäi taïo ñieàu kieän cho giaùo duïc 

phaùt trieån, ñoàng thôøi cuõng ñoøi hoûi giaùo duïc phaûi phuïc vuï ñaéc löïc cho xaõ hoäi. Tuy 

nhieân, ôû nöôùc ta quaù trình chuyeån ñoåi coøn ñang tieáp dieãn, cô cheá thò tröôøng chöa 

hoaøn thieän. Nhöõng giaù trò thu ñöôïc qua ñaøo taïo chöa ñöôïc xaõ hoäi söû duïng vaø 

ñaùnh giaù thích ñaùng; ñieàu ñoù haïn cheá ñoäng löïc ngöôøi hoïc cuõng nhö ngöôøi söû duïng 

nhaân löïc. 

2. Ñònh höôùng cô baûn veà quaûn lyù taøi chính cuûa caùc tröôøng ÑH coâng laäp 

ñeán naêm 2010  

 Ñeå ñaûm baûo nguoàn löïc taøi chính thöïc hieän söù maïng, nhieäm vuï ñöôïc giao, 

caùc tröôøng caàn coù caùc chuû tröông thöïc hieän ñoàng boä caùc giaûi phaùp sau: 



- 56 - 

 

 Taêng cöôøng caùc hoaït ñoäng laäp keá hoaïch, döï aùn ñaøo taïo vaø NCKH vôùi heä 

thoáng chæ tieâu, chæ soá löôïng hoùa ñaùnh giaù chaát löôïng vaø hieäu quaû ñeå ñöôïc NSNN 

ñaàu tö phuïc vuï nhu caàu ñaøo taïo. 

 Thöïc hieän caùc cuoäc ñieàu tra, nghieân cöùu ñaùnh giaù ñuùng ñaén caùc ñònh möùc 

chi phí ñaøo taïo vaø NCKH laøm cô sôû kieán nghò vôùi Nhaø nöôùc thay ñoåi caùc ñònh 

möùc ñaàu tö hieän nay khoâng phuø hôïp. 

 Ñaåy maïnh caùc hoaït ñoäng ña daïng hoùa caùc loaïi hình ñaøo taïo, trình ñoä ñaøo 

taïo, phaùt trieån nguoàn thu hoïc phí phuïc vuï cho söï nghieäp ñaøo taïo goùp phaàn cung 

öùng nhaân löïc vaø naâng cao daân trí cuûa caùc tænh thaønh. 

 Phaùt trieån caùc loaïi hình dòch vuï khoa hoïc vaø dòch vuï ñaøo taïo phuïc vuï coäng 

ñoàng xaõ hoäi, ñöa neáp soáng vaên minh vaø khoa hoïc vaøo ñôøi soáng coäng ñoàng, taïo 

nguoàn thu töø caùc hoaït ñoäng nghieân cöùu khoa hoïc, lao ñoäng saûn xuaát vaø dòch vuï 

hoã trôï cho ñaøo taïo. 

 Taêng cöôøng quaûn lyù chaët cheõ coâng taùc taøi chính, söû duïng nguoàn löïc ñuùng 

höôùng, ñuùng muïc ñích vaø theo ñuùng luaät ñònh. Thöïc hieän ñuùng quy cheá coâng khai 

taøi chính ñaûo baûo söï daân chuû vaø tham gia quaûn lyù, giaùm saùt caùc hoaït ñoäng taøi 

chính cuûa doäi nguõ caùn boä vaø giaùo vieân trong tröôøng. 

 Taêng cöôøng caùc hoaït ñoäng hôïp taùc quoác teá, naâng cao uy tín nhaø tröôøng, 

môû roäng caùc hình thöùc giuùp ñôõ taøi trôï, vieän trôï cuûa caùc Chính phuû, caùc toå chöùc, 

caùc tröôøng trong vaø ngoaøi nöôùc ñoái vôùi nhaø tröôøng. 

Thieát laäp moái quan heä maät thieát vaø hôïp taùc vôùi caùc toâ chöùc, caù nhaân, cöïu sinh 

vieân ñaõ toát nghieäp, quan taâm chuù troïng söï thaønh ñaït cuûa hoï trong xaõ hoäi ñeå tieáp 

tuïc boài döôõng vaø chöùng minh hieäu quaû ñaøo taïo cuûa nhaø tröôøng. 
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3. Döï baùo nguoàn taøi chính cho giaùo duïc vaø ñaøo taïo ñeán naêm 2010 

 Döï baùo khaû naêng NSNN cho giaùo duïc – ñaøo taïo 

Chæ tieâu 2000 2005 2010 

GDP (tyû ñoàng) * 450.157 619.628 900.314 

Tæ leä chi NSNN trong GDP (%) 20,0 20,0 20,0 

Toång chi NSNN (tyû ñoàng) 94.532 130.121 189.065 

Tæ leä chi cho GDÑT trong toång chi NSNN  

(%) 

15 18 20 

Toång chi NSNN cho GDÑT (tyû ñoàng) 14.179 23.421 37.813 

Tæ leä chi NSNN cho GDÑT trong GDP  (%) 3 3,6 4 

 Chuù thích: * - Toác ñoä taêng GDP bình quaân 7,5%/naêm 

 Döï baùo khaû naêng huy ñoäng ngoaøi NSNN cho giaùo duïc – ñaøo taïo 

Chæ tieâu 2000 2005 2010 

Toång nguoàn ngoaøi NSNN cho GDÑT (tyû 

ñoàng) 

5.749 12.880 24.577 

1. Huy ñoäng töø daân ñoùng goùp (naêm 2005 

chieám 25%, naêm 2010 chieám 35% so vôùi 

toång chi NSNN cho GDÑT) 

3.149 5.855 13.234 

2. Vieän trôï, vay nôï (ODA), (khoaûng 20% 

trong toång chi NSNN cho GDÑT) 

1.400 4.685 7.562 

3. Töø caùc nguoàn khaùc, (khoaûng 10% so vôùi 

toång chi NSNN cho GDÑT) 

1.200 2.340 3.781 
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(Nguoàn: Döï baùo khaû naêng huy ñoäng caùc nguoàn taøi chính cho phaùt trieån GDÑT 

giai ñoaïn 2001-2010 – Vuï KHTC) 

III.   CAÙC GIAÛI PHAÙP HOAØN THIEÄN QUAÛN LYÙ TAØI CHÍNH TAÏI CAÙC 

TRÖÔØNG ÑAÏI HOÏC COÂNG LAÄP ÑEÁN NAÊM 2010 

1. Moâi tröôøng phaùp lyù  

 Raø soaùt vaên baûn phaùp quy vaø ñieàu chænh hoaøn chænh daàn thaønh heä thoáng 

vaên baûn phaùp quy thoáng nhaát toaøn ngaønh. Chính phuû taêng cöôøng phoái  hôïp vôùi 

caùc caáp coù kieân quan ñeå hình thaønh cô cheá phaân caáp quaûn lyù giaùo duïc, phaân ñònh 

roõ quyeàn haïn, traùch nhieäm cuûa ñòa phöông vaø caùc caáp quaûn lyù giaùo duïc nhaèm 

ñaûm baûo ñieàu kieän, tính chuû ñoäng cho caùc cô sôû ñaøo taïo.   

 Ñoåi môùi cô cheá quaûn lyù taøi chính theo höôùng song song trao quyeàn chuû 

ñoäng veà taøi chính caàn thöïc hieän cheá ñoä taøi chính coâng khai vaø cheá ñoä kieåm toaùn 

nhaèm taêng hieäu quaû söû duïng caùc nguoàn taøi chính ñaàu tö cho giaùo duïc. Hoaøn thieän 

cô cheá, chính saùch tín duïng cho giaùo duïc. Duy trì vaø naâng cao tính bao caáp veà 

ngaân saùch nhöng khoâng bao caáp veà quaûn lyù. Töøng böùôc hoaøn thieän cô cheá töï chuû 

veà taøi chính thoâng qua ñònh höôùng vaø pheâ duyeät thöïc hieän qui cheá khoaùn chi.  

 Khuyeán khích caùc chuû ñaàu tö nöôùc ngoaøi lieân doanh, lieân keát vôùi caùc 

tröôøng ñeå ñaøo taïo ñaïi hoïc, daïy ngheà, giaùo duïc töø xa, môû caùc khoùa boài döôõng 

ngaén haïn coù trình ñoä khu vöïc vaø quoác teá taïi Vieät Nam theo qui ñònh cuûa phaùp 

luaät Vieät Nam. 

 Nhaø nöôùc tieáp tuïc caûi tieán cheá ñoä tieàn löông môùi, giaûi quyeát nhöõng baát 

hôïp lyù trong cheá ñoä tieàn löông hieän nay ñoái vôùi caùn boä, coâng chöùc ngaønh giaùo vaø 

ñaøo taïo. Möùc tieàn löông toái thieåu phaûi ñaûm baûo möùc soáng trung bình cho moät 

ngöôøi lao ñoäng. Löông cuûa caùn boä, coâng chöùc ngaønh giaùo duïc vaø ñaøo taïo phaûi theå 

hieän söï öu tieân, söï öu tieân phaûi ñöa vaøo phaàn chung, khoâng ñeå ôû phaàn phuï caáp öu 
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ñaõi nhö hieän nay. Hieän nay ñaõ coù thoâng tö höôùng daãn vieäc thöïc hieän löông môùi, 

ñieàu chænh thay ñoåi heä soá löông môùi taêng 30% so vôùi heä soá löông cuõ. Tuy nhieân 

laïi chöa coù vaên baûn naøo ñeà caäp ñeán vieäc taêng quyõ löông chung cuûa tröôøng, veà 

thöïc chaát löông cuõng khoâng taêng.  

 Xaây döïng moái lieân thoâng, lieân keát giöõa giaùo duïc phoå thoâng, giaùo duïc ngheà 

nghieäp vaø giaùo duïc ñaïi hoïc theo ñòa lyù, vuøng laõnh thoå. Phaùt huy söùc maïnh toång 

hôïp, xaây döïng moái quan heä trong ñaøo taïo giöõa caùc tröôøng phoå thoâng, tröôøng 

trung hoïc chuyeân nghieäp vaø daïy ngheà thuoäc caùc Boä, ngaønh Trung öông vaø ñòa 

phöông theo tính kinh teá töøng vuøng goùp phaàn ñaùp öùng nhu caàu phaùt trieån nhaân 

löïc cuûa töøng vuøng trong töøng giai ñoaïn.  

 Cho pheùp caùc tröôøng môû roäng hôïp taùc, lieân keát vôùi caùc ngaønh, ñòa phöông, 

ñôn vò doanh nghieäp ñeå huy ñoäng voán ñoùng goùp xaây döïng cô sôû vaät chaát. 

 Hieän nay Boä ñaõ thí ñieåm cho 5 tröôøng thöïc hieän töï chuû taøi chính. Tuy 

nhieân vaãn chöa coù vaên baûn naøo phaân ñònh roõ vai troø quaûn lyù cuûa nhaø nöôùc vaø vai 

troø thöïc thi cuûa caùc tröôøng trong vieäc thöïc hieän quyeàn chuû ñoäng vaø töï chòu traùch 

nhieäm cuûa caùc tröôøng. Ñieàu 55 Luaät Giaùo duïc môùi chæ ghi laø khung, coøn möùc ñoä 

töï chuû chöa ñöôïc qui ñònh cuï theå, chöa coù ñieàu khoaûn, caùc vaên baûn döôùi luaät ñeå 

höôùng daãn thöïc hieän. Do ñoù ñeå ñaûm baûo quyeàn chuû ñoäng vaø traùch nhieäm cho caùc 

tröôøng ñaïi hoïc coâng laäp Nhaø nöôùc khoâng tröïc tieáp giao keá hoaïch maø ñeå caùc 

tröôøng töï xaùc ñònh keá hoaïch cuûa mình, Nhaø nöôùc quaûn lyù thoâng qua caùc chính 

saùch taøi chính (caùc bieän phaùp kinh teá) vaø caùc qui ñònh phaùp luaät. Ñeå thöïc hieän 

ñöôïc vaán ñeà ñoù Nhaø nöôùc caàn xaây döïng keá hoaïch toång theå ñeå ñònh höôùng phaùt 

trieån trong thôøi gian daøi, ñoàng thôøi ban haønh caùc ñònh möùc kinh teá, kyõ thuaät caàn 

thieát, tieâu chí cuï theå phaûn aùnh naêng löïc ñaøo taïo (tyû leä sinh vieân/giaùo vieân, cô caáu 

trình ñoä giaùo vieân, dieän tích giaûng ñöôøng/hoïc sinh … ñeå caùc tröôøng  töï xaùc ñònh 
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qui moâ ñaøo taïo) vaø nhöõng qui ñònh cuï theå, cuõng nhö thoáng nhaát phöông phaùp, quy 

trình xaây döïng keá hoaïch höôùng daãn caùc tröôøng thöïc hieän. Nhö vaäy seõ ñaûm baûo 

caùc tröôøng khoâng tieát cheá caùc khoaûn chi phí ñaøo taïo daãn ñeán suït giaûm chaát löôïng 

ñaøo taïo.  

Nhaø nöôùc caàn ban haønh caùc vaên baûn qui ñònh veà phöông phaùp xaây döïng keá 

hoaïch,  thoáng nhaát phöông phaùp xaùc ñònh nhu caàu ñaøo taïo, phöông phaùp xaùc ñònh 

qui moâ ñaøo taïo, qui moâ tuyeån sinh, vaø caùc keá hoaïch khaùc … höôùng daãn cuï theå cho 

caùc tröôøng thöïc hieän phuø hôïp vôùi naêng löïc ñaøo taïo vaø ñaùp öùng nhu caàu xaõ hoäi 

theo ñònh höôùng cuûa Nhaø nöôùc. Nhö vaäy keá hoaïch ñaøo taïo cuûa tröôøng phaûi phaûn 

aùnh ñuùng söï caân ñoái giöõa nhu caàu vaø khaû naêng cuûa tröôøng vaø thaáy roõ traùch nhieäm 

phaùp lyù cuûa tröôøng. Caên cöù vaøo caùc ñònh möùc ñoù Nhaø nöôùc thöïc hieän kieåm tra, 

thanh tra vieäc xaây döïng keá hoaïch vaø tình hình thöïc hieän keá hoaïch ñaõ ñeà ra cuûa 

tröôøng vaø coù cô cheá kieåm tra, kieåm soaùt vieäc thu - chi.  

Vaø caùc tröôøng ñeå ñaûm baûo quyeàn töï chuû cuûa mình, nhaø tröôøng caàn tieán haønh döï 

baùo nhu caàu taøi chính cuûa mình. Caên cöù vaøo vò theá, uy tín, chaát löôïng ñaøo taïo caùc 

tröôøng chuû ñoäng xaùc ñònh nhu caàu ñaøo taïo, qui moâ ñaøo taïo vaø caùc tieâu chuaån 

ñònh möùc do Nhaø nöôùc qui ñònh, xaây döïng nguoàn taøi chính vaø kinh phí chi ra cho 

hoaït ñoäng giaùo duïc ñaøo taïo cuûa tröôøng. Chaát löôïng ñaøo taïo phaûi theå hieän   traùch 

nhieäm cuûa nhaø tröôøng vôùi ngöôøi söû duïng dòch vuï ñaëc bieät naøy. 

2. Caùc giaûi phaùp hoaøn thieän quaûn lyù nguoàn löïc taøi chính 

 Hoaøn thieän coâng taùc laäp döï toaùn 

Treân tieán trình töøng böôùc thöïc hieän quyeàn töï chuû vaø töï chòu traùch nhieäm 

trong hoaït ñoäng ñaøo taïo; nghieân cöùu, xaây döïng quyeàn töï  chuû veà maët taøi chính thì 

coâng taùc laäp döï toaùn ngaân saùch nhaø nöôùc laø raát quan troïng vaø caàn thieát ñoái vôùi 

caùc tröôøng, cuõng nhö ñôn vò chuû quaûn. Cho pheùp thöïc hieän hoaït ñoäng thoâng qua 
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vieäc caân nhaéc caùc yeáu toá thu nhaäp, chi phí; taïo lieân keát giöõa caùc hoaït ñoäng cuûa 

caùc boä phaän trong tröôøng vaø laø cô sôû ñeå ñaùnh giaù keát quaû hoaït ñoäng. Do ñoù, caùc 

tröôøng laäp döï toaùn treân cô sôû: thöù nhaát laø xaây döïng keá hoaïch chieán löôïc hoaït 

ñoäng trung vaø daøi haïn, cho pheùp tröôøng ñònh höôùng ñöôïc keá hoaïch ñaøo taïo, caân 

ñoái ñöôïc thu chi, giaûm laõng phí nguoàn löïc vaø öùng phoù kòp thôøi nhöõng khoù khaên 

trong moâi tröôøng; thöù hai laø thaønh laäp moät ban laäp vaø kieåm soaùt vieäc thöïc hieän 

döï toaùn ngaân saùch; thöù ba laø xaây döïng moät qui trình laäp döï toaùn caên cöù keá hoaïch 

ñaøo taïo vaø keá hoaïch thu nhaäp, döï toaùn chi phí cuûa caùc boä phaän trong tröôøng  

 Taêng kinh phí ngaân saùch nhaø nöôùc caáp 

 NSNN laø nguoàn taøi chính chuû yeáu cuûa giaùo duïc. Nhaø nöôùc öu tieân ñaàu tö 

cho giaùo duïc trong töông quan vôùi caùc ngaønh khaùc. Naâng tyû leä chi cho giaùo duïc 

trong NSNN töø 15% naêm 2000 leân 18% naêm 2005 vaø 20% naêm 2010. Nhaø nöôùc 

caàn ñaàu tö cho caùc tröôøng troïng ñieåm, taïo thuaän lôïi ñeå caùc tröôøng naøy coù ñieàu 

kieän ñoùng vai troø chuû löïc trong giaùo duïc ñaøo taïo, ñaøo taïo tinh hoa cho ñaát nöôùc.  

Öu tieân kinh phí cho vieäc ñaøo taïo caùn boä khoa hoïc, kyõ thuaät ôû nöôùc ngoaøi.  Daønh 

kinh phí ñeå ñaøo taïo caùn boä trình ñoä cao cho coâng ngheä thoâng tin; ñaøo taïo caùn boä 

cho nhöõng ngaønh kinh teá muõi nhoïn, … Caùc tröôøng cuõng caàn tham gia tích cöïc vaøo 

döï aùn ñaàu tö Giaùo duïc Ñaïi hoïc trong vaø ngoaøi nöôùc, tranh thuû söï trôï giuùp  cuûa 

caùc toå chöùc trong vaø ngoaïi nöôùc, tranh thuû nguoàn taøi chính vay vôùi laõi suaát öu ñaõi 

cho giaùo duïc töø Ngaân haøng Theá giôùi (WB), Ngaân haøng phaùt trieån Chaâu AÙ (ADB), 

caùc toå chöùc quoác teá vaø caùc nöôùc. 

 Hieän nay Nhaø nöôùc giaûm nguoàn kinh phí ngaân saùch nhaø nöôùc caáp cho caùc 

tröôøng thí ñieåm töï chuû taøi chính, vaø taêng nguoàn thu töø hoïc phí, leä phí ñeå laïi 

tröôøng leân vôùi chuû tröông nguoàn thu töø hoïc phí, leä phí seõ daàn thay theá cho nguoàn 

caáp phaùt NSNN cho chi hoaït ñoäng thöôøng xuyeân. Tuy nhieân, moät nghòch lyù laø 
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möùc thu hoïc phí cuûa caùc tröôøng vaãn phaûi thöïc hieän theo Quyeát ñònh 70/1998/QÑ-

TTg, möùc thu naøy hieän ñaõ khoâng coøn phuø hôïp vôùi bieán ñoäng cuûa neàn kinh teá thò 

tröôøng, khoâng ñuû ñeå caùc tröôøng trang traûi chi phí hoaït ñoäng thöôøng xuyeân. Beân 

caïnh ñoù hoaït ñoäng giaùo duïc ñaøo taïo laø moät dòch vuï ñaëc bieät bao truøm, lieân quan 

ñeán toaøn xaõ hoäi, laø xöông soáng cuûa moät quoác gia, do ñoù Nhaø nöôùc caàn duy trì 

vieäc caáp kinh phí cho caùc tröôøng ñeå ñònh höôùng hoaït ñoäng caùc tröôøng ñuùng muïc 

tieâu ñaõ xaây döïng.    

 Tieáp tuïc huy ñoäng nguoàn taøi chính ngoaøi ngaân saùch nhaø nöôùc 

Cuøng vôùi taêng ngaân saùch nhaø nöôùc cho giaùo duïc haøng naêm, caàn tieáp tuïc 

huy ñoäng cao hôn nöõa caùc nguoàn taøi chính ngoaøi ngaân saùch nhaø nöôùc ñaàu tö cho 

giaùo duïc, bao goàm: hoïc phí, phí, ñoùng goùp xaây döïng tröôøng vaø caùc ñoùng goùp 

khaùc; caùc khoaûn thu töø nghieân cöùu khoa hoïc, lao ñoäng saûn xuaát, laøm dòch vuï; caùc 

khoaûn ñoùng goùp töï nguyeän töø caùc toå chöùc kinh teá, xaõ hoäi vaø cuûa caùc nhaø haûo 

taâm; huy ñoäng nguoàn ñoùng goùp cuûa caùc doanh nghieäp ñaàu tö cho giaùo duïc vaø ñaøo 

taïo. Hieän nay taát caû caùc nguoàn thu cuûa tröôøng ñeàu ñöôïc taäp trung veà moät moái. 

Ngoaïi tröø nguoàn thu töø hoïc phí, leä phí coù qui ñònh cuï theå tyû leä ñöôïc giöõ laïi tröôøng 

ñeå söû duïng cho chi hoaït ñoäng  thöôøng xuyeân. Caùc khoaûn thu khaùc tröôøng xaây 

döïng keá hoaïch vaø töï caân ñoái thu chi. Moät caùch linh hoaït vaø khuyeán khích taêng 

nguoàn thu cuûa tröôøng laø cho pheùp caùc khoa töï tìm kieám, kyù keát, quaûn lyù caùc hôïp 

ñoàng ñaøo taïo, dòch vuï beân ngoaøi, vaø thöïc hieän trích noäp laïi cho tröôøng theo moät 

tyû leä qui ñònh cuï theå, tröôøng chæ kieåm tra, theo doõi caùc nguoàn thu naøy. Hay nhö 

caùc khoaûn thu leä phí thi laïi, phí chöùng thöïc, laøm vaên baèng, chöùng chæ, tieàn giaùo 

trình … ñeå caùc khoa, phoøng ban coù lieân quan quaûn lyù thu chi, tröôøng xaây döïng qui 

cheá, ñònh möùc vaø giaùm saùt, kieåm tra vieäc thöïc hieän.     
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Môû roäng qui moâ ñaøo taïo ñeå taêng nguoàn thu töø hoïc phí, leä phí. Hieän nay 

caùc tröôøng thöïc hieän thu hoïc phí theo quyeát ñònh 70/1998/QÑ-TTg ngaøy 

31/3/1998 cuûa Thuû töôùng Chính phuû. Qui ñònh veà möùc hoïc phí naøy chöa linh 

hoaït, haïn cheá khaû naêng cung caáp moät dòch vuï giaùo duïc ñaøo taïo ngaøy moät toát hôn 

vaø khaû naêng caïnh tranh vôùi caùc cô sôû ñaøo taïo nöôùc ngoaøi. Caàn söûa ñoåi theo 

höôùng töông xöùng vôùi chaát löôïng giaùo duïc ñöôïc cung caáp, ñoàng thôøi ngöôøi giaøu 

buø ñaép cho ngöôøi ngheøo, vuøng coù ñieàu kieän kinh teá - xaõ hoäi thuaän lôïi buø ñaép cho 

vuøng coù ñieàu kieän kinh teá – xaõ hoäi khoù khaên treân cô sôû moät cheá ñoä mieãn giaûm 

hoïc phí, phí coâng khai, hôïp lyù.  Hoïc phí neân ñöôïc xaùc ñònh treân cô sôû chi phí ñaøo 

taïo. Neân qui ñònh khung traàn möùc hoïc phí ñeå caùc tröôøng löïa choïn thay cho möùc 

aán ñònh cuï theå khoâng linh hoaït.  

Thu huùt sinh vieân quoác teá döï thi vaø theo hoïc taïi caùc tröôøng ñaïi hoïc coâng laäp 

trong nöôùc cuõng laø moät caùch naâng cao tính caïnh tranh vaø nguoàn thu cuûa tröôøng. 

Do ñoù caàn coù caùc hình thöùc thoâng tin, giôùi thieäu, quaûng baù, tö vaán veà tröôøng, veà 

chaát löôïng ñaøo taïo, cô sôû haï taàng, cuõng nhö nhu caàu cuûa thò tröôøng lao ñoäng, vaø 

khaû naêng tìm vieäc sau khi toát nghieäp treân caùc trang web, treân caùc baùo, taïp chí  

giaùo duïc, ñaøo taïo ôû caùc nöôùc trong khu vöïc vaø theá giôùi, hoaëc thoâng qua caùc moái 

quan heä hôïp taùc ñaøo taïo, vieän trôï ñeå giôùi thieäu theâm veà tröôøng.  Ngoaøi ra caùc 

tröôøng caàn quaûn lyù, tham gia vaøo caùc döï aùn quoác teá, hôïp taùc vôùi caùc ñoái taùc nöôc 

ngoaøi thoâng qua chuyeån giao coâng ngheä, saùng kieán trao ñoåi chuyeân gia, phaùt 

trieån chöông trình chöùa ñöïng caùc trieån voïng quoác teá vaø thöïc hieän lieân keát nghieân 

cöùu quoác teá. Hieän nay ñaõ coù moät soá tröôøng thöïc hieän lieân keát giaùo duïc quoác teá, 

trao ñoåi chuyeân gia, sinh vieân … 

 Huy ñoäng nguoàn taøi chính töø caùc khoaûn ñoùng goùp, ñaàu tö cuûa caùc toå chöùc 

kinh teá, xaõ hoäi, caùc doanh nghieäp, caù nhaân … , kích thích xaõ hoäi ñaàu tö cho giaùo 
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duïc thoâng qua môû roäng hôïp taùc, lieân keát vôùi caùc ngaønh, ñòa phöông, doanh 

nghieäp, taïo nguoàn thu töø caùc lieân keát, hôïp ñoàng ñaøo taïo. Lieân thoâng vôùi caùc trung 

taâm, coâng ty, doanh nghieäp … toå chöùc caùc chöông trình giôùi thieäu vieäc laøm, caùc 

cuoäc thi saùng taïo khoa hoïc, kinh teá, kyõ thuaät ..  cho sinh vieân caùc tröôøng nhaèm 

thu huùt taøi trôï cuûa caùc coâng ty töø quaûng baù teân tuoåi, tìm kieám öùng vieân trieån voïng 

.. töø caùc chöông trình naøy.    

  Huy ñoäng nguoàn löïc töø hôïp taùc quoác teá ñeå taêng cöôøng trang thieát bò, xaây 

döïng cô sôû vaät chaát. Taêng soá döï aùn vieän trôï, voán vay ñeå ñaøo taïo ñoäi nguõ lao ñoäng 

kyõ thuaät ñaùp öùng caùc yeâu caàu veà chuyeån dòch cô caáu vaø xuaát khaåu lao ñoäng.  

3. Caùc giaûi phaùp hoaøn thieän quaûn lyù söû duïng nguoàn löïc taøi chính 

 Hoaøn thieän quaûn lyù ñoái vôùi chi hoaït ñoäng thöôøng xuyeân 

Chieám tyû troïng lôùn trong chi thöôøng xuyeân cuûa caùc tröôøng laø chi cho löông 

vaø caùc khoaûn chi khaùc coù lieân quan ñeán löông. Döï baùo soá löôïng caùn boä coâng 

chöùc cuûa ngaønh seõ coøn gia taêng trong giai ñoaïn tôùi ñeå ñaùp öùng qui moâ ñaøo taïo. 

Do vaäy khoaûn chi naøy khoù coù theå giaûm tyû troïng ñöôïc. Thay vaøo ñoù, caùc tröôøng 

caàn trieån khai thöïc hieän quaûn lyù hoaït ñoäng theo tieâu chuaån ISO, ñaûm baûo giôø 

giaác laøm vieäc, söû duïng ñuùng ngöôøi, ñuùng vieäc ñeå naâng cao hieäu quaû, thoáng nhaát 

muïc tieâu quaûn lyù.  

 Chieám tyû troïng lôùn sau chi löông laø chi söûa chöõa, baûo döôõng taøi saûn coá 

ñònh. Döï toaùn vaø xaây döïng moät keá hoaïch söûa chöõa, duy tu, baûo trì töø ñaàu moãi 

naêm taøi chính. Caùc ñôn vò trong tröôøng thöôøng xuyeân kieåm tra tình hình hoaït 

ñoäng cuûa caùc thieát bò. Laäp moät boä phaän tieáp nhaän thoâng tin vaø ñeà xuaát xöû lyù kòp 

thôøi ôû moãi tröôøng.  

 Thöïc hieän tieát giaûm caùc khoaûn chi quaûn lyù haønh chính nhö vaät tö vaên 

phoøng, dòch vuï coâng coäng, hoäi nghò phí …. caên cöù treân thöïc teá phaùt sinh ñöa ra 
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ñònh möùc chi tieâu. Khai thaùc theá maïnh cuûa coâng ngheä thoâng tin ñeå söû duïng hoäi 

hoïp qua maïng, giuùp tieát kieäm chi phí di chuyeån, aên ôû, söùc löïc, thôøi gian … .    

 Hoaøn thieän quaûn lyù nghieân cöùu khoa hoïc 

Hoaøn thieän cô cheá vaø boä maùy quaûn lyù khoa hoïc, keát hôïp phaân caáp vôùi taêng 

cöôøng chæ ñaïo thoáng nhaát, taïo söï lieân thoâng, lieân keát giöõa caùc ñôn vò trong caùc 

tröôøng. Chuù troïng phaùt trieån nghieân cöùu khoa hoïc öùng duïng. Caùc tröôøng, Vieän, 

Trung taâm nghieân cöùu keát hôïp chaët cheõ vaø phaùt trieån moái quan heä hôïp taùc. Beân 

caïnh ñoù môû roäng caùc hoaït ñoäng hôïp taùc, lieân keát vôùi caùc toå chöùc, cô quan, caù 

nhaân trong vaø ngoaøi nöôùc trong coâng taùc ñaøo taïo vaø trieån khai caùc döï aùn saûn xuaát 

thöû nghieäm. Phoái hôïp vôùi caùc Sôû khoa hoïc, Coâng ngheä vaø Moâi tröôøng caùc ñòa 

phöông ñeå trieån khai nghieân cöùu öùng duïng vaøo thöïc teá ñôøi soáng kinh teá, xaõ hoäi, 

moâi tröôøng … vaø phoå bieán tuyeân truyeàn kieán thöùc khoa hoïc kyõ thuaät cho caùc cô sôû 

saûn xuaát ñòa phöông. Taêng cöôøng chaát löôïng trong coâng taùc ñaøo taïo sau ñaïi hoïc 

vì thöïc chaát cuûa quaù trình naøy laø söï gaén keát giöõa ñaøo taïo vôùi nghieân cöùu khoa 

hoïc. Ñaåy maïnh vaø phaùt trieån caùc hoaït ñoäng hôïp taùc quoác teá trong ñaøo taïo vaø 

nghieân cöùu khoa hoïc. Khuyeán khích caùc ñeà taøi coù nhöõng ñoùng goùp cho coâng taùc 

ñaøo taïo vaø nghieân cöùu khoa hoïc.  

Ñaåy maïnh caùc hoaït ñoäng nghieân cöùu cô baûn trong lónh vöïc khoa hoïc töï 

nhieân vaø khoa hoïc xaõ hoäi – nhaân vaên, taïo cô sôû khoa hoïc cho caùc quyeát ñònh 

phaùt trieån chieán löôïc veà khoa hoïc, coâng ngheä, kinh teá, xaõ hoäi, vaên hoùa ôû Vieät 

Nam. Ñaåy maïnh nghieân cöùu phaùt trieån öùng duïng trong caùc lónh vöïc coâng ngheä 

cao nhö coâng ngheä thoâng tin, coâng ngheä sinh hoïc, coâng ngheä vaät lieäu, moâi tröøông 

… Keát hôïp nghieân cöùu khoa hoïc vôùi dòch vuï xaõ hoäi, phuïc vuï coäng ñoàng. Chuù 

troïng ñaàu tö cho caùc hoaït ñoäng chuyeån giao coâng ngheä, aùp duïng tieán boä khoa hoïc 

vaø coâng ngheä  trong vieäc giaûi quyeát caùc vaán ñeà cuï theå, caáp baùch cuûa xaõ hoäi.  



- 66 - 

 

Höôùng daãn sinh vieân nghieân cöùu khoa hoïc laø yeâu caàu baét buoäc trong qui 

trình ñaøo taïo chaát löôïng cao. Caùc ñeà taøi nghieân cöùu khoa hoïc cuûa sinh vieân coùtheå 

laø moät phaàn cuûa ñeà taøi nghieân cöùu khoa hoïc do caùn boä höôùng daãn chuû trì. 

 Coâng taùc chi ñaàu tö phaùt trieån: xaây döïng cô baûn, mua saém thieát bò … 

Caàn coù moät chöông trình nghieân cöùu mang tính ñoàng boä töø khaûo saùt ñeán 

thöïc nghieäm, töø heä thoáng tieâu chuaån ñeán qui hoaïch maïng löôùi tröôøng treân töøng 

ñòa hình, ñòa baøn, vuøng laõnh thoå. 

Coù heä thoáng chöông trình muïc tieâu cuï theå vôùi kinh phí töông öùng. 

Caùc caûi caùch veà noäi dung, phöông phaùp vaø ñoåi môùi coâng ngheä tröôøng hoïc 

ñeàu phaøi ñöôïc xem xeùt toaøn dieän, trong ñoù khaû naêng ñaùp öùng baèng cô sôû vaät chaát 

veà kieán truùc vaø thieát bò daïy hoïc phaûi ñöôïc coi nhö yeáu toá ñaûm baûo cho tính khaû 

thi.  

4. Coâng taùc kieåm tra, thanh tra, ñaùnh giaù quaûn lyù taøi chính 

 Hieän nay, caùc tröôøng theo doõi vaø phaûn aùnh caùc khoaûn thu - chi theo muïc 

luïc ngaân saùch thoáng nhaát trong caû nöôùc. Do ñoù coâng taùc kieåm tra, ñaùnh giaù quaûn 

lyù taøi chính khoâng phöùc taïp. Tuy nhieân, khi aùp duïng khoaùn chi vaø trieån khai thöïc 

hieän töï chuû taøi chính thì  coâng taùc kieåm tra caàn coù höôùng daãn cuï theå.  

IV. CAÙC GIAÛI PHAÙP HOÃ TRÔÏ  

1. Ñaøo taïo, boài döôõng nguoàn nhaân löïc quaûn lyù taøi chính 

 Thöôøng xuyeân caäp nhaät vaên baûn phaùp qui môùi, toå chöùc caùc khoaù ñaøo taïo 

veà kieán thöùc vaø nghieäp vuï keá toaùn cho caùn boä laøm coâng taùc quaûn lyù taøi chính, keá 

hoaïch. Toå chöùc caùc ñôït taäp huaán haøng naêm veà coâng taùc quaûn lyù taøi chính, quaûn 

lyù caùn boä, quaûn lyù ñaøo taïo, quaûn lyù caùc hoaït ñoäng khoa hoïc vaø coâng ngheä nhaèm 
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töøng böôùc boå sung vaø ñoåi môùi kieán thöùc veà nghieäp vuï quaûn lyù cho ñoäi nguõ caùn 

boä.  

 Coù döï aùn boài döôõng caùn boä keá caän, ñaøo taïo, boài döôõng naâng cao trình ñoä 

vaên hoùa, nghieäp vuï vaø naêng löïc quaûn lyù cuûa ñoäi nguõ quaûn lyù – haønh chính. 

2. Ñaåy maïnh coâng taùc xaõ hoäi hoùa giaùo duïc  

 Taêng cöôøng coâng taùc tuyeân truyeàn, vaän ñoäng, laøm cho toaøn xaõ hoäi hieåu roõ 

traùch nhieäm ñoái vôùi phaùt trieån giaùo duïc, ñeå giaùo duïc vaø ñaøo taïo thöïc söï laø quoác 

saùch haøng ñaàu, laø söï nghieäp cuûa Ñaûng, Nhaø nöôùc vaø cuûa toaøn daân. Xaây döïng cô 

cheá, chính saùch khuyeán khích vaø taïo ñieàu kieän ñeå caùc doanh nghieäp, caùc toå chöùc 

xaõ hoäi, caùc caù nhaân tham gia xaây döïng, ñoùng goùp cho söï nghieäp giaùo duïc.  
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KEÁT LUAÄN 

 

Trong neàn kinh teá tri thöùc thì thoâng tin, giaùo duïc vaø trí tueä taïo neân söï phoàn 

vinh cuûa ñaát nöôùc. Thöïc hieän Chieán löôïc phaùt trieån giaùo duïc 2001-2010 laø tieàn 

ñeà ñeå thöïc hieän caùc muïc tieâu cuûa Chieán löôïc kinh eát – xaõ hoäi 2001-2010. Vì vaäy, 

vieäc quaûn lyù hieäu quaû nguoàn taøi chính cuûa caùc tröôøng ñaïi hoïc coâng laäp nhaèm 

thuùc ñaåy söï phaùt trieån heä thoáng giaùo duïc ñaïi hoïc laø raát caàn thieát.  

Luaän vaên ñöa ra ba nhoùm giaûi phaùp chính: 

- Xaây döïng heä thoáng phaùp lyù ñaày ñuû, phuø hôïp tình hình bieán ñoäng cuûa neàn 

kinh teá thò tröôøng,  

- Caùc giaûi phaùp hoaøn thieän quaûn lyù nguoàn löïc vaø söû duïng nguoàn löïc taøi 
chính: xaùc ñònh chính saùch huy ñoäng vaø söû duïng nguoàn löïc coù hieäu quaû, ñuùng 
muïc ñích. 
- Caùc giaûi phaùp  hoã trôï giaùn tieáp. 
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