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MO PAU

1. Tinh cip thiét cia dé tai

Luong thyc thye phdm 13 van dé muon thud cua x3 hoi, du thé giéi ngay nay co6
phat trién dén dau di nira, xd hoi loai nguoi mudn ton tai, cac nganh kinh té mudn phat
trién moi thanh vién trong xa hoi phai dugc cung cap day du luong thuc va thuc pham,
cho dén ngay nay cho thay nhiing san pham 4y chi ¢ thé do nong nghiép (Nong, Lam,
Ngu nghiép) cung cip. Mit khac, néng nghiép tao ra san pham 13 ngudn nguyén liéu hét
sttc quan trong cua cong nghiép nhat 13 céng nghiép ché bién. P tir 1au Cac Mac cho
mong: "...Nong nghiép la mét trong hai nganh sdn xudt chii yéu cia xd héi, san xudt ciia
néng nghiép la nhu cdu t6i cdn ban ciia con nguoi’’ .

O nuéc ta Pang, Nha nudc ludn quan tim dang mirc dén phat trién nong nghiép va
phat trién xdy dung nong thon méi. Coi néng nghiép 1a mat tran hang dau trong qua trinh
phat trién kinh té dat nudc. Nhitng nim qua thuc hién dudng 16i cong nghiép hoa - hién
dai hoa ca nuéc ciing nhu timg dia phuong di tip trung trién khai thuc hién manh mé
dich chuyén co cau kinh té nong nghiép — nong thon theo hudéng cong nghiép hoa - hién
dai hoa dé timg budc gop phan dwa Viét Nam tré thanh mot nudc cong nghiép hién dai.

Huyén Yén Chau 1a mot huyén thuéc mién nui phia TAy Bac Bo thudc tinh Son
La, nén kinh t& con don diéu v&i dan sd trén 6,7 van nguoi, kinh té chu yéu 1a san xut
néng nghiép va khai thac 1am san. Nhiéu nim qua Yén Chau di c6 ¢d ging nhét dinh
trong viéc t6 chirc phat trién kinh té nong nghiép, nong thon véi chinh sach giao dit, giao
rimg dén timg ho nong dan di tao ra sy thay do6i can ban trong doi séng ciia nhan dan
trong toan huyén. Duéi su 1anh dao cua cip uy, chinh quyén dia phuong va huéng dan
ctia cac nganh chirc ning, cac t6 chirc doan thé ... cing sy doan két, can cu sang tao cia
cac ho noéng dan (Tong s6 ho noéng dan toan huyén 1a 13735, chiém 91% sé hé trong topn
huyén Yén Chau, doi séng cia cac hd néng dan tir chd thiéu lwong thuc, doi dn, nghéo
kho sang du an va c6 mot ph?m clia cai vat chat du trir dé phuc vu doi séng. bac biét mot
s6 ho da dich chuyén san xuit nong nghiép nong thon theo huéng kinh té trang trai
“VAC” 13 vuon rimg, ao, chin nudi da thu lai hiéu qua kinh t& dang ké cho nhan dan thic

day sy phat trién kinh té - xa hoi huyén Yén Chau.



Tuy nhién tir thyc té chung ctia nhiéu ving trong tinh va ca nuéc, & huyén Yén
Chau qua trinh CNH, HDH néng nghiép néng thén con gip nhiéu kho khin bat cap do la:
Tinh trang san xuat van con mang dang dép kinh té tu cung tu cip, nguoi dan da chi y dén
san xut hang hoa, song viéc san xuit hang hoa méi ding lai trong viéc san xuat ra cta cai
nhu: Lua, ngo, san. che, chudi ... va cac gia suc, gia cAm trau, bo. dé, ga ... Tao nén thi truong
cung cau khong 6n dinh. Khi mua dén thi du thira san pham, khong ban duoc hodc ban gid ré
khong du chi phi san xuat hodc c6 nhimg noi san phim 1am ra bi & dong gy thiét hai cho
nong dan va 6 nhiém méi truong, din dén su bé tic hoic bi quan trong san xudt phat trién
kinh té ... Day cling 1a nguyén nhan mat han ché trong qua trinh thyc hién cong nghié¢p hoa,
hién dai hoa nong nghiép nong thén déi véi huyén mién nti Yén Chau ciing nhu cic huyén
mién ndi Tay Bic.

Do d6, trach nhiém phat trién kinh té nong nghiép nong thon Yén Chau doi hoi
Dang bg va nhan dan trong huyén phai tim ra nhitng giai phap va huéng di phu hop: Phat
trién con gi? theo mo hinh nao? thi truong ra sao? ... dé néng nghiép néng thon Yeén
Chau c6 budc chuyén doi tich cuc theo hudng timg budc cong nghiép hoa noéng nghiép
nong thon.

Tir nhitng nhu cau cip thiét dat ra dbi voi dia phuong huyén Yén Chéu can phai
tim ra mot hudng di diing thay phat trién néng nghiép noéng thon néi chung va phat trién
kinh té ho nong dan noi riéng dé timg budc dua Yén Chau thoat khoi huyén nghéo nan
lac hau. Xuat phat tir thuc t& 46, t6i chon dé tai: Kinh té hg néng dan trén dia ban huyén
Yén Chéu tinh Son La, 1am dé tai luan van Thac si Kinh té.

2. Tinh hinh nghién ciru lién quan dén dé tai

Thoi gian qua ké tir khi budc vao thdi ky ddy manh cong nghiép hoa, hién dai hoa
néng nghiép noéng thon theo duong 161 d6i méi cua Pang ¢ nude ta, van dé phat trién
kinh té nong nghiép néng thon ludn 1a dé tai duoc nhiéu to chirc va c4 nhan quan tim véi
nhimg mirc d6 khac nhau di c6 nhiéu cong trinh nghién ctru va nhiéu nha khoa hoc quan
tam nghién ctru nhu:

- Phat trién kinh té hé gia dinh mién niii trong qud trinh chuyén doi sang co ché

thi trwong, Luan an tién si kinh té (2000) cua Sa Trong Poan.



- Hong Vinh (chu bién), CNH, HPH néng nghiép néng thén - mot so vin dé 1y
ludn va thue tién, Nxb Chinh tri quéc gia, Ha Noi.

- Phdt trién néng nghiép néng thén ¢ dong bang séng ciu long theo huéng CNH,
HPH, Luan an Tién si kinh té (1999) cia Pham Chau Long.

- Ban vé sy hinh thanh va két hop cdc loi ich kinh té ciia néng nghiép tdp thé hién nay ¢
nutGe ta, Luan an Pho Tién si kinh & (1998) cua Nguyén Duy Hing.

- Quan hé lpi ich kinh té nguoi lao déng va nguoi sir dung lao déng trong cdc
doanh nghiép co von dau tw nudc ngoai ¢ nuoc ta hién nay, Luan van thac si kinh té
(2006) ciia Nguyén Quang Tué Minh va nhiéu cong trinh nghién ciru khéc. ..

Tuy nhién van d& phat trién kinh té ho nong dan ¢ huyén Yén Chau tinh Son La
con it cong trinh nghién ctu. Vi thé dé tai luan vin nay rat can thiét va co ¥ nghia vé ly
luan va thuc tién trong viéc phat trién kinh té x4 hoi & huyén mién nai Yén Chau tinh Son

La.

3. Muc dich va nhiém vu nghién ciru luan van

- Muc dich: Lam 15 ban chat ndi dung va thuc trang cta kinh té ho noéng dan trén
dia ban huyén Yén Chau, 12 ngudi dugc giao quyén st dung dit nong nghiép trong moi
qua h¢ 1gi ich véi nha nudc va chu dau tu va viéc canh tac san xuét trén dién tich dat cta
ho néng dan va huéng chuyén d6i san xuat ddi v6i kinh té ho nong dan dem lai hiéu qua
kinh té - xa hoi.

- Nhiém vu:

+ Nghién ctru co so 1y ludn va thuc té trong viéc phat trién kinh té ho néng dan
trén dia ban huyén Yén Chau

+ Phan tich khi ho néng dan chuyén mot phan dit néng nghiép dugc giao sang
dong goép c6 phan voi doanh nghiép dé phat trién kinh té néng nghiép theo hudng san
xuit cdy coéng nghiép

+ Nghién ctru kinh nghiém giai quyét cac mdi quan hé trong qua trinh san xuit va
phat trién ho néng dan sang kinh té mang tinh tap thé (HTX va déng gop cb phan)

+ Pé xuit phuong hudng va giai phap co ban va phat trién kinh té ho néng thon

trong thoi gian toi.



4. Poi twong va pham vi nghién ciu

- Doi twong nghién ciru: Kinh té ho nong dan trong su phat trién kinh t& vuon doi va
dong gop cd phan véi cac cha dau tur 14 cac doanh nghiép trén dia ban.

- Pham vi nghién cvru: Trén dia ban huyén Yén Chau tr khi Yén Chau dugc Trung
wong, tinh phé duyét cho phép phat trién cdy cao su va cy che, cdy 1am nghiép trén dia

ban huyén Yén Chau dén nay.

5. Co s6 ly luan va phwong phap nghién ciru

- Co' s¢' Iy lu@n: Dua trén quan diém Chu nghia Mac — Lé Nin tu tuéng HO Chi
Minh, cic quan diém duong 16i ctia Pang, chinh sach phap luat cia Nha Nude va cac 1y
luan kinh té lién quan

- Phwong phdp nghién ciru: Luan vin st dung tong hop cac phuong phap nghién
ctru cha yéu 13 phuong phép duy vat bién ching, duy vat lich str, phuong phap khoa hoc
ctia kinh té chinh tri Mac — L& nin va cac phuong phap cu thé nhu: Phuong phap khao
sat, phuong phap so sanh, ph-—ng php phan tich, teeng hop, ph-—ng ph,p thong ke,
ph-—ng ph p nghién ciru va tong két thyc tién ...

6. Pong gop mai cua luan van

Nhitng két qua nghién cru cua luan vin c6 thé dung lam tai liéu tham khao cho
viéc hoach dinh co s& phat trién kinh té xa hdi & cac huyén mién ndi ndi chung va huyén
Yén Chau nodi riéng trong viéc phat trién kinh t& ho nong dan nhim mang lai loi ich cho
ngudi ndong dan, nham ning cao hiéu qua kinh té mang tinh bén viing va 6n dinh huéng
ngudi néng dan nhan thie dung tic dung cua viée phat trién kinh t& ho nong dan gan véi
san xudt hang hoa, viéc cd phan hoa va hop tac hoa trong san xuit nong nghiép gop phan
thic day sy nghiép CNH — HPH va hoi nhap kinh té qudc té va truc tiép dua huyén Yén
Chau thoat khoi huyén dic biét kho khan tré thanh mot huyén c6 nén kinh té 6n dinh va
phat trién

- X4c lap nhitng phuong hudng va giai phap c6 tinh kha thi cho cong tac phat trién
kinh té ho nong dan & cac tinh mién ndi theo huéng CNH — HPH va timg budc dua kinh

té ho nong dan tién téi m« hxnh kinh té hop tac va kinh té tap thé kiéu mai.



- Co thé sir dung 1am tai liéu tham khao cho cac nghién ctu giang day & céc
chuyén dé kinh té lién quan.

7. Két cAu ciia luin vin

Ngoai phén m& dau, két luan, danh muyc tai liéu tham khao luan van gém 3 chuong

va 6 tiét.



Chuong 1
KINH TE HQ NONG DAN O MIEN NUI TAY BAC
TRONG GIAI POAN HIEN NAY

1.1. KINH TE HQ NONG DAN TRONG VIEC ON PINH VA PHAT TRIEN
KINH TE - XA HQI MIEN NUI TAY BAC

Nong nghiép, nong thon va néng dan ludn c6 mét vi tri quan trong trong dudng 16i
lanh dao cua Pang & cac giai doan cach mang. Tir khi thanh 1ap Pang dén nay, Péang ta
luén khang dinh tim quan trong ctia van dé nong dan, nong nghiép va nong thon. Trong
qué trinh d6i méi, voi duong 16i dung dan cia Dang trong phat trién néng nghiép nong
thon d3 khoi day ngudn dong luc to 16n cua nhan dan va dua dén nhitng thanh tyu quan
trong.

Duéi sy 1anh dao cua Pang ta, trong nhiéu nim qua, dic biét 1a trong hon 20 ndm
d6i mai (1986 - 2009), Pang ta cang thdy rd hon vai trd ctia ndong nghiép, nong thon va
nong dan trong viéc thuc hién cac muc ti€u phat trién x4 hoi. Trong nhiing nam gén day,
tinh hinh hinh nong nghiép, ndéng thon va doi sdng ctia nong din da co nhimg bude tién
bd kha toan dién va to 1on: nong nghiép tiép tuc phat trién véi nhip d6 kha cao theo
hudng nang cao nang suét, chat lugng va hi¢u qua, an ninh luong thuc quéc gia dugc bao
dam; xuat khau nong - lam - thuy san tdng nhanh. Tién do ky thuat dugc 4p dung rong
rdi, cong nghiép ché bién duoc tiép tuc phat trién, gbp phan thic diy cong nghiép hoa,
hién dai hoa ndng nghiép, nong thon. Kinh t& nong thon phat trién theo hudng ting cong
nghiép, dich vu, nganh nghé di gop phan tao viéc lam va ting thu nhap cho cu dan nong
thon. Két cdu ha tang kinh té - x4 hoi nong thon dugc ting cudng, nhat 13 giao thong,
thuy loi, gop phan thuc ddy phat trién san xuét, 1am thay ddi bd mit nong thon. Cac hinh
thirc t6 chirc san xudt & néng thon tiép tuc duoc doi mai. Poi sdng vat chét, tinh than cua
ctia nhin dan & hau hét cac ving noéng thon ngay nay (trong dé cé néng ddn mién niii Tdy
Bcfc) duogc nang 1én ro rét; xod doi, giam ngheéo, dugc danh gia 1a mdt trong nhitng thanh

tiru 16n nhat cta nude ta. Nhitng thanh tyu d6 di gop phan quan trong vao su 6n dinh va



phat trién kinh té - x4 hoi dat nudc, dong thoi khang dinh vi tri quan trong cta nong
nghi€p, nong thon va nong dan nudc ta.

Nhu vay, chi trorong doi méi quan 1y néng nghiép (ndng, 1am, ngu nghiép) tir Dai
hoi Pang toan qudc 1an thir VI d3 dwa cude sdng ngudi dan ngdy cang duoc cai thién va
phat trién di 1én. Nghi quyét cac Pai hoi VIL VIII, IX va X cia Pang cang khang dinh
vai tro ctia kinh té ho néng dan ty chii d4 tro thanh hinh thire kinh té hap din ¢ nong thon.
Kinh t& ho nong dan di tao ra dong luc 16n, giai phong sirc lao dong san xuit, gin bo lao
dong voi dat dai, khai thac moi nguén luc dé phat trién san xuit. Mat khéac, v&i chu
truong ctia Pang vé kinh té ho 1a: Timg bude dich chuyén kinh té ho noéng dan tir tir tic,
tur cép sang san XUt nong nghi¢p theo kinh té hang hoa, da tao dong lyc manh mé cho ho
nong dan ty chu tot hon, ngudi nong dan ty tim to1, lya chon cac phuong an san Xuét,
kinh doanh lam giau c6 hiéu qua. Piéu d6 cang khang dinh kinh té ho nong dan 1a don vi
kinh té tu chu, 13 hat nhan vo cung quan trong va tich cuc dé phat trién kinh té - xa hoi
ciia mdi dia phuong va ca nudc.

Dbi véi mién nii Tay Bac nhitg nam qua, tuy kinh t& ngudi nong dan co ban thoat
khoi d6i nghéo, doi sdng duoc nang 1én, nhung khoéng 6n dinh va khong bén vimg.
Nhimng nim qua, bang nhiing chinh sach uu tién, hd trg cia Pang va Nha nudc va sy
mong mudn 1am gidu ctia ho néng dan, cung véi chinh sach giao dét, giao rimg dén ting
ho dan dé quan 1y va sir dung, song trinh d6 dén tri cia nhiéu ngudi dan con thap va van
coOn mang nang tu tudng ty cung, tu cép, san xudt mang tinh bt phat, theo trao luu "mot
ngueoi lam ¢é hiéu qud, moi nguoi lam theo", tir 46 dan dén viéc san xuat khong gin véi
cung - cau, gy nén tinh trang khi thira, luc thiéu, san pham lam ra khong tiéu thu duoc
hoic khong du vén dau tu san xuit, thoi gian lao dong khi thi qua cuong do, luc thi
khong c6 vi¢c lam... Tu thuc té san xudt caa ho nong dan mién nai Tay Bic, & nhiéu dia
phuong ho nong dan gip lung ting trong vin dé phét trién kinh té hg, ho ludn dit ra cau
hoi: Phat trién kinh té ho nhu thé nao cho phu hop? 1am nhu thé nao dé thu duoc hiéu qua
kinh té cao? 1am nhu thé nao dé di vao chuyén canh san xuit ma khong phai phan van
suy nghi trong cdy gi?, nudi con gi 2, 1am nhu thé nao trén manh dit cua hd noéng dan

dugc giao quyén str dung dat. Pay thuc sy khong phai chi 13 su trin tré ciia mdi nguoi



dan mién nui Ty Bic ma ciing 13 sy quan tam, trin trd ctia Pang va Nha nude cung cip
uy, chinh quyén ctia mdi dia phuong dé tim ra hudng di dung dan, hiéu qua dé gitp
ngudi noéng dan mién nGi Tay Bic yén tim san xuit, biét d6i méi tu duy trong viée ap
dung khoa hoc cong nghé vao san xuit hang ho4 theo dinh huéng x3 hoi chi nghia.

Pdc diém dan cw cia ving Tdy Bdc: Véi dia thé cao, phan 16n dat dai 1a ddi nui,
tham thyuc vat 16n, 1a noi tap trung sinh séng cua cac dan toc anh em, nhu: Muong, Thai,
Mong, Dao, Sinh Mun, Kho Mu... Lang, ban dugc tao 1ap 1a noi c6 cac nguén nudc va
sudn d6i thap. Mién nti Tay Bic c6 tiém ning phat trién kinh té to 1on va c6 nhiéu ngudn
tai nguyén thién nhién khoang san phong phu, da dang.

Vé vi tri dia ly: Nam ¢ phia Ty Bic cua T6 qudc ta, c6 dudng bién gisi giap nudc
Cong hoa nhan dan Trung Hoa va nudc Cong hoa dan chu nhan dan Lao. La vi tri quan
trong trong phat trién kinh t& va 1a dia ban chién luoc vé qudc phong, "phén dau" viing
chic bao vé an ninh T6 qudc, dong thoi 14 clra ngd thong thuong giao luu phat trién kinh
té - van hoa vdi cac nudc lang giéng. Véi vi tri vo cing quan trong nhu vay cing voi su
tac dong cua nhitng yéu té khach quan nén ho gia dinh nong dan va kinh té ho nong dan
mién nui phia Tay Bic c6 nhimng dic diém riéng, d6 1a:

+ Ho6 nong dan mién ndi 13 nhitng ho gia dinh dan toc it nguoi, cu trd sinh sdng
khong tap trung (c6 nhitng ban mdi ho & mot qua doi doc 1ap). Dudi tac dong ciia nhiéu
nguyén nhan, trong do6 c6 trinh d¢ dan tri thép nén toc do tdng dan sb tu nhién va co hoc
da tao nén sd lugng ho gia dinh tang nhanh, vi vdy ma cac ho san XUat nong nghi¢p cling
tang nhanh.

+ Ho nong dan chiém da s6 ti 1& dan sé mién nai. Sy ton tai va phat trién kinh té ho
nong dan gy tac dong manh mé dén phat trién kinh té - xa hoi mdi dia phuong va ca
vung Tay Bic.

+ Ho nong dan mién nai Tay Bic 1a té bao cua xa hoi cac dan tdc, mang dam tinh
truyén thdng, c6 anh huéng truc tiép dén sy phat trién va ¥ thic cia ting toc ngudi,
mang ning tinh huyét thong, dong ho, ban lang hop thanh mot xa hoi tu quan van hanh
theo luat (phép nudc, 1& lang). Do viy, su phét trién kinh té - x3 hoi thuong mang tu

tudng "an chac, mac bén" thich tng vdi viée trong cay luvong thuc, nudi gia suc, gia cam



dé dap ung nhu cau tdi thiéu cia mdi gia dinh va 1a h't nh©n v« cing quan tring, tYch
cuc trong viOc pht triOn kinh tO- x- héi ®Pa ph-—ng cong nh- ¢ n-ic.

Tuy nhién, ®¢i vii miOn néi TOy B¥%c nh+ng n"m qua ®-ic s quan tOm cfia §qng
v Nhy n-ic, si cé g¥%ng ciia cEp ul chYnh quyOn mg¢i ®Pa ph-—ng, st kh¥c phoc kha
kh'n v v-—n I°n cfia mg¢i hé n«ng d©n, kinh tO hé n«ng dOn ®- ¢ nh+ng chuyOn biOn
tYch cuc, ng-éi n«ng d©n ¢~ b¥jn tho t nghlo, ®éi séng ci ®-ic nOng I*n song kh«ng an
®bnh vEn trong txnh tr'ng nghlo, chEt l-ing cuéc séng cBn qu, thEp. §O kh¥c phoc
nh+ng n'm gCn ®Q©y, byng nh-ng chYnh s ch -u ti*n, he tri cfia §Yng vy Nhp n-ic cing
vii st m«ng muén lpm giCu cfia bu con hé n«ng dOn 5 viOc giao ®Et, giao rong ®0On
tong hé n«ng d©n ®O quin 1y vu khai th ¢ s6 dong kOt hip vii ¢ ¢ ch-—ng trxnh vay vén,
h¢ trf cfia §qng, Nhu n-ic, ¢ ¢ tae chec trong vu ngopi n-ic, song do trxnh ®¢ dOn trY ciia
nhiOu ng-8i d©n cBn thEp vEn cfn mang nZEng t- t-éng ti cung ti cEp, sfn xuFt mang
tYnh bét ph.t theo trpo 1-u “Mét ng-&i lum cd hiOu quy, mii ng-&i & 't lum theo...”.dEn
®0n viOc sYn xuEt kh«ng g¥%n vii cung- cCu, sn phEm lum ra kh«ng ti*u thd ®-ic gOy
txnh tr'ng khi thda- 16c thiOu, t'o su ph©n ho, nhanh trong kinh tO khu viic n«ng th«n
miOn n6i ng-éi lum “n hiOu quy thx thiOu vén ®O mé réng sn xuEt, ng-éi lpm “n kPm
hiOu quY| thx ni tin ®ing kha trq. Ngopi ra do thiOu tYnh to n trong viOc ph©n c«ng lao
®éng n’n théi gian lao ®éng khi qu, c-éng ®¢ lao ®éng khi thx nhun r¢i kh«ng ci viOc
lum... T4 thic tO kha kh'n vu nh-ng bEt cEp trong s¥n xuEt ciia hé n«ng d©n miOn noéi
T©y B¥%c, nhiOu ®Pa ph-—ng c¢,c hé n«ng dOn hxnh thunh su 16ng tong trong vEn ®0
ph t triOn kinh tO hé nh- thO npo cho phi hip? nh- thO npo ®'t ®-ic hiOu quy kinh tO
cao? n*n sfn xuEt cOy con gx? lum nh- thO npo?.... tr\n mYnh ®Et ®-ic giao quyOn s6
dong vu sd dong vén vay cd hiOu quy. Td thuc tO vp nh+ng tr'n tré ciia hé n«ng dOn
miOn néi TOy B¥%c, vEn ®0O ®Zt ra cho c,c cEp uf, chYnh quyOn ®Pa ph-—ng, cCn
txm ra nh=ng b-ic ®i ®6ng ®%n, phi hip, hiOu quf ®O giép ng-éi n«ng d©n miOn noi
TOy B¥%c ®i mii t- duy kinh tO, y*n tOm s¥n xuEt, ph t triOn sn xuEt ca hiOu quf,
tdng b-ic ®-a kinh tO hé n«ng d©n miOn néi TOy B¥c lp nguan lic trYnh trong chiOn
l-ic p©ast triOn kinh tO- x- héi ving TOy B¥%c vu m¢i hé n«ng dOn lp mét ¢'n co ®Pba



v+ng ch¥%c trong viOc b%o vO an ninh bi*n gifi, @2n ®Pnh an ninh- chYnh trb ®Pba
ph-—ng gap phCn thic hiOn th¥ng 1ii su nghiOp CNH- H§H ®Et n-ic.

1.2. QUA TRINH POI MOI VA NHUNG VAN PE PAT RA TRONG PHAT

TRIEN SAN XUAT KINH TE MIEN NUI TAY BAC
1.2.1. Qu4 trinh vin ddng va phat trién kinh té hg ndng dan mién nui

Tir thyc té phat trién kinh t& ho nong dan cua thé giéi va nude ta cho thiy, kinh té
ho nong dan 13 mot loai hinh kinh té tuong d6i phd bién va dugc phat trién manh mé &
nhiéu qudc gia trén thé gidi ciing nhu ¢ nhiéu dia phuong nude ta. N6 ¢6 mot vai tro cuc
ky quan trong trong phat trién kinh té, nhét 1a trong nong nghiép. Cac thanh vién kinh té
ho nong dan 1a nhitng ngudi c6 quan hé hon nhan hoic huyét thong, ngudi chu quan 1y
kinh t& ho néng dan 13 chu ho. Trong khudn kho cia nén kinh té, ho noéng dan tham gia
vao cac khiu trong qua trinh san xuét va tai san xuat. Cha ho diéu hanh moi qua trinh san
xuét kinh doanh va chiu trach nhiém vé han vé hoat dong ctia minh. O nudc ta, kinh té ho
néng dan 13 mot mé hinh phd bién chil yéu phat trién & nong thon, d6i khi con goi 12 kinh
té ho gia dinh nong dan.

Khai niém ho ndéng dan gin day con duoc dinh nghia: "Néng ddn la cdc néng hé, thu
hoach cdc néng sdn tir rudng dat, sir dung chii yéu la lao dong gia dinh trong san xudt néng
trai (phan ddt dwoc giao quyén sit dung). Nam trong mot hé thong kinh té rong hon, nhung
Vvé co ban né mang ddc trung bang viéc tham gia mét phan trong thi trieong hoat déng véi
mét trinh dé hoan chinh khéng cao". HO ndng dan c6 nhitng dic diém la: Mot don vi kinh té
co s, vira 1a don vi san xuét, vira 13 don vi tiéu dung. Quan hé gitra tiéu dung va san Xuét
biéu hién & trinh d6 phat trién cua ho tr ty cép, tu tic hoan toan dén sén xuit hang hoa hoan
toan. Trinh d6 nay quyét dinh quan hé gitta ho nong dan c6 kha ning thich tng va ton tai
ngay trong qua trinh chuyén d6i cia nén kinh té tu cung, tu cip sang kinh té hang hod, n6 ¢
vai trd quan trong trong phat trién kinh té - x hoi. Kinh té ho nong dan c6 kha ning thich
mg vé khai thac cao nhat "thing du" lao déng ¢ nong thon. Kinh té ho nong dan 1a mot
trong nhimg hinh thirc t6 chtic san xut trong linh vuc ndéng nghiép. Vi vdy trong timg giai
doan kinh té ho nong dan déu c6 mot vi tri, vai trd quan trong, do la: Cung cép luong thuc,

thuc pham - nhu céu t61 co ban cho con ngudi, nguyén li€u cho cong nghi€p, san pham cho



xuét khau. Trong nhiing ndm gan day, vai tro ctia loai hinh kinh té nay trong linh vuc bao vé
mdi truong sinh thai dugc gin véi cac hinh thire kinh t& khac, ddc biét 1a kinh t& hop tac,
kinh t& Nha nudc duoc nhiéu quic gia quan tim.

Kinh t& ho nong dan mién nai Tay Bic cung voi sy phat trién cua luc luong san xuit va
sy phan cong lao dong, trong nhitng nim qua kinh té ho da timg budc c6 nhitng bién doi can
béan vé cach thire tO chirc san xuét, kinh doanh, tir viéc canh tac lac hau mang tinh chét tu cung,
tu céip sang canh tac dya trén ky thuat va cong ngh¢ hién dai gén v6i san xuat hang hod... tao
nén sy ting truong vuot bac. Tur thuc t& phat trién kinh t& ho néng dan mién nai Tay Béc
nhiing ndm qua, dé mang lai hi€u qua cao, can tap trung khai thac & mdt s6 ndi dung co ban
sau:

* Tao diéu kién si dung hop Iy cdc nguén lwe, khai thic phdt huy lgi thé so sinh
cua tung hg, tong ving:

Ho gia dinh nong déan 1 té bao kinh té - xa hoi, 1a hinh thtc t6 chirc kinh té co s
clia ndng nghiép va ndng thon, cac thanh vién trong hd gan bo véi nhau chit ché trude
tién bang quan hé hon nhan va dong mau, duwa trén co s& huyét thong, ngoai ra con do
truyén théng qua nhiéu thé hé, do phong tuc tip quan, tim 1y dao dirc gia dinh va dong
ho.

Vé kinh té, cac thanh vién trong ho gin b6 véi nhau trén cac mit so hiru, quan Iy va
phan phéi, ma cot 161 cta nod 1a quan h¢ loi ich kinh té, ho co cung muc dich va cung lgi
ich chung 14 1am cho ho minh ngiy cang phat trién, ngay cang khé gia. Do théng nhat vé
lgi ich nén céac thanh vién trong ho déu 1am viéc hét minh véi su tu nguyén, tu giac cao
nham dat mic thu nhip cao nhét trong gia dinh. Trong mdi ho, théng thudong bd, me vira
1a chi ho, vira 1a ngudi t6 chire hiép tac, phan cong lao dong, vira 13 ngudi lao dong truc
tiép. Cac thanh vién trong ho cing lao dong nén gan giii va rt hiéu trinh do, tinh hinh va
hoan canh ctia nhau, diéu d6 da tao diéu kién phan cong va hop tac lao dong trong ho
duoc hop 1y, hiéu qua hon.

Méi gia dinh nong dan déu co cac tai san chung, nhu: rudng dat, trau bo, nong cu

san xuat lao dong..., cac thanh vién trong ho str dung thuong xuyén nén hiéu kha rd dac



diém cac tai san. Ho thuong sir dung c¢6 hiéu qua va cé y thirc cham soc, bao quan, giir
gin céc tai san dé ho c6 thé sir dung lau dai.

Trong kinh té ho gia dinh, quan hé giita quan 1y san xuat va ngudi truc tiép san xut
ludn co su théng nhét, gén b6 chdt ché voi1 nhau, cho nén céac thong tin dugce xur Iy nhanh,
kip thoi, cac quyét dinh quan 1y, san xuat thudng ding dan va co sirc thuyét phuyc.

V& quan hé phan phdi, cac thanh vién trong hd cung 1am, cing &, cung an, dudi su
sap xép b tri ctia chi ho. Nho d6, cac mau thuin trong phin phdi (néu cé phat sinh)
cling dugc giai quyét mot cach thuan lgi. Khi con céi trudng thanh tach lap ra ho khac,
bd, me cé trach nhiém giai quyét viéc phan chia tai san gia dinh cho con cai trén co so
ban bac dan chu.

Chinh vi nhitng loi thé d6 d3 tao cho "hd hang hoa" nhitng diéu kién thuan loi dé s
dung hop 1y cac ngudn luc, khai thac va phat huy nhimg loi thé so sanh cta timg ho gia
dinh.

Mit khéc, trong néng nghiép, lao dong ctia ho gia dinh ludn c6 quan hé mat thiét v6i
diéu kién tu nhién va qua trinh sinh trudng cua cay trong, vat nudi. Hiéu qua san xuét cia
kinh t& ho néng dan khong nhitng chi phu thudc vao chat luong tac dong cua con nguoi
ma con phuc thudc vao dac tinh cua ruong dat, diéu kién dia Iy. Tung ho, nhém ¢ tung
vung, timg qudc gia déu c6 nhitng wu thé riéng trong viéc san xuat mot sb loai san pham
nao d6 vé6i chat lugng cao, chi phi thap so véi cac quéc gia, cac ving khac, viéc chuyén
sang san Xuat hang hoa, van dong theo co ché thi truong sé tao diéu kién cho ho gia dinh
khai thac t6t cac ngudn luc d6 dé phat trién.

* Thiic ddy doi méi kj thudt,khoa hiic, c«ng nghé va qu, tr<nh qudn 1y s9n xuFEt
kinh doanh

Chuyén sang san xuat hang hoa yéu cau mdi chu thé kinh doanh, trong dé ¢6 kinh té
ho gia dinh nong dan phai chap nhan canh tranh, tim moi bién phép kinh doanh c6 hiéu
qua dé tang loi nhudn. Ngoai viéc bd tri co cau san xuat phu hop voi timg ving sinh théi,
ho phai thuong xuyén lya chon céc gié)ng cay tréng, vat nuéi mdi, thuc hién co gidi hoa,
hop 1y hoa qua trinh san xuit kinh doanh va khéng chi dimg ¢ lai nhitng tic dong truc

tiép vao linh vuc san xuat nong nghi¢p, ma con phai can clt vao nhu cau thi truong vé



chat luong san pham, vé6i tiéu chuan vé sinh khat khe, dé dap tng kip thoi, ddy du ding
yéu cau. Qua trinh d6 tit yéu thuc day su do6i méi cong nghé sau thu hoach, cong nghé
ché bién nong san va td chirc khoa hoc quy trinh phan phéi luu thong hang hod nong san.

* Thiic ddy néng sudt lao dpng néng nghigp va ning sudt lao dpng xa hoi

San xuat nong nghiép c6 nhiing dic diém khac san xuat cong nghiép. Ddi tuong san
Xuét cia nong nghiép la sinh vat (thuc vat, dong vat). Do yéu cAu cua quy luat sinh hoc
dbi voi cdy trong, vat nudi, doi hoi cac chit ho phai thuong xuyén diéu chinh hanh vi cua
mdi thanh vién trong hd mot cach cu thé, chi li dén timg gid, ting ngay ddi véi timg loai
cay tréng, ting vat nuodi va doi hoi cao sy cham soc cAn man voi tm huyét thuc su cua
ngudi lao dong trong nhimg thao tac, nhimg coéng viéc cu thé trong cac khau, nhu: lam
dat, gieo trong, chim soc... Khong thé kiém tra, do dac va danh gia theo don vi thoi gian
triru twong, chat luong, hiéu qua cua phan 16n cac cong viée trung gian hoic nhimng thao
tac riéng 1é ciing khong thé danh gia duoc chinh xéac, (trong khi dé, san xudt céng nghiép
ngueoi ta c6 thé do dac so véi diéu chinh toan bé hoat ddng ciia nguoi céng nhan bang
nhitng chi tiéu chinh xdc theo quy trinh ky thudt chudn muec).

Ho gia dinh nong dan phai 12 nhitng cht nhan dich thuc vé dat dai va cdy trong, vat
nudi, phai 1a nhimg ngudi ludn quan tdm lo ling sdu sic dén mua mang. Co nhu vy, méi
thudng xuyén diéu chinh mét cach sang tao va kip thdi nhimg thao tac ki thuat thich tng
v6i nhirng dién bién cua thoi tiét khi hau, dat dai thd nhudng, cdy trong... Chinh diéu d6
gop phan thuc ddy va nang cao ning suét lao dong trong ndng nghiép.

V.I. Lénin va nhiéu nha kinh té hoc da khing dinh y nghia quyét dinh ctia viéc nang
cao nang suat lao dong xa hoi. Do ¢o6 vi tri vai tro dac bi¢t, nén trinh dJ, nang suat lao
dong cua kinh té ho nong dan, nhat 1a nang suét lao dong nganh san Xuét luong thyc, thuc
pham c6 ¥ nghia quyét dinh dén viéc phan cong bd tri lai lao dong trong ndng nghiép va
cac nganh khac cua nén kinh té qudc dan. Phat trién "ho hang hoa" gan véi viéc khai thac
c6 hiéu qua nhitng loi thé vé diéu kién tu nhién, x4 hoi 13 yéu tb quan trong hang dau dé
nang cao ning suit lao dong trong nong nghiép. Mit khac, dé ting kha ning canh tranh,
cac "ho hang hod" budc phai ap dung c6 hiéu qua gitra nhitng thanh tuu khoa hoc cong

nghé, cong cu lao dong va cong nghé quan ly mdi dé nang cao nang suat lao dong. Tac



dung d6 c6 ¥ nghia rat 16n dbi vé6i cac qubc gia, cac khu vuc di 1én tir nong nghiép, & cac
noi do, dai bd phan lao dong xa hoi 1a lam ndng nghiép, trong qua trinh phat trién, do1 hoi
phai giam ty 1¢ lao dong nong nghiép mot cach tuyét ddi, nhung van phai bao dam phat
trién cao ca vé sd luong va chat lugng cac hang hoa nong san. Bién phap kinh té co ban
dé giai quyét yéu cau do 1a: nang cao ning suit hiéu qua cia san xuit néng nghiép. Nhu
vy, néu nhu ning cao ning suit lao dong, thuc hién phan cong lao dong xa hoi 1a diéu kién
dé phat trién kinh t& ho sang san xuét hang hoa, thi dén luot né - san xuét hang ho4, co ché
thi truong lai thic déy manh mé viéc nang cao nang sudt lao dong va tao nhu cau, diéu kién
dé phan cong lao dong trong néng nghiép va toan xa hoi, trong d6 c6 kinh t& ho gia dinh
nong dan.

* Ndng cao thu nhdp ciia ngwoi lao dpng va gép phan thiic ddy sw phdt trién kinh
16 - xd hi nong thon

Tai cac qudc gia dang phat trién va phat trién, khu vuc nong thon thuong lac hau
hon so v6i khu vic cong nghiép va thanh thi. Phat trién kinh t& ho theo hudng san xuét hang
ho4 da va dang gop phan thiic diy nhanh qué trinh d6i méi san xuat, kinh doanh trong nong
nghiép, tir d6 1a ting hiéu qua kinh té.

Mot s6 ho trong qua trinh phét trién da trd thanh nhimg ho giau, thu nhap va doi
séng tang 1én 1o rét, co diéu kién mo rong san xuét. Trén thue té, ¢ nhiéu hd d3 trg thanh
cac 6ng chil, ba chi. Uu thé ciia nhém ho nay 13 ¢6 vén va lao dong, c6 kinh nghiém san
xudt, biét tinh toan lam an, biét tiép can thi truong, biét tiép thu khoa hoc k¥ thuat va
cong nghé méi. Nhom cac hd ndy da gop phan tich cuc trong viée st dung dat dai, lao
dong, von liéng tdt hon, tao thém nhiéu cong an, viéc lam trong ndng thon, tang thém san
pham va san phdm hang hoa cho xa hoi, ddng thoi trong mirc do nhét dinh, né gop phan
xay dung phat trién néng thon méi. Hiéu qua san xut, kinh doanh cta nhém ho nay con
1a thm guong sang cho cac hd trung binh va cac hd ngheo hoc tap, phén d4u di 1én. Nho
d6, thu nhap cta ngudi lao dong va dan cu ndng nghiép sé ting dan 1én, d6 thuc su 1a
dong luc cubn hut cac ho gia dinh nong dan tham gia san xut hang hoa, vuot kho vuon

l1én dé lam giau.



Mait khac, chinh tir sy nghiét nga, khéc nghiét cua co ché thi truong da budc cac hd
phai ty minh nang cao trinh d6 van hoa, tiép can thi truong, tng dung cong nghé khoa
hoc mé&i vao san xut, kinh doanh... Qua trinh d6, mdt mat lam bién ddi tinh chét lao
dong trong ndng nghiép va nhan thirc ciia ngudi ndng dan, mit khac ciing thuc day tao
1ap mbi lién két tit yéu giira néng nghiép véi cong nghiép, dich vu; giira kinh té ho gia
dinh nong dan véi cac thanh phan kinh té khac, trong d6 ¢ kinh té Nha nudc. Trong qua
trinh do, cling hinh thanh va phat trién hinh thirc kinh té hop tic méi giita cac ho gia
dinh. T4t ca diéu d6 da gop phan cai bién thay d6i sau sic kinh té - xa hoi ¢ néng thon.

Nhirng han ché, yéu kém ciia kinh té ho néng dan

Bén canh nhiing uu diém vuot troi, trong qua trinh vadn dong phat trién, "ho hang
hod" cling da va dang boc 16 nhiéu han ché, yéu kém, do la:

Hinh thire kinh té ty nhién d3 kién tao nén mé hinh "ho tu cép, tu tac" v6i nhiéu han
ché, yéu kém. "Ho hang hod" - san phdm cua kinh t& hang hoa 14 budc phat trién cao ké
tiép cua "hg tu cung, tu cép”, nhung khong phai da khéc phuc hét duoc nhirng han ché,
yéu kém d6. Do to chirc san xuat trong khong gian rong, phu thude nhiéu vao diéu kién tu
nhién nén mot sd hoat dong nhu: thuy lo1i, bao v€ thyc vat, giao thong, dich vu... can co
su phéi hop thong nhat trén dia ban voi sy tham gia cia nhiu ho gia dinh. Néu dé ting
ho tir lo liéu thi khong 1am dugc hodc 1am khong hiéu qua. Co thé thy, day 1a han ché rat
dic trung hién nay. Trong diéu kién canh tranh hién nay, nhat 1a & cac qudc gia dang phat
trién, do nang luc ndi tai nhin chung con thép, lai bi gi¢1 han boi1 khong gian hoat dong san
xuit ctia minh, nén kinh t& ho gia dinh nong dan khong c6 diéu kién, kha ning tu giai quyét
cac van dé vé von, cong nghé, ti€u thy san phém va nhiéu van dé vé doi séng van hoa, xa
hoi, tinh than khac.

Nhitng han ché va yéu kém d6 c6 tinh pho bién. Tuy nhién, do trinh d6 phat trién va
nhiéu nguyén nhan khéac nhau, nén & cac quéc gia, cac vung, cac khu vuc khac, muc do
biéu hién ciing khac nhau. D4i voi nhitng qudc gia cham phat trién véi nhitng ving, nhu:
vung ndi, ving dan tdc & nude ta thi nhitng han ché yéu kém cua kinh té ho gia dinh néng
dan bdc 16 kha dam nét va gay gét. Mbt sb6 van dé buc xac ndi 1én trong trong qua trinh

van dong phat trién cua kinh té ho gia dinh nong dan tai cac quoc gia, cac vung nay la:



+ Nguodn ndi luc thap, nhiéu mit yéu kém. Nhin chung chua dép Gng nhu ciu phat
trién trong kinh té hang hoa, theo co ché thi truong.

+ Két ciu ha téng kinh té - x3 hoi, mang ludi dich vy, cong tac khuyén nong,
khuyén 1am... dang rat thiéu va yéu.

+ Nhiéu van dé burc xic vé van hoa - x3 hdi cham dugc giai quyét, dang can tr& su
phat trién chung.

Pé tao mot truong thuan loi cho kinh té ho gia dinh nong dan di 1én, can phai giai
quyét mot cach co ban nhitng van dé birc xtic d6. Nhung véi timg ho hodc mot nhém hod
lai khong thé tu lo dugc ma phai co su gitp d& rat 16n ciia Nha nudc voi hé théng giai

phap & tam vi md, mai hi vong gidi quyét mot cach triét dé va viing chac.

1.2.2. Xu huéng van dong chii yéu ciia kinh té hd n«ng d©n

Td thuc t6 kinh t6 hé n«ng d©n ph t triOn trong théi gian qua lu«n vEn ®éng theo
nh=ng m« hinh kinh t3 hiOu quq h—n, tiOn bé h—n t-ng b-ic ®-a n«ng dOn tho t nghio
gip phCn &n ®Pnh kinh tO- x- héi ®Pa ph-—ng. Tuy nhi’n, kinh tO hé n«ng dOn &
miOn néi TOy B¢ théi gian qua cd mét bé phFn kh«ng nha hé n«ng d©n do pht triOn
mang nZEng méc ®Ych 1ii nhuFn kinh tO, dEn ®On txnh trang mEt cOn ®¢i trong sfn
xuFt- kinh doanh t'o su cung- cCu kh«ng @n ®Pnh, tpi nguy®n thi*n nhi*n c¢'n kiOt, m«i
tr-éng suy tho i... §Bi hai ph¥i cd m« hinh kinh tO hé n«ng d©n phi hip nh"m kh¥%c phoc
nh+ng tan t'i yOu kPm.

Vii m« hxnh Kinh t& ho nong dan 13 kinh té trang trai gia dinh gin véi dong gop
mot phan dat dai dugc giao quyén sir dung, cing véi cac doanh nghiép dé phat trién san
xuat, 1a hinh thirc t6 chire kinh doanh phu hop, pho bién trong nén san xuat néng nghiép
va noéng thon (kinh té ho nong dan d3 ton tai va phat trién bang nhiéu phuong thic san
xuét, nhiéu ché do kinh té - xa hoi khac nhau, nhitng nudc phat trién, nhu: MV, Anh,
Phap, Nhat Ban... 1a mdt vi du). Cho dén ngay nay, kinh té ho nong dan van duoc danh
gia 1a mo hinh san xuat ¢6 hiéu qua. Kinh t& ho nong dan 1a hinh thirc t6 chirc san xuat,
kinh doanh phu hop v6i dia hinh mién nui - dat rong, ngudi thua, dia hinh d6i ndi gin véi

nhiing cong cu san xuat hién dai, nhd gon... Hién nay, kinh t€ hd nong dan mién nui Tay



Bic dong vai trd quan trong trong viéc cung cap san xuat hang nong san cho nén kinh té
ca nuoc.

*Trong cong tdc quan by cia kinh té hé néng dan: Phan 16n cac ho nong dan vira 1a
nhitng nguoi tryc tiép tham gia san xuat, kinh doanh va vira 1a nhitng ngudi truc tiép
quan ly, cac thanh vién trong gia dinh cling c6 y thiic trong quan ly va luén y thuc duogc
tinh than tu giac, trach nhi¢m ctia minh trong san xuét va kinh doanh. bay 1a sy ty chu
ciia moi ho ndng dan trong phat trién kinh té - xa hoi dia phuong. vii ¢,c m« hxnh pht
triOn kinh tO:

Hinh thirc 1ién doanh, 1a lién doanh vo&i cac ho khac, voi cac doanh nghi¢p khac
thanh mot don vi théng nhat va co tu cach phap nhan. Pbi tuong lién doanh thuong 1a
anh em, ba con ho hang hodc ban than, nham mé& rong san XUt va tang thém tiem luc
kinh té.

Hinh thtc hop doanh theo hinh thirc ¢6 phan dudi dang Cong ty dé tién hanh san
xudt, ché bién, tiéu thy nong san. Hinh thirc hop doanh cua cac ho thudng c6 quy mé 16n
chuyén mén hoa san xuit nhung vAn mang tinh chit da dang va st dung lao dong lam
thué.

Hinh thtrc uy thac, 1a cac ho c6 rudng dat riéng hodc thué rudong dat dé san xuit. Do
nhiing diéu kién mang tinh chit dic thu nén mot sd chu ho khong truc tiép san xut -
kinh doanh ma uy thac cho anh em, ba con, ban b¢ than hiru san Xuét nong nghiép.

- Vé rudng dat

V6i chinh sach giao dat, giao rimg dén timg hd nong dan cua Pang va Nha nudc,
cac ho noéng dan dugc giao khoan quyén sir dung dat dai mot cach lau dai va on dinh (tuy
theo cdy trong hang nim hay lau nim ma ruéng dat duoc giao khoan cho hd nong dan cé
thoi gian tir 20 nam dén 50 nam) véi dién tich giao khoan ¢ mién niii Tay Bac tir 1 - 5 ha,
tao diéu kién dé ngudi nong dan yén tim lao dong san xuat va kinh doanh.

- Vé co cau san xudt: Co cAu san xuét cta hd mang tinh dac trung da dang, co loai
ho san xuét mang tinh doc canh, nang vé cay luong thyc, ma chu yéu la cay ngo, lua,

san... ngoai ra, c6 hd con trong thém mot s loai hoa mau, cay cong nghi¢p. Co loai ho



thi 1am 14m nghiép, nong nghiép két hop nuéi trong thuy san (ao hd) hoic mot s nganh
nghé khac. ..

- Vé thu nhdp: Hau hét cac ho nong dan déu thu nhdp thong qua san phidm ndng
nghiép tho, chua qua ché bién, mot sd it ho thu nhdp tir kinh doanh nganh nghé, dich vu
néng nghiép. Nhin chung, thu nhap cta hd noéng din mién nai Ty Bic con thdp so véi
chi phi va cong stic bo ra (do chi phi san xudt, do cdc khdu trong tiéu thu san pham néng
nghiép...).

- Vé von va tai san: Ngoai chinh sach hd trg von ctia Nha nude dbi voi cac ho nong dan
trong phat trién san xut, nguol nong dan ban dau luon c6 mdt sd von tu c6 dé san xuit va
bao dam doi sdng. Cac ho nghéo thuong it von hodc thiéu von. Cac ho kha va ho giau ciing
thiéu von dé mé rong san xut.

Do tai san ctia hd nong dan thuong co gia tri khong cao nén viéc thé chap vay von
khong dap ing dugc nhu ciu san xuét - kinh doanh hodc vi s6 von dau tu c6 han, nén cac
ho nong dan thuong mua sam céc loai may moc, cong cu loai it tién, trinh do ky thuat va
tinh ning ctia may chat lugng thip, cho nén san pham san xuat ra kém hiéu qua.

- Vé lao ddng: Tuy theo cac hd cd quy mo 16n, nhé ma lao dong & ho kinh té nong
dan chia 1am 2 loai: Lao dong truc tiép va lao dong quan 1y (nhitng ho nho va vira, thi cha
ho vira 1a quan 1y vira truc tiép lao dong san xuét; nhimg ho 16n hon c6 thé thué ngudi lao
dong ngoai, nhung luc luong lao dong chu yéu van 13 cac thanh vién trong gia dinh va ba
con ho hang...). Tuy theo cong viéc ma lao dong chia lam 2 loai: Lao dong c6 chuyén
mon nghé nghiép va lao dong pho thong.

Nét noi bat cta kinh té ho nong dan mién nti Tay Béc 1a trong cac ho nong dan, cac
thanh vién trong gia dinh thuong lam di moi cong viéc, nhu: tréng trot, chan nuoi, kinh
doanh, nghé phu ... do sy phan cong cua chu hg; c6 mdt s6 it ho giau, c6 nhiéu dat dai,
nhiéu nganh nghé ¢ thué thém mot sb lao dong theo thoi vu hodc lao dong lam thué
thuong xuyén.

Nhu vay, nhitng nim qua, kinh t& ho néng dan ¢ mién nui Tay Bic di khing dinh
dugc nhitng wu diém vuot troi so vai kinh té tu nhién, kinh té tu cung, tu cép. Do do, viéc

phat trién kinh té ho theo hudng san xuat hang hoa, vin dong theo co ché thi truong 13 xu



thé khach quan. Tuy nhién, kinh nghiém nhiéu nuéc cho thdy, qua trinh chuyén sang co
ché thi truong néu chi chay theo 191 nhuan ma xem nhe céac yéu t6 khac, nhu: Pao dic x3
hoi, méi truong sinh thai,... s& giy ra nhitng hau qua ning né, tai hai khong luong trudce
dugc, nhu: tai nguyén thién nhién can kiét, dat dai bi x6i mon, bién d6i khi hau, thién tai
bdo lut, méi trudng 6 nhidm, hién twong tan bang 1am nudc bién ngay cang dang cao...;
dao dirc con ngudi suy thoai xubng cip, cic chuan muc dao dirc xi hoi bi lung lay, trong
xa hoi, sy khung hoang cua dao duc, sy “léch chuin, loan chuian” 13 mot trong nhiing
nguyén nhan dan dén khung hoang kinh té, chinh tri, xa hoi, Vi vay phat trién kinh té ho
néng dan theo hudng san xuat hang hoa van dong theo co ché thi truong 1a xu thé khach
quan vé kinh té, sy tién bd vé mit x3 hoi. Song can nang cao chat luogng va hi€u qua san
xut - kinh doanh mang tinh bén vimg. Cé nhu vay, kinh té ho néng dan méi dap Gng
dugc yéu cau doi méi dat nudc ma Nghi quyét Pai hoi Pang toan qudc 1an the X da
khing dinh:

Chung ta chu truong déy manh hon nira cong nghi€p hod, hién dai hoa
néng thon, giai quyét dong bd cac van dé néng nghiép, noéng thon va ndng
dan.Phat trién toan dién noéng nghiép, chuyén dich manh co ciu nong nghiép
va kinh té nong thon theo huéng tao ra gia trj thing du ngdy cang cao, gin véi
cong nghi¢p ché bién va thi truong; thuc hién co khi ho4, hi¢n dai hod, thuy loi
ho4, dua nhanh tién bd khoa hoc k¥ thuat va cong nghé sinh hoc vao san XUAt,
nang cao ning suit, chat luong va strc canh tranh, pht hop véi dic diém timg
vung, ting dia phuong [12].

Phat trién kinh t& ho nong dan trong qua trinh chuyén sang co ché thi truong 1a mot
tat yéu khach quan, pht hop véi xu thé phat trién chung cta xa hoi, 12 doi hoi cua su phat
trién mot x3 hoi, 1a mot qué trinh khé khan phtc tap, can c6 doi ngti can bg, lanh dao co
ca tim vi md va vi mo, du ban linh va tri tué dé 6n dinh chinh tri va dinh huéng phat trién

nén kinh té theo co ché thi trudng,dinh huéng x3a hoi chu nghia.



Chuong 2
THUC TRANG KINH TE HQ NONG DAN HUYEN YEN CHAU

Qua trinh hinh thanh huyén Yén Chau

Nhu cac dia phuong khéac trong tinh Son La, Yén Chiu ngiy nay di trai qua nhiéu
lan thay d6i dia gidi va tén goi. Vung dit giau dep nay von co lich sir va tén goi riéng cua
minh.

Ngudi Thai Tay Bic quen goi ving dat nay 1a Muong Vat. Y nghia lich st cta
tén goi nay c6 nhiéu y kién giai thich khac nhau. C6 nguoi cho rang: Muong Vat 1a
Mudng nhé nhu vat do; nguoi khac lai giai thich rang: Tén goi nay xuit phat tur
truyén c¢b tich nang Phom Hom (nang téc thom) hay Muong Vat tac 1a Mudng o
nguoi dan 6ng mic 4o xé nach, c6 miéng vai vién bén trong goi 1a Vat theo tiéng
Thai nén goi 1a Muong Vat (vat 40).

Mudng Vat 13 tén goi cd xua nhit ctia Yén Chau vao thé ky thir XIII, trong duong
v6i1 thot ky nguot Théi di cu tir nude Lao sang dia ban Muong Sang (huyén Mdc Chau).
Khi 4y, trung tim Mudng Vat déng & Chiéng Khoong, nén Mudng Vat con c6 tén goi 1a
Chiéng Khoong.

Yén Chau trudce kia con ndm trong Tong Lam Thach, thudc Phu Gia Hung va ¢ ba
mudng Phia chinh 13: Muong Vat, Chiéng Pong va Chiéng Sang. Mudng Vat 1a Muong
Phia trong c6 li s¢ ciia chdu muong dong & Viéng Lan, con cdc muong khac 1a muong
ngoai.

Tuy c6 nhiéu tén goi khac nhau trong lich str, nhung tit ca cac tén goi d6 déu chi
manh dt Yén Chau - mién dat co tir lau doi da gin lién va khong thé tach roi voi dai dat
Tay Bic, mot ving non nuéc ctiia T6 qudc.

Hién nay, Yén Chau c6 14 xa, 1 thi trdn, v6i tong s6 184 ban, 6 tiéu khu vii 15121
hé t-—ng ®-—ng67808 nh©n khEu [30].

2.1. SU HINH THANH VA PHAT TRIEN KINH HO HQ NONG DAN O
HUYEN YEN CHAU TU NAM 1996 PEN NAY



2.1.1. Kh,i qu,t vO vi tri dia ly. ®iOu kiOn ti nhi*n

Huyén Yén Chau nam trén truc quéc 16 6, cach thu d6 Ha Noi 255 km vé phia dong,
Pong Nam giap huyén Moc Chau, cach thanh phd Son La 66 km vé phia Tay Béc, Tay
Nam c6 47 km duong bién gidi gidp nudc Cong hoa Dan chi Nhan dan Lao. La khu vuc
dém gitra cao nguyén Mdc Chau va cao nguyén Na San (huyén Mai Son). V&i vi tri dia ly
nhu vay, Yén Chau cé diéu kién thuan loi trong vi¢c phat trién mang ludi giao thong voi
cac huyén trong tinh. Quéc 16 6 chay gifra huyén qua 7 xa dai hon 66 km, tao thanh truc
giao thong chinh trong huyén, ndi Yén Chau véi cac ving khac trén mién Ty Béc va
mién xudi, truc dudng tinh 16 13 tir ngd ba Co Noi (huyén Mai Son) qua déo Chen dén
bén pha Ta Khoa dai 40 km. Ngoai ra, con song Da nam ¢ phia Pong Bic cua huyén
cling tro thanh giao théng dudng thuy quan trong ndi Yén Chau véi cac ving khac [30].

* Pic diém tw nhién va nhirng tiém ning

Yén Chau la mdt huyén mién ndi cta tinh Son La, ¢6 dién tich tu nhién 1a 84.366, 9
ha, chiém 6% téng dién tich tu nhién toan tinh.

Dja hinh phtc tap, chia 1am 2 tiéu vung khac biét: ving 10ng chao va ving nii cao
bién gidi. Toan huyén c6 14 xa va 1 thi trin v6i 184 ban va 6 tiéu khu, trong d6 c6 8 xa
dac biét kho khan (04 xa vung cao bién gidi), cd 61 chi Bang bd truc thudc huyén uy, 265
chi bo truc thudc Pang bd co s v6i tong sb 3477 dang vién [29].

Dia hinh Yén Chdu chia thanh 2 vung khac biét:

+ Vung 1ong chao (ving thap) nim xen k& gitta cao nguyén Moc Chau (huyén Moc
Chau) va cao nguyén Na San. Dién tich rong trén 40.000 ha_xung quanh la nui cao bao
boc, ving nay c6 2 con sudi 16n chay qua: sudi Vat bat dau tir chan nai Khau Can - Na
Pan xa Chiéng Pong chay doc theo qudc 16 6 qua thi trdn Yén Chau gip sudi Sip chay tir
Moc Chau 1én tai xa Sap Vat roi hop lai cung chdy ra song Pa. Chinh vi vay, da tao ra mdt
dai dong bang thap ven sudi, tiép dén 1a nhimg dai d6i bat up cao dan vé phia diy ndi da voi.
Noi day la vung cu tra cuia mot s6 dan toc anh em, trong d6 dong nhét 1a dan toc Thai.

Ving cao bién gi6i v6i d6 cao trung binh tir 800 - 1.000 mét (so vdi mdt nude bién),
c6 nhitng dai dit biang phang, xen giira cic diy nui da. Noi day thich hop trong trot cac

loai cay cong nghiép nhu: che, ca phé, trau... va cling la vung cu tri chu yéu cua dong



bao Méng, Sinh Mun ciing nhu déng bao Kinh 1én khai hoang, xdy dung ving kinh té
mai tr nhitng nam 1960 dén nay. Dan cu noi day thua thét nén nguén thuc vat tu nhién
van con phong pht va c6 nhiéu ngudn nude ti nhién dé phuc vu doi sdng va san xuit cla
ba con cac ban, lang vung cao.

Ving ndy c¢6 cac con sudi nho: Ta En, Khon Khim, Cap Ca... tao thanh con sudi
Nam Pan chay ra Hat Lot (huyén Mai Son). Yén Chau ¢6 hai mua rd rét: Mua mua va
mua kho. Mua mua bat dau tir thang 5 dén thang 10, véi luong mua trung binh tir 1.000
dén 1.400 mm.

Ciing nhu cac huyén Song Ma, Quynh Nhai, Phu Yén, Yén Chau la noi c6 khi hau
néng am, nhiét do co lic 1én dén 39 - 40° C. Mua kho kéo dai tir thang 11 nam trudc dén
thang 4 nam sau. Mua dong, mua it va rét dam, dac biét la & vung cao, ngoai ra con chiu
anh hudng cta gié bic va gié dong bac. O ving 1ong chao, chiu tac dong cua gid tiy nam
(gi6 Lao) nén thoi tiét thuong kho va nong (kéo dai tir thang 3 dén thang 5), kiéu thoi tiét
nay rat kho chiu mét moi cho con ngudi, khong khi kho néng dé giy hoa hoan chéy rimg,
can trd cho san xuét va sinh hoat ciia con nguoi. Nguoc lai voi kiéu thoi tiét trén, mua hé
¢ Yén Chau la mua mua, thuong xuét hién mua da, 1i quét (do nan chat phé rung bura
bai) gy thiét hai 16n dén tinh mang, tai san cta ngudi dan, anh hudng 16n dén doi séng
kinh té - xa hoi.

Vi ddc diém dia hinh va khi hau néu trén, da tao cho Yén Chau c6 dugc hai vung
sinh thai: Vung 10ng chao thap, thuan lgi cho kinh té nong, 1am nghiép phét trién, tham
canh lta nudc, trong cdy an qua (xoai, chudi, nhin, dua...), cAy hoa mau (d4u twong, lac,
rau mau) va chin nudi gia suc, gia cAm... Ving cao c6 diéu kién mé rong dién tich trong
cay cong nghi¢p: che, ca phé, cay an qua, cay lugng thuc (ngd) va chan nuoi dai gia suc,
tao ra ngudn hang hoa phong phu dé trao ddi véi ving dong bang.

Ngoadi ra, Yén Chau con 14 noi duoc thién nhién wu dai, tip trung ngudn tai nguyén
da dang: Tai nguyén rimg, c6 vai trd phong ho dau ngudn, trong d6 dong, thuc vat kha da
dang véi nhiéu chung loai khac nhau nhu: cac loai thu rimg; cac loai cy g6 quy (po mu,

sa mu, dinh huong, 14t, trai, nghién, cac loai tre, buong, ntra...; tai nguyén khodng san co



nhiéu nguyén liéu quy nhu: Than,BSng, Sit, Vang sa khodng dugc phan bd & mot sb xa
trong huyén...

Mic du c6 nhimg dic diém riéng vé diéu kién ty nhién, nhung Yén Chau van mang
nhitng dic trung chung vo dia Iy tr nhién cua ving Tay Bic nudc ta.

Véi diéu kién ty nhién nhu vay da va dang tao cho Yén Chau nhiing nguén luc quan
trong c6 ¥ nghia to 16n trong phat trién kinh té ho gia dinh nong dan:

- Ttr thuc té phong phu vé cAu truc dia hinh, vé khi hau nong 4m, mua nhiéu, thuc bi
che phu tao ra cho dat dat da dang vé nhom dat dé thich Gmg v6i timg loai cdy, tir cdy
cong nghiép dén cay nong nghiép ... va da dang vé vat nubi gia suc, gia cam c6 kha ning
sinh s6i va phat trién v6i s6 luong 10n... Tao ra cho Yén Chéau nhitng lgi thé so sanh giira
cac vung trong huyOn vé&i nhau, gifta Yén Chau véi cac dia phuong trong tinh va trong
ca nudc.

- Véi dic diém 1a vung rung nui cao, ddc, rudng it, dan cu thua thdt nén viéc st
dung dét dai con rat lang phi. Dién tich canh tic nong nghiép chi chiém 8,96%. Pt con
rung chiém 13,2%, dat chuyén déng va khong cé kha ning st dung 9,58%, con lai
68,26% 1a dat tréng, d6i ndi troc. C6 thé nédi tiOm luc vé tai nguyén dat dai noi day 1a rat
16n. Yén Chau nhitng nim qua, ngoai cac yéu td tu nhién, khi hau ci nhiOu -u ®-i vu
thuEn 1, byng nhung viéc canh tac bira bai cung voi phuong thiic canh tic nuong riy
gin v6i cude sdng du canh, du cu tir bao doi nay [Noi nao dat tdt, c6 ngudn nudc, co
nhiéu rimg, nhiéu cdy cdi... thi chuyén dén noi d6 phé rimg 1am nuong ray, dén khi dat
dai can cdi thi lai chuyén dén noi khac. Hién tuong ndy da s chi xay ra d6i voi nhitng ho
1a dong bao dan toc Mong], da 1am cho tai nguyén rimg can kiét... Tir thuc té diéu kién
dat dai, khi hau va tai nguyén ring cta Yén Chau nhitng nim qua v6i nhitng chu truong,
chinh sach ctia Nha nudc da phan nao lam cho dat dai, tai nguyén rimg va ¥ thirc nguoi
néng dan trong phat trién kinh té bao vé rimg dé c6 mot hé sinh thai bén viing, phat huy
mit tich cuc trong viéc bao vé va khai thac hop 1y tai nguyén rimg va st dung ngudn dat
dai hop 1y trong san xuat néng nghiép, mang lai hiéu qua kinh té, nang cao doi séng cua
ho nong dan, gop phén gilt viing trat ty an toan xa hdi, an ninh quéc gia, dac biét la an

ninh bién gidi phia Tay Bac cua T6 quoc.



2.1.2. Mot s6 diic diém vé kinh té - xa hdi huyén Yén Chau

Yén Chéu c6 téng dan s trén 67808 ngudi, gdbm 5 dan toc anh em cing sinh sdng
doan két, d6 1a dan téc Thai, Kinh, Mong, Sinh Mun va Kho Mu, trong do, dan toc Thai
chiém 53%, Kinh: 21,1%, dan tdc Mong: 12,8%, Sinh Mun: 11,9%, Kho Mu: 0,4% [30].
Vé6i dac diém nhiéu dan toc cung chung song lau doi da xay dung dugc nén van hoa cb
truyén phong phu, da dang. Nhitng phong tuc tap quan tot dep cua mdi dan toc dén nay
van duoc duy tri va phat trién. Nhan dan céac dan toc Yén Chau vdi dic tinh thét tha, chat
phac, doan két, diing cam di tao nén mot sitc manh to 16n trong du tranh chéng giic
ngoai xam ciing nhu chéng choi véi thién tai khic nghiét, khéc phuc kho khan, tu luc, tu
cuong, ddy manh san xuat phat trién kinh té, nang cao doi séng nhan dan. Véi diac thu 1a
mdt huyén viing cao bién gidi, nén san xuat cham phat trién so voi cac huyén trong tinh.
Dia hinh chia cat boi két cau dia 1y. Tiém nang kinh té khong nhiéu. Trinh do canh tac
van mang ning tinh truyén thong. Mit bang dan tri khong dong déu, kha ning tiép can
v6i khoa hoc k¥ thuat cong nghé tién tién va nén kinh té thi trudng con nhiéu bat cap.

Mic du c6 nhiéu ¢ ging, nhung doi séng vat chat va tinh than cia cac hd néng dan
trong huyén con giap nhiéu kho khan, nhiéu ho gia dinh dén nay van con do6i an, thiéu
lwong thye, thuc pham trong nhitng ngdy giap hat. .. theo s lidu thong ké dén nam 2008,
trén 35% sd ho con dang trong tinh trang hd nghéo dugc Chinh phu hd tro (Chwong trinh
135 giai doan 2 va mot sé chuwong trinh du 4n khac...).

Bén canh doi séng vat chét, ty 1€ hd nong dan Yén Chau dugc hudng thu vé diéu
kién co s& vat chat, gido duc, y té ... con thép nén sy quan tam dén viéc hoc tap bi coi
nhe, nhiéu gia dinh nong dan chi cho con di hoc moét thoi gian (chua hoc hét bac tiéu
hoc) d3 cho con nghi hoc dé di 1am nuong hodc di lao dong san xuat phu giup cing gia
dinh, d3 dan dén tinh trang ) ngudi dan mu chit van con & con sb cao, nhét 1a cac ban &
ving cao bién gi6i. Trinh d6 dan tri con thap so v6i nhiéu ving trong nude, nhat 13 so véi
vung dong bang. Tir d6, 1am anh hudng khong nho dén viée tiép nhdn ap dung nhiing
thanh tyu khoa hoc céng nghé vao san xuit nong nghiép.

Diéu kién dit dai, khi hau, dia hinh nhu d3 trinh bay o phén trén, da tao ra cho Yén
Chau c6 2 ving sinh thai thuan loi cho phat trién nong, 1am nghiép:



+ Vung cao co diéu kién khi hdu mat mé, dit dai mau md va c6 nhiéu cao nguyén
bang phang, dién tich rirng ty nhién van con kha nhiéu nén ngudn nude ty nhién hau nhu
duoc duy tri quanh ndm & céc khe nui, la diéu kién thuan loi dé mo rong di¢n tich tr6ng
cdy cong nghiép (ché, mo, man hau, ddo...), phat trién trong ciy nong nghiép (ngd, sin,
laa nuwong...) va c6 nhiéu dong c6 16n dé phat trién chin nudi gia suc, gia cam (trau, bo,
dé, ngua, ciru, ga, ngan, ngdng...). Ngoadi ra, huyén Yén Chau con c6 47 km duong bién
giGi tiép giap vdi nudc Cong hoa dan chi nhan dan Lao cung véi 3 ctra khau (3 Pon:
Pon 461, Don 465 va tr'm bi*n phBng Lao Kho) 13 diéu kién thuan loi cho viéc khai thac
trao doi hang hod va giao luu phat trién kinh té - xa hoi gitta 2 dia phuong cia 2 huyén
giap bién. O ving cao rung ty nhién che pht con 16n nén ngudn tai nguyén thién nhién,
nhu: gS, dong thuc vat va mot ) khodng san (déng, than, vang sa khoang) la nhirng tiém
ning dé thu ngudn ngan sach cho dia phuong va phat trién kinh té - x4 hoi dia phuong.

+ Dbi véi ving thap (cac xa doc qudc 16 6) trinh d6 dan tri ctia nhan dan c6 kha hon
so v&1 nhan dan cac xa vung cao, do cé su dau tu cua Chinh phu, cua tinh Son La va ctua
huyén Yén Chau da tao ra dugc mot hé théng muong phai hoan chinh phuc vu cho viéc
twdi tiéu dam bao cung cap du nudc dé trong lua va rau mau.

Do diéu kién khi hau néng hon so v6i ving cao, dja thé dat dai ctia ving thap tuong
d6i bang phang doc theo 2 bén qudc 16. Qua khao sat, ngoai viéc phu hop dé trong cac
loai cay xoai, chudi, dira, mit, mia, céac cdy mau, khoai, sdn, nd con phu hop véi tréng cay
keo & dat doc, dic biét, qua khéo sat nam 2007, chit dat va khi hau Yén Chau rat phu hop
trong cdy cao su. Ngoai ra, do dia hinh 1ong chao, hau hét cac ho dan déu c6 kha ning
ngan nguén nude & cac khe nai, khe ddi dé tao thanh ao, muong, ngan nudc nudi ca va
dé tudi tiéu cho cay trong, cung cap thuc pham sach cho nhan dan trong huyén, cho céac
huyén 1an can va ca cho thanh phé Son La.

+ D6i v6i viing cao (gdm cac xi doc bién gidi Viét - Lao) voi do cao trén 1.000 mét
(so v6i mdt mede bién), khi hau noi day thuong xuyén duy tri ¢ nhiét do dudi 30° C.
Trong nhitng nim qua, duoc sy quan tAm cua Chinh phu, Pang va Nha nuéc dau tu bang
cac ngudn von hd trg nhu chuong trinh 925, 135 ma cac x3, ban trong huyén di cé co sd

ha tang di¢n, duong, truong, tram day du, cac xa, ban déu c6 duong 6 td6 dén tan noi (day



la mot thuan loi co ban cua huyén Yén Chdu so voi cac huyén khdac trong tinh Son La).
Véi trinh d6 dan tri con thap, nhung nhimg nim qua nguoi dan Yén Chau ciing di nhan
thire duoc viée chuyén doi cay tré)ng ,vat nudi, ty cung, tu cép sang san Xuét mang tinh
hang hoa, song van chi ding lai & thé doc canh cdy ngd va mot sb cdy dn qua khac (xoai,
mén, mo...). Do thi truong khong 6n dinh nén san phdm ndng san cta nguodi néng dan
lam ra, lac mat mua thi duoc gia, khi dugc mua thi lai é thira, da gay nén tinh trang cung
vuot cau cuc bo. San pham ton dong (ngd, sin) khong c6 noi bao quan cat gitr di bj méc,
mot va bi mdi dn, cac san pham hoa qua thi théi rita (c6 luc phai thué ngudi thu hai chi dé
do di), vira ton tién va mat cong, lai gay 6 nhiém méi truong. Trudce thyc trang do, cac ho
nong dan roi vao canh san pham 1am ra khong du bu vén, phan bon, thude trir sau. .. chua
ké dén cong lao dong cham bon. Ngudi néng dan chua thuc su thoat khoi doi nghéo, gay
tur tudng bi quan chan nan. Dé ton tai ho lai quay tré vé véi 161 suy nghi "an chic, mic

bén, tu cung, tu cap".

2.2. THU'C TRANG PHAT TRIEN KINH TE HQ NONG DAN HUYEN YEN CHAU

2.2.1. Qua trinh phat trién kinh té h$ nong din ¢ huyén Yén Chau

H6 nong dan mién ndi TAy Béc néi chung va hd ndéng dan ¢ huyén Yén Chau nodi
riéng 13 nhitg ho sinh séng dira vao san xudt trong trot cac ciy luong thuc da phan ¢ trén
ddi, trén nai. V&i 5 dan tdc anh em sinh séng xen k&, nhin chung trinh d¢ dan tri, phat
trién kinh té con thip, quy mé nho, ty cung ty cip va mang mot sd nét dic trung:

+ Mién nui 1a dia ban cu tri cua hd gia dinh dan tdc it nguoi. Trudce day ho sinh
sdng & noi thua thét, héo lanh do tac dong ctia nhiéu nguyén nhan, trong d6 co tac dong
tang dan sb tu nhién. Pén nay sb luong ho nong dan ciing ting 1én kha nhanh, cac x3, ban
hau hét déu ton tai xen k& cac dan toc Thai, Kinh, Mong, Sinh Mun va Kho Mu... Tuy
nhién, c6 mot xi chi c6 duy nhit mot dan toc Mong sinh sdng, d6 13 x3 Chiéng Tuong.
Céac ho nong dan ¢ day cha yéu 13 san xuat nong nghiép, chi c6 mot sé it ho séng gan
dudng qubc 16 6 thi vira san xuit nong nghiép vira két hop kinh doanh dich vu san xuét
nong nghiép.

+ Cac ho noéng dan 13 nhitng ho gia dinh nong dan, vi vy mudn thay d6i vé kinh té

phai co sy chuyén bién trong phat trién néng nghiép va néng thon. Trong nhirng nim qua,



mic du nhén thirc va cach san xut, cac ho néng dan da c6 nhiéu chuyén bién thay doi va
tién bo, da thu duoc mot sb thanh qua nhét dinh nhung van van ton tai mot yéu kém trong
phat trién kinh té - x4 hoi, c6 thé thdy qua mot sé dic diém chi yéu cta hinh thire t chire
san xuit cua kinh té ho nong dan Yén Chau, do la:

- Cic hoat dong san xuat cua nhiéu ho nong dan (cha yéu 1a ¢ ving cao bién gidi)
van con mang nang tinh tu nhién, tu cung, tu cép dua trén nén san xuét nong nghiép lac
hau, "Con trdu di trudc cai cay theo sau". Trong khi d6, dat dai cao nguyén bang phing
c6 thé dua may moc vao san xuat.

- Lyc lugng san xuét van la nhitng cong cu thd so: cai cudc, cai cay, con dao, cai
hai...; k¥ thuat canh tac van con lac hau (troc 19, bo hat), lao dong dung co bép chan tay
1a chinh, d4 lam cho ning suit lao dong khong cao, doi sdng vat chat va tinh than cta ho
néng dan thap va gip nhiéu khé khan).

- Phan cong lao dong chua phat trién, chii yéu theo gi6i tinh, cic nghé nhu chin
nudi, san xuét tiéu thu cong nghiép, dich vu chua phat trién dé trd thanh mot nganh ddc
1ap tach ra khoi trong trot (mic du loi thé cac x3 ving cao c6 47 km dudng bién gi6i giap
v6i nude ban Lao, c6 didu kién giao luu phat trién kinh té - x3 hoi va dich vu. Thoi gian
lao dong nhan r6i hang nim con kha 1on.

- San xuat hang hoa va quan hé hang hoa chua phat trién. Céac yéu tb san xuét hang hoa
gin v6i quy trinh du nhap tir bén ngoai vao chu yéu tap trung & thi trin, thi t&r, con kinh té ho
nong dan van con phat trién trong moi truong tu cép, tu tuc, 1€ thudc vao tu nhién, 1€ thudc
vao tu thuong dan dén tr tré, bao thu.

- Nén kinh té dya trén co s& tréng trot 1a chu yéu, tao cho cac ho nong dan mot sy
can ddi nhét dinh trong cudc song. Trong mdi gia dinh ho néng dan déu c6 nhitng biéu
hién tam 1y thod man vdi cudc séng duoc thién nhién uu dai, du cudc séng vO1 muc théip
kém nhung c6 vé ho van dé chiu vi it phai suy nghi, tinh toan, khéng phai lam cb stc, lao
dong thi cur theo mua vy, mdi nim mot vu. Néu du g1 thx ho dau tu xay dung, mua sdm
mdt s6 dung cu phuc vu doi sdng... Day 1a nhilng yéu té anh huéng dén sy chuyén dich
sang co ché thi truong ddi v6i cac ho nong dan (nhit 13 tir khi c¢6 chi trrong ¢d phan hoa

mot phan dat dai cua hd nong dan sang trong cay cao su, cay che).



Mait khéc, ho nong dan la mdt té bao xd hoi, cac dan toc mang dam tinh truyén
théng, c6 bon phan thuc hién nhiéu chirc nang nhi€ém vu quan trong, c6 anh huong truc
tiép dén su phat trién va y thic cia timg toc ngudi. HO néng dan 1a nhitng gia dinh nho
phu hé gém 2 thé hé. Song do trinh d¢ phat trién, dja vuc cu tri va quan h¢ xa hoi, nén co
ciu ho nong dan co6 su khac nhau giira cac din toc va giira cac ving. Thuong sé luong ho
néng dan trong mot ban c6 thé co nhiéu hay c6 it, nhung 1a nhitng gia dinh c6 quan hé
huyét thdng, lang giéng hop thanh mot x3 hoi tu quan, van hanh theo phép nudc - 16 lang,
trong d6 tinh cong dong 1a nguyén tic trong Ung xu, 13 quan hé xa hoi nén tang véi dic
trung mang tinh kinh nghiém thuc tién, truyén miéng vuot troéi hon tu duy, khoa hoc cong
nghé tao nén tu tuéng lao dong cua ngudi nong dan thudng duoc quy vé "khéo tay hay
lam", mang tinh ngiu himg, dugc dén dau hay dén d6, tam Iy cao bang, ghét ké vuot
troi... xa hdi hoat dong theo 1¢ hon la theo luat, nguyén tdc tinh cam anh em duoc coi 1a
tiéu chuin ung xu cua gia dinh tao sy ém diu, hoa thuédn trong gia dinh, khong tao ra sy
do6t bién, d6i méi trong phat trién kinh té - xa hoi.

Nhu vdy, ho néng dan hay néi cach khac kinh té ho gia dinh néng dan mién nui Yén
Chau c6 nhing dic diém riéng so voi kinh té ho néng dan mién ndi n6i chung. N6 tac
dong dén viéc phat trién kinh té - x3 hoi mién nui theo chu truong chinh sach ctia Pang
va Nha nuéc. Do vay, viéc phat trién kinh té - xa hoi mdi vung, mdi dia phuong can duogc
xem Xxét gén cai chung va cai riéng mot cach hai hoa. Cé nhu vay, kinh té ho nong dan
moéi c¢6 su chuyén bién phat trién ding hudng, c6 hiéu qua, gop phan thic day phat trién
kinh té - x4 hoi dja phuong ndi riéng va ca nude noi chung. Pay 1a mot thyc tién quan
trong khi nghién ctru phat trién kinh té ho néng dan mién ntii Yén Chéu.

Thyc trang qué trinh phat trién kinh té ho néng dan thoi gian qua c6 nhimng bién
dong thay ddi tich cuc: Duéi sy lanh dao cua Pang, ngay 20 thang 11 nim 1952, Yén
Chau thoat khoi ach thdng tri cua thuc dan Phéap, bude dau di bat tay vao phat trién kinh
té va chu yéu 1a san xuit nong nghiép: lua, ngo, khoai, san...trén dién tich thu duoc cua
phia, tao (Phia, tao phong kién & ving Ty Bic 14 chi bon 1am tay sai cho thuc dan Phap
(gidong nhu 1a chic dia chil, cudng hao ¢ mién xudi)) phong kién chia cho cac hd canh

tac. Pén nam 1960, thyc hién chu truong, chinh sach cua Dang, dac biét la Nghi quyét 16



ctia Trung wong Pang khoa II, cac ho noéng dan di vao 1am an tap thé bang cach xay dung
hop tac hoa nong nghi¢p, moi tu li€u san xuét cta cac hod nong dan nong dan déu duoc
gdp vao hop tac x4, dat dai duoc phan phdi chia cho cac t6, d6i san xuét (can cr vao sb
luong lao dong). Tir d6 dén nay, Yén Chau qua nhiéu thoi ky cung ¢ va phat trién hop
tac x4, song c6 thé khai quat thanh céac giai doan nhu sau:

* Thoi ky hop tiac xa ndng nghiép (tir 1954 tré vé trudc):

Thoi ky trude Cach mang Thang Tam nam 1945, do trinh d6 san xuét thap kém nén
nong nghiép & mién nhi Tay Bic con lac hau, mang nang tinh tu cép, tu tuc, dién tich
canh tac chu yéu so hitu tu nhan (chiém trén 90%), trong d6 phan 16n thudc vé phia, tao
phong kién cii, ngudi néng dan chu yéu sdng bang di lam thué, cubc mudn, sin bin hai
luom, do1 séng nguoi nong dan vo cung ban han, cuc kho, thiéu an, thiéu mic trién mién.
Dé sdng qua ngay, ho phai vao rimg tim kiém hai lvom rau ring, ca mai va séng du canh,
du cu nay day mai do.

* Sau ngay hoa binh lap lai — nam 1954:

Cong cudc cai cach ruong dit & Mién Béc thing loi d3 mang lai cho hang triéu ho
gia dinh ndng dan trong ca nudc tryc tiép tién hanh lao dong san xuat - kinh doanh. Nho
vay strc san xudt dugc giai phong khoi su troi bude vao quan hé san xudt phong kién va
thuc dan, di tao ra nhitng dong luc to 10n trong san xuat nong nghiép, san luong luong
thuc quy thoc ting 18n rd rét, gop phan binh 6n doi song néng dan, tir d6 ngudi néng dan
phén khoi tin tuong vao sy 1anh dao cia Bang. Tuy nhién, vdi cach [am an manh mun, tu
cung, tu cap sdng chu yéu dya vao nuwong ray nén dan dén nan pha rimg, sin bt thd rimg
bira bdi khong kiém soat dugc... Thuc hién chu trwong ctia Pang va Nha nudc, nim
1960, nhiing ngudi ndng dan dugc van dong vao hop tac xa nong nghi€p véi quy mo
quan 1y thip "Binh néng, doi cong", "Binh cong cham diém", moi tai san von liéng, gia
stic phuc vu cho san xuit néng nghiép déu dwgc mang gbp vao hop tac xa... Co thé danh
gia tong quét giai doan nay nhu sau:

- Vé uu diém: Nong dan budc dau phan khaoi di theo con duong 1am an tap thé. Kinh
té hop tac xa da phat huy duoc suc luc, tri tu¢ ciia nguoi nong dan, dugc thé & 3 mat:

nang suét, chat lugng va dién tich dugc mé mang, tang hang nam. Nong dan cam théy



minh duogc 1am chu va duge quyén 1am chu tap thé theo khau hiéu "Hep tac xa 1a nha,
xa vién la chu". K¥ thuat hop tdc xa con tao ra sttc manh khai hoang dat dai (dudi thoi
ky phong kién, thuc dan do ho, du cé nhiéu dién tich canh tac, nhung nguoi nong dan
khong dugc lam chu do chinh sach cua thuc dan Phap 1a: san Xuét luong thyc chi phuc vu
du an cho linh Phap, phia tao va mot s6 ngudi dan di theo thuc dan Phap). Mé rong cung
cd hé théng thuy lgi nhu muong phai dé phuc vu cho tudi tiéu, tu chd san xuit mot vu
nay di san xuit 2 vu. Do d6 doi séng nong dan trong huyén c6 phan duogc cai thién va
dam bao ndp thué cho Nha nudc. Ngoai ra, tir kinh té ca thé chuyén sang kinh té hop tac
xd dd giup cho viéc huy dong strc ngudi, stcc ciia dé phuc vu cho tién tuyén mién Nam
trong cudc khang chién chéng My ctru nudc, tao duoc khong khi phan khéi trong lao
dong san xudt va trong chién d4u vai tinh than tu gidc va quyét tim cao - "Tdt cd vi Mién
Nam rudt thit", v&i tinh than "Théc khong thiéu mét can, quan khong thiéu mét nguoi".
Tuy vay, trong thoi ky nay, phan 16n ngudi néng dan & ving sdu, ving cao san xut van
chi mang tinh tu cung, tu cép, van con mang nang tinh tam bg, nhiéu vung con mang tinh
du canh, du cu nén san xuit khong du an, Nha nudc van phai hd tro vé luong thuc
(khoang 18%).

- Vé khuyét diém, han ché: Khi vao hop tac xd, von liéng, tu liéu san xuét déu do
cac ho nong dan déng gbp, vén hang nim déu duoc tinh tir mot phan cong lao dong cua
nong dan, tuy thudc vao thoi vy, dugc mua hay méat mua, vén duoc st dung vao viéc tu
bd, sira chita, mua sim dung cu tu li€u san Xuét, cay giéng, con nudi m&i, nham tang
nang suét lao dong va mé rdng san xuét. Von cua hop tac xa déu do tu ¢, su hd trg cta
Nha nuée hau nhu khoéng c6, nén co so hinh thanh von con it, chua viing chic va von cia
hop tac x3 bi suy giam dan tir nim 1975 va ngdy cang can kiét, nhiéu hop tac xa khong
c6 von dé phat trién san xuét. Bén canh d6, trong thoi gian sau nim 1975 dat nuéc duoc
hoan toan thdng nhat, cung voi chu trrong, chinh sach cia Nha nude khong thay d6i, van
ton tai co ché quan 1y quan liéu, t6 chirc 16ng 1éo cong v6i viée san xuat, phat trién khong
c6 su canh tranh va hach toan ma chi mang tinh chat phong trao nén hiéu qua kinh té kém
phat trién, khong xac dinh cay trong, vit nudi nao 13 miii nhon di gy nén tinh trang rdi

loan trong dinh hudng phat trién cdy trong, vat nudi. Vi vdy ma kinh té khong phat trién,



ning suit ciy trong, vat nudi ngdy mot giam, nhidu nim khong dat chi tiéu ké hoach, doi
song nhan dan gip nhiéu kho khin, s ho doi ting 16n, khong kich thich duoc san xuit
nong nghiép. Mot van dé ddng quan tim nita 1a viéc dau tu co sd vat chat qua 16n, nhu:
san kho, nha kho, cac kénh muong mang qua d6 so so véi nhimg dién tich gieo trong
rudng bac thang, 1am thu hep dién tich cay trong ¢ dién c6 nudc tudi tiéu, nén khong phat
huy duoc hét tac dung, da lam san xuit chim phat trién, trong khi do, dan sb lai tang
nhanh (3%/niam), dién tich dét dai thi khéng dugc mé rong, ning sut ngay cang thap, cé
thoi ky lao dong chinh dat 1- 1,2kg théc/1 ngay cong. CoO thé néi, doi sdng néng dan
nhitng ndm sau giai phong con gip nhiéu khé khan, doi kém [28].

Su giam sut cta nén kinh té nong nghiép huyén Yén Chau mot phan con do bd may
quan 1y hop tac xd quan liéu, cong kénh, thiéu trinh do quan 1y kinh té, can bd quan 1y
dugc cat nhic tir nhitng ngudi di c6 cong v6i cach mang trong cude khang chién hoic
mot sb it do bé canh kéo nhau Ién tao thanh nhiing é kip quan 1y kém hiéu qua, cting
nhic, gido diéu va 4p dit, gay tc ché cho nguoi nong dan, 1am cho ngudi néng dan gip
nhiéu kho khin trong vi¢c td chirc va cai tién k¥ thuat san xuét dan dén tinh trang kinh té
nong nghiép huyén Yén Chau nhitng nam cubi 1970 kiét qué von trong san xuat. Hau hét
nong dan bi doi an, thiéu mic kéo dai.

* Tir 1981 dén nay

Két thuc cudc khang chién chéng quin xam lugc, toan Pang va toan din ta da gianh
thang loi trong hai cudc chién tranh bién giéi bao vé T6 qudc xd hoi chu nghia. Dudi su
lanh dao cuia Pang, nhan dan ca nudc tién hanh thuc hién ké hoach 5 nam lan tht ba.
Nhin lai thoi ky thue hién ké hoach 5 nam 1an tht hai (1975 - 1980), két qua chwa tuong
xtng véi ngudn von va stc lao dong bo ra, nén ndng nghiép roi vao tinh trang khing
hoang, kinh té n6i chung va kinh té nong nghiép noéi riéng khong phat trién, 1am vao canh
dinh d6n, quan 1y theo mé hinh tap thé bao cip, cac chi tiéu giao ndp khong hoan thanh,
doi séng nhan dan gip nhiéu khé khin, thiéu an, thiéu mic, doi song nhan dan gip rat
nhiéu kho khan.

Dé dua dat nude ra khoi khing hoang kinh té, nham thiic diy nén nong nghiép phat

trién, Nghi quyét Trung wong 6 (khoa IV) di dé ra mot s6 chinh sach cho cac ho xa vién



muon dat dé san xuat... Két qua 1am thir khoan san pham & mot sé dia phuong di tao ra
khi méi trong san xuit nong nghiép va 13 mbc son danh dau sy mé dau trong dbi méi
quan 1y ndng nghiép. Ngay 31 thang 1 ndm 1981, Ban Bi thu Trung uong Pang ra Chi thi
sO 100 Vé cdi tién cong tac khodn va mé réng khodn san pham dén nhém va nguwoi lao
déng trong hop tdc xd néng nghiép. Chi thi 100 13 sy dot pha dau tién vao co ché tap
trung quan liéu bao cép trong san xuat tap thé, 1a mdc quan trong danh dau budc chuyén
d6i co ché quan 1y trong ndng nghiép, thé hién su d6i méi vé tu duy kinh té. Khoan san
phim dén nhom va nguoi lao dong d3 tao ra dong luc moi trong san xuat, dap tmg
nguyén vong va loi ich chinh dang cta nhan dan, goi mo hudng di trong phat trién nong
nghiép. Nho d6, san xuat nong nghiép di dem lai két qua rd rét ca vé dién tich, ning suat
va san lugng.

Chi thi 100 cua Ban Bi thu Trung wong ra doi, dd mé ra cho ngudi nong dan ca
nuéce ndi chung va ngudi nong dan huyén Yén Chau néi riéng mot ludng gié méi, mot
sttc manh méi dé dua cudc sdng cua nguodi ndng dan timg budce phat trién, thém mot stc
manh méi dé phét trién néng nghiép, san xuat néng nghiép Yén Chau cé budc phat trién
moi, khuyén khich moi ngudi lao dong tdn dung triét & dat dai, tai nguyén dé phat trién
san xuit, nho d6 ma ning sut dugc ting 1én, ngudi dan da tip trung dau tu vao san xudt
nhiéu hon va yén tdm hon vi khong s¢ nang sut cao lai bi Nha nudce thu thué nhu trude kia
ntra. Nhung roi chi thi 100 ra doi chua duoc bao 1au da boc 16 nhiing han ché nhat dinh, nhu
co ché con tip trung quan liéu bao cép, bd may gian tiép trung gian con cong kénh va ho't
dong kém hi¢u lyc, thuc hién 3 loi ich ca nhan, tap thé va Nha nudc cung cac khau trong
cong viée (8 khau khoan) tap thé chua to chirc tét, nhu: gidng, thuy loi, phan bon, thudc bao
v¢ thuc vat.... Do vay Chi thi 100 chua phat huy duoc hét tac dung trong san XUAt nong
nghiép.

... Sau 10 nam tién hanh cach mang xa hoi chu nghia trén pham vi ca nudc, nhan
dan ta dd gianh duoc nhitng thanh tyu hét stc quan trong, song ciing gip khong it kho
khan, thir thach. DAt nude 1am vao khung hoang kinh té - xa hoi trim trong. San xuat ting
chdm, murc ting binh quin trong nim 1976 - 1980: V& cong nghiép: 0,6%; néng nghiép:
2,9%. Trong nhitng nam 1981 - 1985, muc ting binh quan vé ndng nghiép 13 6,9%; cong



nghiép 9,5%; thu nhap quéc dan 6,4%; san lugng luong thuc 1a 16 tri¢u tan. Nhitng mat
mét can dbi cua nén kinh té cham duoc thu hep, san xuét chua du tiéu dung, thu khong du
chi, lam phat ting nhanh, gia ca nhay vot, ddc biét 13 sai 1am trong diéu chinh gia - luong
- tién cudi nam 1985, doi séng ctia ngudi lao dong nhit 13 nhitng nguoi hudng luong gip
rat nhiéu khé khin, hang tiéu dung thiét yéu khan hiém, phai ban theo dinh mirc tem
phiéu. Hién tuong tiéu cuc phat sinh ngdy cang trAm trong, dao dirc bi x6i mon, xudng
cip, niém tin vao sy lanh dao cua Pang va con dudng di 1én chu nghia x4 hoi bi giam sut.
Quan hé qubc té c6 nhiéu dién bién phirc tap, cac thé lyc dé qudc va thu dich rao riét trién
khai chién lugc "Dién bién hoa binh" nhim xo04 bo hé thong xa hoi chil nghia. Tinh hinh
trén dit ra mot yéu cau buc thiét cho dit nudc ta 1a phai doi mai dé tién lén.

Ngay 15 thang 12 ndm 1986, Dai hoi dai biéu toan qudc lan thir VI ciia Pang dugc
tién hanh. DPai hoi danh gia thyuc trang kinh té - x4 ho1 cua dit nudc véi tinh than nhin
théng vao sy that, ndi ro sy that va danh gia ding sy that, déng thoi chi ra nhitng nguyén
nhan khung hoang kinh té - xa hoi va néu lén 4 bai hoc kinh nghi¢m 16n. Trén co s& do,
Pai hoi dé ra duong 161 ddi méi sau sic, toan dién dat nude ca vé kinh té va chinh tri.
Trén linh vuc kinh té, Pai hoi quyét dinh x04 bo co ché quan 1y tap trung - quan liéu -
bao cép, thuc hién co ché hach toan kinh doanh x3 hoi chu nghia, déy nhanh phat trién
nong nghiép, coi ndng nghiép 1a mit tran hang dau, thyc hién 3 chuong trinh kinh té:
Luong thuc - thuc pham - hang tiéu dung va xuit khau. Dai hoi VI di khoi xudng su
nghiép d6i mai & Viét Nam, d6 13 mot qué trinh cach mang lau dai, toan di¢n va sau sic,
triét dé, tao diéu kién dé dua dat nude thoat khoi tinh trang khuing hoang kinh té - x4 hoi,
ddng thoi tao ra nhitng diéu kién can thiét dé diy manh coéng nghiép hoa - hién dai hoa
dat nuée trong nhitng ching duong tiép theo [8].

V6i tinh than tp trung strc phat trién nong nghiép theo hudng toan dién, san xuét
nong nghi¢p cuia huyén Yén Chau cé budc phat trién kha, dic biét cay mau dugc chu y,
nim 1987, san luong ngd ting 19,3%, san luong sin ting 10,4% so voi nhitng nim trudce
d6. Nho ap dung nhimg tién bd khoa hoc k¥ thudt vao san xuat néng nghiép, chon cac
gidng cdy, con t6t di dem lai ning suit cao, nhit 1a trong thdm canh ndng nghiép, tao

diéu kién thudn loi dua do1 song nhan dan di vao thé 6n dinh.



Tuy nhién, sau Dai hoi toan quéc 1an thr VI, trén mit trin san xuit nong nghiép
xudt hién nhiéu dién bién phirc tap, c6 nhiéu mat sa sut so voi thoi ky 1981- 1985. Co ché
khoan san phém theo Chi thi 100 d3 bdc 16 nhiéu nhuge diém. Quan triét chinh sach doi
moi toan dién vé kinh té - x4 ho1 do Pai hdi1 VI dé ra, ngay 5 thang 4 nam 1988, B0
Chinh tri da ra Nghi quyét 10 - NQ/TW V& chuyén d6i co ché quan 1y nong nghiép: "Sip
xép va to chue lai san xuit néng nghiép, cung cb va mé rong quan hé san xuét xa hoi chu
nghia, st dung dang dan cac thanh phan kinh t&", Nghi quyét di thiét thuc dap Gng
nguyén vong mong moi ciia noéng dan, dugc tuyét dai da s6 nong dan phin khoi dén
nhan. V&1 chinh sach giao rudong dat on dinh, 1au dai cho céc hod nong dan, thtra nhan ho
gia dinh 1a don vi kinh té tu chu trong san xuét kinh doanh, co ché méi d3 tré thanh
ngudn dong luc kich thich manh mé& san xuit néng nghiép, phat trién néng thon. Boi vy
d3 tao budc but pha ngoan muc md dau sy phat trién manh mé cia nong nghiép, nong
thon thoi ky doi méi.

Quan triét Nghi quyét 10 caa B Chinh tri, huyén Yén Chau da bé tri sip xép va to
chirc lai san xuét phu hop véi diéu kién cu thé cua dia phuong, toan huyén co téng dién
tich dat ty nhién 13: 86.606 ha, trong d6 nong nghiép chiém 21.410,4 ha, dt 1am nghiép:
34.553 ha, chia thanh 2 tiéu ving kinh té: cac xa vung thap san xuit lua, hoa mau va cay
an qua; cic x4 ving cao san xuit cdy cong nghiép, chian nudi dai gia stc va 1am nghiép.

Dén thang 4 nam 1988, khi c6 Nghi quyét 10 cta Bo Chinh tri, huyén Yén Chau chi
dao chat ch¢, thuc hién tung budc viing chic va cu thé téi cac don vi kinh té va cac co
quan chuyén mén, huéng dan xac dinh quy mo va sip xép lai hop tac xi, xdy dung dinh
mirc don gia khoan ddi v6i ciy lta va cay ché, to chirc lai bd mdy quan 1y trong hop tac
xa nong nghiép. Sau khi lam thi diém & mot vai xa dé rat kinh nghiém, huyén Yén
Chau tiép tuc trién khai mot sé hop tac xd vung trong diém lta va ciy cong nghiép.
Phan khoi véi chinh sach d6i méi quan 1y kinh té nong nghiép do Pang dé ra, hon hai
nam thuc hién Nghi quyét 10, san xuit nong nghiép va kinh té huyén Yén Chau da
phat trién twong d6i toan dién va di vao on dinh. Dién tich cdy lta nim 1987 la
1.359,08 ha dén nam 1989 giam xudng con 1.356,4 ha, song ning suét lai ting tir 28
ta/vu nam 1987 1én 32,2 ta/ha/vyu ndm 1989. San luong lua tang 15%, ngod ting 5%,



dién tich giao dat, giao rumg ting 6% so v&i nim 1987. Qua dé cho thiy co cdu cay
tréng, vat nudi ¢6 su diéu chinh phu hop voi1 diéu kién ty nhién, khai thac duogc nang
luc san xuat, san pham hang hod nhu: Che, ngd va dau twong c6 chiéu hudng phat
trién. Céac hop tac xa phat trién kinh té hang hoa 1a Yén Thi (x4 Loong Phiéng), Hang
Mon, Kim Chung (xi Phiéng Khoai), Péng Bau (x Chiéng On)... Cung véi viéc bd
tri lai lao dong nham diy manh thAm canh, phat trién kinh té gia dinh, phat huy triét
dé moi ning luc san xuit nhiam ting thu nhap cho ba con néng dén.

Pong thoi, tién hanh trién khai khoan 10 bing cach budc dau thi diém véi vu dong
xudn 89 - 90, 1y 2 x4 ving thip va 2 xd ving cao lam diém. Két qua sau 2 nim qua 4 vu
da thu dugc nhiing két qua kha quan, do l1a tan thu duoc dat dai vao san xuét nong
nghiép, kich thich dugc nguoi lao dong dau tu va chu trong trong viéc san xuét va kinh té
cO su chuyén bién 1o rét, tir chd d6i an, thiéu mic dén du dn, du mic, co nhiing ho do co
nhiéu lao dong va biét tinh toan lam an di co tién mua sim cac vat dung cé gid tri trong
gia dinh, nhu dai, ti vi, ban ghé...

Pén nam 1992 thi Nghi quyét 10 dugc trién khai rong rai trén dia ban toan huyén,
qua nhimg nam thuc hién Nghi quyét 10, két qua duoc danh gia nhu sau:

- V& mit dwoc: Trude hét, né kich thich san xuét phat trién, san xuat luong thuc
mdi nam tang 1én r0 rét, ndm sau cao hon nam trudc:

Bing 2.1: Tinh hinh san xuét lwong thwc qua cic nim

Mua Nam 1990 Nam 1993 Nam 1994 Nam 2000
Lua xuan 2,8 ta’ha 40 ta/ha 4.4 ta/ha 69,7 ta’ha
Lua mua 2,6 ta’ha 3,5 ta’ha 3,9 ta’ha 61,0 ta’ha

Nguon: [28].

Ngoai ra, cac cay ngo, dau tuong, san. .. cling dat nang suat, chat lugng dang phén
khoi. Trong thdi gian ndy, cung voi Nghi quyét 10, Nghi quyét 16 caa Bo Chinh tri vé
phat trién kinh té ngoai qudc doanh da phat huy dugc vai trd cac thanh phan kinh té. Tur
d6 ho noéng dan phat trién nhan rong kinh té vuon nha, vuon doi, vudn rimg co trién

vong kha quan, di xuat hién nhitng mé hinh 1am kinh té trang trai giau 1én nhanh chéng



bang cach san xuat nhirng cdy, con phuc vu truc tiép cho ddng bao trong ving va ban cho
nhitng ngudi budn ban nho. Pay ciing chinh 13 nhimg mam mdng manh nha dé c6 thé
phat trién san xuat hang hoa, néu nhu chiing ta khai thac ding va phu hop voi diéu kién
cua tirng vung, tirng dia phuong.

+ Cac ho nong dan da manh dan dau tu bo von vao san xuit va mo rong di¢n tich,
quy md san xut, ché bién dich vu va phat trién chian nudi, ddng chii ¥ nganh nghé kinh
doanh tong hop mua ban da dap ing dén timg x3, ban ké ca cac x4 ving cao di ting thém
viéc, giai quyét cong an viéc lam cho ngudi ndng dan, han ché viéc du canh, du cu. Mt
khac, Nghi quyét 10 budc dau da tao ra trong ndng dan c6 tu tudng mudn tim hiéu viéc
chuyén giao ky thuat trong trong trot va chan nudi. Nong dan di budc dau ché bién duoc
cac san phém tho, nhu: to tim, mia duodng, tinh bdt san. ..

+ Nham khuyén khich phat trién san xuit néng nghiép, huyén Yén Chau ciing di c6
nhimng chu truong gitip d& nhan dan thio g& nhitng kho khin vé von, ki thuat két hop véi
viée t6 chirc bao cao cac md hinh kinh té ho trong va ngoai huyén dén cac co s dé ba
con trao ddi, hoc héi kinh nghi¢m vé cach 1am n gid1 va cir mot s6 can bo x4 co nang luc
di tham quan hoc héi kinh nghiém mé hinh kinh té ho néng dan mién nai san xuét gioi.

Panh gia két qua thuc hién Nghi quyét 10 ctia Bo Chinh tri ciia Yén Chau tir nim
1988 dén nay, nhin chung két qua thu dugc 1a dang phan khoi, tbe do ting trudng nhanh,
GDP binh quan 6,7%, c6 nam xap xi 7,1%, s6 ho giau ting nhanh, hang ndm giam tir 80 -
83 s6 ho d6i, dén nam 2007 con khoang> 30% sé ho ngheo (theo tiéu chi méi) [28]. Doi
séng nhan dan ting budc dugc on dinh, cai thién ca vé vat chat 1an tinh than. Tuy nhién,
su phat trién trong thoi gian qua giita cac x3 van khong déng déu. Qua viée diéu tra nim
2005 sau 20 nam thyc hién dudng 161 d6i méi ciia Pang va Nha nudc, két qua nhu sau:

Xa kha: Thu nhap binh quan lwong thuc dat 100 kg/ngudi xap xi tién 1a 1.200.000
ddng nguoi/thang.

X4 trung binh: Thu nhap binh quan luong thuc 60 kg/ngudi/thang xap xi sb tién 1a
640.000 dong/ngudi/thang.

X4 nghéo: Thu nhdp binh quan lwong thuc 30 kg/ngudi/thang xap xi sd tién 1a
320.00 dong/ngudi/thang.



Pén nim 2007, thu nhap dau ngudi trung binh gan 350 USD/nim [30].

Nhu vay su chénh 1éch vé thu nhap giita x4 kha, xi nghéo 13 kha 16n, nhiém vu dit
ra voi cic nganh trong huyén phai c6 bién phap t6 chire, chi dao giup d& dén timg tiéu
vung trén dja ban huyén dé 6n dinh doi sdng va timg bude chuyén dich co ciu cay trong,
con nudi phu hop, nhit 1a cic xa ving sdu, ving xa can c6 su uu tién va giup d& kip thoi
va cu thé.

- V& mit han ché khi thuc hién Nghi quyét 10 ctia Bo Chinh tri:

Trong nhitng ndm thyc hi¢n Nghi quyét 10 da tao ra dugc doi ngili cdn bd co so xa, ban
nang dong sang tao, bam sat thuc té o tu duy nang dong trong viéc thuc hién chu truong,
duodng 16i ciia Pang va Nha nudc & nong thon, da tao cho ngudi dan ning dong, tu chi trong
san xuét kinh doanh ... bén canh nhiing mat dugc khi thyuc hi¢én Nghi quyét 10 tuy c6 mot )
can bo dam ddi méi song van con khéng it nhitng can bo thiéu ning luc quan 1y va trinh do
chua ximg véi cuong vi 1anh dao, chua tao ra dugc mot doi ngili can bd tré nang dong va
déng bd trén toan huyén. Con nhiéu tu tuong bao thu ctia mdt bd phan nong dan chua ddm
d6i méi hodc do thiéu kinh nghiém, thiéu vén. .. 1am cho kinh té Yén Chéu trong nhimng nim
qua cham phét trién so voi tiém nang, diéu kién vén c6 dé phat trién kinh t& néng nghiép

nong thén Yén Chéu theo hudng san xuat hang hoa.

2.2.2. Thye trang kinh té hang hoa ciia h$ néng din ¢ Yén Chau trong thoi
gian qua

Thuc hién Nghi quyét 10 ctia Bo Chinh tri, thoi gian qua, ndng nghiép Yén Chau da
thu dugc nhiéu thang loi trong san xuat nong, 1am, ngu nghiép, nhin chung néng nghiép
Yén Chéu tuy c6 khéi sic nhung van trong tinh trang chua thoat khoi tu tudng tu cung,
tir cdp, con mang ning tinh chit san xuat manh man, chua mang tinh hang ho4.

Chung ta chuyén kinh té ho sang kinh té hang hoa tir diém xuét phat thap. Trong bai
phat biéu cta dong Tong Bi thu P& Muoi tai Hoi nghi Trung uong 5. khoa VII da chi rd:
"Mic du c6 nhiéu tién b, nhung co ban ndéng nghiép nudc ta van chua thoat khoi tinh
trang san xudt nho, tir cung, tur cap, ti sut hang hoa thip va hiéu qua khong cao, chi yéu
1y cong lam 1di, ning suat cay trong, vit nudi, nhat 1 ning suét lao dong thip xa so véi

nhi€u nudc trong khu vuc va trén thé gidi...". Van dé trén doi voi mot huyén mién nti la



qué ro nét, dac biét ddi voi huyén Yén Chau kinh té ho nong dan dugc thé hién trong
nhing nét dac thu co ban:

- Kinh té hang hoa cta ho nong dan con mang tinh san xuat hang hoa nho tu cung,
tir cAp 1a chinh. Theo két qua diéu tra ctia Phong Théng ké huyén vé kinh té ho duoc
phén ra lam 3 loai chinh:

+ Nhom ho A (8-10%), thu nhép tir 25 triéu dong trd 1én, trong d6 c6 ho thu nhap
tir 50 - 100 triéu dong. Pay 1a nhom ho c6 ning luc san xuat hang hoa, nhitng hd nay cé
su phan cong lao dong va c6 sy dau tu 16n vao san xudt tuy ting vang, ting vi tri ma san
xuat: Luong thyuc, thuc phim, ciy cong nghiép, cdy in qua, rau mau, chin nudi... véi
dién tich 16n, s6 lugng thu hoach 16n va c¢6 noi ti€u thy hang hod. Bén canh san XUAt hang
hoa ho con dimg ra 1am dich vu thu ban cta nhitng ho nong dan san xuit c6 nhu ciu mua
ban hang hoa. Trong nhitng hd duoc goi 1a gidu co néu trén, cé trén % s6 ho san xuit theo
mo hinh trang trai nhé - mé hinh VAC, kinh té hang nam ngoai vi¢c thu nhap vai tri€u dén
vai chuc triéu déng la nhitng hd kinh té trang trai gia dinh. Ngoai ra, ho con c6 tai san vuon,
rimg, ao, ho tri gia hang trim triéu dong, nhitng ho nay ludén c6 hudng mé rong va dau tu vao
san xudt, ho san sang tiép nhan khoa hoc cong nghé¢ mdéi trong san Xuét nong nghi¢p mién
nui.

+ Nhom hg loai B (50- 60%), day 1a nhém mang tinh chét ty tac, tu cép, co cau kinh
té mang ning tinh thuin ndéng, dang timg budc van dong nén phai san xuit hang hoa. Pic
diém cta ho nay la nhitng lao dong tré, ddi dao strc lao dong, nhung thiéu vbn, thiéu kinh
nghiém quan 1y va san xuat. San xuit con mang ning tinh trang san xuat tit ca nhing gi
c6 thé san xuat dugc vé vat nudi, cdy trong dé phuc vu doi sdng 1a chinh nén ning suit
thip, hiéu qua kinh t& kém. Cac ho nay von 14y cay lta, cdy ngd lam vi tri cha dao, chua
phat huy duoc mé hinh VAC. Mic du ¢6 tiém ning, nhung con trong chd vao chinh sach
hd trg cia Nha nudce. Binh quan thu nhap tir 15- 20 triéu dong/ho.

+ Nhom ho loai C (20- 30%), loai ho nay san xuét khong du tiéu dung, khong cé
kha ning tai san xuét gian don, nhém ho nay chu yéu 1a doc canh cdy lwong thuc, khong
c6 kinh nghi¢m san XUAt, nang suét dat thép, thu nhap nhiéu khi khong du chi phi, khong

c6 kha niang dau tu thAm canh va phat trién nganh phu vi khéng c6 von hoidc c6 thi vay



nang 1ai khong c6 kha nang hoan trd hoac co tra thi lai roi1 vao tinh trang mua dét, ban ré
d3d dan dén su thiéu trude hut sau, doi kém trién mién, khoang cach phan hod giau nghéo
ngdy cang xa. Thu nhap dudi 10 triéu dong/hd.

Qua phan tich dic diém kinh té 3 loai ho dién hinh ctia huyén Yén Chau cho thdy,
kinh té ho phan 16n mang tinh tu cap, tu tic chua mang tinh chat san xuat hang hoa.

- Co chu kinh té ho nong dan mang ndng tinh thuan nong, doc canh, doc cu la chu
yéu, hau hét lao dong nam trong linh vuc san xuét vat chat co su lién quan tryc tiép dén
qua trinh sinh hoc cay con. Co cAu nganh nghé chi phdi co cdu thu nhap ctia ho nong dan
tir trong trot 65- 70%, chian nudi 20 - 30% cac nghé khac, nhu: moc, rén han, gach ngoi,
san xuat hang thd cam, cham dém 10 - 15% [30]...

- Thi truong hang hoa nghéo nan va don di€u, vira thiéu vira kém chét lugng, chan
nudi con mang nang tinh tan dung, chua mang tinh san Xuét hang hoa chan nu6i voi khéi
lugng 16n hodc chua phat trién duoc nghé nuoi c4, tom, ma dic diém khi hau Yén Chau
rat phu hop, hé thdng ao ho cia cac hd nong dan phat trién véi ti 16 cao trong cac ho (50
- 60% sb hd). Ngoai vi¢c phat trién cac loai cay an qua (nhan, man, mo, xoai...), cay thuc
phém (rau mau, dau dS...) con mang tinh ty san, tu ti€u, chua mang tinh chit san xuét
hang hoa bo1 khong c6 thi truong ti€u thy, mac du dat dai c6 kha nang thdm canh, xen vu
duoc.

Nhin chung san xuit hang hoa Yén Chau trong thoi gian qua hau hét ton tai & dang
thd so hodc so ché, chua co nong san tinh ché, dic biét 1a cac loai hoa qua dac san cua
Yén Chau, nhu: xo0ai, chudi, dira, mo, man... gia ca thuong rat ré hodc khong tiéu thu
duoc khi dugc mua.

C6 thé néi, trong nhitng nim gan day (sau khi thuc hién Nghi quyét 10 cia Trung
wong), ndng nghiép, kinh té ho néng dan huyén Yén Chau co sy phat trién, nhung sy dich
chuyén co cdu san xuit trong néng nghiép chua thuc sy dugc cha ¥ dung mic. S6 ho
néng dan phan 16n van con tu tudng san xuit dé tiéu dung, nhat 1a ddi v6i luong thuc,
thuc pham, thira thi méi mang di ban (vi ho lo khong c6 gao dn nhu nhitng nim bao cip).
Do d6 da dan dén tinh trang chua chii y dén viéc san xuét cho thi truong. Tuy nhién trong

kinh té ho ndng dan cling da xuat hi¢n mot s6 hd da c6 hudng di dung, c6 hudng san xuat



hang hoa nhung vin con e dé va lung ting trong van dé thi truong tiéu thu. Van dé dit ra
1a san xuét cai gi?, san xudt cho ai,? va san xuét nhu thé nao? khong chi doi héi cac ho
nong dan phai giai quyét chuyén huéng tu duy trong san xuat, ma van dé mau chdt dé
phat trién san xuat hang hoa theo mé hinh trang trai thi cic cdp, cic nganh trong huyén
phai ¢6 nhitng phuong hudng, giai phap hudéng dan, phd bién, tim hiéu nguyén nhan,
nguyén vong cua dan dé tao diéu kién huong dan nguoi nong dan, dac bi¢t kinh té ho tir
tir cung tur cAp sang san xuat hang hoa.

* Nhirng nguyén nhan co ban lam cho nén kinh té hang hoa hd nong dan kém
phat trién:

- Thir nhdt la vin dé ruéng dat: Do hau hét nong dan gin lién véi san xudt nong
nghiép, nén rudng dat 1a mdi quan tim hang dau ctia nong dan vi no 1a tu liéu san xuat co
ban, 13 diéu kién dau tién quyét dinh dé ngudi nong dan thyc hién tai san XUAt cua cai vat
chat dé nuoi séng ban than va gia dinh. Tir khi c6 Luat dat dai (1993) nhung trong qué
trinh thyc hién con ling ting, chim chap, nhiéu khi gitta quyén s hiru va str dung chua
dugc nguoi dan hiéu rd hodc viée giao dat giao rimg con manh mun, phan tan. Pay 1a
mot van dé can tré dén phat trién kinh t& hang hoa. Sy phan dinh dia giéi giita cac xa
chua 18 rang cu thé gy nén tinh trang tranh chip dit dai giira cac ho noéng dan cac x4,
cac ho noéng dan v6i nhau gy mat 6n dinh chinh tri va anh huong x4u dén phat trién
nong nghi¢p ndng thon. Pé khic phuc nhiing tdn tai han ché, nam 1998, Luat dat dai da
c6 stra d6i, bd sung mot sé diéu khoan ciia Luat dat dai ndm 1993. Vi téng sé gan 15000
ho véi tong dién tich gieo trong 15.800 ha, nhu vay mdi ho c6 dién tich canh tac xap xi 1
ha (mdi ho vao khoang 4 nhin khau). Song do su phan bd dan cu khong déu nén viée
giao dit giao rimg ciing khong phai 1a su cin bang ma c6 nhitng hd c6 kha ning va co sb
lao dong chinh va dong thi dugc giao nhidu hon hodc do cac xd ving cao dat dai rong,
dan sb lai it nén kha nang su dung dat khong hét, tao nén noi thira, noi thiéu dit canh tac.
Vi vdy, can c6 chinh sach phu hop dé nhan ddn mo rong khai hoang phat trién kinh té
mdi ¢ vung sau, vung xa.

DPéi véi vung thép do quy dét co han, viéc st dung thiéu sy dau tu va cai tao dat nén

dat dai ngdy cang bac mau di gdy anh huong dén viéc phat trién cac loai ciy lwong thuc,



cdy an qua ... Do vay phai c6 phuong hudng chién lugc 1au dai dé han ché sy x6i mon dat,
cai tao dat canh tac dé tranh dat bac mau, tréng cay, phat trién rung, khong dé dat tréng,
d6i niii troc trong nhitng nim t&i va hoan thién viéc giao dét, giao rimg dén timg ho nong
dan mét cach hop 1y.

- Thit hai la vdn dé thi truong: Trong nhitng nim qua chua dép tmg dugc yéu cau
san xuit, kinh doanh mua ban hang hoa ctia nong dan, giy ra hang hoa tinh trang vira
thira, vira thiéu, chiu sy ép gia ciia cac thuong 1ai khi néng san duoc mua hodc khong cé
thi trudng tiéu thu nén di phai ban d6 ban thao... cudi cing khén khd nhit lai van 1a
nhitng ngudi néng dan sudt ngdy mot nang hai swong, rdi ning dan mua, két qua kho cuc
van hoan khé cuc, d6i nghéo van cir d6i nghéo. Do vy, cap uy, chinh quyén huyén phai
c¢6 chinh sach dinh hudng phat trién 1au dai, ké hoach phat trién cdy gidng, con nudi phu
hop véi timg ving, phai dam bao trong khau tiéu thu dau ra thi trudng cho ngudi nong
dan.

- Thit ba la vin d@é vé néng ddan: Ho néng dan bat du ty san xuit cho minh, song
néng nghiép san xuat cho thi truong ho cam thiy eo hep vé von. D6 ciing 1a dau hiéu tich
cuc cua nén kinh té. Hién nay, nong dan cac hg trong huyén cé khoang 60 - 70% s6 hod
thiéu von dé md rong va phat trién san xuat.

- Tho t- vé cdn bé quan 1y, didu hanh cia dia phuwong con han ché ca vé nang luc
cling nhu kinh nghiém trong nén kinh té thi truong. Qua kh9o sat, kiOm tra th«ng k* ciia
phBng néi vo n"m 2008 ®¢i vii c¢,n bé x- ca tr*n 40% sé ¢,n bé ch-a qua ®po t'o, nhEt Ip
c.c X- ving cao bi*n giii nhiOu ¢ n bé x- ch-a hic song THCS ...

- Thit tw vé co s¢ ha tang va xa hoi chua dap Gmg duoc, nhu: giao théng can duoc
md mang, dé thuan loi trong van chuyén hang néng san, hé théng dich vu, cho can duoc
phat trién va mé rong dé kich thich nhan dan yén tim san xuit hang hoa ma khong phai
nghi dén van dé lvong thuc, thuc phém phuc vu doi séng, co tu duy mdi: san Xuit ra
nhiéu hang ho4, doi séng tat yéu s& dugc cai thién va ngdy cang duoc nang 1én 16 rét.

- Tho n'm vO vdn dé gido duc, y té va hé thong thong tin, truyén thanh, truyén hinh
nhitng nam qua cling da dugc huyén quan tdm, nhung chua dugc déng déu, dic biét 1a &

ving sau, vung xa va vung cao van con rat nhi€u thiéu thon, cdé chang mdi chi mang tinh



chat hinh thirc nhu "mudi bo bién" chua dap tng dugc nhu cau vé do1 song xa héi, doi

song van hoa tinh than ctia nhan dan.

2.2.3. Nhitng véan dé dit ra cho kinh té hd néng dan ¢ huyén Yén Chéu

Qua tong két danh gia qua trinh phat trién kinh té - x4 hoi Yén chau qua cac thoi ky,
dac biét 1a sy hinh thanh va phat trién kinh té ho nong dan cho théy, cung voi diéu kién tu
nhién, diéu kién vé kinh té - xa hoi co tac dong anh huong dén kinh té ho nong dan qua
cac thoi ky, nhét 13 thuc hién coéng cudc ddi mdi cua Pang, nhimg nim gan day kinh té
ho nong dan da duoc quan tim va c6 nhidu hudng phat trién phu hop von timg ving,
timg mién. D6i voi huyén Yén Chau, kinh t& ho néng dan tuy da c6 nhiéu chuyén bién va
khéi sic, nhung van con nhiéu van dé dit ra can dugc thao gd, dinh hudng giup hd nong
dan phat trién kinh té ding hudng c6 hiéu qua:

- V& san xuit néng nghiép c6 thé danh gia rd rét, cing voi chi truong mé rong do
lwu thong luong thyuc, san xuit lwong thuc duge chu trong phét trién theo hudng tham
canh, ting vy, 4p dung nhiéu giébng mai co ning suit cao, san luong luong thuc quy thoc
hang nim ting nhanh, tir ndm 1996 dén nay téc do ting hang n"m kho¥ng 4,0% (thoi ky
1991 va 2001- 2005 dat 3,35%, thoi ky 1996 - 2000 dat 4,24% va 2001 - 2007 dat 4,42%.
Nhin chung téc d6 ting truong di 6n dinh gép phan dam bao an ninh lwong thuc dia phuong
[30].

Do an ninh lvong thyc duge dam bao nén khuyén khich cac ho néng dan day manh
phat trién c©Oy hang hda, nhu: mia, mo, man, xoai, chudi... , phat trién chin nuéi gia suc,
gia cAm nhu trau, bo, dé, lon, ga, vit...vu ph t triOn thud sfn nh-: c,, t«m, ba ba ...

- V& 1am nghiép thuc hién chu truong giao dit, giao rimg theo cac chwong trinh
327, 109, 661... phat trién san xuat 1am nghiép theo hudng xa hoi hoa, g¥n 1am nghiép
v6i cong tac tai dinh canh, dinh cu, véi cudc van dong xod doi, gidm ngheo, vdi phong
trao san ho, giln bfn nhan dat trong trot, lap trang trai ndéng, 14m nghiép theo ting ho
nong dan. Dién tich rung tu nhién hién c6. Nho dé da dugc khoanh nudi bao vé co hi¢u
qua co ban dién tich dat tréng, d6i troc da dugc thu hNp do c«ng t,c khoanh nudi rimg tu
nhién theo nhém va trong rimg maéi c6 tién bo. Trong 1am nghiép da xuat hién mé hinh

vuon - doi - rung gan phat trién cay lay go voi phat trién cay cong nghiép, cdy an qua va



chin nuéi, thuc hién phuong trim 14y ngin nudi dai, canh tic va khai thac kinh doanh
nhiéu ting, 14m, ng¥%n v4i néng, ng- tao nén ngudn luc dé phat trién va st dung dat dai
c6 hi¢u qua hon. Qua do, phan anh sy cd géng, tién bo cua hinh thire kinh té ho nong dan
da noi 1én viée to chirc san xuit cu thé vé co ban do hd nong dan thyc hién trén manh dat
“tr do” (dat dwoc giao quyén sir dung) mot cach co hiéu qua theo suy nghi cta ho nong
dan.

Bén canh nhimng thanh twu dat dugc trong mé hinh kinh té ho nong dan, nhung qua
trinh phat trién kinh té - x3 hoi huyén Yén Chau thoi gian qua ciing boc 16 nhiéu kho
khin yéu kém: Tdc do ting GDP binh quin dau ngudi khoang 300USD/nim, song ngudn
ngan sach chu yéu van dya vao Trung wong 1a chinh. do su ch’nh khoang cach giita
nhitng ho gidu - nghéo van con 16n. Pén nay (2008) van con khoang 30% sb ho néng dan
thudc dién hd ngheo va phén 16m cac hd ngheo lai thude cac b¥n, x- vung cao, bién gioi.

Co ciu kinh té co chuyén bién nhung con cham, con thién ning vé san xuét nong
nghiép va cac nganh cong nghiép, ... dich vu co bién dbi song con cham. Pac bi¢t, dén
nay chua c6 nha may ché bién nao dong trén dia ban huyén; Hé théng dich vu con nho 1é,
chu yéu 13 hang tiéu dung va vat tu cho san xuit nong nghiép ¢ co s& xi va trung tAim
huyén.

San xudt néng nghiép, nhat 1a nhimg nim sau thoi ky doi méi, nhimg nim gan day
da c6 tién bo, nhung so voi tiém nang va thé manh thi viéc khai théc, phat huy hiéu qua
con thap, san xuit nong nghiép con mang tinh san xuit hang hoa nho. Su lién két gitta
cac doanh nghi¢p voi kinh té ho nong dan chua thyc sy rd rét, chua tao dugc dong luc
chung cho su phat trién ma con mang tinh thu lgi c4 nhéan, doc quyén ca nhan trong vi€c san
xuét kinh doanh va mang tinh manh mun, thoi vy, thoi diém. Cay luong thuc van chiém ti
trong 16m, ciy cong nghiép, ciy an qua chua nhiéu, chin nudi tuy cé phat trién nhung san
pham hang hoa con it, viéc dwa gidng méi vao ap dung con cham it, nhidu ho nong dan van
con giir gibng ban dia (vi d& chidm sbc, it dich bénh...).

Trong san xuit nong nghiép tuy da c6 tién b, viéc khoanh nudi va bao vé rimg giao
cho cac ho nong dan. Nho vay, rung da dugc bao vé tot hon, nhung so vo1 yéu cau tang

nhanh d¢ che phu rimg gan véi viéc bao vé méi trudng sinh thai, moi truong rimg phong



ho dau ngudn bao vé ngudn nudc cung cap nudc cho thuy dién Hoa Binh va cac thuy
dién nho trong tinh... thi tién do con cham, kém hiéu qua, thé hién trong viéc cham soc,
bao vé rumg con yéu kém, chua duoc chu trong. Rimg tréng gan véi cac du an, nhiéu
rimg khi du an két thuc thi rimg ciing bién mat ... mit khac san pham lam nghiép chua
nhiéu, gia tri dong gop vao nén kinh té con it, doi séng ngudi ndong din va cac ho nong
dan trong rimg con kho khin vé vat chat va tinh than, ngudi nong dan c6 tu tuéng chan
nan va khong mudn bam rimg dé phat trién kinh té ho néng dan.

Ddi véi cac co so kinh doanh san xuét va dich vu phat trién con cham, nhit 13 céc
x3, ban ving cao bién gidi (mic du cic xi nay trong huyén Yén Chau nim giap bién gi6i
nudc CHDCND Lao déu c6 cira khau hodc cac tram Bién phong c6 duong thong thuong
sang cac huyén phia Bic Lao). mang ludi chg, cira hang con thwa thét, nhidu x3, ban
khong c6 cho di 1am cho viéc mua ban san phdm hang hoa gip nhiéu kho khan, thu ré -
mua dit van thuong xay ra hodc tinh trang mua phai hang gia, hang kém chit luong, nhat
1a mot s6 vat tu néng nghiép, nhu: giéng cay trong, phan bén, thude trir sdu,... van con la
pho bién.

Trong dich vu du lich ¢ nhiéu co s, ¢ hé théng hod ao, hang dong, rung... nguén
nude phong phi 13 tiém nang cho du lich sinh thai phét trién, nhung dén nay van chua
dugc quan tAm dau tu va phat huy cho phu hop véi loi thé hién c6. Ngoai ra, mot s6 dich
vu quan trong, nhu: tai chinh, ngan hang, Bao hiém... chua dugc quan tam phat trién cho
phu hop véi su phat trién kinh té dia phuong.

Ti 18 huy dong ngan sach thap, chii yéu phu thudc vao ngudn ngin sach cta chinh
Trung wong, nén kinh té that su chua c6 tich luy dé tai san xuit mo rong, thu khong du
chi, thu méi chi dam bao khoang 10% san xut, hang hoa kém phat trién, san pham hang
hoa chi yéu 1a tho, chua qua ché bién nén gia tri thip, trong nhidu nim qua hang hod san
pham cta ho nong dan ban ra con gip nhiéu khé khin, thu khong du chi mua vat tu va tra
cong lao dong. Nhin chung doi sdng ngudi nong dan con gip nhiéu khé khin, con phu
thudc vao diéu kién ty nhién (khi hau, thoi tiét...).

Vé su nghi¢p giao duc: Pa co nhiéu tién bo, dd duoc cac cép, cac nganh quan tam

phat trién, dén nay hau hét ¢ cac co s& xa, ban vung sau, vung xa déu co truong, 16p dé



day van hoé cho con em céc dan tdc, song do diéu kién kho khan veé kinh té nén nhiéu ho
nong dan khong cho con em di hoc hodc ho chi can con em ho hoc dén biét doc, biét viét
1a cho nghi ¢ nha dé cung gia dinh tham gia lao dong san xuat. Chinh vi vy da dan dén
tinh trang dan tri & ddy thap, ty 1é tai mu chit con cao & mdt s6 ban ving cao, xa x6i héo
lanh va nhitng nguoi cao tudi, ty 1€ nay chiém nhiéu nhit 13 & cac dan toc it nguoi, nhu:
Mong, Sinh Mun, Kho M1t ...

Cong tac y t& cham séc stre khoé cho dan & day con boc 16 nhiéu bat cap yéu kém.
Pén nay hé théng CO SOy té ban chua dugc dau tu, tinh trang mot s6 bénh, nhu: sdt rét,
budu co... tuy di duge quan tdm, nhung nhin chung van chua dugc giai quyét triét dé.
Stc khoé nguoi dan trong vin dé tu van, chim séc con thip, méi chi ding lai & tuyén
truyén phong, chdng hodc cao hon nita 12 c6 thé bao hiém y té. Song viéc thuc hién
kham, chita bénh bang thé y t& van con nhiéu bat cap va kho khin vé thi tuc hanh chinh.
Ngoai ra, cac t¢ nan xa hdi nhu nghi¢ém hut, co bac, rugu che ... noi day van con 1a van
dé buc xuc, nhirc nhdi cua xa hoi.

Két cdu ha ting nhitng nim qua, mic du duoc sy quan tim dau tu cua Pang va Nha
nudc thong qua cac chuong trinh, dy an vé dién, duodng, truong, tram, hé théng thong tin
lién lac d3 duoc ddu tu xdy dung, nhung do cong tic quan ly, tu stra, biao quan thiéu
thudng xuyén lién tuc, ciing v6i chét luong x4y dung khéng dam bao, nén sau mot thoi
gian, nhat 12 hang nim sau mua mua 1, hé thdng giao thong, thuy loi bi hu hong ning
gdy tré ngai cho phat trién kinh té - x3 hoi trong huyén, di tac dong anh huong truc tiép
dén su phat trién kinh té cia ho nong dan.

- Véi diéu kién tu nhién: Dat dai khi hau phu hop v6i viée phat trién mot sd ciy,
con dé trd thanh hang ho4, phi hop vdi trinh d§ cta ba con nong dan trong huyén. Song
trong thot gian qua do moéi dung lai & mic do boc 16t va khai thac ty nhién mot cach
thuan tuy, nén céc loi thé d6 dang bi suy giam nghiém trong, biéu hién rd nhit 1a: Dién
tich rung suy giam, dat tréng, ddi troc, bac mau, ngué)n nudc can kiét, dong, thuc vat
rumg giam vé sb luong, lwong 1am san khai thac quéa 16n... dang 13 vin dé bao dong cap

dd cao. Thé manh dé phat trién la cay cong nghiép, cdy an qua, chian nuoi va lau dai co



thé rimg va dong vat rimg, du lich sinh thai, du lich vin hoa. Chi méi la tiém niang dé dua
vao khai thac, sir dung trong thoi gian téi mot cach c6 hiéu qua bén virng.

- La mdt vung gidp bién gidi Lao (c6 47 km dudng bién gidi), khu vuc gidp ranh
dugc ba con nong din 1au doi nay canh tac va sinh séng (mot s6 ho nong dan ving bién
giéi con c6 anh em ho hang, ban bé dang sinh séng bén nude ban Lao). Do d6, viéc phat
trién kinh t& ho nong dan, ngoai viéc phat trién bén viing, dam bao moi truong sinh thai,
dam bao giir dugc rimg dau ngudn, con mot vin dé& quan trong 13 ddm bao an ninh bién
gidi, an ninh qudc gia va cong ddng. Su doan két cung phat trién kinh té - x4 hoi theo quy
dinh ludt phap cua mdi quéc gia. Do vay, van dé phat trién kinh t& ho nong dan 1 dau tu
phat trién ngudn luc qudc gia, dam bao qudc phong, an ninh bién gidi.

- Kinh té ho nong dan tuy da co nhitng budc phat trién nhat dinh, da c6 nhiéu cb
ging va tién bo, nhung so véi ca nudc va nhidu ving trong ca nudc nhung van 1a mot
trong nhitmg vung phat trién chdm. Do d6, diém xuét phat dé phat trién di 1én thap, kinh
té ho nong dan van dong trong diéu kién d6 dang gip nhiéu kho khin: Trong lac cac ho
néng dan dang c6 sy thay d6i kha nhanh & cac ving dong bang, trung du ngay ca trong
tinh Son La 1a 2 huyén giap gianh 1a Mai Son va Moc Chau d3 hinh thanh nhiéu mé hinh
kinh t& ho néng dan dem lai hiéu qua kinh té cao va di duoc nhan rong, song phan 16n 13
161 1am an ci, mang nang tinh ty cung, tu cép, dap khuoén, may moc, ning vé kinh
nghiém, cham d6i méi tu duy trong san xuét kinh doanh... giy tri tré trong d6i mai san
xuét kinh doanh, khong dam dau tu vao san xuat, nhat 13 trong viéc vay von uwu dai coa
Nha nuée dé thic déy phat trién san xuét kinh doanh cta cac hd, nhom hd nong dan. Vi
vay, cac giai phap dé thuc day phat trién kinh t& ho noéng dan theo huéng manh dan dau
tu, manh dan 4p dung khoa hoc cong nghé va tién dén lién doanh, lién két gitra cac ho,
gitta ho voi cac doanh nghiép 1a rat can thiét dé but pha 16i 1am an "an chic, mic bén"
cua nguoi nong dan.

Trong giai doan hién nay, v&i nhitng chinh sach, chu truong ciia Bang va Nha nudc
vé vin dé nong nghiép, nong thén va ndéng dan, dic biét ddi voi nong nghiép, nong thén,
nong dan mién nai, voi nhirng loi thé so sanh vé dat dai, khi hau,. .. cung voi su khat khe

cta quy ludt khach quan cta kinh té thi trudng va ngudi tiéu dung khong ¢é sy wu 4i, wu
quy q g g g g



tién, chiéu c6 cho hang hoa mién ndi do san phdm hang hoa ctia cac ho néng dan san xuit
ra phai chiu chi phi ddu vao 16n (phan bén, thudc trir sau, gidng...) Viéc chiam soc do lao
dong thu cong, trong qua trinh chiam soc ciing nhu thu hoach chu yéu dung stc co bap
lao dong cua ngudi néng dan, cing véi viée bao quan sau thu hoach khéng tdt, dan dén
san pham ndng san hang hoa cua cic ho nong dan co gia thanh cao, khoéng du stc canh
tranh v&i cac san pham cia cac ving hodc cac huyén khac, d 1am cho loi nhuan thap, chi
phi lai cao, c6 khi san pham hang hoa ctia nhiéu ho nong dan ban ra khong du chi phi vén
dau tu.

Mot vin dé ton tai trong phat trién kinh t& ho noéng dan nira, 1 viéc nguoi dan san
xuét kinh doanh mang tinh tu phét theo phong trao ddn dén tinh trang san xuét thira, cung
vuot cdu. Hang hoa nong san cta nong dan mot 1a bi tu thwong ép gid, hai 1a hang khong
ban duoc, xay ra tinh trang & dong san phdm noéng san; san phim khong tiéu thu duoc bi
mdi mot, théi rira, phai bo di. Do hang ndng san khong ban duoc, nguodi nong dan thua 15
vbn, khong co tién tra Ngan hang, ho phai di vay ning 1ai, ban quyén sir dung dat... cubi
cung day cac ho nong dan vao canh lam thué, cudc mudn, bi dat hon nita 1 bi pha san.
Ngoai ra, voi dia hinh mién ndi, vén dau tu vao san xuat ndng nghiép cao, thoi gian thu hoi
von cham va lau, déi khi gip rai ro nén cac nha dau tu trong va ngoai nudc thudng ngai dau
tu vao cac huyén va cac tinh mién ndi. Tir thue t& vé diéu kién tu nhién, xa hdi va qué trinh
san xut kinh doanh cua ho nong dan trong huyén nhu vay, dat ra mot s6 van dé can phai
giai quyét, do la:

+ Van dé dat dai: P6i vi cac ho gia dinh nong dan ving Ty Bic n6i chung, huyén
Yén Chau noi riéng, co6 uu thé vé dién tich dat rung, dét chua st dung va do phi nhiéu
ciia dat. Vé6i dién tich dat 1am nghiép 44.026 ha, chiém 39,6% dién tich dat dai toan
huyén. Trong d6 c6 16.139 ha la khoanh nuéi bao v¢ theo Luat, sb6 con lai 1a rung tu
nhién; rimg trong 13 7844 ha, s6 dat con lai 13 dat c6 kha nang 1am nong 1am nghiép.
Rimg va dat rimg trong huyén c6 qua trinh dién thé thir sinh, bi anh hudng truc tiép cua
khi hau va phuong thirc canh tic nwong riy. Tuy nhién, do dit dai con kha mau md nén
tinh hinh tai sinh phuc hdi rimg van con c6 thé theo dung quy luat dién thé ty nhién cua

ring, song $6 ring cé thé tai sinh cling chi dat tir 50 - 55%, s6 dién tich con lai bj khai thac



bac mau, can ki¢t. Vi¢c phuc hdi tai sinh dién ra chAm qua giai doan lau, cd, sdy... mdi co
kha nang phuc hdi duogc. Do vay, véi di¢n tich dat rung dé dam bao su tOn tai va phat trién
von rimg, viée giao dat, giao rimg 1a hoan toan dung va phu hop dé khuyén khich cac ho
nong dan tham gia 1am nghé rimg theo mo hinh doi rimg, trang trai rimg véi mé hinh néng -
1am két hop.

Véi dién tich dt dai ¢ mirc binh quin: Mot ho noéng dan & huyén Yén Chau co tir
8.000 m dén 3 ha. Niang suét binh quan gieo tréng cta cic ho nong din con rét thip so
v6i ca nudc, chi dat tir 55 - 60% mirc ning suat cic ving ddi rimg trong ca nudc, nhat 1a
vung dong bao cac dan tdc Mong, Sinh Mun. Do tiép nhan nhimg tién bo khoa hoc, ki
thuat cong nghé rit chAm chap va bdo thu mang tinh thu dong, v lai, dan dén hiéu qua
kinh té khong cao, ning suat khong dat 50% so voi cac ving trong ca nudc trén cing mot
dién tich. Do diéu kién canh tac nén sy phat trién kinh té ho nong dan khong bén ving,
tham chi con c6 nhitng ho con ngai tiép thu va ung dung khoa hoc ky thuat tién bo vao
phat trién san xuat néng nghiép, ho quay lai theo con duong kinh té ho khép kin, chi nghi
dén thu nhap va doi sdng hién tai truéc mét, gay nén tinh trang khi dén ky giap hat, nhiéu
ho roi vao thiéu doi, thiéu an, phai di vay nang lai dé tiép tuc san xuét, thim co6 c6 ho con
ban quyén sir dung dat, di lam thué trén chinh manh dét cia minh. Chinh vi nép nghi xua
cii Ay da tao thanh mot vong déi - nghéo luan quan do chinh ho tao ra.

+ Ve lao dong: HO gia dinh nong dan dugc thtra nhan 1a mgt don vi kinh té tu chu,
do d6 duoc tu cha vé td chire lao dong. Trong cac cong viéc cia nha nong, cac ho nong
dan dua vao luc luong nhan cong trong gia dinh 1a chinh. V&i tong s6 ho nong dan 1a
13.755 ho voi 62505 nhan khau (theo sb liéu nam 2008) trung binh khoang 4,5 nhan
khau/1ho, nhung thuc t& & ving cao bién gii c6 nhitng hod c6 téi 7 - 8 nhan khau/l ho.
Trong nhitng nim gan ddy, co cau lao dong & ndng thén di co nhirng thay dbi sang
nhimg linh vuc cong nghiép, dich vu c6 ting nhung lao dong nong nghiép van chién ti 16
cao (khoang 81,5%.).

Van dé dang lo ngai 13 chét lugng ngudn lao dong nong thon trong huyén con rat
thdp, chii yéu 1 lao dong phd thong chua qua ddo tao, co ching cac ho nong dan chi duoc

tap huan hoc tip qua cac chuong trinh dy 4n khuyén néng,... ciia huyén va cia tinh trong



thoi gian ngin, ma chi yéu 1a vé dinh huéng chuyén doi vat nudi, cay trong va giéi thiéu
dua gidng méi vao san xuit... cho nén viéc tiép nhan kién thtrc khoa hoc k¥ thuat va cong
nghé trong san xuét, kinh doanh con thép, thu dong, y lai. Tinh trang nhiéu ho ndéng dan
tham chi con ngai tiép thu, ho khong man ma véi gidng va phuong phap canh tic méi.
V6i chit lugng ngudn nhan luc lao dong thip dang 13 van dé khé khin va con kho khin
gip nhiéu 1an khi mdi lao dong hién nay phai nudi binh quan tir 2- 3,5 ngudi (sb lao dong
27, 950/62505 nhan khau). Vi vdy, thu nhap binh quan mdi nhan khau con thip, nhing
ho gia dinh giau co sé luong thap. Pay chinh 13 nguyén nhan lam cho kinh té huyén chdm
phat trién.

+ V& co cdu lao dong cua kinh té ho nong dan trong huyén Yén Chau gém: Lao
dong néng nghiép, lao dong ban ndéng nghiép, lao dong phi néng nghiép. Qua tong két
nhitg nim qua cho thdy: Ho thuan nong chiém 92,34% tong s6 ho. Ho 1am nghiép chiém
0,4%, ho xay dung 0,3%, hd cong nghiép chién 1,5%, dich vu budn ban, tiéu thu cong
nghiép 5,66%. Riéng trong san xuat nong nghiép c6 t6i 96% lao dong danh cho trong
trot, chan nudi chi chiém 4%. V& san luong nong nghiép chu yéu 1a luong thuc, chiém
90% gia tri san luong cady nong nghiép khu vuc nong thon [41].

+ Ngudn von san xuat kinh doanh: Kha ning tich tu va tip trung von cua dai bd
phan cac ho nong dan con thap. Nhin chung, cac ho noéng dan thiéu vén dé phat trién san
xudt, theo két qua diéu tra cua Phong Théng ké huyén Yén Chau nam 2007, ¢ t6i 65,3%
s6 ho dé nghi duoc bd sung vay von. Tuy nhién, mirc d6 va quy mé thiéu von & cac ving,
cac nganh, cac ho néng dan khac nhau. Néu nhu cac ving doc qudc 16 6 nhu cau dé nghi
duoc hd tro von 13 81,9% thi vung cao bién gidi trong huyén chi dat 54,3%. Mtc do thiéu
von cla nhiing ho dan toc Kinh 1a 75,7%, dan toc Thai 1a 65%, Mong 1a 51,3%, Sinh
Mun 1a 43,5%... Hau qua cua sy thiéu vén 1a cac hod nong dan str dung phan bén hoa hoc,
thude trir sdu han ché, khong dap ting duoc yéu cau trong cac thoi ky phét trién cua cay
trdng, anh huong dén nang sudt va chat lugng san pham sau thu hoach. Do dai b phan
cac ho nong dan trong huyén nghéo dén mua vu khong c6 von dé san xuit phai mua ban
chiu (ghi no) qua tu thuong. Cac co s& dich vu cta huyén, xa khong di cung cap dan dén

chi phi san xuét cao, ddy kinh t& ho nong dan dimg trudéc mot thuc trang: Quy mo thu



nhap bé nho, kha ning tich luy thip, kha ning tai san xuit han hep, khong phat trién
duoc.

Nhu vay, tinh trang thiéu vat tu va vdn tu ¢6 da han ché rat nhiéu dén sy phat trién
ctia kinh té ho. Trong khi d6, von dau tu ciia nong nghiép cho phat trién nong - 1am - ngu
nghiép van con & mirc do thap va dan trai.

Tuy nhién, hé théng tin dung trong nhirng nam g?m day da co su tién bo 1o rét, duoc
td chirc tét hon, 14i suét tin dung dugc ha thép, viéc cho vay von dbi véi nhitng ho nong
dan nghéo & mirc d6 thip khong phai thé chip. Diéu d6 di co tac dung tot dén phat trién
san xuat, giip nhiing hd giau mé rong quy mod san xuit, tao thém nhiéu viéc lam; hd
nghéo da c6 su can ddi trong kinh té gia dinh. Tuy nhién, trong tong s6 hd nong dan chi
c6 khoang 20% duoc dau tu va vay von tin dung nong nghiép, tin dung cho nong dan vay
dat thép, mac du ty 1¢ s6 ho duoc hoi dé nghi vay hd trg von chiém trén 75%. C6 hién
tuong nhiéu ho nong dan thiéu von, nhung khong mudn vay (day 1a tim 1y nguoi nong
dan trong nén san xut cii, vay von so khong tra dugc nén lam an khong thuan 1oi), nén
dan dén tinh trang c6 don vi x4 thira von tin dung, khong giai ngan duoc (mic du muc 13
sudt tin dung rat thip, tham chi trong 3 - 4 nim dau cho vay véi l3i suat = 0). Diéu do,
phan anh nang luc td churc san xuit cta cac ho nong dan con nhiéu han ché, kha nang dau
tur vao san xudt, tu tuong lo ngai trong van dé cung - cu hang hoa, gid ca, mot mit ciing
phan anh mot phan yéu t6 khach quan trong cong tac tuyén truyén, van dong, khuyén
néng ddi v6i ngudi nong dan, nhit 1a nhimg nong dan & ving cao bién gidi. ..

+ Hé thong cong cu san xuat: Hé théng cong cu lao dong trong hd nong dan duogc
coi la mogt trong nhiing nguén von ¢ dinh quan trong cia hg nong dan, la thudc do muc
trang bi k¥ thuat va trinh d6 san xuat. Qua diéu tra vé kinh té ho noéng dan trong huyén
cho thdy: S6 may cay kéo loai 16n toan huyén c6 khoang 10 chiéc, may cay nho 65 chiéc,
may kéo loai nhé xap xi 200 hd nong dan/1 chiéc, c6 ho noéng dan cha yéu dua vao stc
co bip dé cay cude rudng nuong va stc kéo cia trau bo (mdi ho co tir 1- 3 con trau, bo dé
1am strc kéo), viée gieo trong trén nuwong ray, vuon van dung hinh thirc ding gy choc 15
tra hat hoic dung cudc thudng... Pay chinh 1a thé hién 16i san xuit nho, manh mun va

van mang tinh tap tuc truyén thong. O viung cao, di€u kién nhiéu ving c6 nhiing cao



nguyén rong 16n hang tram héc ta, néu sir dung may moc k¥ thuat trong san xuit s& giam
suc lao dong co bép cho céac ho nong dan va kip thoi vy, déng thoi, ddm béo van dé cham
soc, tudi tiéu cho ning suit kinh doanh.

Vi dic thu san xuét cta cac ho ndng dan trong huyén chu yéu trdng trot 1a chinh,
hang nim ngudi dn van coi lta, ngd, san 12 ngudn kinh té chinh can thiét nhat trong doi
séng va d6i v&i mdi ho viéc tich trit lvong thyc ludn dugc coi trong hang dau va dit ra
d6i voi mdi ho nong dan dé ho yén tam san xuét. Diéu d6 chimg to nén kinh té hd nong
dan phan 16n van mang tinh tu cung, tu cip. Hai loai hinh canh tac truyén théng van ton
tai kha pho bién, d6 1a nong nghiép dung cudc trén nuong riy, theo phuong thirc choc 15
bo hat vdi1 cac dung cu phé bién 14 cudc, thuéng, dao, riu...

Nhu vy, cho thdy co ciu san xuat ctia hd nong dan trong huyén Yén Chau chua yéu
van hudng vao phuc vu nhu cau ban than gia dinh ho, nham bao dam truge hét 1a luong
thuc, thuc phém va mot sb hang ti€u dung, nhu dung cy, bong vai, soi... thé hién tinh tu
cung, ty cip, an chic mic bén trong tu tuong ngudi ndéng dan. Viée tao loi nhuan tuy ho
c6 dé cip dén va mong mudn 1am ra nhiéu hang hod, cua cai, nhung khong phai 13 muc
dich chu yéu trong tu tudong ho néng dan. Diéu d6 chimg to viée san xuét, canh tac theo
cac phuong thirc cii c6 tir hang ngan nim trong san xuat néng nghiép van 1a hoat dong
chinh cta ho nong dan, trong d6 trong: lua, ngd, khoai sin chiém khoang 80 - 85% la
ngudn thu tir ngach trong trot.

Tuy nhién, co cAu san xuét kinh té ho nong dan cac xa doc quéc 10 6 ctia huyén Yén
Chéu duéi tac dong cta qua trinh chuyén sang co ché thi trudng di c6 nhirng khoi sic
méi, da hinh thanh ra nhitng mé hinh tiéu biéu lam thay d6i canh tac, co cdu cdy trong,
vat nudi, tham canh tang vu theo hudng san Xuét hang hoa, vi du: mdt s6 ban Chiéng
Kim, Chiéng Phu cua x4 Chiéng Sang, ngudi dan di chuyén dién tich trong lua, ngo,
khoai sang trong rau mau phuc vu cho thj trudng rau ctia huyén; mot sé6 ho nong dan x3
Chiéng Pong, Chiéng Pin da cho thué rudng chuyén sang san xuét gach, ngodi phuc vu
nhu cau x4y dung ¢ trong va ngoai huyén... Song nhin chung, viéc thay d6i co cdu san
xudt, co cau cdy trong trong nong nghiép dién ra khong dé dang, né bi chi phdi boi nhiéu

yéu t6 nhung yéu t6 quan trong 1a: thi trudng voi tu cach 1a d6i tac quyét dinh dén sy



hinh thanh co cu san xuit mdi con thiéu va yéu. Mit khac, xudt phat tir quy mo san xuét
nho bé, han ché vé am hiéu ky thuét, vé quan 1y, vé thi truong va chiu tdc dong cua tap
quan, thoi quen... nén viéc nang quy mé san xuét, phat trién nhitng nganh nghé méi ciing
rat han ché.

+Veé k¥ thuat canh tac: Vi dac diém tu nhién, khi hau, dit dai va dja ban cu tri cla
hd nong dan gén v6i thoi quen, tap tuc va 16i canh tac nhu trén gén lién vai dat rudng, dat
nuong va cling la ddi tuong san xuét, tu liéu san xuét quan trong. Viéc canh tac lua nudc
ctia ho nong dan chu yéu 1a ving thip doc duong qudc 16 6 ciing da dat dén mot trinh do
nhit dinh vé k§ thuat canh tac dé c6 hiéu qua, nhu: thoi gian cdy, cdy, gieo trong... Song
cc hd canh tac van con dya vao diéu kién ty nhién, khi hau, thoi tiét dé gieo tréng, ma o
mdt sd tinh ving trung du, ddng bang viéc canh tic dd c6 nhiéu kinh nghiém va dbc rat
qua thuc té san xuat: "Nhit nudc, nhi phan, tam can, tr gidng" ma cac khau di thé hién
dugc mot cach tong quat qua trinh canh tac cta ho nong dan.

Ngoai van dé canh tac lta nudc, cac hd nong dan chii yéu tap trung lam nuong riy
va xiy dung vuon, doi, nha gin lién v6i viée gieo trong cac loai cay, con trén dat ddc.
Pay la hoat dong kinh té co ban ciia ho nong dan mién ndi Ty Béac noi chung va huyén
Yén Chau noi riéng voi ky thuat canhh tac cay, cudc, troc 16 bo, hat gieo tréng trén
nuong 13 hinh thtrc phd bién, con viée sir dung may cay kéo va ap dung khoa hoc ki thuat
trong canh tac chi & mot $6 it ho nong dan co diéu kién dau tu vao san xuét. Ki thuét canh
tac nhin chung van mang ning tinh chit truyén thong. Sy phat trién cia cic nganh cong
nghiép cham chap, su d6i méi cong nghé trong san xuat dién ra khong dong déu, khong
thanh hé théng dan lam cac khau trong qua trinh san xuét cua kinh t& ho cham phat trién.

Linh vuc chin nudi gia suc, gia cam di ton tai tir 1au doi nhung hién nay van kém
phat trién, van con tinh tr'ng ch™n nu«i byng ph-—ng ph p quang canh ma chua quan tim
dén hiéu qua kinh té hodc chuyén doi thanh san xuat hang hoa.

Ki thuét canh tac nhin chung mang ning tinh chat truyén thng, su 4p dung cham
chap nhiing cong ngh¢ madi va nhitng thanh tyu khoa hoc k¥ thuat trong cac khau san
Xuét nong nghi¢p cua cac hg nong dan cham co sy thay doi, ngoai sy thiéu von, yéu kém

vé k¥ thudt, vé co sd ha tang, vé€ thi truong... da han ché rat nhi€u dén viéc ti€p nhan ky



thuat méi thay thé ky thuat canh tac truyén théng 13 vin dé dang dit ra ddi v6i van dé
nong nghiép, ndng thén, ndng dan cua huyén Yén Chau.

+ Van dé& quy mo san xuit: Qua khao sat théng ké hang nim cua Phong Théng ké
va Phong Nong nghiép huyén Yén Chau, vé kinh té té ho nong dan cho thiy: Dai bd phan
cac ho noéng dan c6 quy mo san xuat nho, dién tich canh tac trung binh tir 0,5 dén 1 héc
ta, sit dung lao dong ch yéu 1a nhan cong cua gia dinh voi hé thdng cong cu ki thuat
canh tac tha céng va truyén théng. San xuat kinh doanh cta hd nong dan hau hét duoc
xem khong phai 13 san xuit hang ho4, muc dich san xuit chil yéu dé tao ra nhitng nong
san, gia suc, gia cAm phuc vu cho gia dinh ho nong dan. Méac du thuc té nhirng ndm gén
day dd c6 mot sd hd c¢6 quy mo san xuit kha mang tinh san xuét hang hoa song chua
nhiéu, chua lién tuc do gap phai mot s6 khé khan nhu von, thi truong va co so ha téng,
thong tin... Dé khic phuc, cin trién khai ddng bd cac giai phap nhu mo rong dién tich
canh tac, nang cao trinh do thdm canh, ting cuong cac hoat dong dich vu khuyén nong.
bac biét, viéc xac 1ap, hinh thanh déng bo cac thi truong vé von, thong tin, khoa hoc k¥
thuat, tiéu thu san phém... dé hinh thanh tu tudng va 161 1am an m&i cho hod nong dan
sang san xudt hang ho .

+ V& moi truong san xuat kinh doanh: Trong nhimg nim qua, v6i cach 1am 4n san
xuét nhé mang tinh tu cung, tu cép la chinh, da tao nén thi truong khéng on dinh (khi thi
thira, khi thi thiéu) dan dén kinh té ho néng dan hoat dong trong méi trudng khong thuan
lgi, khong phat huy duoc lgi thé; mot mat, su phan cong lao dong san Xuét khong phu
hop, lao dong cha yéu 13 san xuit néng nghiép chiém 85,3%, co cdu kinh té con ning vé
nong nghiép.

Mait khac, sy hinh thanh cac thi truong ndi vung con chdm hinh thanh, néu c6, mdi
chi c6 ¢ céc trung tam thi trin, thi ta, nhung nhin chung con kém phat trién, han ché dén
dau ra va dau vao cia san pham néng nghiép, 1am han ché kha ning khai thac ning luc
noi sinh cua kinh t& ho. Cac cong nghé cai tién khong nhitng & trinh d6 thip ma viéc tng
dung trién khai chung trén dia ban ndng thon cac xa, ban con cham, doi khi khong phu
hop. Ngoai ra, viéc khai thac ring tu nhién bura bai, khong theo quy hoach, da gay nén

bién doi khi hdu moéi truong tu nhién. Céac chinh sach cia Pang va Nha nudc nhiing ndm



gan day tuy co tac dung tich cuc dén phat trién kinh t& ho nhung con thiéu dong bo va
cham duogc cu thé hoa, c6 noi trién khai con khong dung, khong hét ddi twong.

+ V& thu nhap: Cac ho nong dan phu thudc chil yéu vao két qua san xuit va phuong
thirc phan phdi. Mitc thu nhap phan anh trinh d6 san xuat, quy dinh mérc séng, kha ning
tiéu dung, kha nang tich luy, kha ning tai san xudt mé rong. Nhimg nim qua (ké tir khi
chuyén sang kinh té ho) murc sdng ctiia hd néng dan di cé nhimg chuyén bién tich cuc.
Qua khao sat thuc t& ho noéng din trong toan huyén cho thay, 55% ho nong dan thuan
nong duogc hoi cho réng muc séng c6 khé hon; hg kiém nganh nghé 71,2%; ho budn ban
dich vu 60,5%. Theo ving kinh té: ving thip (doc qudc 16 6) co 64,2% cho rang mirc
séng cua ho co6 khé hon trudc, vung cao, vung bién gidgi c6 38,4%. DPdi v6i ho cac dan toc
70,7%, ho dan toc Kinh duoc héi da trd 101 muic séng da kha 1én, dan tdc Thai la 61,5%,
Sinh Mun 37%, dan toc Mong 37,5% [28]... Nhu vay, trong qua tinh ddi méi, murc séng
chung ctia mgt bo phan gia dinh ho nong dan dugc cai thi¢n va tang 1én. Sy phan hoa
trong nong thon gitra cac hg giau, hg nghéo mdi & muc do théip va cham, cac ho co thu
nhap kha c6 kha ning tich luy dé tai san xudt mé rong con qua it, dai bo phan ho néng dan
van 6 trong tinh trang ty cung, tu cip, it c6 kha ning tich luy dé tai mé rong san xuat. Muc
thu nhép gitra cac dan tdc trong huyén con cach biét, tao ra tdm Iy lo ngai trong viéc dau tu
san xuat kinh doanh va lién két hop tac giita cac ho ndéng dan san xuat kém, khong c6 von,
khong c6 dién tich dét canh tac nhiéu. ..

Nhu vdy, qua nghién ctru tong quat vé thuc trang cac ngudn lyc va trinh d6 phat
trién cua kinh té ho nong dan trong toan huyén Yén Chau, cho théy, doi séng cua mot bo
phan nong dan gip rat nhidu kho khin, vé nhiéu mat - mat kho khan lai nhidu hon rat
nhiéu so véi thdi co, thuan loi, d6 1a vé céc yéu td san xut, nhu: dat dai, lao dong, nguén
von, cong cu san xuit manh man thu cong, lac hau chua thuc sy thoat khéi tinh trang tu
cung tu cAp. Quy mé san xuit dua trén cac yéu to san xuit yéu kém va trinh d6 cong
nghé lac hau, rit nho bé v4i méi trudng kinh doanh lai khong thuan loi. Thu nhép giira
cac ho nong dan khong dong déu, nghéo tang con 1a hién tugng phd bién, ty 1& ho ngheo

con cao.



Nhiing ton tai yéu kém néu trén trong kinh té ho néng dan 14 do nhitng nguyén nhan
chu yéu sau day:

Thir nhat: Do trinh do nhiéu mat kinh té ho nong dan thép, kém phat trién, hodc phat
trién khong ddng déu, gip nhiéu khé khin trong san xuét kinh doanh, tu tuong y lai trong
chd vao Nha nudc con ning né, thiéu thong tin vé thi truong, théng tin vé mo hinh kinh
té ho noéng dan san xuét kinh doanh gioi trong huyén, tinh va ca nude. Thi trudng thiéu;
co s& ha ting kinh té - xa hoi kém phat trién; dich vu néng thon thiéu lién két, hop tac
yéu, chua c6 dinh hudng dé ngudi nong dan nhan thic trong lién két san xuit - kinh
doanh. Sy quan tim lanh dao, chi dao cua cip uy, chinh quyén dia phuong chua duoc
thudng xuyén, siu sat, nhat 13 dbi voi ving sau, ving cao bién gi6i 1a nhitng ving kho
khan, cac doanh nghiép trong va ngoai tinh di bo tréng thi truong noéng thon.

Thir hai: Nhan thtc vé vi tri vai tro cua kinh té mién nii, kinh t& ho nong dan mién
nui cua cc cip, cic nganh trong huyén chua thuc sy diy du. Xac dinh phuong huéng
phat trién mot sb cdy trong, con nudi thdi gian qua con thiéu cin ctr khoa hoc, ning vé
phong trao, hinh thirc, s6 lwong, nhiéu giai phap con chung chung thiéu cu thé, mang tinh
cht quan ctia mot sd ca nhan lanh dao, c6 nhitng mit khong thuce té. Mot sd giai phap
quan trong nhu thi truong, gia ca, cong nghé sau thu hoach, khuyén nong, khuyén lam. ..
chua dap tng duoc yéu cau phat trién.

Thur ba: Khong tan dung tdt duoc nhirng thoi co, thuan lgi dé phat trién do co ché
chinh sach cia Pang va Nha nudc mang lai ddi véi kinh té mién nai, dic biét co nhirng
chinh sach wu tién ddi voéi mién nui T ay Bic tinh Son La. Nguoc lai voi chinh sach, chu
truong uu tién, khuyén khich cta Pang, Nha nudc, cua tinh Son La, huyén Yén Chau
trong phat trién kinh té, ngudi dan & ddy van con tho o, chwa tan dung hét thoi co, co hoi
ciia Pang, Nha nudc wu tién..., ¢ nhimg hd ndng dan con so phai vay von hodc phai
chin nudi mot sb it gia stc, gia cdm ma cac chuong trinh, du an giup hd ndéng dan vuot
nghéo, néu co tiép nhan thi lai v6 trach nhiém trong qua trinh sir dung cac ngudn luc do
Dang va Nha nudc ta mang lai.

Nhitng van dé méi dit ra trong phat trién kinh té ho néng dan:



- M6t bd phan khong nhé ho nong dan van con ling ting trude nhing yéu cau doi
moéi nganh nghé san xuit kinh doanh, trong d6, xu thé ruéng dét canh tac cua nong dan
giam manh, hién tugng ban dit di lam thué dé sinh séng dién ra kha pho bién & mot s ho
vung sau, vung cao bién gioi.

Su phat trién kinh t& ho nong din trong huyén bi giéi han béi quy mé rudng dat,
vbn, k¥ thuat, cong nghé va trinh d6 quan 1y san xuat kinh doanh. S6 ho nong dan c6 von
va kinh nghiém, s& phét trién nong - 1am véi mé hinh trang trai gia dinh. Tinh trang hinh
thanh va phan hoa giau - nghéo s& dién ra cing v6i qua trinh tich ty, tap trung rudng dat,
lao dong va von.

- Thoi gian qua da Xuét hién tinh trang mot sb hd nong dan c6 nhan dat nhung lai
khong mudn hoic khong biét tréng cay gi? nudi con gi? cho phi hop dé mang lai hiéu
qua kinh té. Nhiéu ho nong dan trudce va sau khi giao quyén sir dung dat, nhan thirc trach
nhiém, y thirc ddi v6i phan dat duoc giao chua cao (chi chii y dén viéc khai thac ma
khong quan tim dén cai tao). C6 nhitng ho néng dan coi viée giao quyén st dung dat hay
khong giao quyén sir dung dat 1a khong quan trong. Vi dit con rong, nguoi thua nén ho
da khong coi trong viéc d6. Hau qua 1a ho tiép tuc du canh, du cu tr ving nay sang vung
khéc, gay mét 6n dinh trat tu an toan x3 hoi.

- Nhitng ho néng dan c6 loi thé vé dat dai, quy dat dai chua st dung con rat 16n, vi
vay c6 diéu kién dé mé mang phat trién san xuat. Tuy nhién, do viéc quan 1y, khai théc,
str dung moi chi ding lai & pham vi ting ho da din dén thiéu su thdng nhit trong van dé
sir dung dat dai mot cach dong bd va khong két hop dugc voi cac ngudn luc khac.

- Trong qua trinh chuyén d6i sang co ché thi trudng & nude ta hién nay, kinh té
ho nong dan mudn phat trién nhanh, bén viing, can thiét, phai nhan thirc dung va giai
quyét mdi quan hé bién ching giira kinh té ho néng dan véi kinh té hop tac x4, kinh té
ho nong dan véi cac doanh nghiép. Trude kia, chiing ta ludn coi trong kinh té hop tac
x4 ma xem nhe kinh té ho nong dan, song nhitng nim gan day, lai theo xu huéng coi
trong qua muc kinh té ho nong dan, ma ha thép, tham chi nhiéu noi xo4 bo kinh té hop
tac xa, coi kinh t& ho néng dan 1a mé hinh kinh té hoan hao phu hop véi mién nai.

Nhung chinh diéu d6, ho nong dan phai tu van dong trong co ché thi trudng trong diéu



kién trinh do, nang luc cua dai da sb ho nong dan con nhiéu yéu kém, bat cap nén gip
nhiéu kho khin trong san xuat kinh doanh, vi thé ho néng dan rat lang tang, luan quan
trong viéc trong cay gi, nudi con gi?.

Tu thyc trang kinh té xa hoi huyén Yén Chau noi chung va kinh té ho nong dan
Yén Chau trong nhitng nim qua, c6 thé khang dinh: Kinh té ho néng dan c6 nguy co tut
hau xa hon so voi cac ving khac, nhét 13 xa hon so voi ving dong bang. Van dé dit ra
cho huyén Yén Chau trong viéc phat trién kinh té ho néng dan trong thoi gian téi, 1a:
Lam thé nao dé day manh viéc khai thac cac tiém ning thé manh dé phat trién kinh té véi
tdc do nhanh, giam dan khoang cach vé kinh té giita cac ving trong ca nudc va giita cac
vung trong tinh, dé tién tGi hoa nhap vao sy phat trién kinh té cta ca nudc, ca tinh, trén
co s& cac loi thé so sanh cta Yén Chau so v6i cac ving khac.

Béng thoi, tung budc khéc phuc nhiing tdn tai, yéu kém vé co sé ha téng, thu hut
duoc nhiéu hon nita von dau tu, cong nghé, dao tao cia nhitng nha quan 1y, nhitng chu
kinh doanh, nhitng doanh nghiép gioi, ndng dong, c6 cac can by tham muu dau dan, doi
ngii cong nhan k¥ thuat lanh nghé, dap tmg dugc yéu cau phat trién kinh té - xa hoi Yén
Chau va kinh té ho nong dan huyén Yén Chau.

Tao dung nhitng mo hinh kinh t& ho phu hop véi timg ving trong huyén dé nhan
rong, ting cudng cong tac giao luu hoc tp kinh nghiém nhimg co s& san xuit kinh doanh
c6 hiéu qua phu hop v6i dic diém, diéu kién cua ting ving trong huyén. Mit khac, tranh
thit duoc loi thé hién nay Pang va Nha nudc ta dang xay dung thuy dién Son La, co s&
ché bién ciia mot sb huyén lan can nhu Cong ty Bo sita cua huyén Mdc Chau, xi nghi¢p
Ché Moc Chau, Mai Son,... dé tham gia thi trudng ving dia ban kinh té két hop véi hoc
hoéi kinh nghiém.

Khai thac c6 hiéu qua cac ngudn von, ngudn nhan lyc cua Trung wong cua tinh va
ngudn lyc tai chd (cua huyén, x4, cac ho nong dan, cac doanh nghiép...) dé dau tu trong
san xudt va mo rong chuyén d6i mé hinh san xuat gin kinh té ho nong dan véi cac doanh
nghiép, kinh té hd nong dan v6i ho ndng dan trong va ngoai huyén.

- Tuyén truyén ph bién phap luat, cha truong, chinh sach ciia Pang va Nha nudc

trong linh vuc ndng nghiép - nong thén va nong dan, cac kién thirc khoa hoc, k¥ thuat,



cong nghé dé ngudi nong din nhan thirc viéc chuyén dbi kinh té ho nong dan theo hudng
san xuat hang hoa 1 hiéu qua, 1a viéc can phai vuon tdi; 1a giup ho nong dan thoat khoi
d6i nghéo, c6 cudc sdng 6n dinh va vuon 1én 1am gidu trén chinh manh dat duoc giao
quyén sir dung dét.

- Gén két kinh té ho nong dan cac ving cao bién giéi v6i van dé bao vé an ninh -
qudc phong, bao vé duong bién, doan két gitp d& 1an nhau giira cac ho nong din 2 nudc
cling san xuét kinh doanh trén tinh than tén trong chii quyén, lanh tho 2 nuéce Viét Nam -
Lao.

Tom lgi: Dudi tac dong truc tiép cua cac yéu td lich st, tu nhién, kinh té xa hoi, su
hinh thanh va phat trién kinh té ho nong dan trong thoi gian vira qua tai huyén Yén Chau,
thuc hién Nghi quyét Dai hoi bBang céc cép v61 muc dich xay dung kinh té ho nong dan
thanh don vi kinh té tuy cht thuc su 1a mot van dé dat ra ddi véi cac cép, cac nganh, cép
uy, chinh quyén dja phuong huyén Yén Chau.

Viéc nghién cru vin dén ton tai va mot sb vAn d& méi nay sinh trong nhitng nim
qua 1a co sé khoa hoc quan trong dé xac dinh nhitng phuong hudng, giai phap tiép tuc
thiic dy kinh t& ho nong dan trén dia ban huyén Yén Chau phét trién dung hudng, nhanh,

manh, dap Gmg yéu cau ting budc cong nghiép hoa, hién dai hoa néng nghiép ndng thon.



Chuong 3
PHUONG HUONG - GIAI PHAP PHAT TRIEN KINH TE
HQ NONG DAN TREN PIA BAN HUYEN YEN CHAU TINH SON LA

3.1. PHUONG HUONG PHAT TRIEN KINH TE HQ NONG DAN

3.1.1. Nhirng quan ®Om chung

Mién nui Tay Bic 1a vung dan tdc dic thu, 1a vung lanh thd c6 tm quan trong dac
biét ddi v6i viéc cung cip tai nguyén, thién nhién, ngudn thuy dién, ciing nhu méi truong
sinh thai, d&am bao cho sy phét trién bén viing cia dat nudc. Néu nhu khong chu trong t6i
loi ich ctia mién nui, trong loi ich chung cta ca nudc thi dong nghia voi viée pha v su
can bang bén viing trong phat trién kinh té - xa hoi, dam bao cho su nghiép cong nghiép
hoa, hién dai hoa dt nudc mién nai Tay Béc noi riéng va ca nude ndi chung.

Thuc té cho théy, tiém nang, thé manh cta mién nui chi ¢ thé phat huy dugc mot
cach c6 hiéu qua va bén virng khi kinh té ho néng dan mién ndi duoc phat trién theo mot
co cau hop 1y gin voi timg ving, timg din toc. Xuat phat tir yéu cau chung va cin ct vao
diéu kién, kha nang von co, cac hod nong dan mién nai Tay Bic trong nhitng ndm trudc
miét cling nhu lau dai can phat trién manh v6i quy mé quy md san xuat nong - lam
nghiép, tdp chung chuyén canh két hop vé6i kinh doanh tong hop phu hop véi dat dai,
von, dau tu, thi truong tiéu thu. Pac biét 1a cong nghé ché bién, phén dAu tao ra duoc cac
cdy trong, con nudi hang hoa chu lyc, mili nhon.

Hién nay, dbi véi mién nui Tay Bic, d6i véi nghé rimg chwa du didu kién dé phat
trién trén quy mo 16n, nén hudng phat trién ho chuyén rimg sé 1a ho nong dan chim soc
va bao v¢€ rung hién c6, rung khoanh nudi tai sinh, dac biét 1a rung tr6ng maoi1 hang nam.
Céc cap, chinh quyén can thuc hién c6 hiéu qua viéc giao dit, giao rimg, nhét 13 nhimg
vung dat tréng, ddi nai troc dén cac ho nong dan, dam bao céc diéu kién thuan lgi dé
nhom ho rung dugc kinh doanh tu chu thyc sy, lam giau chinh dang trén dién tich dugc
giao v&i phuong cham ich nudc - lgi nha. Bdi voi cac hd ving thap, tién hanh san xuat

theo phuong phap nong - 1am két hop, hinh thanh ving san xuat chuyén canh, chuyén con



nhu: cao su, ca phé, cac loai cay an qua: chudi, x0ai, nhan, man...; cay cong nghiép ngén
ngdy: dau twong, mia dudng... va phat trién chian nudi dai gia stc: trau, bo, dé, ngya. ..

DPdi voi nhitng hd & vung cao, chu yéu la cac dan tdc it nguoi, trinh do canh tac
thip. Trong nhitng nim trudc mit ciing nhu lau dai, cAn gin tir cong tac tai dinh cu dén
viéc dau tu, cai tao, tu bd, bao vé cho duoc cac dién tich rung ty nhién hién con va tham
canh trén dién tich ring trong v6i phuong cham "ldy ngin, nuéi dai". Bé cac ho nong
dan yén tAm san xuét gan véi viéc bao vé va phat trién rimg can c6 chinh sach diéu phdi
lwong thyc va viéc cung cAp nhu yéu phim cho ngudi noéng dan. Pic biét can lam tdt
cong tdc dinh canh, dinh cu nham tao diéu kién cho ho nong dan 6n dinh doi séng va
timg budc phat trién vion 1én. Mit khéc, trong diéu kién co ché thi truong, cac hd nong
dan cin nang cao hon nira trinh d tham canh va chét lwong hang hoa gan vdi thi truong,
v6i cong nghiép ché bién.

- Trong qua trinh chuyén sang co ché thi trudong ¢ nudc ta hién nay, viéc tiép tuc
day manh sy phat trién cta kinh té ho néng dan mién nii 1a yéu t6 khach quan. Tuy nhién
trong bdi canh con nhidu khé khin, phtic tap va bat cép, kinh t& ho nong dan mién nui
khong thé tién 1én duoc néu khong co sy giup d, dau tu cia Nha nudc va su cha dong
vuon 1én ngay tir dau cta cic ho nong dan trong san xuét va trong kinh doanh. Su gitp
d& ctia Nha nuéce chi yéu tap trung viée xay dung, quy hoach, ké hoach phat trién tong
hop va dai han v6i cac chuong trinh, dy an cu thé co tinh kha thi cao, duge td chiic déng
bd, nhit quan. Thuc t& cho thdy mién nai can Nha nuéc ting cuong thém cic chuong
trinh, du 4n, can chu trong hon nira dén nhom ho & vung sau vung xa, bién gidi ma diéu
kién ho nong dan dang gap nhiéu kho khin, nhitng nhém ho nay chi chuyén bao vé cham
soc rimg, Nha nudc thong qua cac hop dong kinh té, cin ctr vao hiéu qua thuc té dé chi
tra mot cach thoa dang dé ho nong dan phan khoi, tich cuc néu cao tinh than trach nhiém
trong cong tac khoanh nuoi, bao v¢ rung.

Mait khéc, can khéng dinh sy vuon 1én tu chu thuc su cia mdi hd nong dan luodn la
yéu t6 quyét dinh, di c6 nhiéu trudng hop trong diéu kién va moéi trudng nhu nhau, c6 sy
chénh léch vé trinh do phat trién gilta cac ho. Nhiéu md hinh ho néng dan lam an c6 hi¢u

qua 1a do sy cb ging vuon 1én. C6 thé noi, néu khong khoi day va phat trién duoc tinh



than vuon 1én cua ting ho néng din va cong dong cac dan toc thi khong thé cé su phat
trién t6t va bén ving. Quan diém nay doi hoi cac hd néng dan can sém khic phuc tu
tudng trong cho, y lai. Tu tudng bao tha, tri tré, duy tri 161 séng tu cép, tu tac tach biét
v6i quan hé cung cau cua thi trudng va nhitng dinh huéng phét trién cua cap uy, chinh
quyén dia phuong va ca nudc. Nhu vdy, viée phat trién kinh té ho nong dan két hop giita
su chi vién, uu tién gitp do cia Nha nudc voi sy vuon lén, ty chu cua mdi hd gia dinh la
quan diém co ban dé phat trién kinh t& ho néng dan mién nui theo hudng bén ving.

- Kinh t& ho nong dan mién nui sau nhitng nam d6i mai, dic biét trong thoi gian gan
day, nhin chung d3 c6 hudng phat trién kha nhanh & mot s6 ving mién, dic biét 1a ving
Tay Nguyén di hinh thanh céc chu trang trai 16n mang lai hiéu qua kinh té cao. Tuy
nhién, do quan tam nhiéu dén lam an, dén lo1 nhuan nén mot sb mat thuoc Iinh vuc van
hoa, xa hoi it dugc quan tdm, cha ¥ t6i. Vi vy trong cac Chi thi, Nghi quyét cua Pang va
Nha nudc ta luon nhan manh: Phat trién kinh té phai di doi v6i tién bo xa hoi. Phat trién
kinh té ho nong dan mién nui gén véi cac nhan td x4 hoi, van hoa duoc thé hién qua sy
két hop giira phat trién kinh té voi phat trién nong thon, xay dung gia dinh vin hoa mdi,
bao tdn va phat huy tinh hoa van hoé céc dan toc. Thyc hi¢n c6 hi¢u qua cac chuong trinh
x04 doi, gidm ngheo, hd trg cac x3, ban dic biét kho khan; chuong trinh dan s6 ké hoach
ho4 gia dinh, déy lui bénh tat, tap tuc lac hau, phong, chéng cac té nan xa hoi... va la viéc
quan tam chi dao tot cong tac dia chinh, tranh sy x40 tron va tranh chép dét dai. Dbi voi mot
s6 ho nong dan ban dia trén mot s6 khu vuc, c6 thé giao dat, giao rung vdi dién tich 16n hon
dién tich giao cho cac ho noi khac dén. Ngoai ra, can quan tim giai quyét diing mic mdi
quan hé gitta ho gia dinh véi cong dong thon, ban, tiéu khu véi x3, hop tac x4, cac doanh
nghi¢p dong, hoat dong trén dia ban va cac t6 churc kinh té - x3 hoi hanh chinh vin hoé khéc.
Mot mit gan két giita phat trién kinh té ho nong dan mién ndi voi cac nhan t6 x4 hoi, van hoa
con 14 sy quan tdm cua cac cap, cac nganh dbi véi viée phat huy truyén théng t6t dep ctia ho
gia dinh nong dan mién ndi. D6 12 ban sic, truyén thdng, 13 dic diém nhan vin bén viing va
ciing 13 két qua cua qua trinh di cu, thich nghi cac hoat dong véi moi truong phan anh su
chiém linh, 1am chu cta loai hinh kinh t& ho néng dan. Viéc gin két véi cac nhan t6 x3 hoi

van hoa chinh 1a su khflng dinh cac dan tdc, cac hd gia dinh dan toc 1a trd thé toan dién, la



ngudn lyc co ban va quan trong trong toan bd qua trinh van dong va phat trién cua khu vuc
mién ndi. Do d6, d& ning cao hon nita co s dong thai phat trién cua kinh t& ho nong dan
trong toan bd qua trinh ting truong kinh té, tién bo x4 hoi va an toan moi trudng ¢ mién nai
can duogc xuat phat va hudng vao su phat trién ngudn luc dau tién, co ban nhit 13 con nguoi
va tir nguon lyc con ngudi. V& con nguoi ciia "Ho hang hoa" trong co ché thi truong khong
chi dua vao su nhiét tinh va long yéu nudc. Trinh d6 dan tri cua ) dong ho nong dan trong
huyén con thap, han ché dén viéc chuyén doi vat nudi, cay trong va thay doi, d6i méi trong
san xudt kinh doanh dan dén khéng dap ing dwoc muc tiéu phat trién kinh té - x4 hoi cua dia
phuong, cta tinh va ca nuée. Dé kinh t& ho néng dan thuc sy phat trién, nguoi nong dan phai
nhan thic 13 duoc muc dich trude mat cling nhu lau dai 1a sy van minh, tién bod cua mién
nui, sy nghi¢p phat trién mién nui 13 sy nghiép cta nhan dan noéi chung va ciia mdi ho
nong dan noi riéng dé tao nén ngudn lyc chung cia ca nude.

Lich sir cho thay, mién nui 1a ving lanh tho ciia cac tinh than hiru nghi, doan két va
cling 13 vang hoat dong cta cac thé luc thu dich, phan dong trong nude va qudc té ddi vai
nude ta. Nhiéu nim qua, loi dung vao dia hinh, dia thé hiém trd, c6 nhiéu dan tdc sinh
song, séng trong dia hinh thua thét nguoi, co nhimg quan hé dong toc hodc huyét thong
v6i cu dan bén ngoai, cung voi nhiing kho khan, han ché hién nay cua mién ndi, bon
phan dong quéc té da va dang tim moi cach kich dong tu tuéng cac dan tdc 16n, dan toc
hep hoi, ton gido cyc doan, tu tuéong han thu, bat man nhen nhom céc v dd den tdi, phan
nuée, hai dan. Thuc té vAn dang t6n tai 4m i cac hién twong phong thanh, xung vua duoc
nguy trang dudi nhiéu hinh thirc khac nhau. Ngoai ra, truéc nhitng tic dong khong nho
ctia nudc ngodi, nude 16n... dd va dang thach thirc v6i yéu cu phat trién toan dién, dic
biét 12 vin dé an ninh, qudc phong, van dé an ninh chinh tri khu vyc mién nui, bién gi6i.
Mit khac, trong thé phan cong cta cac ving lanh thd cta ca nude, vai trd cia mién nui sé
ngdy cang duoc ting 1én v6i tAm quan trong dic biét hon dbi v6i sy phat trién bén viing
cta nén kinh té xa hoi dat nudc.

Trudc nhitng van dé thyc té, doi hoi su phat trién caa kinh té ho nong dan mién nui,
bén canh viéc phai dua trén co so cta hé thdng phap luat va quy dinh phap 1y cua Nha

nudc duge cu thé hoa trong cac hudng dan chi ti€t phu hop véi dicu kién, dic thu mién



nui 1a: Phai ting cudng truyén thong doan két twong tro giup d& 1an nhau giira cac hd nong
dan va gitra cac dan tdc. Tinh than doan két do phai dugc thé hién trong céc linh vuc cua doi
song x4 hoi va 1a diéu kién rat quan trong & dam bao cho su phat trién chung nhung khong
vi thé ma coi nhe tinh da dang vé ban sic van hoa ctia moi dong ho, dan tdc. Poan két trong
va gitra cac ho nong dan phai dua trén nguyén tic binh dang, trén su phat trién kinh té - xa
hé1 va nhiing co ché chinh sach phu hop. Thyuc hi¢n binh déng la thuc hién nguyén tic duoc
ton trong, tin cdy nhu nhau, khéng c6 sy phan biét ddi xir. Cac ho néng dan déu co quyén
binh dang va co quyén phat huy kha nang dé phat trién kinh té lam giau cho gia dinh, cho
qué huong. Chimg nao kinh t& ho néng dan mién ndi con nghéo kho, lac hau vé trinh do phat
trién nhu hién nay thi chimg d6 sy binh ding cho du 13 ¥ tuéng t6t nhung van chi 13 khiu
hiéu, hinh thirc. Sy binh ding & ddy duoc thé hién khong phai 1a su cho nhau hay sy phin
chia quyén loi ma sy binh déng ¢ chd 1a sy thuc day nhanh téc d6 phat trién kinh té - x4 hoi
mién nui gan véi phét trién kinh té ho nong dan mién nui.

Trong thoi dai ngdy nay, trén toan cu ciing nhu mdi quéc gia, déu nhan thirc duge moi
trudng c6 vai trd, ¥ nghia vo cling quan trong dén su ton tai, phat trién cta xa hoi loai nguoi.
Su tac dong trai quy luat ty nhién hodc lam dung mbi quan h¢ v&1 moi truong tu nhién s€ gay
tac dong khong thé luong trudc cta tu nhién dbi véi con nguodi. Mién nti nudc ta ludn duogce
coi nhu 13 "I4 phdi xanh" ctia dat nudc, moi trudng mién ndi c¢o ¥ nghia séng con déi voi
hoat dong ctia nhiéu linh vuc kinh té - xa hoi, an ninh - qudc phong trong va ngoai ving. Bao
v¢ va phat trién moi truong mién nui 12 bao dam cho sy van dong lau bén cua linh vuc nay,
dong thoi khic phuc nhitng anh hudng bt loi cia méi truong ddi véi con ngudi. Muc tidu
san xudt cua kinh té ho nong dan mién nui 13 timg bude tién t6i mot nén san xuét co ning
suat, chit lugng va hiéu qua cao nhung phai dam bao do bén vitng vé méi trudng sinh thai,
nhét 13 ring va tai nguyén rimg.

Rumng mién nai nude ta 1a "4 phdi xanh" cla ca nude. Song do sirc ép vé van dé luong
thuc va hiu qua cta nhitng quan diém khong ding trong viée giai quyét cac van dé luong
thuc, nén rimg di bi tan pha ning né, nghiém trong. Co thé noi, do ting cta san xuat luong
thuc & mién nui trong nhiing thap ki qua ti 1¢ thuan véi dién tich dat tréng ddi nui troc, i 1é

nghich véi dién tich va do che phu cta rimg. Dong thoi, kéo theo su can kiét vé tai nguyén



dat va nudc, da va dang giy hiu qua x4u cho moi trudng sinh thai ty nhién khong chi riéng
cho mién ndi ma ca vung déng bing vé han han, thién tai 1d lut, bién doi khi hau. ..

Hién nay, trong diéu kién canh tranh phat trién kinh té dang dién ra gay git, van dé
thoat khoi canh déi ngheo, lac hau di tré thanh cip bach va mang tinh chat séng con.
Trong bdi canh d6, nhidu ho néng dan c6 khuynh hudng "hi sinh" - khong quan tam dén
van dé méi truong, ma chi quan tim dén van dé truéc mat 1a khai thac nhiing gi mang lai
loi nhuén trudc miat ma khong nghi dén nhimg vin dé vé 1au vé dai 13 can phai bao vé
mdi truong trude khi qua mudn. Chinh vi vy, van dé bao vé méi truong ngiy cang trd
nén cép thiét hon bao gio hét. Phat trién kinh t& ho néng dan mién ndi trong qua trinh
chuyén sang co ché thi truong trong giai doan hién nay can gin véi viéc bao vé tai
nguyén, méi truong, can tién hanh dong bd qua trinh d6i méi toan dién, d6 1a viéc ning
cao dan tri, tir thay ddi 18 16i 1am an lac hau dén viéc thuc hién c6 hiéu qua cong tac dinh
canh, dinh cu, xdy dung két cau ha tang gin voi ting truong kinh té, gin v6i phat trién
van hoa - xa hoi. Trong tuong lai gan nhat, viéc ddy manh phat trién kinh té ho nong dan
mién nui s& c6 tac dong manh mé t6i moéi truong, gia tri moi trudng sinh thai ting hay
giam phu thudc vao viéc thuc hién cac hoat dong kinh té ho gia dinh mang lai.

Nhu vy, nhitng quan diém phat trién kinh té ho nong dan theo hudng bén viing tir
viéc van dung ding, sang tao dudng 16i chu truong, chinh sich cia Pang va Nha nudc
vao hoan canh cu thé cia mién ndi va ting ving trén dia ban mién nui sé tiép tuc khuyén
khich ho néng dan phat trién kinh té dang hudng va c6 hiéu qua cao, gop phan ning cao
doi séng ho noéng dan mién ndi va cung cip san phadm cho d6 thi, cong nghiép va xut
khau, dong thoi thuc hién viée chuyén d6i kinh té ho sang kinh té hop tac x4, kinh té ho
gin v6i cac doanh nghiép theo mo hinh ¢6 phan hod mot phan quyén sir dung dat dai, gop

phan dua kinh té ho néng dan mién ndi phat trién bén ving.

3.1.2. Phwong hwéng phat trién kinh té ho nong dan trén dia ban huyén Yén
Chau

Kinh té ho néng dan huyén Yén Chau thoi gian qua d3 dong gbp mot phan dang ké
trong van dé lvong thuc, thuc phém cua dia phuong, giup cadc hg nong dan 6n dinh cudc

song, song madi chi dung lai & mac tu cung, tu cap la chinh. Hién nay, dat nudc ta dang



trong qué trinh hoi nhap kinh té qudc té, trudc nhitng van dé toan cau dit ra, trong d6 c6
van dé an ninh luvong thuc ma Pang va Nha nudc luén dit vin dé quan tAm hang dau.
Thuc hién muc tiéu lvong thyc va an toan luong thuc, nhat thiét phai trén quan diém san
xudt hang hoa va thong qua san xuit hang nong san dé can d6i va giai quyét, chi can dau
tu thdm canh cdy lwong thuc trén phan dién tich chic an, nhiing ving trong diém trong
laa nudc tir san lwong nim 1986 dén nam 1996 13 1,5 1an, ndm 2000 13 1,8 1an, d&én nim
2008 13 2,5 1an. Bang bién phéap k¥ thut ning suit binh quéin lda ting tir 30 ta /vu/ha 1én
60 - 64 ta/vu/ha. D6i v6i cac hod nong dan vung cao, giao thong di lai khé khén, co thé
gianh mot phan dién tich nhét dinh dé gieo trong lua nwong. Ngoai ra, can tap trung khai
thac cac thé manh dé c6 ngudn nong san hang hoa trao ddi trong nudc va xuét khau. Tir
d6, tao nén ngudn tién t& dé mua luong thuc, hang tiéu dung tir cac ving khac dua dén
nham dap ng nhu cau cia ho néng din trong ting ving, timg dia phuong.

Dé phuong hudng d6 thanh hién thuc, can tip trung giai quyét nhitng van dé: Tao
vbn cho kinh t& ho néng dan chuyén ddi co ciu cdy trong, vat nudi, dap tmg nhu cau dau
tur cho trong rimg, trong cdy coéng nghiép, phat trién chan nudi... Trong d6 gdm ca ngudn
vbén dung dé mua lwong thuc, thuc pham (gao) trong mot sb nim dau cua qua trinh
chuyén ddi, déng thoi co chuong trinh hd trg gitip d& kinh té ho nong dan vé gidng, k¥
thuat canh tac, ché bién va giai quyét van dé tiéu thu nong san, dé cdy trong thuc sy mang
lai hiéu qua kinh té cao hon hin so véi trong la nwong va trong sin.

* Phat trién kinh té ho néng din theo hudng phat huy loi thé so sanh két hop mo
hinh kinh té trang trai VAC, RVAC. Trong chién lugc phat trién kinh té - xa hoi, Pang ta
khing dinh: "San xuat néng nghiép di vao chuyén canh két hop véi kinh doanh téng hop
nham dat gia tri cao nhét trén mot dién tich dat & nhitng noi co diéu kién, tdng san luong
lwong thyc du nhu cau trong nudc c6 du trit va xuat khau. Tang nhanh ti trong cdy cong
nghiép, cdy thuc pham va chin nudi c6 hiéu qua, cé ca cay cong nghiép, ché bién, danh
cho thi truong ngoai nude".

Ung dung cac cong nghé tién bo dé xac dinh bd tri mua vu thich hop theo hudng
tham canh, tding nang sut, ting budc tao dung mot su phat trién bén virng, phu hop véi

vung thép, vung cao. Hang ndm can to chire tbt cac Hoi nghi, H6i thao (HO1 nghi dau bo,



Hoi nghi chuyén giao ky thuat mai, Hoi nghi so két, tong két kinh nghiém san xuat cua
cac vung, cac loai vat nuoi, cay tré)ng,. o). Dé trao d6i, hoc hoi kinh nghiém, tao dong luc
méi cho kinh té ho nong dan. Pé 1am duoc cac yéu cAu, nhiém vu do, thi can: Tang
cuong dau tu co s& vat chat cho khoa hoc ky thuat va cong nghé phu hop véi trinh do
nhan thic, canh tac cua hg nong dan mién nui; Tao ra mot doi ngii can bd khoa hoc, k¥
thuat c6 trinh do nang luc, pham chét tét giup cac ho néng dan trong ddi méi kinh té ho;
Hoan thién do1 ngii can bd khuyén nong & cac co sd xa, ban dé dua tién bod khoa hoc ky
thuat - cong ngh¢ dén ho nong dan mot cach c6 hi¢u qua, Kkét hop v6i1 dinh canh, dinh cu.

Két hop chuyén canh, da canh theo mé hinh VAC, RVAC... 14 cach thtrc tién hanh
san xuét va kinh doanh nong san hang hod, duoc nhiéu ho nong dan mién nui ap dung véi
quy md va von dau tu 16n, trinh dd thAm canh dat tién tién, kha phu hop trude nhiing bién
dong thudng xuyén cia co ché thi truong. La kiéu san xuat dat hiéu qua kinh té cao va
phat huy duogc cac uu thé va kha ning cua kinh té ho gia dinh. Tuy nhién, 16i canh tac nay
moi chi phd bién ¢ nhimg hd nong dan ving thip, ven thi tran, thi t&. Con dbi véi ving
cao, ving siu, ving xa, ving bién gii, ving dong bao dan toc thiéu sd thi 16i canh tac d6
cOn méi va kho khan ddi véi ho. Ho dang rat can c6 su hd trg gitp do ctia Nha nudc dé
truge hét 13, ho thuc hién duoc dinh canh, dinh cu mdt cach bén virng, xoa dugc doi,
giam duoc nghéo va timg budc thuc hién dugc da canh, chuyén canh trong san xuit ciing
nhu trong kinh doanh.

Pé hinh thanh va phat trién cac ving chuyén canh, Dang ta di chi rd: Phat trién toan
dién nong - 14am nghiép, hinh thanh cac ving tap trung chuyén canh cé co cu kinh té hop
Iy vé cay tréng, vat nuoi, co san phém hang hoa nhiéu vé sd luong, tot vé chét luong, bao
dam an toan luong thuc trong xi hoi, dap tng yéu cau cho cong nghiép ché bién, thi
truong trong va ngoai nude. V6i chu truong d6, ddi véi mién nui huyén Yén Chau, cin
ctr vao tinh hinh thyc té, huyén Yén Chau cé kha nang hinh thanh va phat trién cac ving
tap trung va cac ho chuyén canh sau:

+ Phat trién ving va h chuyén canh ciy che:

Dbi véi dia ban huyén Yén Chau, cin ctr vao dic diém ty nhién, khi hau di tir 1au

hinh thanh ving trong che, nhitng nim bao cdp da hinh thanh Néng truong ché Kim



Chung - x4 Phiéng Khoai. Do lam in kém hiéu qua khong dua chi phi san xuat, ciing do
khong c6 dau ra trong nhidu nam, chinh vi thé ma hién nay cac doi ché bi bo hoang hoa
hodc bj pha di dé thay thé trong ciy luong thyuc, dd lam cho dién tich trong hé bi manh
mun, chip vé4, khong theo quy hoach. Nhimg ho néng dan nao con gitt dugc dién tich
ché thi chu yéu 1a san xuat ché tha céng. Viéc quan tim chim soc thiéu thuong xuyén,
thiéu vén dau tu va khoa hoc ky thuat, da lam cho nang suét, san lugng che rat thép.
Nhitng nam g?m day, khi thi truong ché dugc mé rong, vdi loi ich kinh té cao, 1 héc ta
ché néu duoc dau tu cham soc tt s& cho thu nhdp binh quan hang nim thu 1ai tir 10 - 12
triéu déng, gép 5 1an so v&i viéc ban ché blip cho Nha may ch¢ Mdc Chau (huyén Moc
Chau - tinh Son La). DPoi véi cay che, ngoai vi¢c mang lai lgi ich kinh té cao, cay che con
luén cho ndng suét 6n dinh, it bj thiét hai do thién tai mAt mua, it bi siu bénh. Cay che tr
lac duoce thu hoach dén khi cay che gia ¢di, can duge thay thé cay moi 1a tu 20 - 30 ndm
sau. Viéc trong ché con giai quyét viéc lam thuong xuyén cho tir 8 - 10 lao dong/ha ché.

Nhu vay, voi dia hinh va khi hau & mot sb x4, nhu: x3 Long Phiéng, Phiéng Khoai,
Yén Son huyén Yén Chau - ddy 13 3 xa c¢6 quéc 16 32 di qua, c6 dia hinh cao trén 1000
mét, & ddy c6 nhiu cao nguyén bang phang. Viéc chuyén ddi va phat trién cdy ché gin
v61 mot Nha may ché bién ché tai Trung tam Thi t& xa Phiéng Khoai s tao nén dong luc
dé cac ho néng dan chuyén canh cdy ché khai thac loi thé cia ving. Ngoai viéc chuyén
canh ciy ché vé6i thoi tiét va khi hiu wu dii, cac x3 viung cao d6 con c6 kha ning phat
trién cac dan bo sita, tréng cac loai cdy dn qua, nhu: Dao Phap, min, mo... & cic ving
dét khe nui, dat dc, tao va tdng thém nguén thu nhéap cho hoi nong dan.

+ Vung va cac ho chuyén canh cay cao su:

Cay cao su 1a loai cdy cong nghiép c6 gia tri kinh té cao, phu hop voi viéc chuyén
d6i co cau cdy trong, phat trién rimg phong hd dau ngudn song Pa va séng Ma. Nhitng
nim qua & nudc ta, dién tich cdy cao su phat trién manh & cac tinh Pong Nam Bo dén
Thanh Hoa, nhitng nim gan day phat trién & mot s6 tinh, nhu Dién Bién, Lai Chau. ..

Do dic diém cia cdy cao su gin lién vdi co s ha ting nén cdy cao su di dén dau,
cac cong trinh dién - dudng - trudng - tram di dén d6. Ngoai viéc phat trién cdy cao su

con tao duogc viée lam cho nguoi lao dong, dac biét la nguoi lao dong dan toc thi€u so va



va tan thu ngan sach cho dia phuong. Néu mirc séng ctia ddng bao ving tréng cdy cao su
tang 1€n 10 rét, cac chinh sach cua Pang va Nha nudc duoc dau tu tao nén dong luc phat
trién kinh té ving Tay Bic, nhit 1a cic ving siu, ving xa, ving cao bién gi6i.

Dbi v6i huyén Yén Chau, tiém ning dat dai, khi hau va xay dung cac thuy dién nho,
viée trong cdy cao su khong nhirng giai quyét viéc 1am, nang cao thu nhip cho hd nong
dan ma con tao duoc rimg phong hd dau ngudn cho cac cong trinh, si tai sinh cic ngudn
nuée do khai thac can kiét tai nguyén ring. Nhén thtc rd thé manh cta viée trong cay
cao su, thyc hién chu truong ctia Pang bd tinh Son La: Vé phat trién cay cao su trén dia
ban tinh Son La, giai doan 2007 - 2020. Pua cy cao su vao quy hoach téng thé phat trién
kinh té - x4 hoi cua tinh. Huyén Yén Chau nim trong ving quy hoach trdng cdy cao su
trén dién tich dat chua st dung d6i v6i cac x3 ving cao, bién giéi va dién tich dat da s
dung & cac xa doc qudc 16 6 (ving thip) nhung hiéu qua kinh té thap, nay chuyén sang
phat trién tréng cay cao su.

Cay cao su, ngoai viéc phong hod rimg dau ngudn, né con 1a nganh hang co thi
truong tiéu thu kha 6n dinh trén thé giéi vé mu cao su va gb cdy cao su. Vi uu thé khong
doi hoi nuéec am 16n nhu cdy ca phé, hoa mau, nén viéc phat trién ving hd nong dan
chuyén canh cay cao su 1a mot chuong trinh 16n, phtt hop véi cac ho nong ddn mién nui.
Tuy nhién, viéc phat trién cdy cao su can phai dau tu voi lugng von 16n. Vi vy cam két
cac du 4n phat trién cdy cao su trén dja ban huyén Yén Chau voi phuong chdm: Nha nuée
hd tro nong dan vé vbn, vé ky thuat, tao hanh lang phap 1y thuan loi, déng b va nhat
quan trong vi¢c hd tro san xuét, hd trg doi séng nhan dan ban dau chuyén doi, dua nguoi
néng dan tham gia vao cic cong ty cao su trén dia ban huyén, xa. D6i véi ho nong dén,
cling voi cac ngudn ndi luc cia cac chinh sach, cac ho nong dan dong gop co phan bang
viéc chuyén ddi quyén st dung mot phan dién tich dat duoc giao, tham gia vao san
xuét... Néu cao tinh than trach nhiém, thuc hién ding cam két hop déng, bao dam viéc
phat trién vung, hd chuyén canh cdy cao su la mot chuong trinh 16n, tao dong luc va hiéu
qua kinh té cao.

Bén canh phat trién vung, hg chuyén canh cao su, dién tich con lai 1a dién tich tr6ng

lua nudce, cac vung dat doc, khu nti doi, cdc ho ndng dan phat trién kinh té vuon, ao, doi,



nham tan dung thoi gian lao dong nhan rdi, mot s6 lao dong khong 1am cong nhéan cao su
thi phat trién san xuét, phuc vu doi séng cho chinh ho néng dan va nhu cau doi séng xa
hoi khu vuc ndng dan trong huyén va trong tinh.

+ Phat trién ving, hd chuyén canh cdy in qua

V&i dic diém thoi tiét khi hau Yén Chau nong am, lugng mua tuong ddi on dinh.
Yén Chau 1a mot ving ndi tiéng cua Tdy Bic vé mot sb loai cdy dn qua co huong vi dic
biét, nhu: xoai, chudi, dtra... ddi véi vung thép; c6: mo méan, dao ddi véi vung cao, bién
gidi. Vi dién tich gCn 2.000 ha, trong do, xoai: 656 ha, chudi 284 ha, vai, nhin 253 ha,
dea 59, mEn hEu 438, m— 75, ngopi ra Y*n Ch©u cBn phi h—p vii mét s« lo'i hoa quq so
nang ®-—c nhOn dOn mang t& Mi*n Trung, MiOn Nam ra trdng nh-: cam, b-&i, mYt, sCu

ri‘ng ... cu thé:
Bdng 3.1: Dién tich cay an qua nam 2008
§—n vb tYnh: ha
A Tong dién Dién tich cho Dién tich Dién tich
cay tich san phim cham soc trong méi
Sopi 656 375 135 146
Chuei 284 155 47 82
V9i,Nhn 253 170 55 28
Doa 34 30 01 03
MEn hEu 438 318 65 55
M- 75 58 15 02

Nguon: [30].

V& thi trudng, mic du thi trudng trong nude va thé gidi rit can va c6 nhu cau tiéu thu
nhung do khau bao quan va xu 1y sau thu hoach kém nén mau mi ciing nhu chit lugng
hoa qua con thip, dd 1am cac ho nong dan khong phan khoi vi san phim lam ra khong
tiéu thu duoc.

Td thuc tO sn xuFt vy ti*u tho kh«ng n ®inh, théi gian qua mét s¢ diOn tYch cOy
"n quq bb thu hNp vY do nh- cOy M— n"m 2005 I 441 ha ®0On n"m 2008 ch@ cBn 75



ha, Dea n"m 2005 Iy 75 ha ®0n n"m 2008 c¢Bn34 ha. .... m&c di ¢ c lo'i cOy "n quy npy
rEt phi hip vii ® Ec ®iOm khY hEu vu tha nh-ing huyOn Y*n Ch©u.

DPé mod rong va phat trién ving, ho chuyén canh cdy an qua trong nhimg nam téi,
huyén Yén Chau can giai quyét mot s6 vin dé co ban sau day:

- V& gidng, can phai c6 hé théng dich vu giéng cdy, con dam bao chat luong cho
cac ho nong dan. Tranh tinh trang mua gidng cdy, con trdi ndi trén thi trudng, khong rd
ngudn gbc xuat xir, gdy thiét hai kinh té cho ho noéng dan. Ciing nhu nhiing loai qua, khi
dugc thu hoach, lai ¢ ca nhitng loai gidng qua khong dung ching loai,... vi ciy an qua it
nhit 3 nim mdi cho thu hoach, chat luong khong dép mg nhu cau thi trudong, ho nong
dan phai pha di trdng lai cdy khac, di giy nén lang phi va thiét hai 16n vé kinh té cho ho
nong dan.

- Cac ho gia dinh kinh doanh cdy 4n qua di va dang c6 nhimng yéu ciu ning cao
trinh do vé chiam soc, thu hai, ché bién hoa qua. Do d6 can phai nang cao chat luong hoat
dong cua cong tac khuyén noéng huyén, xa, ban.

- Tinh trang thi truong dau ra cho hang néng san khéng 6n dinh, cac ho san xuét
thudng bi tu thuong ép gia. Vi vdy, Nha nudc khong chi tao ra thi truong 6n dinh ma con
phai to chuc, quan 1y thi truong mot cach phu hop, 1anh manh. Can quan tim dung mirc
dén viéc to chirc tot cong ngh¢ sau thu hoach, dac biét 1a cong tac van chuyén bdo quan,
so ché hodc tinh ché. Khi c6 diéu kién can xdy dung cic nha may mang thuong hiéu
riéng clia vung.

+ Phat trién vang, hé ndng dian chuyén canh céc loai cAy cdng nghiép ngin
ngay.

Cay cong nghiép ngin ngay 1a mot trong nhitng huéng phat trién thuan loi dbi véi
kinh t& ho néng dan mién nui, boi vi tir nay dén 2020 cic ving trong ca nudc bude vao
giai doan phat trién méi cong nghiép hoa - hién dai hoa dit nudc. Do d6, nhu cAu nong
san hang hoa dé tiéu dung va phat trién ving nguyén liéu cho cong nghiép ché bién s& rat
lom.

Trong co cdu san xuat ciia ho nong dan ddi v6i huyén Yén Chau, ciy dd twong duoc

quan tdm phat trién manh mé, vi d6 1a loai cdy c6 nhiéu uvu di€m, von dau tu ban dau



thap, thoi gian sinh truong ngin (khoang 3 thang), c6 gia tri kinh té va gia tri dinh dudng
cao, d& tiéu thy, ¢ thé ché bién thu cong, dac biét 1a loai cay cé thé tré)ng xen trong cac
vuon cdy an qua, cdy che, ciy cao su (trong thoi gian dau), cac khe doi, nti c6 d6 am.
Ngoai ra, dd tuong con 13 ngudn thirc dn gidu dam dé ddy manh phat trién chin nudi, nhat
1a chan nuoéi lon thit, lon siéu nac; chin nudi gia cAm - ga, vit - siéu trimg gin véi kinh té
a0, chudng ctia cac ho néng dan mién nai theo mé hinh VAC.

Cung v6i ciy d6 tuong, ciy lac ciing 14 loai cdy phu hop voi nhitng dién tich dat tan
dung, song dé tao thanh nguén hang hoa xuét khau, can c6 ké hoach dau tu theo vung,
tmg dung giéng mai, thAm canh ting ning xuét, ap dung cong nghé sinh hoc, ché bién.
Boi cdy lac ¢ nudc ta trong nhitng nim qua 13 mot mat hang nong san xuat khiu duoc
nhiéu qudc gia ki két hop ddng tiéu thu v&i sé lwong 16m, nhu: Singapo, Malayxia,
Indonéxia.... Do vy, cdy lac ciing 1a mot trong nhing cay chi lyc can dau tu ving va ho
néng dan chuyén canh thim canh phat trién cdy lac. Ngoai ra, ho noéng din con c6 thé
phat trién mot sd ciy cong nghiép ngin ngay rat phu hop v6i Yén Chau, nhu: bong, ddu
den, dau xanhh...

+ Phat trién hd va viing chin nudi chuyén con:

Dja hinh huyén Yén Chau ngoai nhitng cao nguyén dé phat trién nhitng ciy cong
nghiép, cac ving ddi phat trién cay cao su, dién tich canh tac lta nude. .. thi v6i dia hinh
ddi nai cling da tao ra nhiéu khe doi, khe nai dé cac ho nong dan phat trién chin nudi dai
gia suc, gia cam, thuy san... Véi loi thé tir kién tao tu nhién, da sd cac hd nong dan trong
huyén déu ngan cac dong nudc cac khe ddi, nti dé tao nén dién tich ao hd dé nuoi ca két
hop chin nudi gia cAm, gia stc.

- Vung thap 14 noi c6 khi hau néng hon, cac ho néng dan ngoai viée chian nudi c, ho can
tap trung phat trién cac dan gia suc, gia cam, nhu: lon, ga, bo, dé...

- Vung cao bién gidi, dién tich dat duogc giao 16n, ngoai viéc nudi tha cé, chan nuodi
lon ga vit, trau, bo, ngua, d?*, € nhitng xa c6 dg cao trén 1000 mét, voi nhitng thao nguyén
16n c6 thé phat trién kinh té ho nong dan theo hudng phat trién dan bo sira, bo thit gin véi

trong co va phat trién cay che.



Viéc chin nudi gia stc, gia cAm tao ra ngudn thu nhép co ban cho ngudi néng dan,
phat trién kinh té ho néng dan theo huéng diy manh, nhanh s luong va chat luong dan
gia stc, gia cam, thuy san nham mot mét dap ing nhu cau tiéu dung trong va ngoai huyén
(nhit 13 hién nay nuéc ta dang xay dung cong trinh thuy dién Son La, day thuc sy 13 mot
thi trudng 16n dé tiéu thy hang nong san). Mit khac cling rit quan trong 1a thuc ddy cong
nghiép san xuat gidy va thirc dn gia stic v6i ngudn nguyén liéu tai chd nhu ngd, sin, dau
trong nhiam dép tng nhu cau thirc dn cho chin nudi gia suc, gia cam. T d6, han ché va
tién t6i chdm dut tinh trang cac ho nong dan ban san phadm nguyén liéu tho: ngd, khoai,
san dé chd vé dong bang va mua lai cac loai thirc an gia suc, gia cam da duoc tinh ché tir
san pham cua chinh nhitng ho nong dan ban ra dugc chd & dong bang 1én.

Huéng phat trién cac hd chuyén con tip trung ¢ nhimg xa c6 loi thé vé dong co hay
rung thua. Du kién dén nam 2010, téng s6 dan trau 1én 15.500 con, dan bo 23.400 con, dan
ngua 12.000 con, dan dé 35.450 con, lon 60.300 con.

Cu thé duoc chia rd nhu sau:

Bing 3.2: Phat trién dan gia siic 2005 — 2008
§—n vb tYnh: con

Se Pan gia stic, gia cAm Ving quéc 1§ 6 Vung cao bién gidi

TT ( con) 2005 2008 2005 2008
1 | Pan trau 4515 6134 6782 8110
2 | banbo 5005 7100 5505 10315
3 | ban Ngua 350 268 645 485
4 | bandé 2655 15675 3450 21054
5 | §unlin 12550 20475 10650 12558
6 §un Gu 11456 16005 15445 16046
7 §un Vbt 798 1256 988 1254

Nguon: [30].
Pan gia suc hang nam dy kién ting tir 15- 20%, gia cam ting trén 50%. Dong thoi,
chat lugng con giéng s& duoc quan tim dau tu thay thé, nhu Bo lai sind, bo thit mém, lon

siéu nac... Ngoai ra, do yéu cau cua thi truong trong huyén va trong tinh, cac ho nong dan



s& tap trung va dau tu tot hon trén dién tich ao hd dé phat trién chin nudi thuy san nhu ca,
tdm dc, luon... (day la logi thé cua huyén Yén Chau so vd1 mot sb huyén trong tinh Son La
vi huyén Yén Chau khi hau on dinh va nong hon, Y?n Ch©u n"m c,ch thunh ph¢ S—n La
tr*n 50 km ch@® mEt 1 gié Iu hunh ho, ci thO tEp kOt t'i thunh phe, ...).
+ Khéi phuc va phat trién von rirng

Thuc trang tai nguyén rimg trong toan huyén sau nhimg nim doi mdi, tai nguyén
rimg cang ngdy cang can kiét, di va dang chiu tic dong xau dén nhiéu linh vuc cua doi
song x3 hoi, nhu khi hau ngay cang khic nghiét va bién d6i kho ludng, thién tai 1 lut lién
tiép xay ra voi nhitng thiét hai ngdy mot ning né, anh hudng 16n dén san xuét va doi séng
ctia ba con nong dan. Pat trong ddi nui troc da 1am cho nhitng ho nong dan khong con
kha ning canh tic. Mot van dé nghiém trong 1am anh huéng dén doi sdng cua ba con
trong viéc on dinh dinh canh dinh cu la nhiéu nguén nudc bi can kit nghiém trong hoac
chi ¢c6 nuéc vao mua mua... Do d6, can day nhanh viéc hinh thanh va phét trién ho gia
dinh chuyén rimg gin vé6i viéc On dinh va cai thién doi song ctia nong dan mién nui véi
chu truong khoanh nudi, tai sinh rirng, bao v€ rung tao diéu kién cho cac hd nong dan tap
trung chim soc, bao vé rimg dé phat huy thé manh cua 1dm nghiép ding nhu Nghi quyét
Pai hoi Pang bo huyén Yén Chau khoa XVIII dé ra:

Phat trién nghé rung gén véi viée 6n dinh va cai thién doi séng cua ho
ndng dan tron huyé¢n, khoanh nuoi, tai sinh, bao v€ rung, tao diéu kién cho céc
h6 nong dan phat huy thé manh vé 14m nghiép, hoan thanh viéc giao dat giao
rimg dén ho nong dan. Phan ddu moi dit rimg déu c6 ngudi chu truc tiép, ké ca
rimg kinh té, rimg phong hd va cac khu bao ton thién nhién... [4].

* Pé phat trién kinh té ho nong din véi rimg nhitng nam t6i, huyén Yén Chau can
tap trung:

Mét la, chuyén nhanh nhém ho ndéng dan chuyén khai thac, loi dung tai nguyén rimg
sang khoi phuc, xdy dung, bao vé va phat trién vbn rimg nham xiy dung va bao vé moi
trudng sinh thai bén vimg. Phat huy tich cuc chtc ning phong hd rimg dau ngudn, gop phan

bao v¢ cac tai nguyén thién nhién khac.



Hai la, t6 chtic cho cac hd nong dan, nhat 1a ho nong din & ving cao bién gidi co
dién tich rimg 1am nuong riy sang viéc canh tac thudn trén dat dbc, phat trién va bao vé
rimg theo mo hinh d6i rimg trang trai (RVAC). Thuc hién san xuit néng - 1am két hop
vO1 hé sinh thai dan xen, da téng. Thyc hién viéc dong cira rung va cAm khai thac tai
nguyén rung mot cach nghiém ngat.

Ba la, phat trién cdc nhom hod nong dan co diéu kién chuyén bdo v¢ rung, khoanh
nudi rung hién co, gén dinh canh dinh cu, chuong trinh phu xanh dat tréng ddi nui troc
bang co cau cay thich hop, ¢ gia tri kinh té cao. Dic biét phai coi viéc xay dung va bao
vé hé théng rimg phong hd dau ngudn, nham khéi phuc lai méi trudng sinh thai, cac
ngudn nudc sach, chdng x6i mon va rira tréi dat, bao dam ngudn nudce 1au bén.

Bén la, chu dong trong viée thu hut, tip trung cac ngudn vén ctia Nha nudc, cua
tinh dé xdy dung cac khu rimg 1am nghiép gin véi cac du an tréng rimg, khoanh nuéi,
bao v¢ rung, co chinh sach uu tién cho cac ho nong dan lam kinh té vuon rung.

Nam la, viéc giao rung, dat rung dén cac ho nong dan can thyc hién triét dé va cu
thé hoa (sb dién tich rumg bao vé, sb rimg phai trong méi, sb dién tich rimg xay dung
theo mo hinh dién tich vuon rimg...) va cu thé hoa vé ché d6 chinh sach vé dau tu, vay
vbn, nhét 1 thoi gian chim séc, quan 1y bao vé rimg... dé ho nong dan yén tim san xuét
va dau tu. Ngoai ra, can 1am rd quyén va nghia vu cta ho néng dén, tranh viéc giao dat,
giao rung tré thanh vo bén ngoai 1a khoanh nudi bao vé rimg nhung thuc chit bén trong
lai 1a 191 dung khai théc can kiét tai nguyén rung.

- V& mo hinh cy trong ctia nhém ho nong dan chuyén ring:

Dbi voi rimg phong ho trdng hdn hop nhiéu céc loai cy, tao cho rimng cé két cu
nhiéu tang dé phat huy chtrc ning phong hd va két hop khai thac cac 14m san hang hoa.
Déi véi rimg san xuét ciing két hop trong nhiéu loai cy, tao ra nhiéu san phdm hang hoa véi
ning suit, chat luong cao. Di véi viée trong ciy phan tan duoc thuc hién chi yéu trén dién
tich dat thd cu, duong x4, di lai, kénh muong, cac khu du lich, danh lam théng canh vo1 cac
chiing loai cay c6 bong mat canh quang, cdy an qua, cay lay gd, cdy phong ho néng nghiép...

* Phat trién kinh té ho nong dan theo hudng mé rong quy mé san xuat kinh doanh,

hinh thanh cac trang trai ho nong dan va c6 phan hoa mot phan dat dai duoc giao.



Qua nghién ctru vé mot sb van dé phat trién nong nghiép - moi truong hién nay,
Pang ta chi rd: "O nong thon hién nay dang phat trién mé hinh trang trai néng nghiép,
pho bién 1a cac trang trai gia dinh, thuc chat 1a kinh té ho san xuat hang hoa véi quy mo
16m hon, st dung lao dong, tién von cua gia dinh 1a chu yéu dé san xuét, kinhh doanh c6
hiéu qua... Nha nudc ¢ chinh sach khuyén khich hinh thirc phat trién trang trai ho gia
dinh. Pac biét, khuyén khich cac ho nong dan, cac trang trai hd nong dan va cac thanh
phén kinh té hop téac dé mo rong quy mo san xuét, kinh doanh, thu hat va hd trg cac hod
gia dinh ndng dan con kho khan...".

Tt nhitng nim sau d6i méi, cu thé hon 13 nhitng nam 1990 tré lai ddy, trang trai cta
ho nong dan trong huyén Yén Chau di va dang hinh thanh & cac xd vang thip doc quéc
16 6. Bén nhiing ndm dau thé ki XXI, kinh té trang trai da dugc mo rong va phat trién &
cac x3 ving cao voi ti 18 1/5 ho nong dan co trang trai. Song chii yéu 13 trang trai theo mé
hinh VAC, con trang trai theo m6 hinh RVAC dugc hinh thanh mudn hon va maéi chi ¢
nhiing hd co diéu kién vé von, lao dong.

Su phat trién kha nhanh cta kinh té trang trai ¢ cac xa, ban la do huyén Yén Chau
da thuc hién tét chu truong giao dat, giao rimg cho cic ho néng dan. Nam 1995, trung
binh mdi xa da c6 5 - 10 trang trai, thi dén nam 2000, cac x3 di c6 tir 20 - 30 trang trai,
dén nam 2005, s trang trai da ting 1én gip doi, ndm 2005 sd trang trai da gip 8 lan so
vo1 nam 1995.

C6 thé noi, kinh té trang trai ho nong dan trong huyén da c6 nhiing nét dic chung,
d6 13: Kinh té trang trai chl yéu 13 cta ho nong dan, ma chu ho dy chinh 1 chi trang trai,
1a nhitng nguoi ¢6 ¥ chi va quyét tAm 1am giau, c6 von va kinh nghiém, théng qua trao
ddi va hoc hoi. Luc lugng lao dong chu yéu la cac ca nhan cua chinh ho nong dan, mot $6
trang trai co von dau tu kha thi thué thém lao dong theo thoi vu.

- Cac trang trai thuong hoat dong kinh doanh tong hop, ldy ngan nudi dai, huéng
vao muc tiéu san xuat hang hoa 1a chinh, loi nhuan thu nhap trong cac trang trai ho nong
dan ban dau con thép, song sau khi da 6n dinh thi di vao san xut kinh doanh, loi nhuin

tor d6 dugc tang 1€n. Qua khao sat, nhirng hg ndng dan c6 trang trai, thu nhap cua ho duoc



on dinh, 1oi nhuan thu hoach, san xuit, kinh doanh cao gép dén 5 1an ho nong dan khong
cé trang trai.

- Cic trang trai hd nong dan trong huyén thuong khong 16n, dudi 2 ha dbi véi cay
cong nghiép, cy dn qua, cay lwong thuc. Tir 2 ha dén 4 ha 13 céc trang trai gin ciy cong
nghiép, nong nghiép véi viéc chan nudi gia stic, chan nudi thuy san bang hé théng ao hd.
Ngodi ra, c6 mot sb it hd chuyén rimg 6 tir 5- 8 ha. Tong s6 ho néng dan cé trang trai tuy
chiém ti 16 con thip so vé6i tong s6 ho néng dan trong toan huyén, nhung kinh té trang trai
cta hd néng dan da cho théy hiéu qua hon hén kinh té ho nong dan, bo1 nd da tan dung dugc
cac ngudn lyc trong dan va sir dung thoi gian, von mot cach co hiéu qua hon.

Nhu véy, kinh té trang trai ho néng dan ¢ vung Ty Bic trong nhitng nam qua cho
thdy, budc dau di mang lai hiéu qua kinh té kh4 tSt, gop phan 6n dinh an ninh luong thuc
cta dia phuong, dua cudc séng cua nhitng hd nong dan ngay cang dugc cai thién va phat
trién di 1én, diéu d6 chimg t6 qua mot sé ndi dung chu yéu sau day:

1- Chu trang trai ho ndéng dan ludn coi rudng dat 1a yéu t6 quyét dinh, 13 diéu kién
sinh ton, nén cd ¥ thirc bao vé va khai thac dat dai hop 1y. Do d6, do phi nhiéu cua dat
dugc bao ton va ting cudng (ddy 13 didu duoc nhat so v6i nhitng ho néng dan khong cé
trang trai khi sir dung quy dat duoc giao). Vi muc dich san xuit nhim dép tmg nhu cau
cua thi truong ca vé s luong va chét lugng, nén ho quan tdm khai thac, st dung c6 hiéu
qua von dau tu, k¥ thuat canh tac, ung dung tién bo k¥ thuat, lao dong duoc dao tao.

2- V& mit xa hoi: Kinh té trang trai ho nong dan tao ra san phém hang hoa co6 gia tri
cho xa hoi, tao thém cong an vi¢c lam cho nguoi lao dong, huy dong dugc mot ) ngué)n
vbn nhan rdi trong néng dan dé ting ngudn dau tu cho san xuit. Mit khéac, do loi nhuan
tir kinh té trang trai mang lai nén hoat dong cua chu trang trai luén bam sat thuc té san
xuét, thi truong, coi do 1a nhitng nhu cau ty nhién. Céac thanh vién trong gia dinh luén gén
b6 v&i nguodi lam doi cong hodc lam thué, vi vay viéc tra cong dugc thoa thuan mdt cach
0 rang, nhanh chong.

- V6i su chil dong giao dat, giao ring, cac hd nong dan c6 diéu kién phat trién kinh
té trang trai ho gia dinh. Dat trong ddi nui troc, cac khu rimg d ¢ chu, nho d6 dién tich

dat duoc st dung mot cach c6 hi€u qua, rung hién con da it bi phé hon; thu nhdp cia ho



nong dan dugc tang 1€n, gidm badt sy phu thudc cua nguodi nong dan vao viée khai thac tai
nguyén rung, tao diéu kién khoi phuc va bao v€ moi truong, can béng sinh thai.

- Uu diém ndi bat cia kinh té trang trai ho nong dan 1a kha phu hop véi kinh
nghiém, trinh do trong to chirc san xuét, kinh doanh, déng tho1i tao ra su phan cong lao
dong hop 1y hon, phi hop véi nén kinh té nong nghiép mién nui Yén Chau. Ngoai ra,
kinh té trang trai giup ho nong dan chu dong trong nguén von, k¥ thuét, lao dong, khac
phuc duoc tinh trang trong cho, i lai, dua dam vao tap thé, dua vao su bao cép cua Nha
nuée. Tir d6 thuc day tam 1y, v chi quyét tAm lam giau cua cac hd néng dan trong huyén.

Nhu vay, viéc md rong phat trién kinh té trang trai ddi véi ho nong dan, déy manh
viéc td chirc san xuét hang ho4, trang trai hd ndng dan la san phﬁm cta co ché thi truong,
1a diéu kién can va du dé phat trién kinh té trang trai, la sy hinh thanh va phat trién cua thi
truomg. Co thé néi, dbi véi cac huyén mién nai Tay Bic néi chung va huyén Yén Chau
noi riéng, kinh té ho nong dan phat trién theo huéng kiéu trang trai gia dinh s& 1a mot xu
huéng tién bo, khach quan. Sy van dong kinh té trang trai ho ndong dan mién nii, trong d6
c6 ¢6 huyén Yén Chéu, thudng phat trién qua 3 giai doan:

Mot 1a, ho nong dan tu chi trong san xudt nhung van mang ning tinh ty cung, tu
cip va san xuit hang hoa gian don. O giai doan ndy, cac ho néng dan can co sy hd tro,
gitip d& cuia Nha nude dé xoa doi, giam nghéo, chuyén dich co cdu san xuét theo nhu cau
cua thi truong. Pay cling 1a giai doan tao nén tdm ly hoang mang ctia cac hd ndong dan.
Do khong can ddi va nim bit dugce nhu ciu thi truong, hién tugng cung - cAu méat dbi doi
thuong xay ra.

Hai la, kinh té ho nong dan ty chu kinh doanh hang hod, ¢ giai doan ndy c6 budc
tién kha dai so vé6i kinh té ho tu chu séan xuit. Nhung vé co ban van & trinh d6 san xuit
nho. Thi trudng hang hoa giita cung - cau van xay ra mat can ddi, 1am thiét hai dén kinh
té ho nong dan, doi khi con bi thua 13.

Ba la, kinh té ho nong dan tré thanh ho doanh nghi€p, tuong img véi trang trai hg nong
dan, cac ho nong dan luén tinh dén dau ra - dau vao, ho 1am an co sy lién két t6t hon trong
vi€c cung ung vat tu, ki thuat dé san xuét hang hod va thi truong ti€u thu on dinh, ¢ phﬁn an

toan hon, do cac hop dong cam két...



Pé trang trai ho nong dan trong huyén Yén Chau phat trién nhanh, manh, vimng
chic, can giai quyét co hiéu qua mot s6 van dé sau:

- Giai quyét tot, nhanh van dé giao dit, giao rimg dén ho nong dan.

- Can hoan thién d6i méi chinh sach trong viéc vay von phat trién san xuét cho ho
nong dan theo hudng: Nhanh - don gidn - hi¢u qua.

- Tang cudng lién doanh, lién két giira cac doanh nghiép véi kinh té ho nong dan.

- Tang cuong su dau tu giup d& cia Nha nudc vé vén, co so ha ting, chuyén giao
k¥ thuat cong nghé mai, tién tién...

* Phat trién kinh té ho nong dan mién nii huyén Yén Chau gin v6i qua trinh
chuyén doi kinh té hop tac kiéu méi

Trong xu thé hién nay, dbi voi nhiéu qudc gia dang phat trién, viéc phat trién kinh té
hd nong dan theo hudng kinh té trang trai Kkét hop voi1 viée ) phén hoa mot ph::in dién
tich dat dai trong viéc hinh thanh cac doanh nghiép Nha nudc vé phét trién noéng - 1am -
ngu nghiép. DSi voi huyén Yén Chau, thyuc hién ké hoach phat trién kinh té - xa hoi tir
nam 2005 - 2010 va 2015, ngodi viéc ting cudng phat trién kinh té trang trai ho néng dan
theo hudéng chuyén canh, theo ving chuyén canh, huyén Yén Chéau di c6 chu chuong déi
v6i ho nong dan trong van dé phat trién kinh té trang trai va phat trién ngiy cang manh
hon theo hudng:

- C6 phan hoa mot phan dién tich dét, rimg dugc giao dé hinh thanh cic doanh
nghiép cdy cao su, cdy ché va chin nudi bo sita... dé tré thanh cac cd dong va truc tiép
tham gia lao dong v6i danh nghia 14 cong nhan trén dién tich dat dong gop cd phan.

- Gan kinh té ho noéng dan voi qua trinh d6i méi va hinh thanh kinh té hop tac xa
kiéu m&i, hoat dong trén nguyén tic ty nguyén, binh dang, dan chu, cing c6 loi. Hop tac
xa chi xa hoi hoa mot phﬁn san xuét, chinh sich san xuit 16n hon c6 vu thé hon ph?m san
xuat nho. Qué trinh thyc hién ma khong pha v& kinh t& ho néng dan, Nghi quyét 06 -
NQ/BCT, ngay 10/11/1998 ctia B6 Chinh tri ¥é mét sé vin dé phdt trién néng nghiép va
nong thon, da chi ro:

Kinh té ho nong dan phét trién theo hudng san xuat hang hoa 1a co so dé

hinh thanh va phat trién kinh té hop tac... Hoat dong cua kinh té hop tac x3 gin



v6i kinh té ho nong dan vira co tac dung hd tro, tao didu kién dé kinh té ho phat
trién, vira phat huy hiéu qua dau tu cia Nha nuéc trén timg dia ban, timg ving,
nhit 13 vé thuy loi, khoa hoc k¥ thuat [6, tr.13].

Trong diéu kién méi nhu da néu trén, kinh té ho nong dan mién nui néi chung va huyén
Yén Chau noi riéng, bén canh nhing c¢b ging, tién bo, thi hién nay vin ding trude nhiéu khod
khan trong san xuét va kinh doanh ctia cac ho. T d6, doi hoi phai co su lién két, lién doanh dé
tao nén stic manh madi, ngay mot di vao on dinh va tién tGi nang cao doi séng vat chét, tinh
than cho nhan dan.

Trong kinh té hop tac x3, v6i nhimg t6n tai yéu kém trude ddy da 1am cho nhiéu ho
noéng dan tir bo va tach ra ngoai 1am an riéng 1& va tro lai 161 1am an tu cung, tu cip.
Nguyén nhan co ban d6 1a do 16i lam dn khong chuyén d6i dugc phuong thirc hoat dong
trong co ché méi, d6 1a: Dudi tac dong truc tiép cla cac yéu t6 lich st, tw nhién, kinh té -
xd hdi cia mién nai - noi sinh séng cua déng bao dan tdc anh em, v&i nhiéu loai dia hinh
khac nhau va nhét 13 trinh d6 nhén thirc trong cong tac d6i méi san xuét kinh doanh, van
chua thoat khoi tu tudng tu cung, tu cép, nén nhu cau vé hop tac, vé dich vu san xuét
khong dang ké. Trong khi d6, doi ngli can bd quan 1y cac hop tac xa chua dugc dao tao,
cong voi trinh @6 chuyén mén, trinh do vian hoa con thip dan dén gip lung ting trong cac
hoat dong khi chuyén tir co ché quan liéu bao cép sang co ché thi truong. Mit khac, ddi
v6i mién nui, cac thong tin vé kinh té, thi truong, co s& ha tﬁng kinh té - x4 hoi thép, vua yéu
va vira thiéu, nhét 1a vung cao, bién gidi... Tur thuc té d6, doi hoi can xem xét rit cu thé hinh
thtrc kinh té hop téac dé tong két, danh gia ddy du hon trong viéc hinh thanh va phat trién kinh
t& hop tac va hop tac xa nhu co ciu t6 chire, quan 1y, cac hoat dong, cac khau trong san xuat -
kinh doanh, nhit 14 trong viéc thoa thuan hop dong gin trach nhiém véi loi nhuén kinh té
gitta ho ndng dan véi cac doanh nghiép, véi b may to chitc quan 1y hop tac xi. Pong thoi,
tac dong nhitng bién phép tich cuc dé thuc day kinh té ho nong dan phat trién theo huéng san
xuat hang hod gin véi viée hop tac tir thdp dén cao, quan hé hop tac 1au dai, bén viing va
hi¢u qua.

Dé kinh té hop tac va hop tac xa kiéu mdi c6 "stre song", chiing ta cin quan tAm giai

quyét mét s6 ndi1 dung co ban, do la:



- Cong tac dich vu va yéu cau dich vu phai Xuét phat tor nhu cau thuc sy cta hd
nong dan. Cac nhu cau ve dich vu ctia hod nong dan phu thudc vao trinh do san Xuat hang
hoa, mtrc d6 ap dung khoa hoc cong nghé va tac dong ciia cong nghé vao san xuit nong -
lam nghiép.

-Vé quan h¢ hop tac xa chuyén sang dich vu vdi cadc hd nhan dich vy 1a quan hé doc
1ap, theo co ché thi truong, thong qua thoa thudn dan chu, tu nguyén béng cac hop déng
kinh té, quan hé nay doi hoi su thay ddi rat co ban trong hoat dong kinh té ctia hop tac x4,
nhit 13 ning lyc ctia can bd quan 1y diéu hanh. Trong moi truong co su tham gia cua
nhiéu hinh thtrc t6 chtrc kinh té, thi ho gia dinh néng dan chi chp nhan nhimg dich vu
cua hop tac xa trong diéu kién chat lugng dich vu cao, gia ré, bao dam tién do vé thoi
gian va c6 thé dugc ng trude voi mie 13i suat hon cac don vi khic cung tham gia kinh
doanh phuc vy mot mat hang. Lam dugc nhiing diéu do6 that khong don gian, diéu dau
tién 13 hop tac xa phai c6 von, Ban quan 1y phai c6 niang luc, c6 pham chat kinh doanh va
¢ su hd tro ctia Nha nude trong vi¢c vay von, cung ung vat tu, tu liéu cho san xuat kinh
doanh.

- Ngoai ra, trong quan hé hop tac, hop tac xa ngoai viéc giap dd cac ho nong dan
san xuit, kinh doanh c6 hiéu qua, dinh hudng phat trién cay tréng, vat nuoi theo vung,
theo khu, thi chung ta cin quan tdm dén viéc bao tiéu san pham, quan Iy san pham nong
san sau thu hoach c6 hi€u qud, ddm bao cung cau hop 1y dé ho nong dan yén tdm san
Xuét, tin tudng vao viéc lya chon vat tu, ky thudt cong nghé va qua trinh ti€u thy san
pham... khong dé tu thuong ép gia, giy bat 6n vé gia ca thi trudng, nhat 13 viéc cung Gmg
giéng, vat tu, phan bon gia, kém chat lugng hi¢u qua cho hd ndng dan, giy thiét hai 1on
vé kinh t& di voi ho nong dan (hién tuong nay di timg xay ra ¢ nhiéu dia phuong, nhat

la cac co s& mién nui, bién gidi, vung sau, vung xa, vung cao bién gidi).

3.2. NHUNG GIAI PHAP PHAT TRIEN KINH TE HQ NONG DAN O
HUYEN YEN CHAU TRONG GIAI POAN HIEN NAY

Kinh té ho néng dan mién nai n6éi chung huyén Yén Chau néi riéng, nhitng nim qua
d3 gop phan quan trong trong viéc thyc hién chién luoc phat trién kinh té - x hoi toan

huyén Yén Chau. Kinh t& h nong dan 13 co so kinh té - x3 hoi quan trong trong viéc on



dinh kinh té, chinh tri, xa hoi dia phuong, gop phén gilt virng an ninh chinh tri, trat tu an
toan x3 hoi trén dja ban. Pi voi cac xd ving cao bién gidi, kinh t& ho nong dan con gop
phan giit viig an ninh bién gidi, phét hién kip thoi nhing to chirc, ca nhan gay rdi trat tu
an ninh x4 hoi, chia r& dong bao déan tdc. Kinh té ho néng dan 6n dinh, gop phan thic day
muc tiéu kinh té - xa hoi ctia dja phuong phat trién. Xay dung qué huong ngay thém giau
dep. Dé kinh té ho nong dan trong toan huyén c6 budc phat trién on dinh, vimg chic hoa
nhap vé6i sy phat trién chung cua ca nude va thé gidi, huyén Yén Chau can tp trung vao
mot sb giai phap va bién phap sau ddy dé co budc phat trién dot bién trong kinh té ho

nong dan:

3.2.1. Tuyén truyén gido duc dbi véi ho nong dan phat trién kinh té hd theo
hwéng san xuat hang hoa theo co ché thi truwong

Ttr thuc té kinh té ho nong dan huyén Yén Chéu trong nhitng nim qua, bang nhimng
chu truong, chinh sach cua Bang, phap luat ciia Nha nudc da dugce cu thé hoa co ban, da
gitp d& cac ho nong dan trong huyén co budc phat trién mdi, doi séng cua néng dan
trong huyén duoc nang 1én, mot s ho nong dan d biét tan dung cac ngudn von trong dan
va Nha nudc dé phat trién kinh té theo hudng san xuat hanh hoa. Pi quan tim dau tu dé
phat trién san xuat kinh doanh. Song sé hd vwon 1én phat trién kinh té trong huyén con it,
chua tung xtng voi tiém niang von co, con nhiéu hd nong din van san xuit - kinh doanh
theo 18i 1am an "an chic, mic bén", mang tinh ty cung, tu cép. Dic biét, mot s6 ho déng
bao dan tdc thiéu s6 mic du di duoc quan tam hd tro ctia Nha nudc va chinh quyén dia
phuong trong chuyén giao k¥ thuat canh tic san xuét, von, vat tu, nhung doi séng van
gip nhiéu khé khin, tham chi thuong xuyén thiéu an khi gidp hat, san pham chua 1am
ra, nhung cac ho di ban "ngd non hodc laa non", tirc 13 thé chip vdi gia ré. Nhu vay,
chi sau khoang 2 - 3 thang, ngudi ndng dan di thiét mat trén mot nira s6 tién. Ngoai ra
ngudi nong dan phai mua phan, gidng, thude trir sdu voi gia rat cao va phai chiu 1ai
suit. Chi tiéu ctia mot s6 ho néng dan thiéu tinh toan, khong can dbi trong tiéu dung la
khi c6 tién thi tiéu bang hét, khong c6 ké hoach chi tiéu ldu dai cho twong lai; khong
tinh dén viéc gi can lam trude, viée gi lam sau (& mot s ho nong dan, nhat 1a nhiing

ho déng bao dan tdc thiéu sb thuong khi dugc mua la to chitrc an uéng linh dinh, lang



phi. Chi tiéu khong tinh toan da dan dén tinh trang nhiéu ho noéng dan khi ngd, lua thu
hoach xong ciling vura du dé tra no. Hét tién, ho lai di 1am thué; an uéng cho qua ngay
va lai di vay tiép dé bat diu mot mua ngd moi. Cir nhu vy, cai doi, cai nghéo ctr nhu
mot vong ludn quén khong thoat ra dugc, bdi su tinh todn lam an va chi tiéu khong
hop 1y...).

Xuit phat tu thyc trang do, dé kinh té ho nong dan trong huyén Yén Chau phat trién
dung hudng, can phai lam tét cong tac tuyén truyén, van dong, dé ho chuyén bién trong
nhan thirc va c6 tu duy moéi trong phat trién kinh t& ho nong dan, dua cudc sdng cua
nhiing hd nong dan ngay cang dugc nang Ién 10 rét, cu thé 1a:

+ Viéc chuyén doi cdy trong, vat nudi theo hudng san xuat hang hod 1a dang dan,
trao d6i san pham hang hoa dé c6 tién va hang tiéu dung, phuc vu doi sdng va tich luy tai
san xuat mo rong va mo rong thi truong.

+ Viéc phat trién kinh té ho néng dan theo ving, mién s& tao ra luong hang hoa 16n kéo
theo cac dich vu thu mua, cung (mg vat tu néng nghiép va cac dich vu khéc, dap timg nhu cau
ctia hd nong dan trong san xuét kinh doanh.

+ Phat trién kinh té ho nong dan gén vO1 Viéc chuyén ddi mot phﬁn dién tich dat duoc
giao v&i cac cong ty cd phan cao su, ché, bo sita, tao cho ho nong dan c6 ngudn thu on dinh
tir c6 tic va sir dung lao dong cua chinh ho nong dan trong cac cong ty (1a cong nhan cia
cong ty), hang thang déu c6 luong.

+ Kinh té ho gén véi trang trai, hd nong dan tan dung thoi gian lao dong nhan 1oi
(thoi gian gieo trong, thoi gian 1am cd, thoi gian khong phai chim soc rimg, huy dong
duogc cac ngudn von trong dan va strc lao dong nhan rdi cua luc lwong lao dong trong xa
hoi).

+ Gitp néng dan nhan thitc duoc mudn thoat nghéo phai on dinh san xuit - kinh
doanh, manh dan dau tu von va bo thoi gian dé nghién ciru hoc tap, tiép thu nhimg mo
hinh kinh té méi pht hop véi ho néng dan mién nuai, phu hop véi didu kién xa hoi, tu
nhién cua dia phuong.

Pé lam tbt cong tac gido duc, tuyén truyén ho nong dan phat trién san xuit hang hoa

theo co ché thi trudng, cip uy, chinh quyén dia phuong thong qua cac kénh thong tin dai



chung, céac t6 chtrc chinh tri - x3 hoi dé tiép can voi ho nong dan, Kkét hop bién phép tuyén
truyén véi giai thich, dong vién. Ngoai ra, c6 thé théng qua cac guong dién hinh hoic cac
md hinh phat trién kinh té ho néng dan & céc tinh, cac dia phuong khac. Tir d6 1am thay doi
nhan thic trong nong dan: Mudn 1am gidu phai chuyén doi kinh té ho néng dan theo hudng
san xuat hang hoa theo co ché thi trudng (c6 thé st dung hinh anh qua viéc trinh chiéu bang
dén chiéu, PowerPoint dau Video, bang tu liéu vé& phat trién cay cao su, cdy che, chin nuéi
gia stc, gia cAm cla cac ho noéng dan 1am an gioi) dé nhimg nguoi néng dan ho truc tiép

"mit thdy, tai nghe" va lam theo.

3.2.2. Thuc hién viéc sir dung, chuyén doi dit dai theo cic chwong trinh dy 4n
chuyén dich co cAu kinh té

Cian ctr vao quyét dinh sé 147 - QD/TTg, ngay 10/9/2007 caa Thu Tudng Chinh
pht vé mot sb chinh sach phat trién rimg san xuét giai doan 2007 - 2015; Thong tu sb
1270/2008 - TT/BNN, ngay 31/12/2008 ciia B6 Nong nghiép va phat trién nong thon veé
quy hoach phat trién nong - 14m ngu nghiép giai doan 2007- 2011 va tdm nhin 2010.
Thyc hién Két luan s6 524 - KH/TW, ngay 05/12/2008 ctia Ban chap hanh Pang bd tinh
Son La vé chil truong phat trién cdy cao su, cAy cong nghiép trén dia ban tinh Son La.
Cian ctr vao ké hoach phat trién kinh té - x4 hoi ctua huyén Yén Chau giai doan 2008-
2010 va 2015. Trong d6 co chi tiéu hinh thanh va phét trién kinh té ho néng dan theo
huéng san xuat hang hoa gin véi kinh té ho nong dan v6i doanh nghiép, kinh té hop tac,
hop tac x4, huyén Yén Chau co ban di giao dit giao ring dén ting ho néng dan quyén st
dung quan 1y, bao vé gin véi viéc tip chung tich tu dat dai dé khuyén khich viéc str dung
dat c6 hiéu qua gin voi bao vé moi trudng sinh thai va tinh dén hiéu qua 1au dai, theo tinh
than d6, can thuc hién tot mot sd van dé sau:

- Tang cudng quan 1y Nha nudc vé dit dai theo Luat Dt dai dé kiém soat cac bién
dong vé dat dai. Can bao vé dién tich laa nudc va rimg phong phong hd xung yéu va rimg
dac dung. Str dung cac nguén nudce tu nhién, cac khe nai, ddi c6 nudc dé dao ao tha ca khai
théc thuy san. Viéc tip trung va tich tu dat can duoc quan 1y chit ché ciia Nha nudce, phu hop
v6i qua trinh chuyén dich co ciu kinh té, khong dé qua trinh nay dién ra tu phat dan dén mot

bd phan nong dan mat dat ma khong tim dugc viéc 1am, lai tré vé cudc song ngheo kho.



- Giao dit cip gidy chimg nhan quyén sir dung dat lau dai cho ngudi nong dan san
xudt, som hoan thanh viéc giao dat, cip gidy ching nhan quyén sir dung dat, 6n dinh
cudc song lau dai cho ho néng dan, dé nhitng ho nong din d6 yén tim dau tu phat trién
san xudt. Viéc giao dat, giao ring phai can ddi giita cac ho néng dan (nhat 13 hién nay co
bd sung cac ho tai dinh cu thuy dién Son La) va gan véi viée quy hoach ving nudi trong
va quy hoach co s¢ ha téng ctia mdi dia phuong, ddm bao viéc thuan tién phat trién san
Xudt va tiéu thu san pham.

- Ngoai dién tich dat rung giao dén ho nong dan, sb dién tich dat, nhat 1a dat tréng,
ddi nti troc co thé giao theo dang cho thué co diéu kién, dbi tuong cho thué trude tién

phai dap ing dugc nhu cau phat trién va mo rdng san xuat.

3.2.3. Tap trung thu hit ngudn nhan hrc ciia h néng din gin véi cic chuong
trinh du an

Pé kinh té ho nong dan chuyén sang kinh t& hang hod theo co ché thi truong, doi
hoi san pham hang hoa dap ung dugc nhu cau thi trudng ca vé sd luong va chat luong. Su
thiéu von trong qua trinh san xuat va kinh doanh 1a mét trong nhimg nguyén nhan chu
yéu han ché sy phat trién cta kinh té ho nong dan mién nui. Vi vay, ciing voi cic giai
phap khéc, giai phap kha thi vé v6n, nhan lyc c6 vi tri rat quan trong. Dé dap img nhu ciu
vé von, ngoai von tu c6 dugce huy dong trong nong dan, can c6 sy phdi hop chit ché cua
cac cap uy, chinh quyén, cic nganh va toan xi hoi can thuc hién tt chinh sach cho kinh
té ho vay von phét trién san xuét, kinh doanh. Trong dia ban mién néii nén phan chia ra
cac loai ho dé c6 nhitng bién phap cho vay phu hop. Khuyén khich cac ho nong dan 1am
an gioi ra stc lam gidu trong khudn khod phap luat, dong thoi hd trg cac ho néng dan
ngh¢o, lam an kém hiéu qua vé kinh nghi¢m, von, khoa hoc ky thuat... dé ho vuon 1én tré
thanh ho kha gia.

Nham d4p tng nhu cau von trong san xuat kinh doanh ddi v6i ho néng dan, chung ta
can quan tAm st dung c6 hiéu qua ngudn nhan lyc ctia hd ndng dan trong cic chuong trinh
du 4n phat trién san xuat ¢ co so. D6i voi kinh té ho néng dan mién ndi Yén Chau trong
nhitng nim qua chi yéu mang tinh thudn noéng, san xuét theo mua vu tao ra sy lang phi

nguon nhén lyc trong nhitng khoang thoi gian nhan réi sau khi gieo trong, sau khi lam co,



sau khi thu hoach ciing nhu nhitng ho nong dan chin tha gia stc... Dé tan dung ngudn nhan
luc ctia hd nong dan, ngoai viéc phat trién mé hinh VAC, VACR, thi dwa nhan khau cta hd
nong dan vao 1am coéng nhan trong cac doanh nghiép. Ngoai ra cAn quan tim thu hut ngudn
nhan luc vao cic chuong trinh, du 4n phat trién san xuat, cac dy 4n xo4 doi giam nghéo, phat
trién kinh té ho nong dan voi cac nganh nghé truyén théng... c6 nhu vay ngudn lao dong du
thtra mo1 dugce st dung triét dé, co hiéu qua giap ho ndong dan lam giau nhanh va bén viing,
gop phan 6n dinh kinh té, chinh tri, xa hoi d6i véi cac co s x4, ban, dic biét 13 6n dinh va
gitt virg an ninh bién gidi, dbi v6i cac x4, ban ving cao bién gidi, ving siu, ving xa.

Pé thu hat ngudn nhan luc cia cac ho néng din, ngoai cac chinh sach wu tién,
khuyén khich cua Pang, Nha nudc, huyén Yén Chiu can c6 nhitng chinh sach riéng dé
dong vién cac ho nong dan sir dung thoi gian lao dong du thira vao cac qua trinh san xudt
kinh doanh cua ho gia dinh, cac doanh nghiép bang lao dong truc tiép hodc gian tiép
trong cac khau ctua qua trinh san xuét- kinh doanh, sir dung nguén nhan lyc nhan rdi
trong nhan dan dem lai hiéu qua cao cho doanh nghiép va loi ich kinh té cia cac ho nong

dan.

3.2.4. X4y dung phat trién co sé ha ting, kinh té - xa héi ctia huyén Yén Chau

Pé thic ddy nhanh phat trién kinh té ho nong dan theo hudng san xuat hang hoa
theo co ché thi truong trén dia ban huyén, thi viéc cliing cb va phat trién két cAu ha téng
nong nghiép nong thon 1a hét strc quan trong.

Két ciu ha ting nong thon 1a toan bd cac ciu tric vat chat ky thuat nhu duong xa,
ciu céng, muong phai, thuy lgi, hé théng thong tin lién lac, kho bai... Thyc té trong
nhitng ndm qua, két cau ha ting nong thon & huyén mién nai Yén Chau c6 nhiéu bét cap.
Vi dia hinh bi chia cit ngang doc, di lai kho khin, hé thong thong tin lién lac bi han ché,
duong xa di lai chu yéu 1a dbc cao va dit da... viéc thu hoach va san xuét caa ho nong
dan chu yéu lai vao mia mua 1d di lam thiét hai khong nho dén loi ich kinh té cia ho
néng dan, (binh thudng mdi san phdm san xudt duoc thi chi phi khau van chuyén chiém
mat 50% chi phi san xudt. Ngoai ra do thiéu thong tin nén ngudi néng dan phai mua gia

vat tu cao so voi thong thudng va gia ban san pham lai bi tu thuong ép gia...) diéu d6 lam



cho kinh té ho nong dan lai cang cham phat trién, Nha nude van phai c6 chinh sach hd tro
dé xoa doi giam nghéo cho nong déan trong huyén.

Vi véy, viéc xay dung va hoan thién két cAu ha tdng nong nghiép, néng thon 1 rat
can thiét. Truge thuc té do, duoc su quan tdm cua Pang, Nha nudc, huyén Yén Chau da
c¢6 chu truong: Tung bude hoan thién hé thong giao théng néng thon, phan diu dén nim
2010 co ban cac xd c6 duong rai nhwa vao dén trung tim x4, co ban c6 dudng 6 t6 dén
trung tdm ban, cac khu quy hoach phat trién ché, cdy an qua, cdy cong nghiép c6 duong
0 t6 phuc vu cho cdong tac cham soc, ti€u thu san phém. Mit khac d¢é dam bao 6n dinh
va phat trién kinh té xa hoi trén toan dia ban huyén can quan tim x4y dung co so ha
tang phuc vu cho cac chuong trinh ctia nganh gido duc, nhu: xo04 mu chir, phd cap
gido duc tiéu hoc va Trung hoc co sd. Can tip trung nghién ctru, img dung va chuyén
giao cong nghé, cac trung tim thuong mai... Tang cudng cong tic bdi dudng, dao tao
cac chu ho gia dinh nong dan tiép thu nhitng tién bo khoa hoc céng nghé mdi, cé trinh
d6 quan 1y, hach toan trong san xuat kinh doanh.

Vé dién, dén nay co ban cac trung tdm xa da c6 dién ludi qubc gia, song trong
nhiing nam téi can dé nghi Chinh phu dau tu phat trién mang ludi dién dén céac ban, dic
biét 14 ban ving cao bién giéi. Hodc dau tu dé xdy dung nhimg tram thuy dién nhé hodc
cac ngudn ning luong khac cho cac ho nong dan dap tmg nhu cau doi sdng va san xuit
cua cac ho noéng dan. Bén canh do dé dam bao nhu ciu tudi tiéu cla cac hd san xuit
ngoai viéc dau tu dé tan dung cic ngudn nudc ngdm, Nha nude can cé nhitng dy 4n gitp
cac ving xdy dung cac dap nude va hé thdng thuy loi phuc vu cho cong tac tudi tiéu
cham séc¢ hoa mau.

Nhim dap tmg doi hoi cia sy ting trudng va phat trién, huyén can ddy nhanh xay
dung cac Trung tdm cum xa, phat trién thém cac thi tran, thi t, trong do co6 chg va cac to
chure dich vu cho nong nghiép néng thon.

Pé phat trién co so ha ting kinh té - xa hoi néng thon, nong nghiép vé dién, dudng,
truong, tram... huyén can tranh thu céc ngu?)n von, cac du 4n hd tro cua tinh, Trung wong
va tranh thu sy dau tu gitp d& cua cac doanh nghiép trong va ngoai huyén c6 co s& phu

hop dé céc t6 chiic, cd nhan dau tu phat trién. Ngoai ra can phai khai thac tot cac nguén



noi lyc trong cac ho ndéng dan va dia phuong trong phat trién co so ha tang va dau tor mua
sam cac phuong tién phuc vu san xuit kinh doanh.

3.2.5. Huy ddng cac ngudn lwe, cac td chire kinh té - xd héi ciia huyén dé thuc
hién cac cong trinh du an

* Hoan thanh céng tic quy hoach phat trién: Pay 1a mot chu truong chung cua
Pang va Nha nudc trong phét trién nong nghiép néng thon & nudc ta hién nay. Dbi véi
huyén Yén Chau, hoan thanh cong tac quy hoach phat trién 1 co s& dé tao da cho su phat
trién kinh doanh ctia ho néng dan, pht hop véi xu thé phat trién chung cua thoi dai. Quy
hoach 1a su bd tri sép Xép mét cach cu thé khoa hoc c6 ké hoach cho cac don vi san xuit,
cac cum, cac diém dan cu voi két cdu ha tang... Tir 46 xac dinh budc di phu hop v6i nhu
cau trudc mit va ca nhimg muc tiéu lau dai.

Cong tac quy hoach da tac dong manh mé dén su 6n dinh san xuét kinh doanh, nhat
12 quy hoach dit dai. Kinh t& ho nong dan thoi ky tu cung tu cip it co yéu cau vé quy
hoach. Nhung hién nay phat trién theo co ché thi truong, theo hudng cong nghiép hoa -
hién dai hoa viéc quy hoach dd 6n dinh, 1au dai phu hop 1a diéu kién dé xdy dung ké
hoach san xuét kinh doanh, dau tu c6 hiéu qua. Ngoai ra viéc quy hoach c6 ¥ nghia to 16n
dbi voi sy phat trién bén viing, giit vimg 6n dinh kinh té - xd hoi va an ninh - quc phong,
can dbi gilra cac vung, nhét 1a viéc din dan & céc thanh thi, trung tdm huyén, tiét kiém
ngudn tai nguyén, lao dong, tién ctia. Co s& dé quy hoach xay dung ké hoach phai gin voi
diéu kién ty nhién, x3 hoi, sinh thai, tho nhudng, con ngudi, nhu cau hop tac, phat trién, nhu
viéc quy hoach san xuat phai dam bdo san xuat cai gi? san xut cho ai? san xuat nhu thé
nao?... tranh tinh trang dua nhau san xuét d at 1am mat can doi cung - cau, 1am thiét hai kinh
t& ho néng dan va Nha nude.

* Hoan thién co ché chinh sach vé dat dai

Trong luEt ®Ot ®ai n"m 2003, phap luit nudc ta quy dinh rit rd va khang dinh:
"Dt dai thudc sé hitu toan dan, Nha nwéc thong nhat qudn 1y toan bé ddt dai theo quy
hoach, ké hoach dam bdo sir dung dung muc dich, hiéu qua. Nha nuoc giao dat, cho thué

dat cho cdc to chirc, ho gia dinh, ca nhan sw dung va on dinh lau dai"



Do vay, viéc giao dat dai giao rimg can cin cr vao tinh hinh thuc té dé day nhanh
viéc clp gidy chimg nhin quyén st dung dat cho cac hd ndéng dan sao cho phu hop va
khic phuc duogc tinh trang nhitng nam truée day voi quan diém binh dang - dat tdt, dat
xau, dd 1am cho viéc san xuét kinh doanh ctia ho néng dan manh man (c6 ho co trén 10
méanh rudng nuong khac nhau) din dén cong stic bo ra nhiéu nhung hiéu qua kinh té
mang lai thép... Pé khic phuc tinh trang do, can phai c6 qui hoach, ké hoach hop 1y dé
thuc hién tét chinh sach giao quyén st dung dat 6n dinh va 1au dai. C6 nhu vy hd nong
dan médi yén tam san xuét - kinh doanh va khic phuc dugc tinh trang du canh, du cu cua
nguoi nong dan.

* Tao va thu hit ngudn von

Su thiéu vén trong san xuit - kinh doanh 1a mét trong nhimg nguyén nhan cha yéu
han ché su phat trién cta kinh té ho néng dan mién nui. Vi vy, cung v6i cac giai phap
khac, nguén von ¢ y nghia rat quan trong. Pé nhu ciu vay von duge thuan 1gi, can c6
su quan tam phdi hop giita chinh quyén, cac doan thé, cac td chirc chinh tri - x3 hoi trong
toan x4 hoi. Can thuc hién tét chinh sach cho kinh t& ho nong dan vay vén phat trién san
xuat (D41 véi mién nai cAn phan ra cac loai ho khac nhau dé co bién phap cho vay phu hop).
Dong thoi ¢ bién phap hd trg, gitp d cac ho néng dan giap khé khin c6 diéu kién dé doi
ma&i cach lam an c6 hiéu qua. Co thé dan ra mot sd bién phap cu thé:

- Phat trién qui cho vay ddi voi ho noéng dan cua Ngan hang Nong nghiép va phat
trién nong thon huyén véi quan diém ctua Pang va Nha nude, 1a hinh thic gitp d& truc
tiép ctia Nha nude ddi véi ho nong dan, 1a sy uvu tién so vdi cac hinh thirc tin dung khac.

- Phat trién cac hop tac xi tin dung ¢ ndéng thén: D6i voi hinh thirc ndy mic du chua
phat trién phé bién & mién nui, nhung cling can quan tam va tao diéu kién thuan lgi dé
cho ra doi Hop tac x4 tin dung nhim huy dong cac ngudn von nhan rdi trong dan va céac
ca nhan thudc ho giau, kha...

- Tang cuong thu hut cac nguén von dau tu theo céc chuong trinh du 4n 661, 135,
133, 120; du &n phat trién cay che, cay cao su; dy an dinh canh, dinh cu; dy 4n phat trién

co s& ha tang...



- Thuc hién cho vay vén dung ddi twong: Céc to chirc tin dung khi cho vay can ¢o
quan diém cu thé, rd rang, phu hop véi ting ddi tuong, timg linh vuc san xuit - kinh
doanh, ting vung va viéc st dung von ding muc dich, hi€éu qua. Tranh vi¢c vay von st
dung sai myc dich, khong hiéu qua dan dén khong c6 kha ning thanh toan, ma trude day
d3 c6 nhiéu bai hoc kinh nghiém trong nganh Ngan hang, (ddi voi Yén Chau ving thap
doc quéc 16 6 nén wu tién cho vay dé mo rong, san xuét, 4p dung k¥ thuat méi, cdy cong
nghiép dai ngdy co gia trj kinh t& cao, md rong va phat trién chin nudi dai gia suc. Doi
v6i cac ho ving cao, ving siu, ving xa chi yéu 1a cic dan toc thiéu sb, trinh do dan tri
con thip nén dau tu cho vay theo quan diém kinh té hang héa, san xuat - kinh doanh tong
hop. Nén uu tién vé giéng, k¥ thuat cong nghé tién tién dé ho nong dan doi mai trong san
xudt - kinh doanh; hinh thtrc cho vay chu yéu 1 ngin han hodc trung han.

- Ap dung thé chép linh hoat véi timg loai ho: Hién nay van dé thé chap ctia ho nong
dan trong quan hé tin dung véi cac t6 chirc tin dung vé co ban di duogc giai quyét thoa
dang. DPdi voi cac hd nong dan ngheo, hd nong dan thudc di¢n dan tdc it nguoil da duoc
vay von nho "Tin chdp" thong qua sy thira nhan, bao dam ciia chinh quyén dia phuong
hoic t6 chitc quan chiing co s& ma & d6 ho néng dan c6 tham gia. Mat khac cling da khic
phuc khuynh hudng khong thich vay mugn, no nan cia mot sd ho nghéo hodc mot s6 ho
vay muon cé tai san thé chdp nhung lai thé chdp ¢ nhiéu co sé tin dung khac nhau... Do
vay trong thoi gian t6i, ngoai viéc phat huy vai tro ctia cic to chirc co s, chinh quyén co
s&, hé théng tin dung ngan hang can tao diéu kién dé ho nong dan céd diéu kién vay von
va thu tyc vay von can nhanh gon, 6n dinh va bao dam an toan cua céac ngué)n von.

Toém lai, dé phét trién kinh té ho néng dan theo hudng san xuat hang hoa trong co
ché thi truong nhu hién nay, can thuc hién déng bd cac bién phap hd tro, giap céac ho
néng dan vay von va sir dung von vay mot cach cé hiéu qua trong san xut - kinh doanh.

* V¢ thj trwomg: Thuc té thoi gian qua thi trudng vira thiéu, lai vira kém phat trién, can
trd 16n dén su phat trién kinh té ho nong dan. Thuc té d6 doi hoi phai ddy manh phat trién
ctia hé thong thi truong trong toan huyén. Dé thi trudng phat trién trong thoi gian t6i, can tap

trung lam tot mot sb bién phép sau:



- Tap trung dau tu phat trién co s¢ ha ting, nhat 1a hé théng giao thong cac xa, cum
x3 va khu san xut ctia ho nong dan.

- Quan tim dau tu mé réng lién doanh, lién két, co chinh sach khuyén khich céc
doanh nghiép dau tu co s ché bién san phim nong nghiép, hé thong bao tiéu san pham
nong nghiép sau thu hoach nhanh, ding thdi vu , han ché thip nhat khau hao that thoat
sau thu hoach.

- Pua tién bo khoa hoc ki thudt cong nghé vao nhitng nganh san xuat chi liwc, nhu:
che, cao su, tam to, bo sita, cdy an qua...

- Pay manh cac hoat dong tim kiém thi trudng, mé rong thi truong cung Gng vat
tu, tiéu thu nong san gén v6i vige du bao dinh huéng quy mo, co cAu san xuét, kinh
doanh.

- C6 chinh sach dau tu va c6 bién phap t6 chirc lai hé thong luu théng hang hoa
nong - 1am san ma trudc ddy hoan toan bj co 1ap trong thoi bao cip va trdi ndi khi mé ra
co ché thi truong.

* V& chinh sach khoa hoc k¥ thuat, cong nghé, cong tac khuyén nong: Trong diéu
kién su chi phéi tac dong manh mée cua cac quy luat dac thu cia kinh té hang ho4, thi viéc
ung dung co6 hi¢u qua nhiing tién bo khoa hoc k¥ thuat, cong nghé va su chi phéi tot vai
cac to chirc khuyén nong, khuyén 1am 13 giai phap co ban dé nang cao ning suat, chit
lugng, hi¢u qua san xuat kinh doanh cta kinh té ho nong dan.

Trong nhitng nim t6i, cAn tap trung khao sat, nghién ctru cach dé dua nhimg loai
vat nudi, cdy trong phu hop véi ting ving gan véi loi thé ty nhién va bao vé méi truong,
ung dung cac cong nghé tién bo dé xac dinh bd tri mua vu thich hop theo hudng tham
canh ting ning suat, timg budc tao dung mot su phat trién bén vimg pht hop véi ving
thip, ving cao.

Hang ndm can to chuc tot cac Hoi nghi, Ho1 thao, so két, téng két kinh nghi¢m san
Xuét cla céc vung, cac loai vat nuoi, cay tréng... Dé trao d6i, hoc héi kinh nghi¢m, tao
nhitng dong luc mdi cho kinh t& ho nong dan, dé lam duoc cac yéu cau, nhiém vu do,

N
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can:



+ Tang cuong dau tu co sd vat chat cho khoa hoc ki thuat, cong nghé phu hop véi
trinh d6 nhén thte, canh tac ctia ho néng dan mién ndi.

+ Tao ra mdt o1 ngli can bo khoa hoc k¥ thuat c¢6 trinh d¢ nhan thirc, canh tac cia
ho nong dan mién nui.

+ Tao ra mdt doi ngii can bd khoa hoc, k¥ thuat co6 trinh d nang luc, phém chét
t6t giup cac ho noéng dan trong ddi méi kinh té ho.

+ C6 hé théng chinh séch vu tién d6i voi nhitng can b giodi trong cong tac nghién ciru
va ap dung khoa hoc cong nghé dé phat trién kinh té ho nong dan.

+ Hoan thién ddi ngii can bd khuyén nong ¢ cac co sd xa, ban dé dua tién bd khoa
hoc k¥ thuat, cong nghé dén ho nong dan mot cach cé hiéu qua.

* Thue hién tot cong tac dinh canh dinh cu

Viéc dinh canh dinh cu 13 yéu té quan trong dé ngudi nong dan 6n dinh 1am an
sinh séng va phat trién kinh té, nhat 1a di voi viing cao, ving sau, ving bién giéi khi quy
dat con nhiéu, trong khi néong dan van con tu tudng: str dung dat ma khong cé sy cai tao
dat, dat xdu, dat bac mau thi bo di, tim dit méi pha rimg dé tiép tuc canh tac... Dé lam tot
cong tac dinh canh, dinh cu trén dia ban huyén, can lam tot cac ndi dung:

- Lam tdt cong tac dinh canh, dinh cu gén viéc giao dat giao rung mdt cach khén
truong, thdng nhat va hop 1y, nhat 1a d6i v6i cac ho nong dan moi tai dinh cu cia thuy
dién Son La.

- Pinh canh dinh cu gin vé6i cac co so kinh té ctia Nha nuée, phi hop véi diéu
kién san xuét, phong tuc tdp quan va nhimng di san, truyén thong vin hod cua ting dan
toc.

- Ki¢n toan by may quan ly cong tdc dinh canh, dinh cu, st dung c6 hi€u qua cac

nguon von cho dinh canh, dinh cu.

2.2.6. Két hop du an, 16ng ghép cac chwong trinh d6i véi nong nghiép, nong

thén mién mii huyén Yén Chau
Nhitng nim qua, kinh té ho nong dan huyén Yén Chau di c6 bude chuyén bién tich
cuc tlr viée san xuit mang tinh ty cung, tu cép da ting budc chuyén sang san Xuat hang

hoa theo co ché thi truong, gop phan dang ké phat trién kinh té xa hoi dia phuong. Song



thue té kinh t& ho nong dan Yén Chau phat trién van con cham, don diéu, chua st dung hét
va triét dé céac nguén luc hodc cac chuong trinh du 4n, hi€u qua mang lai thép, nhiéu khi con
dra ho nong dan dén nghéo doi ng nan, khong c6 kha ning thanh toan... Xuat phat tir thue té
d6, dé kinh té ho nong dan phat trién nhanh theo hudng san xuét hang hoa, mang lai hiéu qua
kinh té cao, ngoai viéc ting cudng phat trién kinh té theo hudng hop tac, hop tac xi va cd
phan hoa mot phan quyén str dung dat v6i cac cong ty doanh nghiép, san xuat trén dja ban.
dwra kinh té kinh t& ho nong dan phat trién c6 hiéu qua va theo kip nhip do phat trién kinh té
ctia cac ving Pong Bic va Trung du, thi cin tip trung 1am tot nhimg van dé chi yéu sau déy:

- Tan dung va st dung tdi da céac nguén luc dé mang lai hi¢u qua cao nhat d6i vai
hd néng dan trong san xuét kinh doanh; tranh thu cac du 4n cua Trung wong, cda tinh
trong viéc dau tu, chuyén doi phat trién kinh té ho nong dan va ldng ghép cac chuong
trinh trong phat trién kinh t& ho nong dan.

- Can mo rong va da dang hoa cac loai hinh chuyén canh san xuit cdy cong nghiép,
cdy an qua, chin tha dan gia suc theo mod hinh VAC, VACR, nham khai thac c6 hiéu qua
tiém ning dét dai, von, tay nghé va trinh d6 ap dung khoa hoc k¥ thuét cong nghé.

- Khuyén khich cac ho nong dan phat trién cac loai hinh kinh té hop tac, hop tac xa
nham tuong trg giup d& 1an nhau, két hop cidc mo hinh kinh té, nhu: cac hop tic xa nong
nghiép tham gia tréng, ché bién, tiéu thy cic ndng san tir cdy cong nghiép.

- Tang cudng vai tro kinh té néng nghiép, néng thén, khuyén khich cac doanh
nghiép thudc thanh phén kinh t& Nha nudce, thuc hién hinh thic ki hop déng v61 hd nong
dan tiéu thu san phém va lam dich vu von, vat tu... phuc vu cho san xudt, dic biét can
gitp d& cac ho noéng dan t6 chirc san xuat theo mo hinh cac hop tac xa kiéu mdi dé phat
trién va kinh doanh ciy cong nghiép, xdy dung phuong thirc to chirc dong bo: san xuat -
ché bién - tiéu thy trong qua trinh phat trién kinh té ho nong dan theo hudng san xuat
hang hoa theo co ché thi trudng.

Pé thuc hién 16ng ghép cac chuong trinh, du 4n trong kinh t& ho nong dan can:

- Quan 1y chit ch& qua trinh thuc hién quy hoach, c6 thé néi viéc quy hoach

phat trién cac ving chuyén canh cdy, con nham hinh thanh va duy tri viéc chuyén



mon hod san xuit gén voi viée kiém tra, hudng dan hd tro vé von, ky thuat, to chire
san xuat, ché bién va tim kiém thi truong ti€u thu san phém...

- T chuc tbt cac dich vu cung Ung cac yéu td dau vao cho san xuét, nhu: vat tu,
gidng cy, con pht hop va dam bao chit lvong. Song ciing can dé phong viée ting trudng
qua 16n vé quy mo ving chuyén canh lam mét can d6i giira cung - cau.

- Qua trinh phat trién kinh té ho theo ving chuyén canh, ngoai viéc quan tim gitp
d3, thi cap uy, chinh quyén huyén Yén Chéu can phai lam tét cong tac tuyén truyén, giai
thich va thong tin vé thi truong dé ho néng dan 6n dinh phat trién, dic biét can xay dung
chinh sach bao hiém, chinh sach hd trg ngudi san xuat khi gip rui ro.

- Viéc tb chirc phat trién kinh té ho nong dan trong huyén can gin v6i chuong trinh,
du 4n quy hoach cua tinh, ctia ving ciing nhu dia phuong, dam béo tinh kha thi, 6n dinh,
lau dai.

3.2.7. Hoan thién co ché, chinh sach nham thu hit, dong vién va tao diéu kién dé
cac hd nong dan tham gia c6é hiéu qua vé mé hinh sin xuat méi

Nhitng nim qua, kinh t& ho ndéng dan co ban van 13 hinh thirc lam an nhé 1é, manh
mtn, manh hd nao thi ho d6 phat trién, thiéu sy dong bo lién két, dan dén tinh trang mat
can ddi trong san xuit, cung tmg vt tu va tiéu thu san pham, gay thiét hai khong nho cho
ho nong dan, nhét 13 nhitg ho ndng dan ngheo, thudng phai vay vén dé san xuit - kinh
doanh. Nhitng ho nay, ngdy ngdy ho c¢b ging lao dong dé mong thoat khoi doi nghéo,
nhung cang lam lai cang ng nan chong chét, c6 nhitng ho khong c6 kha ning tra no, phai
ban rudng dat, di 1am thué kiém sbéng. Xuat phat tir thuc té kinh t& ho noéng dan trong
huyén, dé kinh té ho & day c6 budc di méi, mang lai hiéu qua kinh t& bén vimg cho ho
nong dan trong huyén thoi gian téi, can giai quyét tt nhitng van dé cot 13i:

Mot la, tap trung giai quyét viée xoa doi, giam nghéo, on dinh va cai thién doi song
vat chéat, tinh than cho ho nong dan, nhu: Van dé dinh canh, dinh cu, x04 mu chit, chim
soc strc khoé y té cong dong, phat trién giao luu vin hoa vin nghé, giit gin ban sic van
hoa dan toc. C6 chinh sach hd tro ctia Trung wong, cua tinh di voi ddng bao ving cao,

vung dan toc thi€u s6 doi song con kho khan, lac hau.



Hai la, hoan thién nhanh viéc giao dat, giao rung dén ho nong dan véi nhitng chinh
sach cu thé, dé ho nong dan yén tam san xuét, kinh doanh trén dién tich dat duoc giao
quyén bao v&, str dung. C6 chinh sach hd trg dé khuyén khich ho nong dan dén canh tac,
mé mang san xuat, khai hoang nhiing ving dat méi, dat gin bién gii gan phat trién kinh
té ho nong dan v4i bao vé an ninh bién gidi.

Ba la, thuc hién tdt cac chinh sach hd trg cac hd nong dan chuyén dién tich canh tac
sang trong mot sd cdy coéng nghiép, nhu: ciy cao su, cAy mia, cdy ché... dé tao ving
nguyén liéu tap trung, nhat I nhimg dién tich dat canh tic, rimg canh tic kém hiéu qua
gin voi co ché tuyén dung lao dong tir cac ho nong dan, gbp dat vao cac Cong ty 1am
cong nhan (theo Luat Lao dong).

Bén la, ting cudng phdi hop voi chinh quyén dia phwong nhan thitc c¢6 y nghia
chién lugc phat trién kinh té nong nghiép, nong thén néi chung va kinh t& ho noéng dan
noi riéng, nham thay doi tdp quén san xuit nhé 1é. Néu cao y thuc tu luc, vuon 1én [am
giau trong san xudt néng nghiép ctua ho nong dan. Poi mai kinh té ho nong dan theo
hudng hop tac, hop tac x4, gin kinh t& ho nong dan véi cac doanh nghiép Cong ty dong
trén dia ban. Timg budc dua nong dan thanh nhitng ngudi san xuét, kinh doanh c6 trinh
d6 dé ap dung nhiing tién bo khoa hoc k¥ thuat vao san xuat nong nghiép, theo tinh than
su nghiép doi mai ciia Pang va Nha nude 1a diy manh, phat trién cong nghiép hoa, hién
dai hoa nong nghiép, nong thon.

Nam la, ting cudng ddo tao nghé va ning cao kién thtrc lam 4n cho ho néng dan.
Trudc mat, can ddy manh cong tac khuyén nong, khuyén 1am, phd cap k¥ thuat méi cho
néng dan. Tung budc md cac 16p day nghé ¢ tinh, & huyén, nham dap tng chuyén dich
co cau kinh té theo hudng cong nghiép hoa, hién dai hoa kinh té nong nghi¢p, nong thon
mién nui.

3.2.8. Nang cao hiéu qua hoat dong ciia hé thong chinh tri, kinh té - xa héi cho
cong cudc chuyén ddi co cAu kinh té méi

Lang, ban la noi sinh ton, san xut, sinh hoat xa hoi va van hoa cong déng ho gia
dinh nong dén, 13 thiét ché xa hoi co ban ciia ddng bao cac dan toc mién nui. Cung cb va

doé1 méi co cau lang, ban va xac dinh 1a don vi t6 churc xa hoi, n6 ludn 1a nhan té kh«ng



nhiing ddm bdao sy on dinh vé xa hoi, ma con la dong luc thuc déy qué trinh phat trién
kinh t& ho nong dan. Viéc cung c¢d lang ban c6 ¥ nghia 1 ciing cb khdi dai doan két toan
dan, cung cb sy twong tro giup d& 14n nhau giita cac ho nong din dé cung phat trién. Tuy
nhién cling can xem xét mot cach thau dao nhimg han ché yéu kém cua td chirc lang, ban
mién nui huyén Yén Chau, la td chire xa hoi nong nghiép, tiéu ndng, tu cung, tu cép, tu
1ap va khép kin trong nhiéu nim qua, di tao cho nong dan noi day co tu tuéng binh quan
cao bang, khong wa vuot troi, anh phai hon em di can trd khong nho dén giai phong stc
lao dong, sang tao cua tung ca nhan, tung ho gia dinh nong dan va trong tung thon, ban.

Van dé dit ra, bén canh viéc cung cb hé théng chinh tri thén, ban nhim phat huy
tinh cong déng, tao diéu kién dé tirng hd néng dan tu chu, sang tao, c6 nhan thic va tu
duy moi trong d6i méi phat trién kinh té ho néng dan. Trong cong dong lang ban, can
quan tim dén vai trd cta gia lang, trudng ban, trudng ho, boi tiéng néi cta ho cb tac dong
khong nhé dén nhitng ho gia dinh ndéng dan. Do viy, can phdi hop gitta cac thiét ché vin
hoa x3 hoi truyén thong véi cac to chirc chinh quyén, doan thé dé lam tot cong tac tuyén
truyén, van dong, giai quyét nhitng mau thudn ton tai giita cic ca nhan, gitra cac ho nong
dan, nham 6n dinh trat ty an toan x3 hoi, thic déy hd nong dan ddi méi phat trién san
xuét kinh doanh. Bén canh do, cling can quan tam viéc hudng dan ho nong dan lam an
dung phap luat, ding chu truong, dudng 16i, chinh sach cua Pang va Nha nudc.

Dé ning cao hiéu qua hoat dong ctia hé thdng kinh té, chinh tri xa hoi trong cong
cudc d6i méi co cdu kinh té huyén Yén Chau cin tap trung:

- Hoan thién hé théng chinh tri xa hdi ¢ thon, ban cé du trinh d6 nang luc td chuc
thuc hién cac nhiém vu kinh té - x3 hoi & co 0.

- Phat huy tot vai tro cua gia lang, trudéng ban, truéng dong ho, dong tdc, dac biét la
vi tri, vai tro, trach nhiém cta cap uy Pang, chinh quyén co sd trong viéc tuyén truyén,
giai thich, hudng dan gitip do hd nong dan vé nhan thirc trong viéc chuyén ddi co cu
kinh té, trong viéc dau tu, ap dung khoa hoc k¥ thuat - cong nghé vao trong san xuat va
kinh doanh.

- Phéi hop gitra céac td chire chinh tri, kinh té - xa hoi, cdc doan thé, nhat 1a & vung

cao bién gidi can khai thac va c6 chinh sach phéi hop voi1 nganh Gido duc - PBao tao, Bo



do1 Bién phong, str dung do1 ngti can bg, gido vién cam bén, cac chién si luc lugng bo doi
bién phong tham gia vao viéc dong vién, gitip d& ho nong dan chuyén doi co cau kinh té
dung dinh hudng cua Pang va Nha nude, ctia huyén, ctia x3 va cia ban, gop phan giir
virng trat tu an toan xa hdi, an ninh bién gid1, gitp cac ho nong dan on dinh cudc séng,

yén tdm san xuat va kinh doanh.



KET LUAN

Chuyén dich co cdu kinh té néng nghiép nong thon theo hudng san xuét hang hoa
gin v6i co ché thi trudng 1a chu truong 16n gin lién véi sy phat trién cua dat nude da va
dang dugc DPang va Nha nudc ta rat quan tam, dac biét 1a kinh té ho nong dan & mién ni,
vung dic bi¢t kho khan.

Pang ta da c6 quan diém 15 rang: Coi trong thuc hién cong nghi¢p hoa, hi¢n dai hoa
dat nude trong phat trién nong nghiép (gém ca 1am nghiép, ngu nghiép, doanh nghiép) va
xay dung nong thon. Pua nong nghiép va kinh té nong thon 1én san xuét 16n 1a nhiém vu
cuc ky quan trong trong ca nudc, trong trudc mét cling nhu 1au dai, 13 co s¢ dé 6n dinh
nén kinh té, chinh tri - xa hoi, ciing cb lién minh giai cap cong nhan véi giai cap nong dan
va tri thirc. DAy manh coéng nghiép hoa hién dai hoa dat nudc theo dinh hudng xa hoi chu
nghia.

Mot trong nhitng ndi dung quan trong cia cong nghi¢p hoa, hi¢n dai hoa ndéng
nghiép nong thoén 1a chuyén dich co ciu nong nghiép nong thon theo hudng san xuit
hang hoa nhung phai trén co s& dam bdo gilt virng an ninh lvong thyc. Hinh thanh vung
chuyén canh san xuét hang hoa tap trung v6i quy mé 16n, tng dung khoa hoc cong nghé
tién tién cho cay tré)ng, vat nudi dat nang suat, chét lugng cao, dap ting cho cong nghiép
ché bién, cho xuét khau nong san, thuc pham... Thyc hién chu truong chung ctia Pang va
Nha nudc nhiitng nam qua, ddi voi huyén Yén Chau la mgt huyén mién ndi, ch yéu la
kinh té thuan néng nghiép, dudi sy ldnh dao cua cip uy, chinh quyén dja phuong, nong
nghiép, nong thon huyén Yén Chau ciing da cé nhitng budc phat trién nhat dinh, kinh té
ho néng dan d3 dan trd lai dung vi tri ctia nd trong toan bd nén kinh té chung, khiang dinh
ho néng dan 14 ho san xuét kinh doanh tir chi. Kinh té ho nong dan déong mot vai trd quan
trong trong kinh té nong nghiép ctia huyén Yén Chau. Tuy nhién, su phat trién kinh té ho
néng dan trong qua trinh phat trién khong phai 1a sy phat trién vo han, né c6 nhitng gidi
han, nhiing han ché ma pham vi kinh té ho khong tu thao go, tu giai quyét duoc. No doi
hoi can thiét phai c6 sy hgp tac trén co sé tu nguyén, binh déng, cung co lgi va dung

phap luat. Dong thoi kinh t& ho nong dan doi hoi su quan tdm, hd trg cua Pang, Nha



nuée tao diéu kién cho kinh té ho néng dan phat huy vai trd cta né trong néng nghiép,
néng thén theo hudng san xudt hang hoa cung véi su phét trién chung cua timg ving
mién, cla ca nudc.

Trong giai doan hién nay, su phat trién kinh té ho nong dan da phat huy tét ¢ nhidu
dia phuong, nhiéu noi, nhat 13 c4c tinh dong bang, trung du dudi dang cac trang trai da
loai hinh san xuét kinh doanh, da khuyén khich kinh té hd néng dan phat trién manh m¢,
ngudi néng dan lam giau chinh dang bang stc lao dong ctia minh gan véi myc tidu xoa
d6i giam nghéo ¢ nong thon. Thuc hién 161 day cua Bac Ho: "Nguoi nghéo thi di an,
ngueoi dii an thi khé giau, nguwoi giau thi giau thém..." Véi chinh sach dan chu, binh ding
truéc phap ludt trong san xuit kinh doanh cta cac thanh phan kinh té di khoi day, tao ra
mot dong luc méi dé phat trién kinh té - xa hoi ¢ nong thon véi muc tiéu: Dan giau, nude
manh, xa hdi cong bé“mg, dan chu, van minh.

Cung voi sy phat trién chung cta sy nghiép d6i moi cua thoi ky cong nghiép hoa,
hién dai hoa dat nudc, ngudi nong dan huyén Yén Chau di dong gop mot phan nho bé
vao phong trao phat trién kinh té, xay dung dat nudc, xdy dung qué huong ngiy thém
giau dep, van minh, hanh phtc, trong d6 vai tro cua kinh té ho nong dan huyén Yén Chau
1a co s& quan trong. Nhitng nim qua, kinh té ho noi day di dong goép mot phan quan
trong vao phat trién kinh té - x hoi cua huyén nha. S6 ho nghéo giam nhanh (ndm 1996
c6 70% s6 ho nghéo, ndm 2000 con 50% thi dén nam 2008 con xap xi 30% sd ho ngheo
...). Tuy nhién, kinh té ho nong dan trong huyén con phat trién cham, thiéu déng bo va
quy mé san xuit nhé bé, manh man. Khic phuc nhitng han ché, t6n tai d6 va phat huy
nhitng vu diém, tich cuc cta kinh té ho nong dan, qua nghién cuu dé tai, can clr vao dic
diém tinh tinh thyuc té cta huyén Yén Chau, ching t61 xin manh dan kién nghi véi huyén
Yén Chau, véi tinh Son La va Trung wong mdt sb van dé, do 1a:

1- Rudng dét 1 tu liéu san xuét chinh cta ho nong dan, nhung trong diéu kién rudng
dit con manh man, nho 1¢, vi vay huyén Yén Chau can ¢6 bién phap hd trg dé cac ho
nong dan tu ddi dét cho nhau (do”‘n dién, doi thira) dé tién cho viéc dau tu, canh tac phat

trién san xuat, chuyén doi vat nudi, cay trong theo hudng san xuat hang hoa.



2- Nha nudc cung véi tinh Son La va huyén Yén Chau cin c6 ké hoach bdi dudng
kién thuc khoa hoc k¥ thuat trong san xuat néng nghiép va trong quan 1y cho hd nong dan.
Can c6 chinh sach wu dii va ting cudng can bo khoa hoc & co so dé giup dd cac ho nong dan
tmg dung, chuyén giao nhiing tién b ctia khoa hoc k¥ thuat vao san xudt phu hop voi yéu
cau cta kinh té thi truong.

3- Nha nuéc cAn quan tAm hon nita cho ndng nghiép - néng thon, nhit 1a két cdu ha
tang nong thon, nhu: duong giao thong, hé thong thuy loi, bao quan ché bién ving san
phérn, hé théng truong hoc, tram y té... Ngoai ra, can c6 chinh sich bao hiém san xuét,
gitip cac ho nong dan khi gap thién tai, rai ro. C6 chinh sach wu déi vay von cho ho noéng
dan, nhét 13 cac ho nong dan nghéo, nhitng ho noéng dan gip kho khin trong san xuat...

4- Cac ngan hang can cai tién thu tuc cho vay, chu ¥ dén mic vay von, thoi han vay
von phu hop véi chu ky san xudt cta timg loai cdy trong, vat nudi. Luu ¥ dén viée phat trién
hop tac xa tin dung & nong thon dé huy dong ngudn vén nhan rdi trong dan ciing nhu dap
{mg nhu cau vay vn cua hd nong dan...

Tém lai, thuc trang vé trinh d6 phat trién kinh t& ho nong dan & huyén Yén Chéau
nhin chung con nghéo nan, lac hau, van mang nang tinh ty nhién - tu cung, tu cép. boi
song ctia mot phan khong nho hd nong dan trong huyén con gip nhiéu kho khin, nhat 1a
nhimg ho néng dan ¢ ving cao bién gi6i, ving sau, ving xa. Dé sém khic phuc nhitng
tinh trang d6 can tién hanh déng bo, c6 hiéu qua va bang nhitng giai phép tich cuc, trong
d6 c6 mot sd nhitng giai phap quan trong, d6 1a: Giai quyét van dé luong thuc theo quan
diém san xuat hang hoa, phat trién nhiing ving chuyén canh, da canh, phat trién kinh té
trang trai ho noéng dan va kinh té hop tic ma nong cbt 12 hop tac x3, kinh t& ho gin véi
cac doanh nghiép, hoan thién co ché, chinh sach vé dat dai, van dé vé von, thi truong,
khoa hoc cong ngh¢ san Xuét, cong tac dinh canh, dinh cu, phat trién két ciu ha téng nong
nghiép, nong thon. Hoan thién hé théng chinh tri, kinh té - x3 hoi & co s& da manh, dé
dong vién, giup d& ho néng dan san xuat kinh doanh ding hudng, c6 hiéu qua vé loi ich
kinh té. Tang cudng vai trd cla cap uy, chinh quyén dia phuong, vai trd cia gia lang,
trudng ban, truong dong ho, dong toc trong viéc phat trién kinh té ho néng dan... Nhim

timg budc dua kinh té nong nghiép, néng thon huyén Yén Chau phat trién nhanh, manh,



vitng chic va di dung hudng, gop phan xiy dung qué huong Yén Chau ngdy thém giau
dep, hudng t&é1 muc ti€u dan giau, huyén manh, xa hoi cong bé‘mg, dan chu, van minh.

*

Phét huy truyén théng lich st vé vang ctia minh, trong nhimg nim qua vin dung
sang tao nhimg chu truong, chinh sach ciia Pang va Nha nudc vao tinh hinh cu thé cua
dia phuong, nhét 13 sau hon 20 nam dat nuéc ta thuc hién cong cude ddi mai, huyén Yén
Chau phat huy moi tiém nang, nhanh chong nim bat, tich cuc chuyén dich co ciu cay
tréng, vat nudi, ap dung tién bd khoa hoc ky thuat cong nghé vao san XUAt, déy manh
tham canh tang vy, tang h¢ sO str dung dat d3 tao ra nhiéu san phém hang hoé phu hop
v6i yén cau thi truong. Ting budc xo4 boé nén kinh té tu cap, tu tic, diy nhanh xo04 doi,
giam ngheo, 6n dinh va ning cao doi séng vat chét, tinh than ciia nhan dan cac dan toc.
Co s ha tAng ting budce duoc dau tu, nang cap, bd mit nong thon khong ngimg duoc doi
ma&i. An ninh chinh tri, an ninh bién gidi, trat tu an toan xa hdi dugce gilr viing va 6n dinh.

Pé phin ddu xay dung Yén Chéu tré thanh mot huyén vin minh, kinh té phat trién
ctia tinh Son La cling ca nudc viing bude di 1én chii nghia xa hoi trong chang dudng tiép
theo, bén canh nhiing tho1 co va thuan 1gi méi, Yén Chau cling dung trudc nhitng kho
khin va thtr thich méi, trude mit con nhiéu van dé can giai quyét vé kinh té - xa hoi, d6
1a: diém xuét phat tir mot nén kinh té thap, co s ha tang con nhiéu yéu kém, mit bang
dan tri thép, cac hu tuc lac hau, mé tin di doan van con nang né... nhung xdy dung phat
trién kinh té - x hoi 13 ¥ chi, 1a nguyén vong va quyét tim cao ctia huyén Yén Chau
trong nhitng nim trudc mit ciing nhu lau dai, dé huéng t6i muc tiéu: Dan giau, huyén

manh, xa hdi cong bang, dan chu, van minh.
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