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MO PAU
1. Sw cén thiét cha dé tai.

Dau khi duoc xac dinh 1a mot trong nhirng nganh kinh t& mili nhon cua dat
nuée, Nghi quyét 15 cua B chinh tri (khoa VI) da vach rd: “dat nudc ta co ngudn
tiém nang dau khi dang ké & thém lyc dia. Pang, Nha nudc va nhan dan ta phai tap
trung c¢b ging dén mirc cao nhat dé bién tiém ning d6 thanh hién thyc, timg budc
dua dau khi tro thanh mot nganh kinh té k¥ thuat quan trong trong chién lugc phat
trién kinh té trong nhiing thap ky t&i”.

Theo Nghi quyét DPai héi IX va Pai hoi X cua Pang cong san Viét Nam, nganh
dau khi Viét Nam phai tiép tuc phén d4u tré thanh nganh kinh té miii nhon, déng bo,
hoan chinh, ngang tam vé&i cac nude trong khu vuc. Viée tim kiém, thim do va khai

thac dau khi phai di d61 véi viée bao vé tai nguyén va an toan moi truong dau khi.

Pé thuc hién nhiém vu niang né do, Petrovietnam tiép tuc ting cuong cung cac
Bd nganh lién quan kéu goi dau tu nudc ngoai vao cac hoat dong tim kiém tham do,
khai thac va ché bién dau khi dong thoi phat huy noi luc, trién khai nhiéu hoat dong
dau khi, ké ca dau tu ra nude ngoai. Trong bdi canh dé, viée viéc nghién ciru dé tai
“Pay manh thu hat von dau tu tryc tiép nude ngoai vao hoat dong tham do va khai

thac dau khi & Viét Nam” c¢6 ¥ nghia hét strc quan trong va cép thiét vi:

- Bén canh nhitng thanh tyu dat dugc cua nganh dau khi can phai tiép tuc thu
hat vén dau tu truc tiép nudc ngoai nhidu hon nira gop phan dic luc cho su nghiép
cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nudce trong diéu kién hoi nhap kinh té quéc té va

toan cau hoa.

- Dau khi 14 ngudn tai nguyén thién nhién c6 han nam sau trong long dat nén

viéc khai thac ngudn tai nguyén nay doi hoi chi phi dau tu 10n, cong nghé hién dai.

- Thu hut dau tu vao hoat dong dau khi & vung nudc sau, xa bo, vung co6 dicu

kién dia chat khé khan phic tap.
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- Tung bude chuyén cac hoat dong dau khi Viét Nam tir hop tac nudc ngoai va
ngudi nudc ngoai diéu hanh dan dan thanh Viét Nam tu dau tu, didu hanh va twong

lai tién hanh dau tu ra nudc ngoai.

- Pam bao cung cép dii ngudn nguyén lidu dau vao cho cic nha may loc dau
cua Viét Nam khi di vao hoat dong nhu nha may loc dau Dung Quat, nha may loc

dau Nghi Son....
2. Muc dich nghién ciru.
- Hé thdng hoa 1y luan vé dau tu truc tiép nudc ngoai.

- T nhitng kinh nghiém thu hut FDI cta mot sé nudc trén thé gisi tir d6 rit ra

bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam.

- Phan tich thyc trang va danh gia thyc trang thu hat von dau tu truc tiép nuoc

ngoai vao hoat dong tim kiém tham do va khai thac dau khi.

- Rut ra nhitng két ludn 1am can ctr d€ xuat hoan thién cac co che chinh sach

phil hgp nhiam kich thich dau trr trong hoat dong dau khi ¢ Viét Nam.

3. P6i twong va pham vi nghién ciu.
- Pbi twong: nghién ctru kha ning thu hut FDI trong linh vyre tham do khai thac
dau khi ¢ thém lyc dia Viét Nam dua ra giai phap khuyén khich dau tu truc tiép

nudc ngoai trong thoi gian toi.

- Pham vi: Nghién ctru cac hop dong dau khi trong linh vyc thim do khai thac
dau khi tir khi Luat dau tu truc tiép nudc ngoai duge ban hanh ndm 1987 dén nay

van con c6 hiéu luc.
4. Phwong phap nghién ciru.

Phuong phép nghién ciru trong dé tai bao gom phuong phéap phan tich thong
ké, tong hop, so sanh, phan tich kinh té 1dy 1y luan so véi thuc tién va iy thuc tién
dé 1am co so kién nghi nhing giai phap nham giai quyét cac van dé dit ra trong dé

tar.
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5. 'Y nghia khoa hoc va thue tién.

Két qua nghién ctru ctia dé tai dua ra cac giai phap gop phan vao kich thich dau
tu trong hoat dong tham do va khai thac dau khi nhdam nang cao hiéu qua kinh té

trong hoat dong dau khi.

Két qua nghién ctru 13 tai lidu tham khao tSt cho cac nganh lién quan va dic
biét 1a nganh dau khi Viét Nam thuc day viéc khuyén khich thu hut dau tu trong va

ngoai nude trong thoi ky hoi nhap kinh té qudc té.

Duc rat cac bai hoc vé vu dii va kich thich dau tu trong cac hoat dong dau khi
thong qua viéc phén tich cac wu dai va chinh sach khuyén khich dau tu qua céac thoi

ky, co6 cac dé xuit hoan thién tirng budc moi truong dau tu tai Viét Nam.

Gop phan bd sung va hoan thién theo thoi ky Luat ddu khi va cac b luat lién

quan dén dau tu.
6. Bo cuc cua de tai.

Ngoai phan mé dau, phan két luan va cac phu luc, néi dung cua dé tai c6 ba

chuong:

Chuong 1: Ly luan tong quan vé dau tur truc tiép nudc ngodi vao hoat dong

tham do khai thac dau khi

Chwong 2: Thuc trang dau tu truc tiép nudce ngoai vao hoat dong tham do va

khai thac dau khi tai Viét Nam

Chuwong 3: Giai phap nham thu hat dau tu tryc tiép nudc ngoai vao hoat dong

tham do khai thac dau khi tai Viét Nam.
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CHUONG I:
LY LUAN TONG QUAN VE PAU TU TRUC TIEP
NUOC NGOAI VAO HOAT PONG THAM DO KHAI THAC
DAU KHi

1.1. LY LUAN CHUNG VE PAU TU TRUC TIEP NUOC NGOAI
1.1.1. Khai quat vé du tw truc tiép nwéc ngoai
1.1.1.1. Khai niém.

Pau tu nudc ngoai co thé hiéu mot cach tong quat, d6 1a cac hinh thic ma
ngudi nude ngoai truc tiép hodc gian tiép bo von thong qua cac loai hinh khac nhau
dau tu vao san xuét kinh doanh & mot nudc khac nham thu loi nhuén thong qua viéc
tan dung cac loi thé sin co cta nude tiép nhan dau tu nhu ngudn nguyén liéu, nhan
cong, thi trudong tiéu thu,... hoat dong trong khudn kho phap ludt nudce so tai va
thong 1& qudc té.

Pau tu tryce tiép nude ngoai (Foreign Direct Investment — FDI) ngay cang co
vai tro quan trong trong viéc phat trién kinh té & cac nude trén thé gidi, nhat 1a cac
nudc dang phét trién. D6i v6i nhiéu qudc gia, FDI duge xem 13 ngudn ngoai lyc tai
trg chinh cho qua trinh phat trién kinh té.

Theo Luét Pau tu nim 2005 cia Viét Nam, dau tu truc tiép nudc ngoai 1a hinh
thire dau tu do nha dau tu b vén dau tu vao mot linh vuc san xuat kinh doanh hay
dich vu nao d6 va tham gia quan 1y hoat dong dau tu. Ciing c6 mot hinh thirc khac
duoc xem 1a dau tu truc tiép khi nha dau tu nudc ngoai mua lai toan bo hodc tung
phan mot doanh nghiép ctia nude so tai dé kinh doanh hodc hop tac kinh doanh.
1.1.1.2. Pac trung cua FDI.

Pau tu tryc tiép nude ngoai ngay cang tro thanh loai hinh hoat dong kinh té soi
dong trén thé gidi v6i nhitng ddc trung chu yéu sau:

- Luong vén dau tu truc tiép nudc ngoai co xu hudng ting 1én qua cac nim
trong d6 cac nudc phat trién ludén chiém ty trong chil yéu, dic biét cac nudc dang
phat trién khu vire Chau A Thai Binh Duong thu hut nhiéu von dau tu truc tiép nudc

ngoai nhat.
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- Céac nudc cong nghiép hang dau trén thé gidi 1a dong luc chu yéu cho dau tu
tryc tiép nudc ngoai toan cau. Cac nudc nay thuong chiém ty trong tir 75%-80%
lwong vén dau tu truc tiép nudc ngoai trén thé gidi.

- Chi1 thé cua FDI chu yéu 1a cac cong ty da qudc gia. Hién nay, cac cong ty da
qudc gia nam giir khoang 90% lugng FDI trén thé gidi. Vi xu thé toan cau hoa va
ho6i nhap kinh té qudc té thi FDI s& ting manh trén toan cau. Cac cong ty da qudc gia
ngdy cang chi phéi manh mé dén hoat dong dau tu truc tiép toan thé gidi. Chién
lwge chinh cta cac cong ty da qudc gia 13 banh chudng manh ra nudc ngoai bang
cach dau tu truc tiép nudc ngoai dudi hinh thic: 14p lién doanh véi mot hay nhiéu
dbi tac & cac nude tiép nhén dau tu, 1ap céc chi nhanh véi 100% von cua cong ty,
thuc hién cac hoat dong hop nhat va sat nhép...

- FDI khéng 1am ting no cho nuéc tiép nhan dau tu, trai lai FDI con tao didu
kién dé khai thac va sir dung c6 hiéu qua cac ngudn lyc trong nude.

- FDI 1 hinh thtrc cha yéu trong dau tu nudc ngoai. Néu ODA va céac hinh
thie dau tu nuée ngoai khac c6 nhitng han ché nhat dinh, thi FDI lai to ra 1a hinh
thire dau tu c6 hiéu qua, tao ra su chuyén bién vé chat trong nén kinh té, gén lién voi
hinh thirc san xuét truc tiép, tham gia vao su phan cong lao dong qudc té theo chiéu
sau.
1.1.1.3. Cac hinh thirc dau tu truc tiép nuwée ngoai

Theo luat dau tu nuée ngoai tai Viét Nam, hién nay tai Vi¢t Nam c6 cac hinh
thirc du tur tryc tiép nudc ngoai nhu sau:

e Hop déong hop tic kinh doanh: 13 hinh thic dau tu duoc ky giita mot hodc
nhiéu nha dau tu nuée ngoai voi mot hodc nhiéu doanh nghi¢p Viét Nam thudc moi
thanh phan kinh té dé tién hanh mot hay nhiéu hoat dong kinh doanh & nuéc chii nha
trén co s& quy dinh vé trach nhiém va phan phdi két qua kinh doanh ma khong thanh
1ap mot cong ty, xi nghiép hay khong ra do1 mot tu cach phap nhan nao mai.

e Cong ty lién doanh: 13 hinh thirc cong ty dugc hinh thanh véi sy tham gia
ctia mot hodc nhiéu bén cua nudc nhan dau tu va nude dau tu; cho ra doi mot phap
nhan mé&i & nude nhan dau tu va hoat dong dudi sy chi phéi cua phap luat cua nudc
nhén dau tu.

e Hinh thirc cong ty 100% vén nwdc ngodi: 13 hinh thic cong ty hoan toan

thudc quyen sé hitu cua to chirc, ca nhan nudc ngoai va do bén nudc ngoai ty thanh
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1ap, tu quan 1y va hoan toan chiu trach nhiém vé két qua kinh doanh; cho ra doi mot
phap nhan méi & nuwéc nhan dau tu va hoat dong dudi su chi phdi cia phap luit cua
nudc nhan dau tu.

e Hop dong Xdy dung — Kinh doanh - Chuyén giao (BOT-Build-Operation-
Transfer): 13 vin ban ky két giita co quan Nha nudc c6 thim quyén cia Viét Nam
va nha dau tu nudc ngoai dé xay dung, kinh doanh cac cong trinh két cau ha ting
trong mot thoi han nhat dinh; hét thoi han, nha dau tu nudc ngoai chuyén giao
khong bdi hoan cong trinh d6 cho Nha nudc Viét Nam.

e Hop dong Xay dung - Chuyén giao — Kinh doanh (BTO): 13 vin ban ky két
giita co quan Nha nudc c6 thim quyén cta Viét Nam va nha dau tu nudc ngoai dé
xay dung cong trinh két ciu ha ting, sau khi xdy dung xong nha dau tu nudc ngoai
chuyén giao cong trinh d6 cho Nha nudc Viét Nam, Chinh pha Viét Nam danh cho
nha dau tu quyén kinh doanh cong trinh d6 trong mot thoi gian nhat dinh dé thu hoi
vbn dau tu va loi nhuan hop 1y.

e Hop dong Xdy dung - Chuyén giao (BT): 13 vin ban ky két gitta co quan
Nha nuéc c6 tham quyén ciia Viét Nam va nha dau tu nude ngoai dé xay dung cong
trinh két cdu ha tang, sau khi xdy dung xong nha dau tu nudc ngoai chuyén giao
cong trinh d6 cho Nha nudc Viét Nam, Chinh pha Viét Nam tao diéu kién cho nha
dau tu nuée ngoai thyc hién du an khac dé thu hdi vén dau tu va loi nhuan hop ly.
1.1.2. Vai tro ciia diu tu trye tiép nuwéc ngoai.

Pau tu truc tiép nude ngoai ¢ vi tri rat quan trong gop phan ting truong va
phat trién kinh t& khong chi riéng d6i v6i nudc tiép nhan dau tw ma con dbi véi nudc
xuat khau tu ban. Ngay nay trong xu thé toan cau hoa, hop tic va phan cong lao
dong quéc té, hoi nhép va cung phat trién 1a van dé tat yéu. Loi ich ctia viéc xuét
khau tu ban va tiép nhan dau tu déu cé ¥ nghia nhu nhau. Tuy nhién loi ich s& khong
thé chia déu, n6 chi ¢6 thé duoc tin dung mot khi doi bén déu biét phat huy tot nhat
nhiing loi thé, han ché t6i da nhimg mat trai va khiém khuyét. Trén tinh than do, dé
hiéu 3 vai trd va vi tri caa FDI nén xem xét tac dung ctia no tir ca hai phia.
1.1.2.1. P6i véi nuée tiép nhan dau tu:

1.1.2.1.1. Cac mat tich cwe:
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- FDI 14 ngudn vbn quan trong lam ting vbn dau tu, gitip cac nudc tiép
nhén vén dau tu co cdu lai nén kinh té, thuc hién cac muc tiéu KT - XH, phat trién
san xuat, thiic day tang truéng va phat trién kinh té.

- FDI mang vao nudc tiép nhan dau tu cac k¥ thuat, KH - CN méi ciing nhu
mo hinh t6 chirc quan 1y cia cac chuyén gia, ...

- FDI 14 phuong thirc quan trong lam ting kim ngach xuit khau do gop
phan vao viéc khai thac cac loi thé vé tai nguyén, nhan luc nham tao ra nhitng san
pham xuat khau va thay thé hang nhap khau c6 gia tri, ning cao kha ning canh tranh
va hoi nhap cua nén kinh té trong xu thé toan cAu hoa hién nay. Nho co cong nghé
hién dai, cac doanh nghi¢p co von FDI tao ra nhiéu san phém da dang, chét luong
t6t, gia ca hop 1y, thoa man nhu cau tiéu ding ngdy cang cao cua cac ting 16p nhan
dan.

- FDI gop phan vao viéc ting quy md hoat dong cic doanh nghiép méi 1ap,
cac nganh kinh doanh méi, phat trién san xuat, thu hat thém lao dong, 1am giam ty
1¢ that nghiép, giai quyét cong an viéc lam cho ngudi lao dong & cac nude nhan dau
tu. Pay 1a diéu kién va moi truong tot nhat dé giai quyét tinh trang lao dong du thira
& cac nudc cham phat trién, dong thoi ciing 13 co hoi dé nhimg ngudi lao dong &
nudc nhan dau tu cé diéu kién tiép nhan KH - CN, rén luyén k¥ ning lao dong va
nang luc to chirc quan 1y & mot trinh d6 cao.

- FDI con mang lai loi ich khac cho nudc tiép nhan dau tu nhu: gop phan
lam tiang ngudn thu cho ngan sach Nha nudc tir cac khoan thué va thu loi nhuén;
chuyén ddi co céu kinh té; m& thém mot sb nganh dich vu phuc vu cho céc doanh
nghiép c6 von dau tu nudc ngoai.

- FDI tao ra mot luong hang xuat khau, ting ngudn ngoai t& gop phan hd
trg can can thanh todn, s€ giup on dinh kinh t& vi mo va déy nhanh qua trinh hoi
nhép, hop tac gitra nudc tiép nhén dau tu voi cac nude khac trén thé gidi. Nguén luc
quan trong nay chinh 13 nhan t6 bao dam cho cac nudc cham va dang phat trién co
diéu kién thu ngén cach bi¢t, nang cao kha nang canh tranh ctia nén kinh té. Thuc
tién cho thdy, khong & ddu c6 diéu kién nang cao kha nang tiép can cong nghé hién
dai va phuong thirc quan 1y c6 hiéu qua bang cac doanh nghiép c6 von dau tu nude

ngoai.
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- FDI tao nén suc ép canh tranh trén thi truong & 2 mat: doanh nghiép co
vbn dau tu nudc ngoai 1am cho ddi thu canh tranh suy yéu hon c6 nguy co bi thu
hep thi phﬁn, lam giam san xuat, thAm chi rat lui khoi thi truong. Chinh sy canh
tranh lai kich thich cac di thu du tu d6i méi vuon 1én dung vimng trén thi trudng,
tr d6 nang lyc san xuét duoc cai thién.

- FDI gitp chuyén giao céng nghé tir doanh nghiép c6 von dau tu nude
ngoai sang doanh nghiép trong nudc; giup lién két tir doanh nghiép c6 vén dau tu
nudc ngoai voi doanh nghiép trong nudc dé san xuat san pham moi; giup luu
chuyén lao dong tir doanh nghiép c¢6 von dau tu nudc ngoai sang cac doanh nghiép
trong nudc.

Nhu vay, tir sy phén tich trén cho thay ring viéc tiép nhan FDI 1a lgi thé rd
nét gitip cac nudc phat trién sau co diéu kién tiép can véi nén kinh té phat trién. Tuy
nhién, ngudn vén nay du quan trong dén dau ciing khong thé dong vai tro quyét dinh
dén su phat trién cua mot quéc gia. Mt khac, FDI cling c6 nhitng mat trai, han ché
nhat dinh. Pay 1a van dé can dugc xem xét ddy di trong qua trinh thu hiit FDI. Néu
khong, 1oi ich thu dugc sé khong bu lai dugc nhitng thi¢t hai ma né gay ra.
1.1.2.1.2. Cac mit han ché:

- Ngudn vén FDI chi yéu do cac cong ty da qudc gia chi phdi. Vi vay cac
nuée tiép nhan phai phu thuéc vao vén, cong nghé, thi trudng va hé thong mang
ludi tiéu thu cia cac nude xuat khau tu ban. Néu cac nuée tiép nhéan dau tu chi biét
dwa vao ngudn vén FDI ma khong chii trong dung mirc dén viéc khai thac cac ngudn
von dau tu khac tir ndi luc cia nén kinh té thi nguy co 1¢ thudc va mét doc lap vé
kinh té 1a kho tranh khoi. Cac cong ty da qudc gia co thé dung quyén lyc kinh té cua
minh gdy anh huong bt loi dén tinh hinh KT - XH ctia nudc cha nha.

- Muyc tiéu cua bat ky nha du tu ndo cling déu mudn thu hdi von nhanh va
c¢6 duoc lgi nhuan nhidu. Do d6 viéc chuyén giao cong nghé ciing co ban nham hai
muc dich nay. C6 hai khuynh huéng thuong xay ra:

+ Pua céc thiét bi cong ngh¢ hién dai vao nham thu hdi vén va lgi nhuan
nhanh ma khong tinh dén chat lugng va ) lugng lao dong hién c6 cua nudc so tai.
Két qua 1a mic du ting von dau tu, mé rong san xuat, c6 thém nhiéu nganh nghé
méi nhung ngudi lao dong van thiéu viée 1am, sé lao dong du thira van khong duoc

giai quyét.
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+ Téan dung cac cong nghé di cii, lac hau chuyén giao cho cic nude nhan
dau tur. Do may moéc thiét bi lac hau nén chi phi san xuét 1on, gia thanh san pham
cao, kha nang canh tranh thép, nhom cac nudce thudc dang nay kho co thé dudi kip
cac nudc phat trién. D6 1a chua tinh dén cac tac hai khac nhu 6 nhiém méi truong,
khong cé diéu kién tiép nhan KH - CN va dao tao nguén nhan lyc hién dai.

Bén canh d6, do wu thé vé vn, cong ngh¢ hién dai, thi truong, trinh do td
chtc quan 1y, mang ludi tidu thy san pham,... cic nudc xuat khau tu ban hoan toan
c6 du diéu kién dé gianh thé chi dong trong san xuat kinh doanh ngay tai nudc tiép
nhan dau tu. Do d6 bang con dudng canh tranh hop quy luat, cac doanh nghiép co
vbn dau tu nude ngoai hoan toan co thé thén tinh cac cong ty ndi dia [a mot thuce té.
Di nhién d6 1a mot thyc té véi didu kién cac cong ty ndi dia tw danh mat chinh minh.

Ngoai ra, anh huéng ctiia FDI d6i véi can can thanh toan 1a mot van dé rat
duogc chu trong. Thong thuong Nha nudc so tai rat kho kiém soat duoc giao dich
ngoai thuong cua cac doanh nghiép c6 von dau tu nudc ngoai, boi vi hau hét cac
giao dich nay 1a giao dich ndi bd cong ty clia cac tap doan tu ban da qudc gia. Nho
giao dich trong ndi bg, cac cong ty ny co thé dinh gia cac san pham do minh san
xuét ra hodc cac ngudn dau tu theo muc gia c6 loi nhat cho ho nham dé tron thué
hodc né tranh sy kiém soat cia Nha nudc so tai. Pac diém nay di khién cac nude
tiép nhan dau tu khé co kha ning kiém soat ngudn ngoai té dé duy tri va 1am chu
can can thanh toan, gy trd ngai cho viéc thu hat vén FDI, giam tac dong tich cuc
cua FDI 1én can can thanh toan ctia nudce chu nha.

Nhu vay ddi véi cac nude tiép nhan dau tu, tac dung cua FDI phai dugc
nhin nhan thau déo trén ca hai mat biéu hién cia nob. Nhirng mat trai cua FDI hoan
toan khong c¢6 nghia 13 phi nhan nhiing loi thé co ban ctia nd ma chi luu ¥ rang
khong nén hy vong qua nhiéu vao FDI va cin phéi c6 nhing chinh sach hop 1y,
nhitng bién phap quan 1y hiru hiéu dé phat huy nhitng mat tich cuc va han ché nhing
mat tiéu cuc cua FDI. Boi vi mtc dg thiét hai ma FDI gay ra cho nudc chu nha
nhiéu hay it phu thudc rat nhiéu vao chinh sach, nang luc, trinh d6 quan 1y, trinh do
chuyén mén cua nude nhan dau tu.

1.1.2.2. P6i v6i nwée xuit khau tw ban.
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Nho xuét khau tu ban, cac cong ty da qudc gia co diéu kién nang cao hiéu qua
sir dung v6n bang cach khai thac t6i da nhitng loi thé vé& nhan luc, tai nguyén & cac
nudc tiép nhén dau tu dé giam gia thanh, tim kiém loi nhun cao.

Pau tu von ra nudc ngoai gitp cac cong ty da qudc gia mo rong san xuat sang
nhiéu nuéc, nham tranh nhiing bét 1gi vé kinh té va chinh trj trong nudc minh (phan
tan von dé tranh nhiing rdi ro), déng thoi tan dung loi thé cta nudc khac dé phan
cong lai lao dong theo hudng ¢ loi nhat cho cac cong ty trong hé théng tap doan tu
ban da qudc gia. Tao méi trudng méi dé canh tranh, thuc ddy va mo rong san xuit.

Tan dung co ché hoat dong dau tu ctia mdi qudc gia khac nhau dé thyc hién
viéc chuyén gid, tranh muc thué cao nham téi wu hoa loi nhuén.

Mo rong thi truong tiéu thu san phém, on dinh va duy tri san xuat & mot trinh
d6 cao, trong d6 dang chu ¥ 1a khai thac duoc nguyén liéu gia ré tir cac nudc tiép
nhan dau tu. M& rong pham vi dnh hudng sang nhiéu qudc gia nham khang dinh strc
manh vé kinh t& va nang cao uy tin vé chinh tri trén truong qudc té.

Tuy nhién, xuat khau tu ban ciing c¢6 nhitng rai ro nhat dinh, trudc hét 1a kha
ning kiém soat va quan 1y ngudn vén truéc nhimg bién dong CT - XH & cac nude
tiép nhan dau tu. Mt khac, cac nude xuat khau tu ban ciing phai dbi phé véi nhimng
han ché vé ning lyc quan 1y, hé théng chinh sach va phap luat chwa cu thé, thiéu
ddng bo, d6i ngii cong nhan trinh d6 thap, quy hoach dan trai thiéu khoa hoc cua
nudce so tai. TAt ca nhiing biéu hién trén déu tao ra nhitng trd ngai nhét dinh cho cac
nha du tu.

1.1.3. Piéu kién co ban thu hat vén FDL
1.1.3.1. On dinh chinh tri - xa hgi.

Su 6n dinh chinh tri x3 hoi tao ra moi truong thuan loi ddi voi hoat dong
kinh doanh, tdc dong 16n dén viéc thu hit dau tu va tao ra loi nhuan. Trong moi
truong do, cac nha kinh doanh dugc dam bdo an toan vé dau tu, quyén s& hiru lau
dai va hop phép tai san ctia ho. Tir d6 lam an 10ng nha dau tu, dé ho c6 thé yén tam
tap trung cho hoat dong san xuat kinh doanh ctia minh va khai thac du 4n dau tu mot
cach c6 hiéu qua nhat.

Mirc d6 an tim cuia cac nha kinh doanh duoc ciing ¢ théng qua su danh gia
vé rui ro chinh tri. Cac nha kinh doanh thudng dénh gia mutrc d6 rui ro chinh tri theo

4 dang chu yéu sau: sy mat on dinh trong nudc; sy xung dot voi nude ngoai; xu the
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chinh tri va xu huéng kinh té. Tinh trang bat 6n vé chinh tri bang viéc thay doi
Chinh phu cling c6 thé can tré dau tu, néu nd dan dén mot hé théng chinh sach va
bién phap khuyén khich khong on dinh. Dic biét rat dé c6 mot tac dong bét loi ddi
véi dau tu, néu su thay ddi Chinh phu bao gém ca vi¢c thay ddi céc luat co ban nhu:
Luat dau tu, quyén so hitu tai san, Luat thué va nhat 1a néu sy thay ddi chinh tri d6
1am tang cac rui ro tai san bi tich thu bo sung vao coéng quy.

Bao dam 6n dinh x3 hoi thuc chét 1a tao ra méi truong van hoéa — xa hoi
thuan loi cho hoat dong cua cac nha dau tu, d6 1a mot bo phan cAu thanh hé théng ha
tang x4 hoi. C6 nghia 13, Nha nudc giai quyét nhitg van dé xi hoi theo hudng tich
cuc, tao diéu kién cho céc t6 chuc kinh té hoat dong c6 hiéu qua. Nhimng van dé xa
hoi ma Nha nudc can quan tam nhu van dé dan sé, viéc lam, x6a d6i giam ngheo,
cong béng xa hoi, x6a bo nhirng t&€ nan xa hoi, thai d6 lao dong, dao duc kinh doanh
va bao v€ moi trudong, y té, giao dyc.
1.1.3.2. On dinh chinh sach kinh té vi mé dé tao niém tin cho cdc nha diu tu.

Duy tri 6n dinh chinh sach kinh té vi mo 1a giam nhitng bién dong ngan han
trong nén kinh té va khuyén khich tang truong bén viing lau dai, gop phan tao nén
moi trudng dau tu hap dan cho cac nha dau tu. Trong viéc duy tri on dinh chinh sach
kinh té vi md, yéu t6 hang dau 13 6n dinh tién t¢ ma biéu hién 14 sy 6n dinh ty gia
héi doai, 6n dinh gia ca, 13i suat ,.... nhim giam tinh bap bénh trong dau tu, tac
dong tich cuc dén tang truong kinh té.

Céc yéu tb tac dong dén moi trudng kinh t& vi mo cia qudc gia la cac yéu
t6 nhu mirc tong cau, thu nhap, lam phat. Pay 1a nhitng yéu t6 quan trong danh gia
su thanh cong hay thit bai ciia du an dau tu. Cac bién sd nay sé c6 tac dong mang
tinh hé thong d6i voi tit ca cac nha dau tu. Mat khac, trong sd nhiing yéu t& quyét
dinh murc cau cua téng muc dau tu, trong mot chirng myc nao do, nhiing quyét dinh
ctia nha dau tu nay lai tuy thudc vao nhitng quyét dinh c6 thé c6 ctia nhitng nha dau
tu khac. Do d6, bat cir mot su khong 6n dinh nao trong h¢ théng chinh sach kinh té
vi md s& anh huong dén su bién dong dau tu kha di c¢6 tinh bat on va hay bi tac dong
ctia nhitng tu tudng lac quan hay bi quan. On dinh chinh sach kinh té vi mo 1a diéu
tién quyét cho viée tinh toan kinh doanh cta cic nha dau tu, tao niém tin vao tuong

lai, ddng thoi tranh khoi nhitng cudc khung hoang kinh té c6 thé xay ra.
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On dinh chinh sach kinh t& vi mé v6i thé ché 6n dinh va mirc thué hop 1y s& tao diéu
kién dé nha dau tu du doan chinh xac 1oi tire trién vong, giam tinh bép bénh kha di
ctia dau tu. Piéu nay 1a yéu t6 bao dam va khuyén khich thu hat tot cic ngudn vén
dau tu.

1.1.3.3. C6 chinh sdch khuyén khich va hé tro dau tw théa ding, dong bé va minh
bach.

Cac qudc gia thuong dung nhiéu cong cu khac nhau dé tac dong dén tong
mirc dau tu, dén su phan phdi dau tu giita cac khu vuc, cac loai tai san va theo thoi
gian bang cach tac dong dén ty suat sinh loi ctia von. Dé cho cac nha dau tu c6 kha
ning dap tmg dugc nhimg yéu cau hoat dong da dé ra, phan 16n cac nudc nhan dau
tu déu c6 nhitng bién phap tich cuc nhu khuyén khich thué, cho doc quyén & thi
truong noi dia,...

Su cho phép doc quyén dbi vai thi truong nodi dia danh cho cac nha dau tu
nudc ngoai da 1am tang khuyén khich dau tu. Tir 1au nd da dugc nhiéu nha dau tu
nude ngoai dau tu vao cac nganh cong nghiép thay thé nhap khau & cac nude kém
phat trién quan tdm tim kiém. Nhung thé doc quyén lai khong gy duoc stic ép bude
cac cong ty da qudc gia phai ha thip gia ca va ning cao chat luong. Hon nita, vi doc
quyén lam gia ca trong nudc va loi nhuan ting 18n, do d6 tao nén sy chuyén dich
tryc tiép loi ich tir nguoi tiéu dung cua cac nudc kém phat trién dén cac nha dau tu.

Cac truong hop uwu dii bang thué 13 bién phap khuyén khich thudong gip
nhat. Chung duoc thé hién dudi nhiéu dang khac nhau: thué sut wu dai cho mot sb
loai du tu nao d6, mién va giam thué c6 thoi han, cho phép khé&u hao nhanh, hoan
thué, . ...

Trén thyc té, & cic nudc dang phat trién, nhitng bién phap khuyén khich
dau tu ¢ hiéu qua rat han ché do sy han ché cua hé théng quan ly thué va con do
nhting bién dang thi truong nhu vi¢e phan phéi tin dung hay su can thi¢p ctia hé
thdng quan 1y hanh chinh vao viéc phan bd ngoai té. Cac bién phap vu dii bang thué
6 thé anh huong dén su phan b6 céac khoan 1gi ich dic biét nhd doc quyén hon la
anh huong dén quyét dinh dau tu, do d6 thudng c6 hiéu qua thap.

Mait khac, that kho xac dinh va do luong dugc muc chénh 1éch gitra suét
sinh loi ctia du tu c4 biét va sudt sinh loi cta dau tu xa hoi dé 1y giai cho nhitng wu

dai bang thué. Do véy, viéc thuc hién bt ky bién phap khuyén khich bang thué nao
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cling gay ra nhitng ganh ning rat 16n cho hé thdng quan 1y thué. Cac bién phap wu
d3i bang thué s& khién cho nhitng d6i tuong c6 thé hudng loi s& ra stc van dong
hanh lang dé co loi cho minh. Sy that thu thué tiém an trong cac bién phap khuyén
khich ¢c6 mét chi phi co hdi rd rang. Nhiing nd luc nham hoan chinh hé théng thué
nham hudng dan sy phan bd cac ngudn luc co thé dan dén nhitng bién dang 16n
mang tinh hé thong.

Do d6, tinh on dinh va c6 thé du béo dugc cua ché do thué 1a diéu kién tién
quyét cho tinh hiéu qua ctia bién phap khuyén khich dau tu.
1.1.3.4. Méi trwong thé ché on dinh.

Chinh phi c6 mot vai trd quyét dinh trong viéc xay dung va duy tri mot
mdi truong kinh té 1anh manh. Chinh phii phai dam bao luat phap va trat tu thuc thi
cac hop dong va dinh hudng nhimng diéu tiét ciia né dé hd tro canh tranh va ddi méi.
Quan trong nhat 1a Chinh phu phai dam bao méi truong thé ché on dinh théng qua
6n dinh hé théng phap luat va dam bao thuc thi ¢6 hiéu qua, nham gitip cho nha dau
tu an tdm va tinh toan dugc hiéu qua dau tu. Ngoai ra, trong cac nén kinh té dang
phat trién va chuyén d6i thi nhimng yéu t6 quyét dinh khac ciing c6 vai trd cuc ky
quan trong. Nhitng yéu t6 dé 1a: viéc thi hanh luat cac quyén so hitu tai san, viéc
loai bo cac quy dinh quan 1y khong can thiét dé dam bao mot méi truong dau tu 6n
dinh. TAm quan trong ctia cac quyén so hitu tai san ddi véi dau tu da duoc xac lap,
quyén s hitu tai san can phai dugc dam bao thuc thi mot cach co hiéu qua thong
qua hé théng tu phap.

Nan quan liéu, tham nhiing 1a mot van dé nan giai ddi véi cac du an dau tu.
B&i vi viéc thuc hién du 4n c6 thé bao gém nhiéu thu tuc hanh chinh, nhét 1a nhiing
nén kinh té con nhidu quy dinh quan 1y chua 6n dinh va hoan chinh. Nan tham
nhiing 1am ting chi phi kinh doanh din dén dau tu kém hiéu qua. Do d6, viéc loai bo
cac quy dinh quan 1y khong céan thiét, cai cach hanh chinh dé giam tham nhiing s&
thiic diy dau tu va ting trudng.

Su phan phdi thu nhap anh hudéng dén viéc tich lily von bang cach anh
huong dén sy lya chon chinh sach cong cong va muc do 6n dinh CT - XH. Mot su
phan phéi thu nhap khong dong déu cé thé kich thich cac doi hoi cia cong nhan va
tao su tranh chép vé lao dong, lam tang muc d6 xung dot vé chinh tri va thdm chi

dan dén bat 6n v€ ngan sach va kinh té, can trd dau tu va tdng trudng.
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1.1.3.5. Bdo dam co so ha tﬁng phuc vu cho phit trién KT - XH va thu hiit ddu tu.

Co s ha tang 13 tong thé cac co s& vat chat ki thuat, cac cong trinh va cac
phuong tién ton tai trén mot 1anh thd nhat dinh duoc dung lam diéu kién san xuét va
diéu kién sinh hoat. N6 dam bao cho su van hanh lién tuc, thong subt cac luéng cua
cai vat chit, cac luéng thong tin va dich vu nham dap ung nhu cau c¢6 tinh phé bién
clia san xuat va doi song.

Pé thuc déy thu hat FDI can tao ra mot co ché chinh sach va dinh ché c6
tinh chat hd trg, bao gdm: cac thanh phan cua sy on dinh chinh tri x3 hoi, 6n dinh
chinh sach kinh té vi mé, tao ra moi truong hoat dong san xuét kinh doanh véi chi
phi thap, méi truong thé ché on dinh dé dam bao sy dong tim nhét tri cua xa hoi va

mot bao dam co s& ha tang cho dau tu va ting truong kinh té.

1.2. KHAI QUAT CHUNG VE DAU KHi.

1.2.1. Dau khi va vai tro clia dau khi trong nén kinh té.
1.2.1.1. Déu khi.

Theo diéu 3 cua luat dau khi ban hanh ngay 19/7/1993 dinh nghia:

Dau khi 14 1a dau tho, khi thién nhién va hydrocarbon & thé khi, 1ong, rin hodc
nira ran trong trang thai ty nhién ké ca sulphur va cic chét twong tu khac kém theo
hydrocarbon nhung khong ké than, d4 phién sét hodc cac khoang san khac co thé
chiét suét duoc dau.

Dau tho 1a hydrocarbon & thé 1ong trong trang thai ty nhién, asphalt, ozokerite
va hydrocarbon 16ng thu dugc tir khi thién nhién bang phuong phap ngung tu hodc
chiét suat.

Khi thién nhién 13 toan bd hydrocarbon & thé khi, khai thac tir giéng khoan, bao
gdm ca khi 4m, khi kho, khi dau giéng khoan va khi con lai sau khi chiét suit
hydrocarbon 16ng tir khi 4m.
1.2.1.2. Vai tro ciia ddu khi trong nén kinh té.

Dau khi dong vai tro quan trong trong kinh té toan cau, thu nhap vé dau khi
chiém ty trong rat 16n trong nén kinh té clia nudc san xuat ciing nhu s¢ hitu ngudn
thu nhap tir ddu mo. So vdi cac loai nang lwong khac, dau khi van giit vai tro quan
trong nhit trong co cdu tiéu thu ning luong trén toan thé gidi. Nhiéu cudc chién

tranh, cac cugc khung hoang kinh t€ toan cau lién quan dén viéc ki€ém soat, canh
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tranh ngudn ning lwong va gia ca cua dau khi. Pdi véi bit cir quic gia nao, cung
cap ning luong an toan va on dinh 1a mot trong nhitng nhan 6 tinh toan ngoai giao
quan trong nhat. Boi vi, van dé nay khong chi lién quan téi viéc bao dam sirc san
xuét va su van hanh cia toan bd nén kinh t& ma con lién quan truc tiép téi van dé an
ninh quéc gia.

Déi voi Viét Nam, vai tro va ¥ nghia cua dau khi cang trd nén quan trong trong
giai doan cong nghiép hod, hién dai hoa dit nudc. Trong nhimg nim qua, dau khi
dong vai tro rat dang ké vao ngan sach qudc gia véi viée san lugng khong ngimg
ting va gia dau trong dbi cao trong nhitng nam gan day. Viéc tham do va khai thac
dau khi ¢ hiéu qua nhitng ndm qua va dic biét 1a phat hién ra tang dau trong mong
da cia mo Bach H6 va mo Rong cung cac mo tuong tu da dong 16n cho sy nghiép
dau khi Viét Nam va thé gioi, 1am thay d6i tim nhin va xay dung mot phuong thic
dau tu méi trong chién luge chung ciia dit nudc va la dicu kién quan trong dé thuc

day va hap dan cic nha dau tu vao Viét Nam.

Hoat dong tham do khai thac dau khi luon dong vai trd chi dao trong ngudn
thu NSNN va ludn giir vi tri s6 mot gilp on dinh thu chi NSNN, cai thién can cin

thanh toan.

1.2.2. Cac hinh thirc hop dong dau Kkhi.

Sau hon 20 nam thuc hién chinh sach mé nén kinh té, trén co s Luat dau tu
nuéc ngoai tai Viét Nam, Luat dau khi nim 1993 va sira d6i nam 2000 va céc vin
ban phap 1y dugc ban hanh, Tap doan Dau khi Viét Nam di ddy manh cong tac goi
vbn dau tu nude ngoai thong qua cac Hop dong dau khi.

Pén nay, Tap doan Dau khi Qudc gia Viét Nam da ky 57 hop dong dau khi, c6
31 hop ddong dang con c¢é hiéu luc va da thanh cong trong viée tim kiém tham do va
san xuat dau khi boi cac tdp doan va cong ty dau khi qudc té& nhu BP (Anh)
ConocoPhillips (M¥), Nippon Oil, Idemitsu (Nhat), Petronas Caligari (Malaysia)
KNOC (Han Quéc)...dudi nhiéu hinh thirc hop dong dau khi khac nhau.
1.2.2.1. Pic diém chung ciia cac Hop dong dau khi.

Hop dong dau khi duoc ky gitta Tap doan Dau khi Qudc gia Viét Nam

(PetroVietnam) dai dién nudc chi nha c¢6 mé dau khi véi Tong Cong ty Tham do
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Khai thac Dau khi (PVEP) dai di¢n cho bén Viét Nam quan ly, giam sat cac hoat
d6ng dau khi va cac Bén nudc ngoai khéc.

Hop dong dau khi khong quy dinh gia tri hop dong ma thay vao d6 1a cam két
cong viée t6i thiéu va nghia vu tai chinh t6i thiéu vi tinh chat ddc thu ctia nganh dau
khi doi hoi cong nghé cao, von dau tu 16n, i ro cao.

Thoi han cta Hop dong dau khi thuong 1a hai 1am (25) nam d6i v6i dau hodc
30 nam ddi véi khi, trir phi bi chdm dit sém hon theo cac quy dinh cua Hop dong
nhu khong c6 phat hién thuong mai. ..

Bén Viét Nam khong phai gop vén phan tham gia cia minh trong giai doan tim
kiém tham do. Cac bén nudc ngoai s& tng trude von ciia minh gbp cho phan cua bén
Viét Nam trong giai doan nay. Sau khi két thic giai doan tim kiém thiam do néu
khong co Phat hién dau khi thuong mai thi bén Viét Nam khong phai hoan tra lai
phan von gop nay cho cac bén nudc ngoai ma cac bén nude ngoai phai tu chiu rii ro
cho phén von gop nay, con néu c6 Phat hién thuong mai thi bén Viét Nam s€ hoan
tra cho cac bén nudc ngoai toan bd phan von gop nay bang san pham/khi thu hdi chi
phi trong giai doan khai thac ma khong phai chiu bat ky mot khoan chi phi 13i vay
nao.

Cac bén thoa thuan giao cong viéc thuc thi, diéu hanh hoat dong dau khi quy
dinh theo hop ddng cho Nha diéu hanh (Petroleum Operator). Nha diéu hanh thuc
thi cac cong viéc dudi su théa thuan chi dao, gidm sat cua Uy ban Quan Ly duoc
thanh 14p theo mot Thoa thuan Piéu hanh chung (JOA) do cic bén ky két dé quy
dinh viéc tham gia gop von, quan ly , gidm sat viéc diéu hanh hoat dong dau khi,
thyc thi ngan sach chi tiéu hoat dong dau khi cia Nha diéu hanh.

Céc bén tham gia Hop ddng cing tién hanh tham do khai thac dau khi trén co
so cac diéu khoan quy dinh trong Hop dong da ky két trong d6 quy dinh 13 trach
nhiém, quyén loi va nghia vu ctia mdi bén.
1.2.2.2. Cac hinh thirc Hop dong dau khi.
1.2.2.2.1. Hop dong dic t6 nhwong (dic nhwong)

Dang hop dong dau khi dau tién duoc ap dung tai Viét Nam 13 hop dong to
nhuong ma chinh quyén Sai Gon trude day ky ( trude 1975) véi cac cong ty Pecten,
Mobil, Esso va Marathon dé tién hanh cac hoat dong dau khi ¢ ngoai khoi mién

Nam Viét Nam.



_28 -

Hop dong dugc quy dinh chi tiét va chit ché vé quyén s hitu qudc gia vé dau
khi, quyén tim kiém tham do va khai thac, cac loai thué va cac khoan thu khac nim
trong co ché tai chinh mang tinh ¢ dinh va chi tiét. Nha dau tu chi duge chon lya
va quyét dinh ma khong duoc quyén doi hoi hodc tham gia dam phan, trong truong
hop chép nhan dau tu va duogc chép thuan, nha dau tu nudc ngoai dugc cép giéy
phép tim kiém, tham do va khai thac dau khi, duoc quyén tién hanh moi cong viéc
cua minh hoat dong trén dién tich duogc cho phép va hoat dong.
1.2.2.2.2. Hop dong lién doanh — (JV)

Hop dong lién doanh duoc ky két dudi dang Hiép dinh lién Chinh phu, dang
hop ddng nay dugc ap dung trong giai doan Viét Nam bi bao vay cdm van kinh té
phai dau tu va thyc hién moi cong doan tir xay dung co s& vat chat ban dau, xay lap
cong trinh bién, khoan tham do, phat trién mé va khai thac dau. M6 hinh hop dong
nay ra doi trong giai doan trudce khi c6 Luat dau tu nudc ngoai tai Vi¢t Nam, hinh
thirc ndy mang tinh dic biét trong nganh dau khi d6 1a Xi nghiép lién doanh
Vietsovpetro.
1.2.2.2.3. Hop dong phén chia sin phim — (PSC)

Pay 1a hop dong duoc ky giita Tap doan Dau khi Qudc gia Viét Nam
(PetroVietnam) dai dién nudc chi nha c¢6 mo dau khi véi Tong Cong ty Tham do
Khai thac Dau khi (PVEP) dai dién cho bén Viét Nam quan 1y, giam sat cac hoat
dong dau khi va cac Nha dau tu nuwdc ngoai dé tién hanh hoat dong tham do khai
thac dau khi & Viét Nam trén co s¢ quy dinh vé trach nhiém, quyén loi va nghia vu
ctia mdi bén ma khong thanh 1ap mot phap nhan méi.

Pic diém cia hinh thirc nay:

- Khong thanh 1ap phép nhan mai, tirc 1a khong cho ra doi mot phap nhan

moi.

- Céc Bén thoa thuan giao cong viéc thuec thi, diéu hanh hoat dong dau khi
quy dinh theo hop d@)ng cho mot Bén ddi thc manh vé tai chinh, giau
kinh nghi¢ém k¥ thuat dau khi thuc hién, goi 1a Nha diéu hanh
(Operator). Nha diéu hanh thyc thi cac cong viée dudi sy thoa thuan chi
dao, giam sat ctia Uy ban Quan Ly duoc thanh 1ap theo mot Thoa
Thuan Piéu hanh chung (JOA) do cac bén ky két dé qui dinh viéc tham
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gia gop von, quan ly, giam sat viéc diéu hanh hoat dong dau khi, thuc
thi ngan sach chi tiéu hoat dong dau khi ctia Nha diéu hanh.

- Nha diéu hanh s& tién hanh goi vn cic bén khong diéu hanh (Non-
operator) trén c& s¢ nhu cau chi tiéu hang thang theo ty 1& tham gia gop
vén quy dinh trong hop ddng ngoai trir giai doan tham do thi cac bén
nudc ngodi s& gop von thay cho bén Viét Nam.

- Céac bén tham gia chia nhau san pham cudi cing 13 diu tho, Nha diéu
hanh khong phai hach téan doanh thu, 13i 16 cua du 4n ma san luong
khai thac duoc tinh bang dau thu hoi chi phi va dau 14i.

- PetroVietnam dugc chia mot phén dau 1ai sau véi tu cach nude cha nha,
phan con lai dugc chia déu cho cac bén tham gia theo ty 16 tham gia gop
vén.

- PetroVietnam thay mat cac bén thyc hién toan bd nghia vu NSNN voi
Chinh phu Viét Nam.

- Phén cta phia Chinh phu Viét Nam thu duogc 14 dau 14i nude chu nha va
cac khoan thué.

1.2.2.2.4. Hop dong diéu hanh chung — (JOC)

Pay 1a hop dong duoc ky giita Tap doan Dau khi Qudc gia Viét Nam
(PetroVietnam) dai dién nudc chi nha c¢6 mé dau khi véi Tong Cong ty Tham do
Khai thac Dau khi (PVEP) dai dién cho bén Viét Nam quan 1y, giam sat cac hoat
dong dau khi va cac Nha dau tu nude ngoai dé tién hanh hoat dong thiam do khai
thac dau khi & Viét Nam trong d6 quy dinh vé trach nhiém, quyén loi va nghia vu
ctia mdi bén trén co sé thanh 1ap mot cong ty diéu hanh chung.

Nam 1998, Chinh pha Viét Nam da cho phép ap dung hinh thirc hop dong hop
tac méi trong linh vuc dau khi gan gidng v6i hop dong lién doanh goi 1a Hop dong
diéu hanh chung (JOC). Ban chét cua JOC 1a mot dang PSC m¢ rong, dugc ap dung
cho cac du an tim kiém tham do trén co s& cac bén tham gia hop dong cing hop tac
trong cong viéc. Hinh thirc hop tac ndy dugc dai dién boi mot Cong ty Diéu hanh
Chung goi 12 “Nha diéu hanh”- mot phap nhan cta Viét Nam thay mat cho cac bén
tham gia trong hop dong.

Dac diém cua hinh thirc nay:
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Thanh 1ap mot phap nhan méi. PO 1a cong ty diéu hanh chung dugc
thanh 14p dé dai dién cho cac bén tham gia hop dong dau khi tién hanh
hoat dong tim kiém tham do khai thac dau khi va thuc hién quyén, nghia
vu trong pham vi dugc ty quyén theo thoa thuan vé diéu hanh chung va
tuan thu cac quy dinh khac c6 lién quan cta phap luat Viét Nam. Cong
ty diéu hanh chung 1a mdt cong ty trach nhi€ém hiru han c6 muc dich dac
biét, phi lgi nhuén, c6 tu cach phép nhan Viét Nam.

Cong ty diéu hanh chung duoc thanh 13p véi co cdu t6 chirc va cac vi tri
chtrc vu duge quy dinh cu thé trong hop dong cho timg giai doan cu thé.
Nhan sy cua Cong ty diéu hanh chung 14 nguoi biét phai cua cac bén
tham gia hop dong.

Céc Bén thoa thuan giao cong viéc thuec thi, diéu hanh hoat dong dau khi
quy dinh theo hop dong cho cong ty diéu hanh chung thyc hién. Cong ty
diéu hanh chung thyc thi cac cong viéc dudi sy thoa thudn chi dao,
giam sat cua Uy ban Quan Ly dugc thanh 1dp theo mdt Thoa Thudn
Piéu hanh chung (JOA) do cic bén ky két dé quy dinh viéc tham gia
g6p von, quan 1y, giam sat viéc diéu hanh hoat dong dau khi, thuc thi
ngan sach chi tiéu hoat dong dau khi ctia Cong ty diéu hanh chung.
Cong ty diéu hanh chung s& tién hanh goi von cac bén tham gia hop
dong trén ¢ sé nhu cau chi tiéu hang thang theo ty 1 tham gia gop vén
quy dinh trong hop ddng ngoai trir giai doan tham do thi cac bén nudc
ngoai s& gop von thay cho bén Viét Nam.

Céc bén tham gia chia nhau san pham cudi cing 1a dau tho, Cong ty
diéu hanh chung khong phai hach téan doanh thu, 13i 16 cia dy an ma
san luong khai thac dugc tinh bang dau thu hdi chi phi va dau 1ai.
PetroVietnam khong dugc chia mot phﬁn dau 13i sau thué véi tu cach
nude cha nha, ma toan bo dau 13i duge chia déu cho cac bén tham gia
theo ty 1¢ tham gia gop von.

Céc bén tham gia hop déng tu thuc hién toan bd nghia vu NSNN voi
Chinh phu Vi¢t Nam.

Phan thu cia phia Chinh phi Viét Nam thu dugc 1a cac khoan thué,

khong c6 phan dau 1ai cua nudc chu nha.
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1.2.3. Cac chinh sach khuyén khich diu tw pho bién trong hoat dong thim do
khai thac dau khi trén thé gi6i.

Nha nude khuyén khich cac t6 chirc, ci nhan nudc ngoai dau tu von, cong
nghé vao Vi¢t Nam phu hop voi phdp luat Viét Nam, phap luat va thong 1¢ quéc té,
dam bao quyén so hitu hop phap dbi voi von, tai san va cac quyén loi khac cia cac
td chtre, c4 nhan nuée ngoai. Nha nudc tao diéu kién thuan loi cho nguoi Viét Nam
dinh cu ¢ nudc ngoai dau tu vé nudc nhu Hién phap nuéc CHXHCN Viét nam —
1992 da néu.

Cac hinh thtc khuyén khich, wu déi cia Chinh phtt d6i v6i cac nha thau
tham do khai thac dau khi bao gdm bién phap vé kinh té, tai chinh, thué duoc ban
hanh theo timg nhom va dugc goi 1a wu dai ca goi, trong d6 bao gém cac yéu td sau
day ma tly timg qudc gia ap dung nham kich thialch dau tu:

o Thang dau khi dau tién: Thc 13 mot ty 1€ nhét dinh cua san lugng khai
thac trude khi trir di chi phi thu hdi duoc chia gitta nha thau va chinh phu. Viée quy
dinh ty 1& ndy cao hay thap ciing phan 4nh chinh sach khuyén khich dau tu, vu dai
ctia phan 16n cac chinh phu ddi véi thim do va khai thac dau khi.

o Viéc chia ldi: San lwong dau khai thac dugc sau khi trir di thué tai
nguyén, thué xuat khau va dau thu hoi chi phi dau tu, con lai 1a phan dau 1ai dugc
chia giita nha thau va chinh phu theo ty 1¢ quy dinh ¢ dinh trong hop ddng dau khi.
Ty 1& 13i chia phan anh két qua cudi cung lgi ich cac bén tham gia hoat dong dau khi
va nudc chii nha dong thoi thé hién sy khuyén khich, wu dai hay khong ddi véi nha
thau/nha dau tu.

e Tin dung dau tw théng qua hop dong dau khi: Chinh phu cho phép nha
thau duoc thu hoi chi phi vuot trén mirc chi phi dau tu thyc t& voi mot ty 16 nhat
dinh. Gia stir néu murc tinh dung dau tu 1a 20%, nha thau dau tu chi phi dau tur 1a 20
triéu USD thi duoc phép thu hdi dén 24 triéu USD khi c6 san pham khai thac. Muc
tin dung dau tu dugc quy dinh cu thé ddi véi tung loai di¢n tich tim kiém, tham do
va khai thac tuy thugc vao mic dé kho khan cua viéc tién hanh cong viéc va no thé
hién su khuyén khich, wu dai ciia Nha nu6e danh cho nha thau du tu thim do, khai
thac tai cac vung dién tich do.

Chinh sach dau thu hoi chi phi rit quan trong trong cac quyét dinh dau tu,

nhiéu trudng hop nha dau tu dugc thu hdi vai ty 1& cao tity thude vao tinh chét va
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diéu kién cua hop dong. Nhidu nudc con cho phép cac nha thau tim kiém, tham do
dau khi khong phat hién ra dau khi thi dugc bao luu chi phi ¢ thoi han dé trong
truong hop tiép tuc tham do ma cé phat hién thuong mai thi s& dugc hoan chi phi
ma trugc day ho da bé ra.

o Tinh thwong mai ciia hop dong dau khi: ngoai cic tiéu chuan khac, con
c6 tiéu chuan 1a Chinh phu phai thu dwoc mét ty 1 tdi thiéu trén tong doanh thu.
Néu thu dudi ty 1& d6 1a khong mang tinh thuong mai. Viéc quy dinh ty 1& nay thap
di trong hop ddng ciing chinh 13 mét vu dii danh cho cac nha thau hoat dong thim
do va khai thac dau khi.

o Gid nghia vu vdi thi trwong ndi dia: Chinh phu quy dinh gid ban nghia
vu d6i véi thi truong noi dia thép hon so véi gia xuat khau, nham dé moi nguoi dan
déu duoc huong loi tir ngudn dau khi qudc gia. Viéc Chinh phii quy dinh ning dan
mirc gia nghia vu ddi vé6i thi trudng ndi dia 1a mot wu dai d6i voi nha dau thau tham
do khai thac dau khi.

o Viéc mo cira hop tdac: Mot s6 nuée lai dic biét coi trong m& ctra hop tac
thé hién rd nhat & nhimg nudc mai chuyén d6i nén kinh té tir co ché cii sang co ché
co ché thi truong nhu Trung Quéc, Viét Nam, Campuchia,... Hinh thirc théng qua
nhu mé rong viée dau thau qudc té co cac dinh ché, co ché bao dam cho nha dau tu
tu do chuyén von,. ...

o Ting cwong bé sung ning luc tai chinh cho cdc céng ty diu trong
nwde: nham tao ra cac tap doan dau khi manh c6 thé dam duong cac cong vi¢c dau
khi ty lgyc va nhanh chong lam chi cong nghé va san xuét. Chinh sach cu thé 1a
ngoai viéc nha nudc dam bao vé mait tai chinh, tin dung thi cac khoan thu khac tur
cac hoat dong dich vu va khai thac tu lyc s€ dugc bo sung nguén tai dau tu.

e Cdc chinh sich wu ddi thué quan: khi nhap hoac tai xuét vat tu thiét bi
hodc khong bi danh thué khi chuyén vén vé nudc.

e Quy dinh ty I¢ ¢é phin ciia cdc céng ty trong nwéc: nham dat duoc wu
thé trong viéc quan 1y va dinh doat duoc nhiing van dé kho khan khi khong thong
nhat dugc cac quyét dinh kho khan trong hoi dong quan 1y.

e Cic chinh sich vé ngogi héi: dugc tu do chuyén doi ngoai t& dé dau tu

hodc chuyén tién ra nudc ngoai.
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o Chinh sdich khai thic chung: thé hién trong viéc cing nhau khai thac

nhting 16 dau ma cac nudc dang tranh chap, céc di¢n tich chong lan....

1.3. KINH NGHIEM THU HUT FDI TRONG HOAT PONG DAU KHi CUA
MOQT SO NUGC TREN THE GIOI VA BAI HQC CHO VIET NAM.

Hién nay trén thé gi6i tai nhiéu nudc dang gip nhitng didu kién hét suc kho
khin trong hoat dong dau khi, ngay ca nhimg nudc xung quanh Viét Nam nhu
Trung Qudc, Indonesia, Malaysia...cling phai tinh d&én cudc chay dua khi budc vao
nhitng ndm dau cua thé ky 21. Nghién ctru cac chinh sach va co ché thu hut du tu
tryc tiép nudc ngoai trong cac hoat dong dau khi ciia mot s6 nudc dé so sanh véi cac
chinh sach dau tu, khuyén khich dau tu va kich thich du tu ctia Viét Nam qua ting
thoi ky nham co nhitng dé xuat hop 1y phit hop véi nhitng diéu kién ctia Viét Nam.
1.3.1.Trung Qudc.

Thu hat FDI 1a hinh thic chii yéu ctiia Trung Qudc tham gia vao phan cong
nganh nghé qubc té bat dau tir linh vuc dau tu truc tiép qudc té. CoO thé nodi néu
khong c6 FDI d6 vao Trung Qudc thi s& khong c6 cuc dién phan cong nganh nghé
qudc té hién nay ¢ Trung Qubc, ciing khong c6 dia vi kinh té ctia Trung Qudc trong
phan cong nganh nghé qudc té.

Tir nam 1993, véi mirc ting truong cao nhat thé gii, Trung Qudc tré thanh
nude nhap khau dau mo, binh quan mdi nam ting 7%. Nam 2005, Trung Qubc da
vuot Nhat Ban trd thanh nudc tiéu thu dau moé 16n thir hai thé gidi chi sau My, trong
khi san luong dau mo chi duy tri & mic 150 triéu tan dép ing chi mot ntra nhu cau.
Cac giéng Pai Khanh, Thing Loi da khai thac tir nhiéu nim da budc vao giai doan
hau ky, cac giéng phia TAy nhu Thap Ly Muc do tanc chira dau sau 3000-4000m
nén gia thanh cao, chinh vi vy ma Trung Qudc di c6 nhitng chinh sach ning lugng
rat 1d.

Trung Qudc bét dau vé hop tac dau tu thim do, khai thac dau khi tir ndm 1979.
Nim 1982 Qudc Vu Vién méi ban hanh Quy ché vé hop tac khai thac dau khi ngoai
khoi véi cac cong ty dau khi nudc ngoai, naim 1986 ban hanh Luat khoang san. Hoat
dong vé hop tac tham do, khai thac dau khi duge ddy manh trén ca dat lién va ngoai

bién va phat trién manh nht tir nim 1993.
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Trung Qudc hién c6 2 Tong cong ty thuc hién viéc tham do va khai thac dau
khi gom Téng cong ty dau khi qudc gia (CNPC) thyc hién trén lyc dia va Tong cong
ty dau khi hai duong quéc gia (CNOOC) thanh 1ap nim 1982 hoat dong trén bién
vung thém luc dja.

Theo sb lidu cua doan khao sat PetroVietnam thi CNPC c6 san lugng trudce
nam 2000 dat 110 triéu tan, 16,5 ty m3 khi véi doanh thu dat 500 ty NDT, da ky
duoc 47 hop dong v6i 44 cong ty dau tir 9 nudce, trong d6 ¢ 28 hop dong thim do
mao hiém, 17 hop ddng khai thac va 2 hop dong hop tac k¥ thuat, hién nay chi con
31 hop dong con hiéu luc.

CNOOC hién c6 500 giéng khai thac va khu vuc mé co trit lugng thAm dinh 1a
2 ty tin dau va 3170 ty m3 khi, dén nam 1998 di ky duoc 137 hop dong véi 68 cong
ty ctia 18 nudc, von dau tu thyc hién 11 ty USD, trong d6 phia nudc ngoai 6 ty
USD.

Chinh sach va cac quy dinh d6i v6i hoat dong tim kiém tham do va khai thac
dau khi chiu su diéu chinh chung cua Luat khoang san. Hoat dong hop tac ddi ngoai
vé tham do, khai thac dau khi bién duoc diéu chinh boi Nghi dinh vé quy ché hop
tac nudce ngoai trong tham do, khai thac dau khi bién do Quéc Vu Vién ban hanh tir
1982 cuing cac luat va cac vian ban huéng dan vé thué. Mot sb chinh sach va co ché
hop tac chinh cua Trung Qudc thé hién trén mot sé mat nhu:
1.3.1.1. Chinh sach mo cvra va hop tdc.

Chi CNPC va CNOOC dugc phép hoat dong hop tac dbi ngoai vé tham do,
khai thac dau khi. Trong d6, CNOOC dugc dic quyén trong hop tac ddi ngoai vé
tham do, khai thac tai nguyén dau khi bién. Hinh thirc hop tac dugc théng qua dau
thau quéc té ky két hop dong dau khi véi cac cong ty dau khi nude ngoai. Chinh phu
cling co cac co ché bao dam ddi voi dau tu va thu nhap hop phap cua nha dau tu
nudc ngoai.
1.3.1.2. Chinh sdch ting cwong va bé sung néing lwc tai chinh cho cdc Cong ty

ddu khi quoc gia ciia Trung Quéc bang cdch bé sung vén thuwong xuyén.

Hang nam, mdi cong ty duoc cp thém hang tram triéu nhan dan té dé b6 sung
von cho cong ty. Loi nhudn sau thué tir cac hoat dong khai thac cting dugc dé lai
cho viéc chit dong dau tu. Chinh vi vy ma hai Céng ty dau khi qudc gia Trung

Quoc ty dam duong nang lyc hoat dong trong nudc ma con tdng cudng nang luc, vai
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tro trong hop tac véi cac cong ty ngoai quoc dé thuc hién viéc tham do, khai thac
dau khi ¢ nhiéu khu vuc mo lanh thd trong nuéc ma con dang vuon ra cic nude
khac trong va ngoai khu vuc nham thuc hién chinh sach da dang hoa ngudn nhién
liéu.

1.3.1.3.  Chinh sich wu dai vé thué.

Hién nay c6 nhitng uu dai riéng cho cac doanh nghiép dau tu nudc ngoai vé
thué hon so véi cac doanh nghiép trong nudc va CNOOC 14 doanh nghiép nha nudc
nhung duoc huong cac wu dii vé thué nhu dbi véi cac doanh nghiép c6 von dau tu
nudc ngoai.

Uu dai vé thué gia tri gia ting (VAT): VAT dugc 4p dung chung cho cic
doanh nghiép trong nudc 1a 17% nhung véi cac doanh nghiép hop tac dau tu nude
ngoai hodc cac nha thau nudc ngoai chiu thué sut chi 1a 5% (4p dung chung cho ca
dau va khi) trén san lugng dau/khi thuc khai thac duoc, nhiing vat tu co ban phuc vu
hoat dong dau khi déu dugc mién thué VAT dau vao. Mot van dé duoc dic biét chi
y 1a thu VAT dbi v6i toan bd san luong dau thuc thu dugc khong phan biét 13 tiéu
thu trong nudc hay xuat khau.

Trong hoat dong dau khi khau dau vao rat 16n va kha ning rui ro khong phat
hién thuong mai twong dbi cao, trong thoi diém dau vao rat 16n thi chua ¢ dau ra vi
dang trong giai doan tham do hodc it nhat 1a dang trong giai doan thim luong hoic
phat trién mo, khi da c¢6 san pham dau ra thi dau vao it hon nhiéu va so véi dau ra
khong dang ké, khong tinh dén trudng hop 14 vira khai thac vira phat trién mo hoic
tham do thém va san pham dau khi c6 ty 1¢ xuat khau twong dbi cao, nén viéc Trung
Qudc dd don gian hoa viéc ap dung thué VAT gan gidng voi thué doanh thu bang
viéc mién thué VAT dau vao ddi voi vat tu thiét bi co ban va quy dinh thué suat
VAT déau ra thip (5%) khong phan biét san phim xuit khau hay tiéu thu trong
nude.Ciing chinh vi di danh thué VAT ddi v6i dau xuat khau nén khong danh thué
xuat khau dbi voi dau xuat khau.

Thué loi tirc: Trude day thué suat thué loi tire duoc quy dinh & muc rat cao
(55%), tir thap nién 80 thué suat thué thu nhap doanh nghiép ddi v6i cac nha thau
nudc ngoai trong hoat dong tham do va khai thac dau khi dugc ap dung giéng nhu

d6i voi cac doanh nghiép khac khong phéan biét dau tu nudc ngoai hay dau tu trong
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nuée & mirc thué suit 33%. Loi nhuan chuyén ra ngoai Trung Qudc ciia cac nha dau
tu nudc ngoai khong bi danh thué chuyén loi nhuan.
1.3.1.4.  Chinh sich doi véi dau thu héi chi phi.

Céc nha dau tu nude ngoai vé dau khi duge thu hoi chi phi dau tu khong tinh
14i tir san lugng daw/khi thuc thu duge véi ty 18 t6i 35%-50% tuy thudc vao tinh chat
va diéu kién cu thé cua timg hop dong.

Dic biét Trung Qudc con cho phép cic nha thau tim kiém, thim do trong
truong hop khong phat hién thay dau/khi thi duoc bao luu cac chi phi da bo ra va
khi tién hanh tim kiém tham do, khai thac dau khi tai nhimg 16 méi theo hop dong
duoc phat hién thi dugc thu hdi chi phi da bé ra tai cac hop déng da that bai trudc
d6 trong thoi gian dugc bao luu dén 10 nam ké tir ngay hop dong trude d6 tuyén bd
thit bai, néu qua thoi han ndy ma nha dau tu méi ky hop dong méi thi khong duge
bao Iuu chi phi trudc d6 da bo ra. Chinh sach nay da khuyén khich nha dau tu tiép
tuc cac hoat dong dau khi sau khi that bai tai cac 16 truéec d6 dong thoi 1a don tac
dong tam 1y khi ho phai chiu nhiing rui ro cao trong tim kiém va tham do dau khi.
1.3.1.5.  Chinh sdch cé phan dwgc khong ché ciia phia tham gia nwéc ngodi khi

khai théc diu.

Diéu nay dugc quy dinh phia nudc ngoai vao giai doan khai thac trong moi
truong hop chi dugc tham gia c¢d phan t6i da dén 49%, phia Trung Qudc phai giir
dén 51% c6 phan.
1.3.1.6.  Chinh sdch ngoai hoi.

Chinh sach ngoai hdi quy dinh loi nhuan hop phap va vén dau tu thu hoi cia
cac nha dau tu nudc ngoai c6 thé dugc chuyén doi bang ngoai té va chuyén ra ngoai
mdt cach dé dang. Co ché phan chia tir san pham dau khi khai quat 1a:

e Nop thué VAT 5%

e Nop cic loai thué khai thac tai nguyén dau khi ddi v6i san lwong nho hon
500.000 tan/nam thi dwoc mién. Thué chia theo thang san lwong va mirc
thué suét cao nhat 13 12,5% ap dung dbi voi thang san luong trén 4 tri¢u
tan/nam.

e Thu hdi chi phi dau tu tham do va chi phi khai thac.

e Nop thué thu nhap cong ty 33%.

e Phan con lai dugc chia cho phia Trung Qudc 51%, phia nudc ngoai 49%.
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e Phan in chia trén tong doanh thu vé dau cudi cing nha thau dugc khoang
35,5%, phﬁn cua phia Trung Québc duge khoang 64,5% doanh thu dau khi.

Trong chinh sach khuyén khich dau tu tim kiém tham do khi khai thac dau,
Trung Qudc ciing vu tién mién giam thué thu nhap trong mot s6 nam.
1.3.2.Indonesia.

Indonesia 14 nuwéc san xudt dau mo 16n nhat va 1a nudc thanh vién OPEC duy
nhit & Dong Nam A. San luong khai thac dau thuc sy bat dau ting nhanh vao cudi
thap ky 60 cung voi viéc Chinh phu Indonesia dua ra chwong trinh hop tac dau tu
méi voi cac nha dau tu dau khi théng qua dang hop dong phan chia san pham
(PSC), dén nay dang hop dong PSC 1a hinh thirc hop tac dau tu chi yéu giita Cong
ty dau khi quéc gia duy nhat (Pertamina) vi cac cong ty dau khi nudc ngoai.

Trude ndm 2001, Indonesia ¢6 116 hop dong dau khi, trong d6 c6 79 hop dong
PSC, 11 hop dong diéu hanh chung, 18 hop dong hd tro ki thuat va 8 hop dong
nham ting hé sb thu hoi dau. Trong d6 co 32 hop dong da di vao khai thac, 84 hop
ddng dang trong giai doan thim do va phat trién. San luong dau khai thac cua
Indonesia dat trén 500 tridu thung/nam, trong d6 xudt khiau khoang 70 triéu
thung/nam (khoang 1/7 san lugng).

Niam 2004 thu nhap tir dau khi dat 11,8 ty USD, chiém 26% tong thu nhép tir
xuat khau, khi thién nhién khai thac dat trén 8 ty feet khdi khi/ngay. Xuat khau khi
thién nhién hoa 1ong nam 1995 dat 28 triéu tan va ting trong cac nim tiép theo va la
nudc diung dau thé giéi vé xuat khau khi thién nhién hoa long. La nganh cong
nghiép quan trong bac nhat ciia Indonesia hiang nim déng gop trén 20% GDP va
24% tong ngudn thu trong nudc cua Chinh Phu.
1.3.2.1. Chinh sdch vé thué va phan chia sin pham.

Chinh sach vé thué va phan chia san pham ciia Indonesia mic du co vé tach
biét nhung thé hién tinh théng nhét va c6 mbi quan hé khang khit ngay tir dau, vé co
ban chinh sach ctia Indonesia thé hién thong qua céc diéu khoan ciia Hop dong dau
khi ky giita Chinh phu va nha thau.

Trén co s xac dinh cac ty 1& phan chia trong cac hop dong vé dau khi giira
chinh pht va cac nha thau, Chinh phil Indonesia xay dung chinh sach thué va cac
phuong 4n thu nhap va c6 nhimng chinh sach khuyén khich cy thé, hiru hiéu. Dé xay

dung chinh sach kinh té, tai chinh, thué, dau tu va cac chinh sach khac nham khuyén
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khich tham do va khai thac dau khi, phuong an tinh dya vao bai toan tinh nguoc tir
viéc dy kién két qua phan chia cudi cing dugc xac dinh giita chinh phu va nha dau
tu nudc ngoai vé tham do va khai thac dau khi dé 1am can cir xac dinh ty 1¢ mirc

thué va cac chinh sach phan chia, khuyén khich cu thé, phu hop.

Hinh 1.1: Phén chia dau tai Indonesia.

Tong doanh thu dau khi

!

Chi phi dau thu hoi

|

Dau chia lai

/\

Phan dau Nha thau dugc
chia

|

Phéan dau cta Chinh pha
(Pertamina dai dién)

Trir thué
(Trén tong dau lai)

|

|

Cong thém thué thu duoc
tir Nha thau

Phan cuoi cung Nha thau
duoc dem vé

|

Phan Chinh phu duoc
huong cudi cung

So dd trén thé hién mo hinh phan chia co ban dbi véi san phiam dau, déng thoi
13 mé hinh vé phuong phap xay dung ché d6 thu dbi v6i dau khi theo cach tinh
nguoc trén co s ty 1€ an chia dy kién nhét dinh. Theo cach tinh nay, trong cac hop
ddng phan chia san phadm Chinh pht Indonesia ky v6i cac nha thau dau khi thi toan
bd phan cua Chinh phi dugce hudng tir cac loai thué va cac khoan thu khac 1a 85%,
phan duoc chia ciia nha thau mang vé 1a 15%. Ty 18 nay ddi v6i khi 1a 65% va 35%
vi mic du tiém ning khi ctia Indonesia rat 16n nhung rui ro vé tiéu thu khi cao hon

dau tho nén ty 1& danh cho nha thdu/nha dau tu khai thac khi vi thé cao hon. Dbi voi
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cac 16 dau khi & ving nudc sdu va xa bd hodc nhitng 16 giap bién gidi bién véi cac
nude khac, chinh sach wu dai va khuyén khich ciia Chinh phui Indonesia c6 khéc.
1.3.2.2. Nhitng thay doi chinh sdch va ludt phdp ciia Indonesia.

Sau cudc khing hoang tai chinh chau A, Indonesia c6 quan diém cai cach toan
dién nén kinh té, trong dé c6 viéc xem xét va cai cach toan nganh cong nghiép dau
khi nham tién t6i tu do hoa thi truong hon nita, xod bo bao cép va doc quyén trong
hau hét cac linh vuc trong d6 c6 nganh cong nghiép dau khi gdm tir khau tham do,
khai thac va ché bién dau khi. Pam bao khéc phuc dugc mot loat van dé nhu: sy doc
quyén, kinh doanh lang phi, trg gia vi muc dich xa hoi qua ning, khong tao duogc cac
diéu kién cho cac cong ty trong nude doc 1ap nang tinh tu luc, nang cao kha ning vé
vbn va canh tranh. Cac quy dinh vé thué va phi giy ra nhitng khé khan khi thuc
hién, Chinh phu da dua ra du thao Luat dau khi méi va duge Quéc hoi nude nay
thong qua.

Nhu vay chirc ning quan 1y hoan toan thudc vé Chinh pha va cac co quan hanh
chinh, Pertamina chi thuc hién chitc ndng kinh doanh ctia mét nha thau. Cac hop
dong dau khi gio day dugc ky két truc tiép gitta Chinh phu voi nha thau, tic 13 néu
Pertamina hay nha thau khéac thing thau s& ky hop dong phan chia san pham voi
chinh phu, chinh phu Indonesia 1a mot bén ky hop dong.

Trudc ddy Pertamina dugc chinh phu giao ky cac hop dong PSC vé dau khi,
trong hop dong nay Pertamina c6 hai tu cach: mot 1a dai dién cho Chinh phu véi tu
cach 1a nudc chit nha, hai 1a véi tu cach nha thau. Hién nay véi ki€u cai cach thi
Chinh phi tryc tiép dung ra 1am mot bén ky cac hop dong phan chia san pham dau
khi, Pertamina va cac cong ty dau khi, cic nha dau tu nudc ngoai tham gia ky két
hop dong dau khi v6i Chinh phu véi tu cach 13 cac nha thiu va trong truong hop
phat hién thuong mai c6 san phém s€ duogc chia theo thoa thuén trong céc hop déng

dAu khi nhu md hinh sau:
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Hinh 1.2: So d6 t6 chuc ky hop dong cua Indonesia

CHINH PHU
Dau Khi
Pertamina
Nha thau PSC Pertamina sO hiru
y
San pham
Dau/Khi
Nha thiu PSC Chinh phi

1.3.2.3. Chinh sdach khuyén khich, wu ddi ciia Chinh phii Indonesia.

Viéc quy dinh va thuc hién cac bién phap wu dai trén trong thoi gian qua &
Indonesia thé hién rat rd qua cac chinh sach khuyén khich, wru dai ctia Chinh phi d6i
v6i cac nha thau tham do, khai thac dau khi bao gom cac bién phap vé kinh té, tai

chinh, thué dugc ban hanh theo timg nhom va duogc goi 13 wu dii ca goi.

1.3.3. Bai hoc kinh nghiém d6i véi Viét Nam.

Nhu chung ta da biét, viéc thu hat vén dau tu truc tiép nudc ngoai vao hoat
dong tham do khai thac dau khi c6 vai trd v6 cling quan trong ddi voi phat trién kinh
ké nudc ta dic biét trong bdi canh canh tranh rat quyét liét nhu hién nay. Viéc tim
hiéu cac qudc gia kha thanh cong trong thu hut FDI dé tu d6i méi minh 1a mot quyét
sach dung dan nham khac phuc nhiing diém yéu va hoc hoi kinh nghiém. Tir nhiing
kinh nghiém thu hat FDI cta cac nude Trung Qudc va Indonesia ¢ thé rut ra nhimng
bai hoc kinh nghiém v&i Viét Nam trong hoat dong tham do khai thac dau khi nhu

sau:
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Thir nhat, cac nha dau tu nude ngoai dac biét quan tam dén viéc thu hodi von
dau tu: c6 nghia 1a ty 18 dau thu hoi chi phi cang cao thi thu héi vén dau tu cang
nhanh va nguoc lai. Ty 18 dau thu hoi cao hay thap phu thudc véo tinh chat va diéu
kién cua tirg mo dau.

Thit hai, cho phép cic nha thiu tim kiém, thim do trong truong hop khong
phat hién thay dau/khi thi dugc bao luu cac chi phi dd bo ra va khi tién hanh tim
kiém tham do, khai thac dau khi tai nhitng 16 méi theo hop dong duogc phat hién thi
duogc thu hoi chi phi da bo ra tai cac hop dong da that bai trude d6 trong thoi gian
duogc bao luu dén 10 nam ké tir ngdy hop dong trude do tuyén bd that bai, néu qua
thoi han ndy ma nha dau tu méi ky hop dong méi thi khéng duge bao lwu chi phi
trudc d6 da bo ra. Chinh sach nay da khuyén khich nha dau tu tiép tuc cac hoat dong
dau khi sau khi that bai tai cac 16 trudc d6 dong thoi 1a don tac dong tm 1y khi ho

phai chiu nhing rui ro cao trong tim kiém va tham do dau khi.

Thir ba, cac nha dau tu nudc ludn chi trong va quan tdm dén méi truong dau
tu. Khi gap nhitng bt 1oi, bién dong moi truong dau tu ho thudng tim cach rat von
hodc ngung dau tu. Diéu nay giy nén nhiing bién dong bt lgi cho nén kinh té cia
nude tiép nhan dau tu. Vi vy can phai tao moi truong dau tu that sy thong thoang,

on dinh vé KT - XH, vé chinh sach vi mo,... 1a van d€ vo cung quan trong.

Thit tu, chinh sach vé thué va phan chia san pham phai thé hién tinh thong nhat

va ¢6 moi quan h¢ khang khit véi nhau.

Thir nam, bd sung hoan thién Luat dau khi va cai cach chinh sach thué phu hop
v6i timg giai doan phat trién ciia nén kinh té 1 mot trong nhing chinh sach thu hit

dau tu duoc quan tam.

Két ludn chwong 1: Ngudn vén FDI c6 vai tro, vi tri quan trong trong qua
trinh phat trién nén kinh t& cua mot quéc gia, nhét 1a ddi véi Viét Nam hién nay.
FDI lam tang nguén von dau tu, gitp nudc ta co cAu lai nén kinh té, thuc hién cac
muc tiéu KT-XH, thac ddy ting trudng va phat trién nén kinh té. FDI mang vao
nude ta cac ki thuat, cong nghé mdi, mé hinh t6 chirc quan 1y tién tién, gop phan
lam tang kim ngach xuét khau, ting ngudn ngoai t& gop phan hd tro can can thanh

toan, gop phan lam ting ngudn thu ngan sach Nha nudc, v.v... C6 thé thiy rang viéc
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tiép nhan FDI 1a lgi thé 15 nét, giup nude ta c6 didu kién tiép can v6i nén kinh té
phat trién. Tuy nhién, FDI cling c6 nhitng mat trai, han ché nhét dinh. Vi vay viéc
danh gia ding vai tro, vi tri cua nguén von FDI la rat can thiét, trén co so dua vao
kinh nghiém thu hut von FDI ctia mét sd nude trong khu vuc nhu: Trung Quéc,
Indonesia chiing ta can phai rat ra nhitng bai hoc kinh nghiém, nhiing giai phéap lau
dai dé tang cuong thu hut von FDI va han ché nhitng mat tréi do chinh ngudn vén
nay mang lai nhim muc tiéu phat trién KT — XH cua dat nuédc theo huéng CNH —
HDH.
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CHUONG II:
THUC TRANG PAU TU TRUC TIEP NUOC NGOAI VAO
HOAT PONG THAM DO VA KHAI THAC DAU KHi TAI
VIET NAM.

2.1. THUC TRANG HOAT PONG CUA NGANH THAM DO KHAI THAC
DAU KHI.
2.1.1. Tong quan vé hoat dong thim do va khai thac Dau khi cia

Petrovietnam.

Viét Nam 1a mot nudc nam trén ban dao Poéng Duong, phia Bic giap véi
Trung Qudc, phia Tay gidp v6i Lao va Campuchia, phia Pong nhin ra Bién Péng,
c6 dién tich dat lién khoang 330.000 km? cung va khoang 1 triéu km2 thém luc dia
va khu vuc dic quyén kinh té, bao gdbm 7 bé tram tich chinh la: Séng Hong, Phu
Khanh, Ctru Long, Nam C6n Son, Malay-Thé Chu, Hoang Sa (Paracel) va Truong
Sa (Spratly).

Viét Nam c6 nhiéu ngudn tai nguyén khoang san, dic biét 1a nguodn trir luong
dau mo va khi thién nhién rat trién vong. Phan 16n trit lugng dau khi nam ¢ ngoai
khoi thém luc dia. Viét Nam co6 khoang 3 - 4 ty thung trit lwong dau va khoang 23
nghin ty bo khéi trir lwong khi.

Lich sir phét trién nganh cong nghiép dau khi co thé chia ra 1am 4 giai doan:
2.1.1.1. Trudc nam 1975

Trude ndm 1975, do hoan canh chién tranh, cac hoat dong tham do dau khi chu

yéu thuc hién & mién Bac vai sy giup do cua Lién X6 (ci).

Hoat dong tham do dau khi ¢ Viét Nam bat ddu tir nhitng nam 60 tai Ving
tring Ha Noi. Tai ddy, voi sy tro gitip k¥ thuat va tai chinh cta Lién X6 (cii), Tong
cuc Pia chit Viét Nam da thuc hién giéng khoan thim do dau tién & dat sdu 3000
mét. Ké tr do, hang loat giéng khoan sau d3 duogc thuc hién, két qua thu duogc 1a

phat hién mo khi Tién Hai (Tién Hai C) & Thai Binh vao nim 1975.



_44 -

Trong thoi gian nay, mot sé chuong trinh khao sat dia vat 1y da duoc cc cong
ty dau khi nuéc ngoai tién hanh trén thém luc dia Phia Nam vao cudi nhirng nim 60,
cac chién dich khoan tham do do Mobil Oil va Pecten thuc su bat dau vao nim 1974
va 1975 & bon triing Ctru Long va Nam Cén Son. Céc cong ty nay da tim thay dau ¢
hai giéng khoan (Dira — 1X va BH-1X) tai cac cdu tao dut giy thudc Miocene Ha va
Oligocene. Khi Viét Nam théng nhét vao nim 1975, tit ca cac hop déng nhugng dia

cua cac cong ty nay déu hét hiu lyc.

Sau nam 1975, cac hoat dong dau khi timg budc phat trién voi nhiéu thanh

cong tét dep.
2.1.1.2. Giai doan 1976-1980

Thoi ky nay Tong cuc Dau khi Viét Nam di ky 5 hop dong dau khi (hop dong
chia san pham va hop dong dich vu rai ro) véi 3 cong ty dau khi nuéc ngoai dé tién

hanh tim kiém tham do tai thém luc dia phia Nam (L6 15, 04, 12, 28, 29).

Céc cong ty nay da khoan mot s6 giéng khoan tham do va c6 mot phat hién dau
(15A-1X), 3 phat hién khi (04-A-1X, 12-B-1X, 12-C-1X). Tuy nhién, cac cong ty
nay da khong tiép tuc tham lwong vi cho rang cc phat hién nay 1a “khong dang ké”.
Tat ca cac hop dong dau khi da két thic vao nam 1980. Trong khi d6 & Mién Bic,
v6i sy tro giup cia Lién X6 (cii), Cong ty dau khi 1 - mot cong ty truc thudc Tong

cuc Dau khi Viét Nam, khong ngimg ting cuong cac hoat dong dau khi.
2.1.1.3. Giai doan 1981-1988

Pay la khoang thoi gian dai vang bong cac cong ty dau khi nude ngoai hoat
dong trén thém luc dija Viét Nam. Sau nam 1981, khi thién nhién dugc khai thac tai
moé Tién Hai “C” phuc vu cho nhu ciu tiéu thu céng nghiép tai dia phuong, r6i dén
cudi thoi ky nay, hoat dong tim kiém tham do tai Ving Triing Ha Noi giam dan va

chiing lai.

Céc hoat dong dau khi véi sy gitip dd ciia Lién X6 (cii) dd phat trién manh

trong thoi ky ndy. Vietsovpetro, lién doanh dau khi gitta Chinh phu Viét Nam va
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Chinh phu Lién X0, dugc thanh 1ap vao nam 1981, hoat dong trén thém luc dia phia

Nam da dat dugc nhirng thanh tyu quan trong sau day:

= Tién hanh khao sat dia vat Iy cho hau hét dién tich phan thém luc dia tir Bac
vao Nam. Hang loat cac giéng khoan tham luong va khai thac ¢ khu vue mé
Bach H6 duoc thuc hién, dan dén viéc phat hién dau & téng cat Oligocene va
tang mong nut né. Pay 1a sy kién quan trong mang dén nhiing thay dbi quan
trong trong viéc danh gia trlr lugng va muc ti€u khai thac cua mo Bach HO,
cling nhu cho ra do1 mdt quan niém dia chat méi vé viée tim kiém thim do

dau khi trén thém luc dja Viét Nam.

«  Mic du han ché vé sb luong, nhung cac giéng khoan thim do & cac ciu tao
Rong, Pai Hung va Tam Pao di mang lai nhitng két qua kha quan vé phat
hién dau thé, va sau d6 cac mo Réng, bai Hung da duoc dua vao khai thac

thuong mai.

C6 thé noi rang, 1981-1988 1a giai doan md dau hinh thanh nganh cong nghiép
dau khi Viét Nam, dit nén moéng cho hoat dong tim kiém tham do trong cac giai

doan tiép theo trén toan bd khu vuc thém luc dia.
2.1.14. Giai doan 1988 - toi nay

Vi muc tiéu xac dinh tiém nang va gia tang trir lugng dau khi, phat hién thém
nhiéu mé mdi, ddm bao nhu cau vé san lugng dau khi cho dat nudc, Tap doan Dau
khi Qubc gia Viét Nam di khong ngimg mo rong khu vye tim kiém, tham do thong
qua cac hop dong phan chia san pham, hop dong lién doanh, hop dong diéu hanh
chung, c6 nhiéu phat hién quan trong, dua nhanh cac mo da dugc phat hién vao khai
thac va ap dung cac cong nghé tién tién dé nang cao san luong, ting hé s thu hoi

dau khi, bao vé mdi trudong tai nguyén.

Két qua cong tac tim kiém tham do cho dén nay da xac dinh dugc cac bé tram
tich Bé Tam c6 trién vong dau khi: Soéng Héng, Pht Khanh, Ctru Long, Nam Con
Son, Malay-Thé Chu, Tu Chinh-Viing May, nhom bé Truong Sa va Hoang Sa,
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trong d6 cac bé: Ciru Long, Nam Cén Son, Malay-Thd Chu va Séng Hong gbém ca

dat lién (mién vong Ha Noi) da phat hién va dang khai thac dau khi.

PetroVietnam hién dang khai thac dau khi tai 09 mo & trong va ngoai nudc:
Bach HO, Réng, bai Hung, PM3-CAA/Céi Nudc, Héng Ngoc, Rang Dong, Lan
Tay-Lan Do, Tién Hai C, moé Su Tir Pen, Réng baoi, Réng boi Tay, Cendoz thudc
16 PM-304, Malaysia. San lugng khai thac trung binh cua Tap doan Dau khi dat trén
350 nghin thung dau tho/ngdy va khoang 18 triéu m3 khi/ngdy. Tinh dén hét
12/2006 di khai thac trén 235 triéu tin quy dau trong d6 dau tho dat trén 205 triéu
tan thu gom, van chuyén vao bo va cung cap 30 ty m3 khi cho san xuit dién, san
xuét dam va cac nhu cu dan sinh khac.

2.1.2. Thanh tyu va han ché ciia nganh dau khi Viét Nam.

2.1.2.1. Thanh tuu.

PetroVietnam la mot trong nhitng Tap doan kinh té mili nhon manh nhét
ctia nén kinh té Viét Nam. Trong bbi canh nhu cau sir dung nang lugng ngiy cang
tang va chua thé c6 ngudn niang luong méi nao co thé thay thé ngay duoc trong
nhirng nim ti, vai tro cua dau khi dbi voi nén kinh té toan cau cang tré nén quan

trong, va theo dé, vi thé ctia PetroVietnam ciing ngay cang dugc khang dinh.

So voi cac nude trong khu vye, tiém niang dau khi ctia Viét Nam hién ding thir
ba, sau Indonesia va Malaysia. Két qua tim kiém tham do cho dén hét nim 2007 cho
thdy téng tiém nang dau khi ciia Viét Nam khoang 5,0 — 5,4 ty tan quy dau, trong do
tong dau khi tai chd khoang 2,7 ty tin quy dau véi tong trir luong thu hdi chiém

khoang 1,1 ty tan quy dau voi khoang 75% cé thé khai thac trong mot vai nam t6i.

Hién nay PetroVietnam dang tham gia khai thac dau khi trong 10 hop dong dau
khi (1 hgp dong & nude ngoai) véi san lugng khai thac binh quan ciia PetroVietnam

dat khoang 140.000 thung/ngay va 16 tri¢u m3 khi/ngay.

PetroVietnam dd budc dau hoan chinh co cu to chitc nhim dam bao trién khai
tdt nhit cac hoat dong dau khi trong nudc, trai dai tur Bic vao Nam, va & nudc
ngoai. Hién nay PetroVietnam dang tham gia vao 39 du an tham do khai thac dau

khi, trong d6 ¢6 29 du an trong nudc va 10 du an nude ngoai trai khap cac khu vuc
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Pong Nam A, Chau Phi, Trung/Nam My (khong bao gdm céac du an dang trong
trang thai cho & Mong C6 va Iraq).

PetroVietnam da ky dugc nhiéu hop dong véi cac Tap doan dau khi 16n trén thé
gi6i nhu BP Amoco, ConocoPhillips, Chevron, Exxon Mobil, Total,
Zarubeznheft...; cac cong ty tir cac qudc gia Chau A nhu Nippon Oil, ONGC,
KNOC ...; cac cong ty trong khu vuc nhu Petronas, Pertamina, PTT; va nhiéu Cong
ty dau khi khac....

Doi ngil can bo di tiép can va dam dwong dugc nhiéu vi tri quan trong. Pén nay
PetroVietnam c6 trén 22.000 can bo, trong do g?m 9.450 can bd tai by may diéu
hanh va1 trén 70% c6 trinh @6 dai hoc va trén dai hoc.

2.1.2.2. Han ché.

San lugng dau tho trong nudc cia mot sO6 mod chu chot gidm manh trong
nhting ndm sap tdi tao ra thach thic 16n vé nhi€ém vu bo sung san lugng tr cdc mo
moi. Cong tac tim kiém tham do, phat trién mo phai ddy nhanh, manh mdéi hau dap

ung yéu cau nang san lugng dau.

Co ciu to chuc hién tai cta PetroVietnam chua that su phu hop véi yéu cau
mo rong hoat dong dau tu va didu hanh & ca trong va ngoai nude. Cong tac dao tao
chua c6 chién luoc 10 rang va chua thuc sy chu dong; Nhan luc chua that sy dap
g ca vé s6 luong va chit luong. Tinh cha dong trong viéc quan 1y, diéu hanh cac

dur an dau khi c6 phan tham gia chua cao.

Kinh nghiém quéan 1y ctia PetroVietnam dang gip phai nhitng khé khin nhat
dinh nhu kinh nghiém quan 1y con yéu, mang tinh chat quan liéu, hanh chinh gidy
to.

Hanh lang phap 1y d6i v6i viéc thu hit dau tu truc tiép nude ngoai vao hoat dong
tham do khai thac dau khi chua that su thich hop dé c6 nhitng budce dot pha va hip
dan nha dau tu nudc ngoai.
2.1.3. Pic diém chung ciia nganh thim do khai thac Dau khi.

e Vén dau tw Ion: dau khi 13 loai khoang san nam siu trong 10ng dat dugc hinh
thanh tir cac trAm tich hang ngan nam trudc nén viéc thim do va khai thac ngudn tai

nguyén nay doi hoi chi phi rat 16n.
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o Cong nghé hi¢n dai: Nganh tham do khai thac dau khi 14 nganh khai thac
khodng san ndm sau trong 1ong dat dugc hinh thanh tir cac trAm tich hang ngan nim
trude nén viéc tham do va khai thac ngudn tai nguyén nay doi hoi cong nghé hién
dai, chi phi dau tu 10n hon so véi cic nganh cong nghiép khac.

e Tinh riii ro cao: tim kiém dau khi chira dung yéu t6 rii ro cao, tic 1a yéu tb
thanh cong thap. Dan dan con nguoi tim cach hién dai hoa cac cong cu phuong tién
dé nang cao hiéu qua tim kiém ngudn dau. Tuy nhién, cac phwong phap da dung
cling chi dua ra nhitng ¥ tuong chung vé cdu tric dia chat 10ng dat vé kha ning chia
dau khi, viéc xac dinh cac ciu tric d6 doi hoi thém céc cong doan khac bao gém
viéc khoan mot sb giéng khoan tham do va tham lugng, tinh toan trir lwgng va tinh
thuong mai...

V6i chiéu sau giéng khoan tir 4000m dén 5000m thi chi phi mét giéng khoan
thim do vao nhiig nim cia thap nién 70-80 thé ky XX khoang 8-10 triéu USD,
nhung dén nay di cao hon nhiéu, vao khoang 35 triéu dén 45 triéu USD va c6 thé
cao hon nira tuy thudc vao mirc d phirc tap cua ciu tao dia chat. Pé danh gia va lap
so d6 cong nghé mé c6 khi phai khoan nhiéu giéng khoan thim do trong cling mot
cdu tao dia chat. Trong hoat dong tham do dau khi xac suét cac giéng khoan thiy
dau khong cao, thong 1& qudc té khoang 30%, tic 1a c6 nhiéu rii ro.

e Lgi nhudn cao: Dau khi 13 tai nguyén khoang san nam siu trong long dat
nén dé khai thac ngudn tai nguyén nay doi hoi chi phi rit 16n nhung bu lai néu c6
phat hién thuong mai dau khi thi lgi nhuén thu dwogc lai rt cao, doi mo khai thac
thudng kéo dai tir 20-25 nam tiiy theo ciu tao mo trong khi chi mat 2-3 nam dau 1a
c6 thé thu hédi du von dau tu cho giai doan tham do va phat trién mo, dic biét trong
giai doan hién nay khi gia dau tho thé gi6i da vuot qua khoi ngudng 140USD/thing
dau tho.

e Tai nguyén dau khi khéng dwoc tdi tgo: Tai nguyén khoang san ctia nganh
cong nghiép mo sé bi can kiét dan ciing véi qua trinh khai thac vi tai nguyén khoang
san 14 loai tai nguyén thién nhién khong thé tai tao nhu cac tai nguyén khac.

Véi quy luat ndy, chii thé quan 1y kinh t& nha nudc phai xac dinh tai nguyén
khoang san nhu 1a mot trong nhiing tu liéu san suat chu yéu thudc vé s¢ hiru toan
dan va Nha nudc 1a ngudi c¢6 tham quyén duong nhién tuyét ddi vé quan 1y tai

nguyén khoang san. Nha nudc phai hudng cac doanh nghiép, cac t6 chirc khai thac
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c6 hiéu qua, c6 tac dong dé ho str dung hop 1y ngudn tai nguyén khoang san c6 han
ctia qudc gia bang cach ban hanh va giam sat thi hanh cac luat vé tai nguyén khoang
san va moi truong. Hién nay Qudc hoi di thong qua va Nha nude ban hanh mot sd
luat nhu: Luéat dau khi, Luat khoang san, Ludt tai nguyén nudc, Ludt bdo v¢ moi
truong. ..

o Cung cip nguon ning lwong nham thiic ddy cdc nganh kinh té phdt trién:
nganh thim do khai thac diu khi phat trién thic day cac nganh van chuyén, gang
thép, dong tau, hod hoc, to soi phan bon, bot giat, chét déo. . .phat trién. Nén kinh té
ngdy cang phat trién thi nhu cau ning lugng néi chung va dau khi noi riéng ngay
cang tang.

2.1.4. Quy trinh thim do khai thac diu khi

Quy trinh tham do khai thac dau khi bao gém 4 giai doan: giai doan tim kiém
tham do, giai doan phat trién mo, giai doan khai thac va giai doan do bo.
2.14.1. Giai dogn tim kiém tham do.

Day 14 giai doan diéu tra co ban nhim xac dinh ngudn tai nguyén dau khi trong
long dat, dau tién 1a nghién ctru dia chét, dia vét Iy bang cac phuwong phap dinh vi,
xac dinh tir truong, trong lyc, do dién, dia chan,....Trén co s& d6 1ap ban do dia chit
va x4c dinh cac ciu tao co tiém ning chtra dau khi. Tuy timg vung dia chét ciing nhu
phuong phap tim kiém tham do ma ngudi ta ap dung cac phuong phap cong nghé k¥
thuat khac nhau.

Duya vao cac phuong phap tim kiém thim do trén ngudi ta c6 thé xac dinh duoc
diéu kién dia chat, dia téng, dia mang va cac vung co cAu tao chira dau khi va xéc
dinh dugc trtr luong dau khi mét cach so bo. Chi trong truong hop xac dinh co trién
vong tiém ning dau khi ngudi ta méi budce sang giai doan ké tiép 1a khoan tham do.

Khoan tham do nham thu thap cac thong sb dia chat nhu thanh ph?m thach hoc
cua dat da, do rong, do tham, dién tro ké thong qua viéc phan tich mau mun khoan,
do dia vat 1y giéng khoan va Iy mau 18i, mau sudn, miu 4p suat va nude cua via dé
phan tich tai cic phong thi nghiém nham danh gia mot cach chinh xac va cu thé cac
bay d6 thuc chit c6 dau khi hay khong, trién vong thé ndo, co bao nhiéu tang, via
dau khi, chidu sdu va do day ciia via. Néu két qua do dia vat 1y cho thay c6 két qua

kha quan vé biéu hién dau khi thi giéng khoan c6 thé dugc tién hanh thir via san
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pham dé x4c dinh san luong khai thac cua giéng d6 nham danh gia trit lvong cua
mo.

Viéc khoan tham do nay gifip cac nha khoa hoc lap cac mit cit tong hop dia
vat 1y, trong d6 chi rd bé day thuc té cta cac ting dau, bay dau va cac ranh gidi dia
tang ctia biy nghia 1a xac dinh duoc vi tri va hinh dang cta bay dau phuc vu cong
tac tinh trir lwong dau khi va phat trién mo.
2.1.4.2. Giai dogn phdt trién mé.

Sau khi giai doan tham do duogc két ludn co trix luong dia chit ctia mo, lam
xong cong tac dinh vi xac dinh duoc diém dit gian khoan ngudi ta bat dau thiét ké
gian khai thac, cac giéng khoan khai thic va cac hé thong duong dng dan dau khi
dén céc tau chua.

Gian khai thac: dugc ché tao trén bo theo timg 16 va cac khdi chan dé vai trong
luong khoang 25-30 ngan tin duoc van chuyén lap ghép ngoai bién.

Xay dung giéng khai thac: Bao gdm nhiéu loai giéng duoc thiét ké thang ding
hodc xién c6 do sau dén vai kilomet. Tuy thudc vao so dd cong nghé mé ma ngudi
ta thiét ké, lap dat giéng khai thac. Pau tu cho giéng khai thac chiém ty trong 16n
trong chi phi hoat dong dau khi.

Xay dung hé thong duong dng van chuyén trong mang ndi bo ciia mé dén kho
chira va vé dat lién dén noi tiéu thu.

Xay dung kho chira dau tho thanh pham: Pay 14 van dé bat budc trong truong
hop khai thac dau trén bién. Tai Viét Nam hién nay, dau tho khai thac chuyén vao
cac tram rot dau khong bén (kho ndi) véi nhiu chirc nang nhu chira dau, tach nudce
va xtr Iy dau tho budc dau, tach khi etc. ...dé tao thanh dau thuong pham véi nhiing
chi tiéu thuong mai c6 thé xuat ban theo thong 1& qudc té.
2.1.4.3. Giai doan khai thac.

C6 nhiéu cong nghé khai thac khac nhau tuy thudc vao ap suat via, tinh chat
hoa 1y ctia dau, d6 thdm thau cia via dau....Thuong thi khi bat dau dua giéng vao
khai thac do 4p suét via ban dau nén giéng thudng ty phun va dong san pham bao
g6m déu, khi, nudc va cac tap chat khac duoc chuyén 1én theo cac dng dan khai thac
qua cac hé thong cum phan dong vi ap sudt ¢ dau giéng 16n 1én dong dau tu chay,

chay qua binh tach mot phan khi dong hanh dugc tach khoi hdn hop dau.



-51-

Trudc diy do chwa c6 duong éng din khi vao by nén mot lwong khi 1on dong
hanh mot phan qua hé thong ngung tu tao thanh Condensate, phan khac duoc truyén
qua hé thong phaken (dudc) dé d6t, nhitng hdn hop dau, nudc va cac tap chat khac
dugc chuyén t6i binh chira. Tai binh chira nay, khi duoc tiép tuc tach ra khoi dau va
nude, do ap suit & binh nay nhoé hon binh tach vi vay khi dong hanh hau nhu dugc
tach hét khoi nude va dau. Tiép d6, dung cac may ly tdm c6 cong suat 16n dé bom
hdn hop dau tir cac binh chira & cac gian téi cac tau chira dau.
2.1.4.4. Giai dogn hiiy mo.

Sau khi két thuc giai doan khai thac tic 14 mé khong con kha ning khai thac
nira thi phai tién hanh hily mo. Tat ca cac giéng khoan khai thac va bom ép nudc
phai duoc hity theo dung quy dinh. Cac gian khai thac va cac két cdu ngoai bién
phai dugc cét bé va thu gom hoan toan theo qui dinh cta an toan méi trudng. Cong
viéc ndy ciing rat ton kém va phai dugc dua ra trong qua trinh 1ap phuong an phat
trién mo. Tuy nhién ¢ Viét Nam cho dén nay van chua c6 mé dau khi nao duoc huy
do qua trinh khai thac van hoat dong tdt va co hiéu qua.

2.1.5. Tiém ning ciia nganh thim do khai thac Dau khi.

Cong tac tim kiém tham do khai thac dau khi & Viét Nam dugc bat dau tir
nhitng ndm 60 nhung hoat dong tim kiém tham do chi thuc su dugce trién khai manh
mé va soi dong tir khi Luat Pau tu nude ngoai duoc ban hanh vao ngay 29/12/1987.

Cho dén 31 thang 12 nim 2007, tong trir luong va tiém ning dau khi cta cac

bé trAm tich cia Viét Nam di duoc tinh toan du bao va minh hoa duéi day.

Bang 2.1 : Trit luong dau khi d4 phét hién (triéu m’ qd)

Tong phat hién | Mé + Chuan bi | Cé thé khai Chura thé
khai thac thac khi co khai thac
Bé diéu kién

Tai Thu Tai | Thu | Tai | Thu | Tai | Thu

chd hoi chd hoi chd hoi | ché | hoi
Song Hong 359.6 | 252.4 5.6 2.8 0.0 0.0 | 354.0 | 249.6
Ciru Long 1,694.4 | 556.8]1,596.6| 530.5| 50.9| 14.7| 468 ]| 11.7
Nam Cén Son 429.5| 207.3| 2744 1529 652| 14.1| 89.9| 403
Malay-Thé Chu 407.3| 1932 3764| 1785| 29.1| 134 19| 1.3
Tong 2,890.8 | 1,209.6 | 2,253.0 | 864.6 | 145.3 | 42.2 | 492.5 | 302.8

Ngu&n : PetroVietnam
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Trir lugng khi d phat hién dat 1.209 triéu m® quy ddi, trong d6 864,6 triéu m’
quy ddi 13 trir lugng c6 kha ning phat trién va khai thac; 302,8 triéu m’ quy doi chua

thé khai thac do khi c6 ham luong CO, qua cao.

Hinh 2.1: Téng trit lugng tai chd va co thé thu hoi da phat hién ¢ cac bé tram

tich B¢ tam Viét Nam.

SO SANH TONG TRU LUQNG TAI CHO VA CO THE THU
HOI

O Téng phat hién Taichd
B Téng phat hién Co6 thé thu hdi

2,500.0 | 2253.0
2,000.0 -

]

fg 1,500.0 -

Z 864.6

£ 1,000.0 - :

= 492.5
500.0 302.8

_

Mo + Chuén bj khai  C6 thé khai thac c6 Chua thé khai thac
thac diéu kién

Ngudn: PetroVietnam

Trong giai doan 2001- 2007 tong trit lwong thu hoi gia ting do phat hién méi
va thim luong 13 310 triéu m® (twong duong 263,5 triéu tin) quy ddi; trong do:

- Phat hi¢én mdi dat khoang 154 tri¢u m’ quy doi (trong do 108 tri¢u m’ dﬁu),

cac phat hién moi phﬁn 16m ¢6 trit [wgng nho hodc chi 1a phat hién k¥ thuat.

- Gia tang do tham luong dat khoang 156 triéu m® quy ddi (trong d6 75.5 triéu

m’ dau).

Téng tiém nang dau khi chua phat hién cua cac bé trAm tich Dé tam Viét Nam
dugc du bao khoang 2,720 — 3,250 triéu m® quy doi va phéan bd & timg bé khong
ddng déu dudi dang dau va khi 13 chu yéu:

- Bé Song Hong: khi chi yéu, CO, cao

- Bé Phi1 Khanh: khi cha yéu

- Bé Ciru Long: dau chu yéu

- Bé Nam Cé6n Son: dau va khi

- Bé Malay-Thé Chu: khi chi yéu

- Bé Tu Chinh-Viing May: khi chu yéu
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Hinh 2.2: Phan b6 tiém ning dau khi c6 kha niang thu hdi chua phét hién &
cac bé tram tich B¢ tam Viét Nam.

PHAN BO TIEM NANG DAU KHi CO KHA NANG THU HOI CHUA PHAT HIEN

1000 - 930
900 -
8o | 730
700 - 650
600 1 500
500 -
400
300 - 250
200 - 150
100 -

0 T T T T
Séng Héng PhaKhanh CiuLong NamCén  Malay-Thé Tu Chinh -
Son Chu Viing May

Tri¢u m3 qd

Ngudn: PetroVietnam

Hinh 2.3: Phin bd tiém ning va trir luong dau khi theo cac bé tram tich

bé tam Viét Nam

PHAN BO TIEM NANG VA TRU LUQNG DAU KHI
@ Tiémning dau khi B Phat hién
1200 7 1002.4
’ 950
1 -
000 306.8 857.3 —
he)
5 800 -
556.8
5 600 500
£ 400 252.4 343.2
207.3 193.2
200 -
O T T T
Séng Hong Pha Khanh  CiruLong  NamCén  Malay-Thé  Tu Chinh -
Son Chu Viing May

Nguén: PetroVietnam

Tiém ning dau khi cua Viét Nam 1a rat 16n nhung san luong khai thac dau khi

clia ta con rat han ché. Cong tac khai thac khi ¢ dét lién (mo6 Tién Hai C) duoc bat
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dau tir nam 1981, khai thac dau ¢ thém luc dia (mo6 Bach Hé) duoc bat dau tir ndm
1986. Trong giai doan 1981-2000 chung ta di dwa vao khai thac 07 mo, bao gdm
Tién Hai C, Bach Hd, Réng, bai Hung, Rang Dong, Héng Ngoc, Bunga Kekwa-Cai
nude. Trong giai doan 2001-2007 da dua vao khai thac 4 mo Lan Tay, Su Tt Den,
B.Raya, B.Seroja.

Téng san lugng dau khi d3 khai thac cua cac mo hién c6 dén 31/12/2007 dat
247.5 triéu m3 qd (khoang 214.2 triéu tan qd), trong d6 222.1 triéu m3 dau (188.9
triéu tn qd) va 25.4 ty m3 khi.

Hinh 2.4: San luong khai thac dau va khi giai doan 1987-2007

4 San lwgng khai thac dau va khi giai doan 1987-2007 R
25 1
B Khi di khai thac (ty m3) I I
0O Déu d4 khai thac (tr.tn) I
20 - I B

z [ | s

= 15

=

=

g

= 10

=

<

=

| i
iii il
o~ oo [*)} [} — [« o < v el o~ 0 [=N [ — [} o < v O [
=2 =2 =2 (=) =) (=) (=) (=) (=) =) (=) (=) (=) (=3 (=3 (=3 (=3 (= (=3 (=2 (=
[o)} [o)} [o)} [o)} [o)} [o)} [e)} [e)} (o)} [o)} [e)} [o)} [o)} (=] (=} (=} (=} (=} (=} (=} (=}
— — — — — — — — — — — — — o o [o\] [o\] o o N N
o %

Ngudn: PetroVietnam

Nhin chung, khai thac dau tho d3 dat duoc muc tiéu vé sb lugng mod dua vao
khai thac nhung san lugng khai thac dugc van con rat thip so voi tong tiém ning
ctia ta. Co thé thay rang trong nam 2001-2007 san luong khai thac dau khi di dat ¢
murc tuong d6i cao so voi cac nam trude d6 1a do nam 2003 mé Su T Pen cé trit
luong khai thac 16m thtr hai ca nudc duge dua vao khai thac sém hon mot nam so
v6i du kién ban dau.

Hién tai Viét Nam c6 08 mod/cum mo dang khai thac dau thé voi san lugng

khai thac chil yéu tir & mong granite nit né (khoang 80%) trong d6 c¢6 03 mo/khu
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vuc mo c6 khi dong hanh va 02 moé/khu vuc moé dang khai thac khi thién nhién.
Hién trang trir lugng ciia cac mo dau va khi dang khai thac dugc minh hoa qua bang
chi tiét sau:

Bang 2.2: Hién trang trit lugng cia cac mo dau, khi dang khai thac

Trir Trir Tong dau | Tong khi | Trir lwong Trir
lwgng lwgng khi | da khai di khai | dau con lai | lrong Khi
Tén mé diu 2P 2P thac thac (tr.tin) con lai
(triéu m3) | (ty m3) (tr.tin) (ty m3) (tr.tin)
Bach Ho 208.50 25.10 158 11.45 50.48 13.65
Rong 81.40 0.00 5 11.69
Rang Pong | 131.50 22.50 14.15 1.35 117.35 21.15
Ruby 57.30 7.50 6.81 50.49 7.50
Su Tir Pen 75.85 3.51 9.03 66.82 3.51
Lan Tay 1.80 46.00 0.13 2.8 1.67 43.20
Rong Doi 3.60 24.00
Pai Hung 12.30 3.59 8.71 0.00
Tién Hai 0.9 0.55 0.00 0.35
PM3-CAA | 136.40 97.60 5.25 2.92 130.56 94.24
46CN 0.59 0.44
Nguon: PetroVietnam
2.2. THUC TRANG PAU TU TRUC TIEP NUOC NGOAI VAO THAM

DO VA KHAI THAC DAU KHI O VIET NAM.

2.2.1. Thué va tac dong cia thué déi véi thu hit FDI trong hoat dong tham do
khai thic du khi
2.2.1.1. Céc chinh sich thué

% Thue Tai nguyén

Thué tai nguyén d6i v6i dau khi duogce xac dinh trén co s liy tién ting phan

clia tong san luong dau/khi thuc khai thac trong mdi ky nop thué tinh theo san luong
dau/khi binh quan mdi ngay khai thac duoc cta toan bo dién tich hop dong dau khi.
Thué suit thué tai nguyén hién nay Chinh phu quy dinh ddi vé6i san lugng dau
tho khai thac tir 4%-25% tuy thudc vao murc san lugng khai thac va du an dau tu,
con d6i khai thac khi thién nhién tir 0%-10% tiy thudc vao san luong khai thac khi

thién nhién va du an dau tu.
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Bang 2.3: Biéu thué tai nguyén d6i v6i dau tho

San lugng khai thac Dy 4n khuyén | Dy 4n khac
Khich dau tu
Dén 20.000 thung/ngay 4% 6%
Trén 20.000 thing dén 50.000 thing/ngay 6% 8%
Trén 50.000 thung dén 75.000 thing/ngay 8% 10%
Trén 75.000 thung dén 100.000 thung/ngay 10% 15%
Trén 100.000 thung dén 150.000 thung/ngay 15% 20%
Trén 150.000 thung/ngay 20% 25%

Bang 2.4:Biéu thué tai nguyén ddi v6i khi thién nhién

San lwong khai thac Dy 4n khuyén | Duw 4n khac
khich dau tu
Pén 5 tridu m’/ngay 0% 0%
Trén 5 triéu m® dén 10 triéu m’/ngay 3% 5%
Trén 10 triéu m*/ngay 6% 10%

Qua biéu thué suit thué tai nguyén di néu & trén cho thdy mirc thué suat thué tai
nguyén cta nudc ta con cao hon nhiéu so vdi cac nudc trong lang giéng nhu Trung
Qudc 0-12.5%, Malaysia 10%, Indonesia 20% trong khi thém lyc dia Viét Nam chu
yéu la cac mo vira va nho nén chua thuc su khuyén khich dugc cac nha dau tu nude
ngoai dau tu vao dau khi cua ta.

Thué Tai nguyén co6 thé ndp cho Nha nudc bang dau hodc bang tién tiy theo cuc
thué dinh, nhung hi¢n nay Viét Nam chua c6 Nha may loc dau di vao hoat dong nén
Céc t6 chirc tién hanh khai thac dau khi nop thué Tai nguyén cho Chinh phi bang tién.

% Thué thu nhip doanh nghiép.

Piéu 33 Luat dau khi nim 1993 quy dinh cac t6 chirc, ca nhén tién hanh tim
kiém tham do va khai thac dau khi phai ndp thué thu nhap doanh nghiép véi thué
sudt 50% trén thu nhap chiu thué trong ky ndp thué.

Trong truong hop dic biét td chirc, c4 nhan tién hanh hoat dong tim kiém tham

do va khai thac dau khi co thé duoc mién hodc giam thué thu nhap doanh nghiép.
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Viéc mién hodc giam thué thu nhap doanh nghiép do Chinh phu quy dinh. Thu
tuéng Chinh phu quyét dinh cac truong hop cu thé dwoc mién thué thu nhap doanh
nghiép trong hai nim dau ké tir khi c6 thu nhap chiu thué va duoc giam 50% s thué
thu nhap doanh nghiép phai ndp trong hai nim tiép theo.

Dbi voi du an khuyén khich dau tu dau khi dugc mién thué thu nhap doanh
nghiép trong mot ndm dau ké tir khi c6 thu nhap chiu thué va duoc giam 50% s6
thué thu nhap phai ndp trong mot nam tiép theo.

% Thué nhép khau.

Déi voi cac t chirc, ca nhan khi tién hanh hoat dong tim kiém tham do va khai
thac dau khi truc tiép nhap khau hay ay thac nhap khau dwoc mién thué nhap khau
d6i véi cac hang hoa sau:

- Thiét bi, may moc, phuong tién van tai chuyén ding can thiét cho hoat dong
dau khi, ké ca linh kién, chi tiét, bo phan roi, phu ting ga lap, thay thé, khuon
mau, phu kién di kém véi thiét bi, may moc, phuong tién van tai chuyén
dung...

- VAat tu can thiét cho hoat dong dau khi ma trong nudc chua san xuét duoc.

- Trang thiét bj y t& va thudc cap ctu str dung trén cac gian khoan va cong
trinh ndi khi dugc Bo Y té chip thuén;

- Hang tam nhap tai Xuét phuc vu cho hoat dong dau khi;

- Trang thiét bi van phong phuc vu cho hoat dong dau khi;

Nha thau phu va t6 chirc, c4 nhan khac nhap khau dé cung cip cho to chuc,
ca nhan tién hanh hoat dong tim kiém tham do va khai thac dau khi thong qua hop
dong dich vu dau khi hodc hop dong cung cap hang hoa duge mién thué nhap khau
d6i v6i cac hang héa néu trén.

% Thué xudt khau

Hang tam nhap khau hodc hang hoa nhap khau nhung khong str dung hét
dugc mién thué xuat khau khi tai xuat;

Phén dau khi thudc thué tai nguyén ctia Nha nudc khi xuat khau khong thudce

dién chiu thué xuat khau;
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% Thué gid tri gia ting

Dbi v6i cac t6 chirc, ca nhan khi tién hanh hoat dong tim kiém tham do va
khai thac dau khi truc tiép nhap khau hay ty thac nhap khau khong thudc dién chiu
thué gia tri gia tang ddi v6i cac hang hoa sau:

- Thiét bi, may moc, phuy tung thay thé, phuong tién van tai chuyén dung
thudc loai trong nudce chua san xuét duoc can thiét cho hoat dong tim kiém tham do
v khai thac dau khi.

- Trong trudng hop nhip khau diy chuyén thiét bi, may méc dong bo khong
thudc dién chiu thué gia trj gia ting nhung trong day chuyén dong bd co thiét
bi, may moéc trong nudc dd san xudt duoc thi khong tinh thué gid tri gia ting
cho céa day chuyén thiét bi, may moc dong bo do;

- Vat tu nhap khéu thudc loai trong nudce chua san xuét dugc can thiét cho hoat
dong tim kiém tham do, phat trién mo;

- Hang tam nhap tai Xuét phuc vu cho hoat dong tim kiém tham do va khai thac
dau khi.

Nha thau phu va td chirc, ca nhan khac nhap khéu dé cung cép cho tb chuec, ca
nhan tién hanh hoat dong tim kiém tham do va khai thac dau khi thong qua hop
ddng dich vu dau khi hodc hop dong cung cap hang hoa khong thude dién chiu thué

gia tri gia tdng do1 voi cac hang hoa néu trén.

2.2.1.2. Nghia vu va thé thirc thu ndp thué ddi véi hoat dong TDKT dau khi.

Trong cac hoat dong tim kiém tham do va khai thac dau khi hién nay, chinh
sach thué dang dugc thuc hién chu yéu theo Thong tu sb 48/2001/TT-BTC ngay
25/06/2001 ctia BO Tai Chinh va cic Luat thué hién hanh. Trong hop dong phan
chia san pham ma céc cong ty dau khi nudc ngoai ky két vai Tap doan dau khi Viét
Nam chu yéu dua trén cac dinh ché tai chinh va co ché tai chinh, thuc chét la cac
chinh sach thué phai thuc hién. Pén nay, Viét Nam van chua c6 mot luat thué hay
chinh sach thué riéng dé diéu chinh ddi véi linh vuc hoat dong dau khi. Chinh vi
vay, cac sic thué va cac quy dinh vé thué ddi voi hoat dong tham do va khai thac
dau khi duoc quy dinh tai Luat dau khi (thué tai nguyén, thué thu nhip doanh
nghiép...).
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Viée t6 chie quan 1y thu thué trong cac hoat dong dau khi duoc phan cip cho
cac Cuc thué dia phuong noi c6 cac hoat dong chinh vé dau khi hodc co cac co quan
tru s& diu ndo diéu hanh dong trén dia ban do6 thyc hién.

Hinh 2.5: Thué d6i vé6i hoat dong dau khi.

Luat dau khi Céc luat va phap Luat dau tu nudc
Iénh vé thue ngoai tai Viét Nam

\ v /

Hoat dong diu khi
- Xinghiép Lién doanh
- Hop ddng phan chia san pham
- Hop dong diéu hanh chung
- Hop ddng hop tac kinh doanh

A 4
) Nghia vu vé th}lé , 7

- Thué tai nguyén - Thué xuat nhap khau - Thué chuyén lgi nhuan

- Thué VAT - Thué¢ TNDN - Cac loai thu¢ khac...

Thué va cac khoan thu khéc tir hoat dong tham do va khai thac dau khi 1a mot
trong nhitng ngudn thu rat Ién ciia NSNN, céc khoan thu trén di déng gop tich cuc
vao viéc can ddi thu chi ngan sach qudc gia, khong nhitng dam bao nhiém vu chi
thudng xuyén ma con gép phan tich cuc trong viéc dau tu, tich luy va phat trién nén
kinh té.

Trong cac hoat dong dau khi tai Viét Nam thi tiém nang vé dau khi tuong ddi
16m, tuy nhién cac quy dinh tai Thong tu 48/2001/TT-BTC méi chi tap trung hudng
dan vé thué va thu ddi v6i khai thac, xuat khau dau thé trong khi cac quy dinh vé
ché do thué ap dung d6i véi khai thac khi chua ddy du, chua phi hop cu thé nhu hé
thong to khai, quy trinh ndp, cac quy dinh vé ty 1& thu hdi chi phi...
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Hinh 2.6: T chirc thu thué hoat dong tham do va khai thac dau khi.

Hoat dong dau khi
- Xi nghiép lién doanh
- Hop ddng phan chia san pham
- Hop dong diéu hanh chung
- Hop ddng hop tac kinh doanh

\ 4 \ 4

Cuc hai quan Cuc thué ‘—‘
4 A A A A A onc A \ 4
Thué xuat nhap khau Thué VAT, thué tai nguyén,
thué TNDN, thué chuyén PetroVietnam
lgi nhuén ra nudc ngoai. Cac 192.11 thu¢ khau
trur tai nguon.v.v...

2.2.1.3. Tac dong ciia thué d6i thu hit FDI trong thoi gian qua.

Thué 14 mot trong nhitng cong cu hiru hiéu nhat cua Chinh phu trong viéc
diéu tiét vi mo nén kinh té noi chung va trong linh vuc thu hut FDI vao hoat dong
tham do khai thac dau khi noi riéng. Thué c6 mot vi tri rat quan trong trong viéc thu
hat FDI trong xu thé toan cau hoa va hoi nhap kinh t& qudc té. Pé hiéu rd vé nhiing
tac dong cua thué can phai xem xét trén ca hai goc do loi ich va han ché cua cac
chinh sach thué dem lai trong thu hiit FDI.

% Loi ich ctia thué doi véi thu hiat FDI

- Véi nhimng nhitng co hoi dau tu nhu nhau ¢ dau ¢ nhimng chinh sach wu dai
vé thué thi Nha dau tu s& dau tu vao d6. Mirc thué suit wu dai, hap dan s& tao diéu
kién thuén loi cho viéc thu hit FDI, canh tranh véi cac nude trong khu vuc 1an can.

- Trong thoi gian qua Viét Nam dé c¢6 nhitng chinh sach wu dai vé thué nhap
khéau va thué GTGT cua vat tu, thiét bi nhap khéu cho hoat dong tham do khai théc
dau khi ma trong nudce chua san xuat duge nén di thu hit dugce kha nhiéu nha dau tu
nudc ngoai quan tam.

< Han ché ciia thué ddi v6i thu hiat FDI

- Mtic thué thu nhap doanh nghiép cua Viét Nam 1a 50% cao hon so véi cac
nude trong khu vuc va cac nude lang giéng: Trung Quédc 33%, Malaysia 40%,
Indonesia 35% diéu nay da han ché cac Nha dau tu nudc ngoai rot von vao Viét

Nam. Hon nita, cac khodn chi phi dugc trir khi tinh thu nhap chiu thué ctia Viét Nam
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con han ché nhu chi phi quéan 1y, giam sat, chi phi vian phong ctia Nha dau tu nudce
ngoai lién quan dén 16 hgp déng dau khi tham do khai thac ¢ Viét Nam ciing khong
dugc tinh giam trir khi tinh thu nhap chiu thé.

- Thué suat thué tai nguyén cta Viét nam ciing cao hon so v4i cac nudc nén

chua thuc su khuyén khich nha dau tu rot vén vao Viét Nam.

2.2.2. Tinh hinh thu hat dau tu trwe tiép nwéce ngoai qua cic nim

Dén nay, Tap doan Dau khi Qudc gia Viét Nam da ky 57 hop dong dau khi
trong d6 31 hop dong con dang ¢ hiéu luc véi cac tap doan, cong ty dau khi qubc té
dudi nhiéu hinh thire hop tac khac nhau nhung cha yéu 13 dudi hai hinh thic hop
d6ng phan chia san pham (PSC) va hop dong diéu hanh chung (JOC) véi téng von
dau tu trén 11 ty USD.

Luat dau tu nudc ngoai dugc ban hanh nam 1987 nhung dén nam 1993 Luat
dau khi méi duoc ban hanh véi cac chinh sach khuyén khich dau tu nude ngoai
chua thuc su hép d4n nha dau tu vao hoat dong tham do khai théac dau khi mot
nganh cong nghiép doi hoi von dau tu 16n, cong nghé tién tién va rii ro cao nén muc

dau tu vao linh vuc nay chua cao chi mang tinh cam chirng, tham do.

Tuy nhién, dén nam 2000 Luat dau khi duoc sira ddi va bod sung voi cac chinh
sach khuyén khich dau tu duge mé rong dac bi¢t 1a cac chinh sach vu dai vé thué
nén tir ndm 2001 dén nay ty 1é dau tu cua cac nha dau tu nudc ngoai trong linh vire
nay khong ngimg ting 1én trong d6 nam 2001 vén dau tu 568 triéu USD, nim 2002
von dau tu 816 triu USD, ndm 2003 vén dau tu 1.005 tri¢u USD, ndm 2004 vén
dau tu 951 trigu USD, ndm 2005 von dau tu 1.208 triéu USD, nim 2006 vén dau tu
1.628 tri¢u USD, nam 2007 von dau tu 2,843 tri¢u USD.

Theo s6 liéu cta PetroVietnam cung cap, trong nhiing nim qua von dau tu
truc tiép nudc ngoai vao hoat dong tham do khai thac dau khi tir khi Luat dau tu

nude ngoai duge ban hanh nam 1987 dugc thé hién chi tiét qua cac bang sau:
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Hinh 2.7: Vén dau tu vao cac dé an giai doan 1995 - 2007

4 s . N
VON DAU TU’ VAO CAC DE AN GIAI DOAN 1995 - 2007
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Hinh 2.8: So sanh tong von FDI thyc hién trong TDKT DK véi téng von FDI thuc

hién cua ca nudc giai doan 1994-2007
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Hinh 2.9: So sanh von da dau tu va vén da thu hoi dén nam 2007

4 . . < L ~ N < N
SO SANH VON DA BAU TU' VA VON DA THU HOI DEN NAM
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Hinh 2.10: So sanh Vén dau tu thuc hién véi Ngan sach dugc duyét
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Hinh 2.11: So sanh Vén dau tu thue hién voi Ngan sach duge duyét

4 N
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2.3. PANH GIA TINH HINH PAU TU VA KHUYEN KHIiCH PAU TU
TRONG HOAT PONG THAM DO KHAI THAC DAU KHI TAI VIET NAM.

2.3.1. Mdi truwomg phap 1y vé diu tu trong hoat dong dau khi.

Tir khi ¢6 Luét dau tu nude ngoai, cac hoat dong dau tu da dién ra rit manh
mé. Dé c6 khudn kho cho cac hoat dong dau khi tir ndm 1993 Nha nude di ban hanh
Luat dau khi va nam 2000 Qudc hoi di bd sung va sira ddi gop phan hoan thién hon
Luat dau khi. Bén canh d6, Chinh phu ban hanh Nghi dinh 48/2000/NB-CP va hang
hoat céc thong tu chi thi twong ddi dong bo dé ting cuong vai trd quan 1y nha nudc,
hd tro kip thoi cho cac hoat dong s6i dong clia nganh dau khi.

O Viét Nam luat diéu chinh FDI trudc ngay 1/7/2006 1a Luat dau tu nudc
ngodi va cac van ban phap luat co lién quan, Luat dau tu méi ban hanh nam 2005 ¢
hi€u luc 4p dung tir ngay 1/7/2006 cung véi Nghi dinh 108/2006/ND-CP ban hanh
ngay 22/09/2006 quy dinh chi tiét va hudng dan thi hanh d3 phan nao giai quyét

duoc mot s6 kho khin truée day.
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Cung véi viée stra ddi, bd sung Luat dau tu nude ngoai tai Viét Nam, Luat dau
khi ciing da dwoc xem xét va bd sung sira di cho phu hgp dam bao tinh thong nhat
trong h¢ thong phap luét ctia Viét Nam.

Nha nuéc ciing dang tiép tuc nghién ciru hoan thién khung phap 1y d6i véi linh
vuc dau khi nhu c6 chinh sach wu déi hon nita cho cic nha dau tu nudc ngoai khi
hoat dong trén cac 16 xa bo tai cac vung nudc sau, diéu kién dja chat phuc tap va
kho khan dac biét trong cac khau sau nhu loc hoa dau, khi ddt, dién dam hay san
xuét hoa chét. ..

Dbi v6i nhitng nha dau hoat dong tim kiém tham do di chiu rui ro cao, nha
nuée ciing da hodc s& wu tién cho ho c6 thém co hoi dau tu tai Viét Nam nhu cép

thém 16 moi, c6 thém wu dai trong xét thau, c6 chinh sach dac biét vé thué.. ..

2.3.2. FDI phén b6 khong dong déu giira cic bé trim tich Pé tam.

Tiém nang dau khi cua Viét Nam rat 16n duoc phan bd cha yéu & thém luc
dia nhung thu hit FDI véo hoat dong tham do khai thac dau khi phan b6 khong dong
déu gilra cac vung, cac 16 ctia cac bé tram tich, tap trung nhiéu vao céc du an c6 muc
nudc nong trén 200m, diéu kién khai thac thuén loi, ciu tao dia chat don gian nhu
bé Song Hong, bé Ctru Long, bé Nam Con Son, bé Malay — Thd Chu, con cac du an
nudce sdu trén 200m nude xa b, diéu kién khai thac kho khan, cau tao dia chat phuc
tap hau nhu chua duoc cac nha dau tu tu nudc ngoai quan tim khao sat, tiém kiém
co hoi dau tu nhu cac bé Phu Khanh, bé Tu Chinh — Viing May.

Mic di van dé thu hut dau tu dd dugc quan tim rat nhidu trong thoi gian gan
day, nhung Viét Nam van chua c6 mot chién luge va co ché chinh sach thu hat dau
tu ¢6 chon loc, dinh hudng phan vung, phan 16 that cu thé trong kéu goi thu hut dau
tu nham dam bao tinh hiéu qua bén viing cho qua trinh phat trién kinh té x4 hoi. Co

cau thu hit FDI thoi gian qua 13 khong can ddi so voi yéu cau.

2.3.3. Kha nang canh tranh cia Viét Nam trong thu hut FDI.

Viét Nam c6 diém manh vé vi tri, diéu kién dia 1y thuén loi, co6 nhiéu cang bién
trai dai 12 mot trong nhitng diéu kién thuan loi dé nha dau tu nudc ngoai hinh thanh
va xdy dung co s& san xuét, van tai, luu thong hang hoa trong cac mdi quan hé véi

thé giéi bén ngoai. Vi tai nguyén thién nhién phong phu, nguyén nhién vat liéu doi
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dao chua duoc khai thac, luc lugng lao dong can cu, nhanh nhay voi k¥ thudt moi,
dam nghi dam lam, gia nhan cong ré so v&i nhiéu nudc trén thé gidi 1a nhitng nhan
t6 thuc sy hap dan cac nha dau tu nudc ngoai.

Viét Nam hién nay c6 tinh hinh an ninh va chinh tri on dinh, co6 truyén théng
dan toc va duong 16i phat trién kinh té dung huéng da qua thuc tién kiém nghiém va
dugc danh gia cao trén truong qudc té theo thoi gian. Pidu nay da xay dung dugc
1ong tin cho cac nha dau tu nude ngoai an tim chuyén vén vao 1am an 1au dai.

Ngoai nhitng mit manh da néu trén thi nhitng rdo can cho dong dau tu vao Viét
Nam thé hién qua cac mat sau:

- Bo may quan 1y hanh chinh vin con cong kénh, hoat dong kém hiéu qua

mic di da c6 nhiéu thoi gian twong ddi dai dé hoan thién d6i méi.

- Doi ngli chuyén mon nghi€p vu tung budc dugc dao tao nhung con non
yéu nghiép vu theo chuan myc qudc té vé nén kinh té thi truong va nhat
1a vé ngoai ngit.

- Hé thong phap luat da dugc xdy dung nhung dang con kiém nghiém dé
hoan chinh, hién nay manh tinh khong 6n dinh thudng xuyén phai bd
sung va thay d6i 1am cho nha dau tu khé tinh toan hiéu qua trong mot
thot gian dai cua du an.

- Hé thong hanh chinh cp gidy phép con cham, d6i khi ruom ra, trén va
duéi thiéu théng nhat. Luat dau tu da ra doi nhung nghi dinh va théng tu
huéng dan qua mudn gay tranh cii trong gidi dau tu tham chi nha dau tu
con loi dung so hé cua luat phap dé thuc hién nhitng hanh vi khong phu
hop.

- Cac mbi quan h¢ thuong mai véi nhiéu nude chua duge mé hodc cham

dugc mo so voi nhiéu nude trong khu vuc.

2.4. PANH GIA HIEU QUA FDI VAO HOAT PONG THAM DO KHAI
THAC DAU KHi TRONG THOI GIAN QUA.

2.4.1. Cac mat tich cuc

Hiéu qua cua FDI ddi voi hoat dong thim do va khai thac dau khi ¢ Viét
Nam thé hién ¢ nhiéu khia canh khac nhau nhu: gia ting kim ngach xuit khau do

gop phan ddy manh cong viéc khai thac tai nguyén dau khi, dong gép khong nho
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vao nguodn thu NSNN, giai quyét duoc van dé lao dong du thira cua xa hoi, tao tién

dé cho nganh cong nghiép dau khi phat trién.
2.4.1.1. Gop phin gia ting kim ngach xuit khau.

Theo bio céo cta PetroVietnam dén nay Viét Nam di ky duoc 57 hop dong
dau khi trong d6 ¢6 31 hop dong dau khi con hiéu lyc. Tinh dén 2007 tong gia tri
dau tu vao cac hop dong tham do khai thac dau khi 1a trén 11 ty USD va ¢ 7 hop
ddng dau khi dang trong giai doan khai thac véi tong doanh thu xuat khau 1a trén 21
ty USD.

Bang 2.7: Doanh thu xuit khau cta cac Hop dong dau khi dén 2007

STT Hop dong dau khi PVT Doanh thu XK

1 BP-06.1 USD 2,372,409,724
2 Cuu Long JOC - 15.1 USD 5,553,943,692
3 JVPC 15-2 USD 5,734,118,655
4 | KNOC-11.2 USD 194,962,547
5 Petronas 01&02 USD 2,133,569,155
6 | Talisman— PM3 USD 5,136,065,920
7 Talisman — 46 Cai Nudc USD 357,293,708

Tong cong 21,482,363,402

Nguén: PetroVietnam
Qua bang s6 lidu trén cho thiy doanh thu xuat khau dau tho ciia nganh dau
khi 13 rat 16n va cang ngay cang ting trong khi tong vén dau tu chi la 11 ty USD.
Hiéu qua dau tu duoc thé hién rat rd nét khi so sanh doanh thu xuat khau va vén dau

tu cua linh vyuc nay.
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Hinh 2.12: Doanh thu va vdn dau tu cia cac HDDK dén nim 2007
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2.4.1.2. Tao ngudn thu ngén sach Nha nuéc va cin ddi thu chi ngén sach.

Thué va céc khoan thu khac tir hoat dong tham do va khai thac dau khi 1a mot
trong nhitng ngudn thu rit 1on cia NSNN, céac khoan thu trén da dong gop tich cuc
vao viéc can ddi thu chi ngan sich qudc gia, khong nhitng dam bao nhiém vu chi
thuong xuyén ma con gop phan tich cuc trong viée dau tu, tich luy va phat trién nén
kinh té.

Nganh cong nghiép dau khi 1a mot nganh kinh té mili nhon trong d6 linh vuc
tham do khai thac dau khi 1a linh vuc c¢6 ngudn vén dau tu FDI 1a chu yéu d3 co
nhitng déng goép khong nhd vao ngudn thu NSNN thong qua cac khoan thué thu
duoc trong qué trinh khai thac dau thd nhu thué tai nguyén, thué xuat khau, thué thu
nhap doanh nghiép, thué Nha thau phu....Cu thé 13 ty trong thué thu dwoc tir dau tho

trong tong ngudn thu NSNN ludn theo chiéu hudng gia ting qua cac nim nhu sau:
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Bang 2.8: Ty trong thué thu tir dau tho trong tong ngudn thu NSNN

Niam | T¥ trong thué thu tir ddu thé | Nim | TY trong thué thu tir dau

trong téng ngufﬁn thu NSNN thé trong t(x)ng ngufﬁn thu
(%) NSNN (%)

1996 11,75 2002 21,38

1997 13,61 2003 23,57

1998 14,28 2004 25,76

1999 15,31 2005 30,87

2000 22,47 2006 30.29

2001 22,16 2007 31.17

Nguon: Téng cuc Thué & Petrovietnam.

Hinh 2.13: Doanh thu xuét khau va ndp NSNN cac HDDK dén nam 2007
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Ngudn: PetroVietnam
2.4.1.3. Giai quyét van dé viéc 1am va cai thién ngudn nhan luc:
Vén FDI trong hoat dong tham do khai thac dau khi d3 gop phan giai quyét
vi€c lam, nang cao thu nhap va doi séng cua mot bd phan dan cu
Hién tai, chi riéng linh vuc tham do khai thac dau khi tai Viét Nam dang st
dung khoang trén 20.000 lao dong trong d6 chi riéng Vietsovpetro chiém hon 6.000
lao dong. S6 lao dong nay dugc tiép can voi cong nghé hién dai, c¢6 ky luat lao dong

tdt, hoc hoi duge cac phuong thtrc lao dong tién tién.
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Dic biét, mot s6 k¥ su va chuyén gia Viét Nam c6 trinh d6 chuyén mén cao
lam viéc tai cic cong ty lién doanh diéu hanh tham do khai thic dau khi di co thé
thay thé dan cac chuyén gia nudc ngoai trong viéc dam nhiém nhimng chirc vu quan
1y doanh nghiép va diéu khién cac quy trinh cong nghé hién dai ma trudc day chi co
ngudi nudc ngoai moi co thé dam duong duoc.

Pén nay Viét Nam d dan dan chuyén hoa tir viéc Nha thau nudc ngoai diéu
hanh cac du 4n thim do khai thac dau khi sang phia Viét Nam diéu hanh va giir mot
s6 vi tri quan trong trong cong ty ma trude ddy ngudi Viét Nam khong thé thuc hién
dugc. Thang 3/2007 phia Viét Nam da chinh thuc dung ra thay médt cac bén Nha
thdu nudc ngoai diéu hanh Cong ty tham do khai thac dau khi Pha Quy 16 15.1/05
va 16 16.2 thém luc dia Viét Nam dit nén mong sy phat trién cia nguén nhan luc

nudc nha.
2.4.1.4. Tao tién dé phat trién nganh cong nghiép dau khi.

Cong cudc thim do, tim kiém va khai thac dau khi Viét Nam da duoc tién
hanh hang vai chuc ndm nay va da cé nhiing két qua tbt dep. Hién nay, Viét Nam
duge xép thir 3 trong cac nudc Pong Nam A vé san lugng khai thac dau, trién vong
ngdy cang sang sua khi co nhiéu thong bao da va dang phat hién ra nhiéu mo dau va

khi mé1i, va dugce nhi€u nha dau tu danh gia 1a nudc c6 nhi€u ti€ém nang vé dau khi.

Nam 1981, Xi nghiép lién doanh dau khi Vietsovpetro dugc thanh lap dd mé
ra giai doan méi cho nganh cong nghiép dau khi. Hang ngan can bo, cong nhan ky
thuat dau khi va chuyén gia Lién X6 tap trung cong sirc xay dung cac co sd, cin clr

dau khi tai Viing Tau dé dam nhan cong tac tim kiém tham do khai thac dau khi.

Nam 1984, lién doanh dau khi Vietsovpetro phat hién dong dau thuong mai
dau tién coa nganh cong nghiép dau khi tai mé Bach HO. Ngay 6/6/1986,
Vietsovpetro khai thac tdn dau dau tién dat nén méng phat trién cho nganh Cong
nghiép dau khi Viét Nam.

Pén 2007, PetroVietnam da c6 57 hop dong tim kiém tham do va khai thac
dau khi dugc ky két voi cac tap doan dau khi 16n nhu: BP, Shell, Unocal, Total, SK,
KNOC, Nippon Oil...
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Bén canh viéc cac nha dau tu nudc ngoai vao hoat dong thim do khai thac
dau khi thi hoat dong dich vu lién quan dén linh vuc nay ciing duoc phat trién véi

mdt tdc cao dé phu hop véi te do phat trién ctia nganh cong nghiép dau khi nude ta.

Hién nay ngoai viéc tiép tuc thim do va khai thac dau khi thi nhiéu dé an vé
dau khi khac ciing dang dugc trién khai va hoan thanh nhu du an nha may loc hoa
dau, du 4n khi- dién- dam..v.v..., phuc vu cho nhu clu tiéu thu trong nudc va Xuét
khau. Theo dy kién thi Quy 1/2009 Nha méy loc dau Dung Quét chinh thic di vao
hoat dong tao budc ngodt cho nganh dau khi Viét Nam tir chd chuyén xuét khau dau

thd sang nhap nhéap dau tho.
2.4.1.5. Tiét kiém chi phi thim do, khai thac.

Hiéu qua dau tu cua FDI trong linh vyc tham do khai thac dau khi con duoc
thé hién & chi phi thim do khai thiac diu mo thap, thap hon nhiing cong ty ciia My

va chau Au do Viét Nam c6 ngudn nhan lyc doi dao.

Chi phi thiam do: Dén hét nam 2007, PetroVietnam da khao sat dia chat cong
trinh trén 57 16 hop d@)ng, thuc hién 269,504 km tuyén dia chan, khoan 145 giéng
tham do, trong d6 20% giéng khoan da cho dong dau khi cong nghiép. Chi phi tim
kiém tham do cho giai doan dén ndm 2000 13 5% chi phi dau tu, giai doan 2007 1a
6,2% tong chi phi dau tu.

Chi phi xdy dung cong trinh bién va cic giéng khoan khai thic: Chi phi
cho dau tu xdy dung cic cong trinh bién phuc vu cho khai thac diu chiém ty trong
rat 16n trong tong von dau tu, dic biét trong diéu kién CNH-HDPH va ciing nham
tang hiéu qua thu hoi dau. Nhitng chi phi dau tu cho xay lap cic cong trinh bién nhu
gian khoan ¢ dinh, di dong, cac gian nén khi, gian bom ép nudc vao via dau, xay
dung hé thong dudng 6ng dan dau nodi bd mo...chiém khoang 60%-70% tong chi
phi dau tu.

Chi phi khai thdc: Tinh trung binh cta giai doan 1994-2007 chi phi khai thac
dau gdm ca chi phi tim kiém tham do va khiu hao tai san ¢6 dinh 13 27,5 USD/tdn
dau hay 3,6 USD/thung. Theo Tap chi dau khi thé gidi s6 8/2006 thi chi phi khai
thac trung binh cta 35 cong ty hang dau ctia My nam 2005 1a 4,05 USD/thung. Trén
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co s so sanh trén thiy rang chi phi khai thac ddu cua PetroVietnam thip hon nhiéu

S0 V01 cac cong ty trén.
2.4.2. Cac mit han ché.

Bén canh nhiing hiéu qua ma FDI dem lai trong linh vuc tham do, khai thac
dau khi & Viét nam trong thoi gian qua nhu da néu & trén, song van ton tai nhiing

mit han ché nhét dinh nhu van dé moi truong, véan dé thu gom don mo...
2.4.2.1. Méi trwong sinh thai bién bi 6 nhiém.

Tét ca cac du an, hoat dong dau khi déu c6 tac dong anh huong dén moi
truong sinh thai bién ngay tir khau dau cta qua trinh tim kiém tham do khai thac
nhu cic chét thai cua dung dich khoan, mu khoan, su ¢6 tran dau....dan dén 6 nhiém
mdi trudng nudc bién.

Cac c0t, coc, 6ng hodc cac thiét bj khac bé“mg thép dong xuéng day bién chi
dugc cac cong ty dau khi thu don bang cach danh chim xudng day bién nhung chua
dat dén do sau an toan quy dinh 1a 3 mét tinh tir mat day bién khi khong con str dung

nua.

Céc thiét bi dit dudi day bién nhu cum van, dé d dau giéng, gia bao vé, buc
neo, xich neo, éng dimg va cac thiét bi khac cia cdu tao giéng khoan ciing chua
duoc thu don, dua vao bd va thai ding noi quy dinh khi giéng khoan déng lai. Cac
coc neo giit cac thiét bi dudi day bién va éng ding phai dugc cit huy theo dung quy
dinh.

2.4.2.2. Quy thu don mé chwa dwgc trich lap.

Sau khi mo khong con trir lugng dé khai thac hodc khai thac khong con hiéu
quéa thuong mai nira thi phai tién hanh hily mo. Céac gian khai thac va cac két cdu
ngoai bién phai duoc cit bo va thu gom hoan toan theo qui dinh cta an toan moi
truongbién, moi truong sinh thai tra lai nguyén trang bé mit bién. Cac giéng khoan
khai thac, duong dng din diu, mun khoan, rac thai,...phai duoc thu gom va hiy
theo quy dinh ctia Ludt bao vé moi truong. Chi phi dé tién hanh cho céng viéc nay
cling rat ton kém 1én dén hang trim triéu USD tiy theo quy md, cu tao cia mo. O
Viét Nam cho dén nay chua c6 moé dau khi ndo dugc hity do qua trinh khai thac van

hoat dong tot va c6 hiéu qua nén do d6 chua thiét 1ap quy dd mo.
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Tuy nhién, ching ta can phai di siu vao nghién ctru van dé ¢ chd vao cudi doi
mo san lugng khai thac giam, tham chi thu khong bu dugc chi lac do s€ khong co du
ngudn tién dé thiét 1ap quy do mo nén sé din dén tinh trang nha dau tu rit vé nudc
dé lai nguyén trang mo cho nudc chu mo...Dién hinh nhit 13 mo Bach Ho cia
Vietsovpetro khai thac tir nam 1986 dén nay 1a 22 nam, san luong khai thac da giam
manh gﬁn nhu can ki€t nhung dén nay quy do bo mé Bach HO van chua duge thiét
1ap. Néu chung ta khong quan 1y tot van dé nay s& din dén gia trj dong tién bi am do
chung ta phai bo chi phi xir 1y thu don mo khi nha dau tu nudc ngoai rat vé nudc.
Pé dam bao ngudn tai chinh sin sang cho viéc thu don mo ching ta phai thiét 1ap

quy d& mo ngay sau khi moé bat dau di vao khai thac khi d6 san luong con cao.

2.5. TON TAI VA THACH THUC CUA HOAT PONG THAM DO KHAI
THAC DAU KHI.

Cong tac tham do khai thac dat dugc nhiéu thanh tuu dang ké, song trong thoi gian

qua hoat dong tham do con mot s6 ton tai va thach thire sau:

v/ Cong tac tham do khai thac cha yéu dua vao dau tu nude ngoai, tap trung
& ving nude ndng <200m, tai cac ving/bé tram tich c6 tiém ning nhat chiém 1/3
dién tich Thém luc dia va vung DPac quyén kinh té cua Viét Nam. Mtrc d6 tim kiém
tham do (dja chin, khoan) khong ddng déu giita cac bé tram tich va cac 16 trong
ting ving/bé nén mirc do tin ciy cta cac két qua danh gia tiém ning con nhiéu rai
ro. Bé Phu Khanh, Tu Chinh — Viing Méy chua c6 khoan tham do, bé Hoang Sa,
nhém bé Truong Sa va cac bé trude Kainosoi (trir bé An Chau) hau nhu chwa duoc
nghién ctru.

v' Trong cac bé trim tich song Hong va Bac bé Phi Khanh rui ro gap khi
c¢6 ham lugng CO, cao 1a rat 16n. Cac bé ¢ tiém ning cao nhu Ciru Long, Malay-
Thé Chu va Nam Cén Son di duge tham do, kha nang tim ra cac phat hién dau khi
moi véi trit luong dang ké 1a thap, do vy, du béo trong tuong lai cht yéu phat hién
cac mo dau khi o trir luong nho va phan tan, diéu kién khai thac s& kho khin hon.

v Tiém niang dau khi chua phat hién duoc danh gia du 16n song chil yéu
nam ¢ vung nudc sau, xa by, nhay cam vé chinh tri doi hoi cong nghé cao, chi phi
16n nén viée kéu goi dau tu dau tu nude ngoai khé khin. Tai cac khu vuc ndy chi

yéu phai dya vao tu dau tu/ty diéu hanh cong tic tham khai thac.
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v' Trong nhitng nim qua viéc thu hiit dau tu nudc ngoai han ché, trong giai
doan 2001-2005 chung ta chi ky dugc 6 hop ddng dau khi va khong hoan thanh ké
hoach dit ra 1a ky tir 10-12 hop dong dau khi mé&i. Nguyén nhéan cia viéc khong
hoan thanh ké hoach ngoai cac diéu kién dia chat phuc tap, trién vong thép, rui ro
cao hodc cac khu vuc nudc sau xa bo nhay cam vé chinh tri, canh tranh gay gét cua
cac nude lang giéng voi ta trong thu hiit ddu tu nudc ngoai,...con do cac diéu kién,
chinh sach vu dai hién hanh cho mo6 nho va nudc sau c6 nhay cam chinh tri chua da
hap dan ddng thoi thi tuc hanh chinh con ning né, cham chap, chua linh hoat trong
lua chon d6i tac.

v' Ngudn trit luong thu hdi da phat hién duoc cho dén nay chi dam bao duy
tri khai thac dau thd 6n dinh & muc san lugng tr 17-20 tri¢u tan/nam nhu hién nay
t61 2012-2013, sau d6 néu khong c6 bd sung ngudn trit lwong méi thi san lwong khai
thac dau tho s& suy giam manh, anh hudng t6i viéc dam bao ngudn niang luong cho
phat trién kinh t& qudc dan va sy phat trién bén viing ctia nganh dau khi.

v' Piéu kién khai thac dau khi ngay cang kho khin va c6 nhiéu rii ro hon
do than dau trong méng niit né 1 dang than dau hiém gap trén thé gidi, sy hiéu biét
va kinh nghi¢m khai thac chiing con rat han ché, du bao khai thac c¢6 do chinh xéc
khong cao, con chira dyng nhiéu rii ro ngoai trir mo Bach Ho cac than dau mo, cac
phat hién méi ciing déu nho, phan tan, khai thac kho khan.

v’ Céac giai phap tang thu hoi dau, phat trién mo nho, t6i han, cac mo khi co
ham lugng CO,; cao dang dugc nghién ctru tich cyc va budc dau trién khai (bom ép
nudc) co két qua, tuy nhién chua dap tng duoc yéu cau.

v Ning lyc quan 1y diéu hanh cong tic thim do khai thac cta ta con han
ché, cong tac t6 chirc khau dau tir Tap doan dau khi dén céc co so chua d@)ng bg, con
nhiéu bat cap, luc lugng can bd tham do khai thac qua mong, trinh d¢ khong déng
déu lai phéan tan chua dap ung duogc yéu cau cua thyc té san xuit va su phat trién cta
nganh dau khi. Ché do chinh sach vé lao dong, tién luong hi¢n nay hién nay chua

thu hit dugce can bd gioi va han ché chay mau chat xam.

Két luan chwong 2: Tir cac phan tich néu trén cho thay, FDI trong thoi
gian qua vao hoat dong thim do khai thac dau khi & Viét Nam dé thu duoc nhirng

thanh tyu nhat dinh gop phan khong nhé vao qua trinh ting truong va phat trién KT-
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XH cua dat nuée. Tuy nhién, bén canh nhimg thanh tyu dat duoc d6 van con nhirng
mit trai cia FDI mang lai song chung ta khong thé phu nhan duoc nhiing loi ich ma
FDI mang lai cho nganh cong nghiép dau khi. Bé phat huy nhitng mit tich cuc va
han ché nhtrng mat ti€u cyc cua FDI trong linh vyc tim kiém tham do khai thac dau
khi va khuyén khich dau tu FDI vao linh vuc nay nhiéu hon nita can phai c¢6 nhimng

chinh sach hop 1y, nhiing bién phap quén 1y hiru hiéu.
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CHUONG III:
GIAI PHAP NHAM THU HUT PAU TU TRUC TIEP NUOC
NGOAI VAO HOAT PONG THAM DO KHAI THAC DAU
KHI TAI VIET NAM.

Trén co s phan tich thyc trang va tinh hinh dau tu vao hoat dong tham do,
khai thac dau khi tai Viét Nam va trén co s nhitng thanh tyu dat dugc ctuia cong
cudc d6i méi ciia Pang va Nha nudc ta khoi xudng, can ctr bdi canh nén kinh té thé
gidi, luan an nghién ctru dua ra cac giai phap hut von dau tu tryc tiép nudc ngoai
vao hoat dong tham do, khai thac dau khi sau khi phan tich dinh hudéng phat trién
kinh té Viét Nam néi chung va nganh dau khi néi riéng.

3.1. QUAN PIEM, PINH HUONG VA MUC TIEU THU HUT FDI
3.1.1. Quan diém va dinh hwéng vé thu hat FDI:

Chu truong cia Pang va Nha nudc ta trong bao cao chinh tri Pai hdi IX thang
4/2001 va Pai hoi X thang 4/2006 chi rd trong Chién lugc phat trién kinh té dén
nam 2010 1a: “Pua nudc ta khoi tinh trang kém phat trién, ning cao 13 rét doi song
vat chét va tinh thin cta nhan dan, tao nén tang dé dén nam 2020 nudce ta co ban tré
thanh mo§t nudc cong nghiép theo hudng hién dai”.

Thu hut FDI phai phi hop véi chién luogc phat trién kinh té cia dat nude va
dam bao quyén loi ciia nha dau tu nudc ngoai trong chién luge phat trién kinh té ca
nudce ta va dé dat duge muc tiéu dé ra, Nha nude phai thiét 1ap va c6 cac chinh sach
vu dai vé thué, giam cac chi phi cho nha du tu dé ho c6 thé an tim huéng ngudn
dau tu vao cac khu vuc, cac viing & Viét Nam trén co s& phai dam bao quyén loi cua
nha du tu.

Thu hat FDI phai dam bao tdi da hoa dugc loi ich kinh té xd hoi dam bao an
ninh chinh tri, quéc phong va giir gin vin hoa va ban sic dan toc.

Céc chinh sach thu hat FDI phai duoc thiét 1ap théng qua viéc van dung cac
thong 1¢ va nguyén tac mang tinh pho bién cta phap luat vé FDI ciia cac nudc trong
khu vyc va trén thé gioi.

Cac chinh sach khuyén khich du tu va han ché dau tu gdbm céc chinh sach vé
thué, hai quan, thu tuc xuét nhap hang hod, bdo hd mau dich, va cac quy dinh vé ké

toan, kiém toan...phai phu hop v6i nguyén tic thong 18 qudc té. Véi quan diém nay
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chinh sach khuyén khich dau tu s& phu hop, hip dan cic nha dau tu, ting kha ning
canh tranh cao va tao diéu kién cho Viét Nam déy nhanh tién trinh hoi nhap, gitp
cac doanh nghi¢p Viét Nam hiéu biét va hoi nhép vao nén kinh té toan cau.

Thu hit dau tu truc tiép nudc ngoai phai phit hop véi chién luoc phét trién kinh
té cua dat nuéc, dap ung muc tiéu ctia nha dau tu 1a tim kiém loi nhuan nhung phai
bao vé loi ich qudc gia va chil quyén cua dat nude.

Thu hat dau tu truc tiép nude ngoai phai phi hop véi chién lugc phat trién
nganh dau khi d¢én 2015 va dinh hudng t6i 2025 dd dugc Chinh phu phé duyét:

v' Pay manh cong tic tim kiém thim do mot cach dong bd va toan dién
trén toan bo 1anh thd, thém luc dia va vung dac quyén kinh té cua Viét
Nam nhiam d4nh gi4 tiém ning, gia ting trir luong dau khi.

v Khai thac an toan hiéu qua cac mo hién c6, sém dua ra cac phat hién
dau/khi mé méi vao phat trién, khai thac nham duy tri va gia ting san
luong khai thac dau khi.

v' Uu tién tim kiém tham do va phat trién ¢ nhirg ving nudc siu, xa bo,
chéng lan, nhay cam chinh tri.

v' M6 rong dau tu thim do khai thac ra nude ngoai nham bu dép trit luong
va san luong diu ¢ trong nudc va gdép phdm dam bao an ninh ning
lwong qudc gia.

Can xac dinh FDI 1a mot bd phan hitu co cua nén kinh té, vira 13 muc tiéu,
vira 1a dong lyc thuc ddy KT - XH phat trién; ¢6 vai tro rat quan trong trong viéc tao
nguén von ban dau dé phat trién kinh té, dic biét 1a cac du an co quy mo 16n; 1a don
bay tao hi¢u tng kinh té dbi véi ngudn von trong nude.

Phai nhat quan quan diém phat trién dua trén ca ngudn luc bén trong va bén
ngoai. Phai xac dinh ndi luc c6 vai tro quyét dinh d6i véi su phat trién va ngoai luc
la yéu td c6 vai tro quan trong ddi véi su phat trién. Vi vay, béng moi cach thu huat
nguén luc bén ngoai trén co sé khai thac tdi da, c6 hiéu qua nguén ndi luc dé déy
manh coéng cudc d6i méi phat trién KT - XH theo huéng CNH - HPH.

Thu hat FDI phai trén co s& ddm bao hoat dong, thuc hién theo ding quy
dinh cua phap luat Viét Nam. Tt ca cac thanh phan kinh té déu phai dugc coi trong
va d6i xir nhu nhau. Dong thoi phai dam bao muc tiéu tim kiém loi nhuan hop phap

cua nha dau tu.
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Qua trinh thu hut, sir dung von FDI phai dugc thuc hién song song voi viéc
gin giit, bao ton va phat huy gia tri ban sic van hoa dan toc. Gan thu hat FDI dé ting
truong, phét trién kinh té voi bao vé moi truong, dam bao an ninh, qudc phong; thu
hat dau tu dé phat trién kinh té phai gan v6i phat trién van hoa, phat trién toan dién
con nguoi, thyc hién tién bo, cong béng xa hoi tai dia phuong phu hop véi tién trinh
ho6i nhap kinh té véi khu vuc va thé gidi.

3.1.2. Muc tiéu vé thu hat FDI:

Phét trién nhanh phai di d6i v6i ning cao tinh bén ving, ting truong vé sb
lwong phai di lién v6i nang cao chét lwong, hiéu qua va stc canh tranh cta nén kinh
té, trong khai thac cac yéu tb phat trién theo chiéu rong, phai dac biét coi trong cac
yéu t6 phat trién chiéu sau.

Viéc huy dong, thu hut FDI phai nham tao ngudn thu ngoai té, tao tich luy
cho ngan sdch Nha nudc. FDI phai dat dugc su chuyén giao cong nghé hién dai,
phuong phap va ky ning quan 1y tién tién trén thé gidi phuc vu cho nhu cau phat
trién kinh té ca nudc nodi chung va nganh tham do khai thac dau khi néi riéng. FDI
phai tao ra dugc moi truong san xuét kinh doanh nang dong, hi¢u qua, tao thém
nhiéu viéc 1am va quan trong hon nira 14 phai gép phan khai thac va st dung mot
cach hiéu qua nhét cac ngudn lyuc, tiém ning, thé manh cua dia phuong phuc vu yéu
cau chuyén dich co ciu kinh té theo huéng CNH — HPH nén kinh té, hinh thanh mot
co cau kinh té hién dai, hinh thanh mot hé théng co so ha tﬁng hién dai.

Toém lai viéc huy dong, thu hat FDI vao hoat dong tham do khai thac dau
khi can phai dap ung dugc yéu cau 1a gop phan ting truong va phat trién KT-XH
clia ca nude theo hudng ting tdc, dot pha som dua nude ta trd thinh mot nude cong
nghiép theo hudng hién dai va phai déng thoi dat dugc muc tiéu tham do khai thac
dén nim 2015, dinh hudng tdi nam 2025, cu thé nhu sau:

< Doi véi tim kiém tham do

- Piéu tra co ban: Pdy manh cong tac khao sat (BVL) ¢ nhitng ving con it
dugc nghién ciru (cac bé nude sau: Pong Phu Khanh, Tu Chinh Viing May, Hoang
Sa, Truong Sa va cac bé trudc Kainozoi) nham danh gia tiém ning dau khi va quy
hoach phuong hudng tiép theo, dong thoi lwa chon mot s6 ving/16 ¢6 trién vong dau
khi cao tir dau tw/ty diéu hanh TKTD va tao co s dit liéu dé quang ba thu hit dau tu

nudc ngoai.
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- Tién d¢ trién khai cong tac TKTD ¢ cac ving nude khac nhau nhu sau:
v' Giai doan 2009-2015 TKTD téi 500m nude, mot sé noi téi 1000m
nudc;
v Giai doan 2016-2020 TKTD téi 500m-1000m nuéc, mot s noi siu
hon (>1000m nudc);
v" Giai doan 2021-2025 TKTD nudc sau hon >1000m;

Tuy nhién, tién do trién khai cong tic TDKT & cac ving nudc siu s& duoc didu
chinh dé day nhanh hon néu két qua TDKT va diéu kién k¥ thuat, kinh té va chinh
tri cho phép va phan ddu hoan thanh cong tac khao sat diéu tra co ban dbi véi cac bé
nudc sau vao nam 2015.

- Pay manh TKTD & bé Song Hong va bé Phu Khanh lam co sé thiét 1ap va
xay dung khu cong nghiép khi ¢ phia Bic va mién Trung dong thoi trién khai TKTD
& bé Tu Chinh-Viing may dé cé phat hién dau khi lam co s& cho khai thac sau 2015.

- P6i véi cac bé Trudng Sa, Hoang Sa, Dong Phu Khanh va cac bé tram tich
trudc D& Tam, trién khai cong tac TKTD trong giai doan 2016-2025 nham danh gia
tiém nang, co phat hi¢n va xac dinh trit [uong dau khi.

< Doi véi khai théc dau khi

- Phat trién va dua vao khai thac cac phat hién dau khi méi mét cach linh hoat
v6i1 san lugng hop 1y, 6n dinh cho tirng mo, uu tién dau tu trude cadc mo & xa bo ndm
trong cic vung tranh chap, nhay cam.

- Kiém soat chit ch& quy trinh cong ngh¢, khai thac cua cac mo

- Péu tu nghién ctru va ap dung cac giai phap nang cao h¢ sd thu hoi dau tai
cac mo hién co

- Pua vao khai thac cac mé nho/tdi han, mo khi ¢6 ham lugng CO, cao.

- Dy kién dua cac mo vao phat trién khai thac giai doan 2009-2025 nhu sau:
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Béang 3.1: Dy kién cac mo dau khi dwa vao PTKT giai doan 2009-2025.

Tén mé Trang thai du bao 2009-2015 2016-2025
Mo dau Sém phat hién 9 mé
S€ phat hién 4 mod 7 mo
Mo khi Sém phat hién 5 mo
S¢€ phat hién 4 mo 4 mo
Tong cong 22 mé 11 mé

Pé dat dugc muc tiéu trén, thi téng nhu cau von dau tu cho hoat dong tham do
khai thac dau khi doi hoi phai rt 16n trong d6 ngudn von FDI chiém mdt ty trong
khong nho trong linh vuc nay trong giai doan 2009-2025. Vi vay, viéc huy dong,
khuyén khich dau tu FDI trong linh vuc tham do khai thac dau khi can c6 nhiing giai
phap phi hop véi trang thuc ctia nganh dau khi hién nay.

3.2. KE HOACH THAM DO KHAI THAC VA NHU CAU VON PAU TU
GIAI DPOAN 2009-2025.

3.2.1. Ké hoach TDKT va nhu ciu vén ciia Petrovietnam giai doan 2009-2025
3.2.1.1. Giai doan 2009 — 2015.

Chién luoc phat trién nganh dau khi dit ra trong giai doan 2009-2015 muc
tiéu gia ting trit lwong dau khi 13 150-180 triéu tn dau quy d6i va myc tiéu gia ting

san luong khai thac dau khi 31-35 triéu tan dau quy doi.

V&1 muyc ti€u dat ra cho giai doan nay thi nhu cau von cua PetroVietnam cho
diéu tra co ban 1a 100 triéu USD, gop von cho TKTD trong cac HPDK: 428-523
triéu USD, nhu cau vén cho tu du tu/ty didu hanh cho TKTD du kién khoang 570-
760 triéu USD, nhu cau vbn ciia PV (ké ca tu dau tu va gop von tham gia vao céc
HPDK) cho phat trién khai thac: 3651-4292 triéu USD. Nhu vy, tong nhu cau von
ciia PetroVietnam dau tu cho TDKT giai doan 2009-2015 1a: 4,749 — 5,675 tri¢u
USD.
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Bang 3.2: Tong nhu cau vén cho TDKT cho giai doan 2009-2015
bvt: tricu USD

STT Hang muc Giai doan 2011-2015
Mirc co Mirc cao
ban

1. Diéu tra co ban 100

2. Tham do khai thac 4,649 5,575
- Ty ddu tu tham do 570 760
- Gép von tham do vao cic JOC, PSC 428 523
- Tu dau tw pha trién 3,651 4,292
- Gop von phat trién, khai thic vio cac JOC,
PSC

Tong dau tw cho TDKT 4,749 5,675

3.2.1.2. Giai doan 2016 —

2025.

Nguon Petrovietnam

Chién lugc phat trién nganh dau khi dit ra trong giai doan 2016-2025 muc

tiéu gia ting trir luong dau khi 12 270-320 triéu tAn dau quy doi va muc tiéu gia ting

san luong khai thac dau khi 35-38 triéu tan dau quy doi.

V61 muc ti€u dat ra cho giai doan nay thi nhu cau von cua PetroVietnam cho

diéu tra co ban 1a 200 triéu USD, gop vén cho TKTD trong cac HPDK: 166-200

triéu USD, nhu cau von cho tu dau tu/ty diéu hanh cho TKTD du kién khoang

1,018-1,190 triéu USD, nhu cau vén ciua PV (ké ca tu dau tu va gop von tham gia

vao cac HDDK) cho phat trién khai thac: 7,784-9,185 triéu USD.

Nhu véy, tng nhu ciu vén cta PetroVietnam dau tu cho TDKT trong nudc

giai doan 2016-2025 1a: 9,168-10,775 tri¢u USD.




-82-

Bang 3.3: Tong nhu cau von cho TDKT cho giai doan 2016-2025
bvt: triéu USD

STT Hang muc Giai doan 2016-2025
Mirc co Mirc cao
ban

1. Diéu tra co ban 200

2. Tham do khai thac 8,968 10,575
- T ddu tw thim do 1,018 1,190
- Gop vén tham do vao cdc JOC, PSC 166 200
- Ty dau tw phd trién
- Gép von phdt trién, khai thic vao cdic JOC, 7,784 9,185
PSC

Téng diu tw cho TDKT 9,168 10,775

Ngu&n Petrovietnam

3.2.2. Du kién tong nhu ciu von cho TDKT giai doan 2009-2025.

Dé dat dugc nhitng muyc tiéu gia ting trir lwong va san luong khai thac dau khi
nhu Chién luoc dau khi dit ra, téng nhu cu vdn dau tu cho tham do khai thac dau
khi theo tung giai doan dugc tinh toan trén co so théng ké, cap nhat va dyu bao gia
thanh phat hién 1 tan trir luong dau khi va gia thanh phat trién, van hanh d¢é khai

thac 1 tan dau quy ddi nhu sau:

Bang 3.4: Du bao gia thanh TDKT dau khi giai doan 2009-2025.

Chi tiéu Pon vi tinh 2009-2015 2016-2025
Pon gia TKTD USD/tan 19 23
Pon gia Phat trién USD/tan 75 80
Pon gia Khai thac USD/tan 50 50

Nguon: Petrovietnam

Véi don gia tim kiém tham do khai thac nhu du béo thi tong nhu cau vén du
tw cho TDKT dau khi giai doan 2009-2025 1 rat 16n, giai doan 2009-2015 la
14.845-16.075 triéu USD, giai doan 2016-2025 1a 39.207-41.134 triéu USD trong
khi von dau tu cta PetroVietnam cho giai doan 2009-2025 con rat han ché nhu da

néu ¢ trén. Vi vay nhu cau thu hat vén FDI véao hoat dong TDKT giai doan 2009-
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2025 1a rat 1on va c6 mot vai tro vo ciing quan trong ddi voi su nghiép phat trién

nganh dau khi Viét Nam.

Bang 3.5: Téng nhu cau vén cho TDKT dau khi giai doan 2009-2025
bvt: trieu USD

Chi tiéu 2009-2015 2016-2025
Téng nhu cau vén 13.645 — 16.075 37.207 —41.134
Nhu cau von ctia PV dau tu 4.749 - 5.675 9.168 — 10.775
Nhu cau thu hat FDI 8.896 — 10.400 28.039 — 30.359

Nguén: Petrovietnam

Qua bang trén cho thay Chinh pht cin mé rdng cac chinh sach khuyén khich dau
tu tryc tiép nudc ngoai ddi v6i nganh tham do khai thac dau khi trong nude dé ngay

cang phat trién.

3.3. GIAI PHAP NHAM KHUYEN KHICH PAU TU TRUC TIEP NUOC
NGOAI VAO HOAT PONG THAM DO VA KHAI THAC DAU KHi TAI
VIET NAM.

Hién nay dé dap tmg dugc cac yéu cau kinh té & tam vi mo thu hat dau tu truc
tiép nudc ngoai vao hoat dong tham do khai thac dau khi, Viét Nam can thay d6i
mot cach linh hoat cac dinh ché tai chinh trong cac hop dong dau khi dic biét 1a cac
hop dong & ving nudc sau hon 200m nude va cic ving méi duoc tim kiém, thim
do hodc ving chdng 1an, ké ca & ngay khu vure c6 hoat dong dau khi truyén thong.

Khi cic phét hién thwong mai ngdy cang giam thi viéc cai thién cac diéu kién
vé tai chinh, thué trong cac hop dong dau khi 1a viéc 1am can thiét cua cac nude chu
nha dé thu hat vén cua cac nha dau tu, tic 13 & cac khu vuc ma do rai ro cao, cac
dinh ché tai chinh, thué cn dugc cai thién thuan loi hon cho cac nha thau.

Van dé 1a cac diéu khoan vé tai chinh, thué phai thay d6i thé nao dé vira
khuyén khich cac nha dau tu ma nudc chi nha khong bi thua thiét qua gidi han cho

phép. Dé c6 nhimg bude tiép theo nham hoan thién co ché tai chinh trong hoat dong
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tham do va khai thac khi tai thém luc dia phia nam, can phai so sanh dinh che¢ tai
chinh va thu¢ ctia Viét Nam véi mot so nude lang gieng.

Bang so sanh dudi day cho ching ta thay rang cac loai thué suat tai Viét Nam
con cao hon cac nude 1an can, mue thu hoi chi phi cho nha thau con thap so véi cac

nudc lan can.

Béang 3.6: Céac uu dai ctia Viét Nam so véi cac nudce trong khu vue

Noi dung Viét Nam | Trung Quéc Malaysia Indonesia

Thué tai nguyén 6-25% 0-12.5% 10% 20%
Thué thu nhap DN 50% 33% 40% 35%
Thué xuét khau 4% Khong 20% Khong
Thué chuyén lgi nhuan Khong Khong Khong 20%
Chi phi thu hdi dau 35% 50% 50% 100%
Hoa hong Céo Khong Khong Co
Chi phi dao tao Co Khong Khong Khong

3.3.1. B6 sung va hoan thi¢n cac chinh sich vé thué.

Trong cuc dién dua tranh phat trién kinh té hién nay, van dé tang truéng
nhanh va bén virng dang 1a muc tiéu dat ra doi vai tat ca cac nudc trén the gidi. Dac
biét doi véi cac nude cd diem xuat phat thap ve kinh té nhu nudce ta lai cang la van

de buc bach, néu khong, s€ 1a tut hdu va ngay cang xa rdi cac co hoi phat trin.

Trong linh vuc thim do va khai thac dau khi, dic biét 1a trong mdi truong
thém luc dja va tiém nang dau khi cta Viét Nam, co hoi dau tu co nhiéu nhung von

dau tu cua chung ta c6 han.

Tiém nang dau khi cta Viét Nam dang ¢ trong mot cudc canh tranh véi cac
nude trong ving va cac nudc 1an can nham thu hat dau tu nudc ngoai. Néu nhu cac
diéu kién cua dinh ché tai chinh cta ta khong hip dan bing cac diéu kién cua cac
nude khac, trong bdi canh 1a tit ca cac diéu kién khac déu tuong ung, thi diéu hién

nhién Ia ta s€ mat di stic canh tranh trong vi¢c thu hat cac ngudn von dau tu.
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D¢ khuyen khich dau tu truc tiép nudc ngoai vao hoat dong tham do khai thac
dau khi ngay cang nhi€u thi Viét Nam can phai c6 cac chinh sach wu dai vé cac
chinh thug¢, vé dau thu hoéi chi phi va lgi nhuan dugc chia gitra nudc chi nha va céc

nha dau tu.

Chinh vi vdy chung ta can phai coi trong viéc kich thich dau tu ngoai viéc
tang cuong khai thac phai tap trung vao khau tim kiém tham do théng qua cac chinh

sach thué nhu sau:
3.3.1.1. Thué tai nguyén

Nghi dinh 84/CP ngay 17-12-1996 cua Chinh phi quy dinh chi tiét viéc thi
hanh Luat dau khi néu r&: “Thué tai nguyén ddi v6i dau thd duoc tinh trén co so liy
tién timg phan ctia tong san lugng dau tho thuc khai thac trong mdi ky ndp thué dua
theo san lugng dau thé binh quan mdi ngdy khai thic trén toan bo dién tich hop
dong dau khi” va dugc phan thanh hai mirc khac nhau tiy theo muc nude bién dén

200m va trén 200m.

Vi¢c phan chia thanh hai mac wu ti€n khac nhau can cur theo do sau cua muc
nude bién da dam bao su hop 1y phan chia quyén loi gitta cdc bén. Tuy nhién, theo
su so sanh d3 néu & trén thi thué suit thué tai nguyén ctia Viét Nam cao hon cac
nude khac trong khu vuc mic du da duoc tinh theo ting thang lily tién tir thip dén
cao.

Viét Nam la nudc ¢ tiém nang dau khi rat 16n, cha yéu la cac mo vira va nho,
dac biét 1a & cac vung nudc sau xa bo trén 200m nudc chua duge cac nha dau tu
nudc ngoai quan tim nhiéu nén Chinh pha can dua ra nhimng chinh sach vu dai vé
thué hon nita dé kich thich cc nha dau tu nudc ngoai tham gia dic biét 13 giam muc

thué suét thué tai nguyén cu thé nhu sau:
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Bang 3.7: Biéu thué suit thué Tai nguyén

Dy 4n khuyén | Duw 4n khac
San lwgng khai thac khich dau tw
Pén 20.000 thing/ngay 2% 4%
Trén 20.000 thing dén 50.000 thing/ngay 4% 6%
Trén 50.000 thung dén 75.000 thing/ngay 6% 8%
Trén 75.000 thung dén 100.000 thung/ngay 8% 10%
Trén 100.000 thung dén 150.000 thung/ngay 10% 15%
Trén 150.000 thung/ngay 15% 20%

Vi cac mic thué sudt thué tai nguyén néu trén s& khuyén khich duoc dau tu
vao cac mo vira va nho, c6 san luong thap. Vi vdy, dé khuyén khich dau tu khai thac
nhirg moé nho hodc nhitng mé xa, c6 ciu tao dia chat phuc tap Luat dau khi can
diéu chinh va sira doi 4p dung cach danh thué liiy tién nhu trén muc thué suat thué
tai nguyén méi trd thanh don bay kinh té khuyén khich cac nha dau tu nude ngoai
d6 vén vao dau tu thim do khai thac dau khi ¢ nhirng ving c6 cu tao dja cht phuc

tap, nudc sau xa bo tai thém luc dia Viét Nam.
3.3.1.2. Thué thu nhip doanh nghiép

Mot trong nhitng loi thé thu hat dau tu nudc ngoai cua Vi¢t Nam dugc cac nha
dau tu danh gia cao 1a thué suat thué thu nhap doanh nghiép hap dan. Dbi véi cac
hoat dong tham do va khai thac dau khi thué thu nhap doanh nghiép duoc ap dung 1a
50% theo diéu 33 cta Luat dau khi. Mirc thué suit 50% 1a cao hon nhiéu so véi cac
nuéc khac trong khu vuc nhu Trung Quéc (33%), Malaysia (40%), Indonesia
(35%)...nén mirc thué suat thué thu nhap doanh nghiép ciia Viét Nam chua thyuc sy

hap dan cac nha dau tu nudc ngoai.

Hon nita, chi phi duoc trir dé xac dinh thu nhap chiu thué thu nhap doanh
nghiép con rat han ché. Pidu 50 ctia Nghi dinh 48/2000/ND-CP va khoan 2 muc IV
phan thir hai ciia thong tu s6 48/2001/TT-BTC, cac chi phi dugc trir dé xac dinh thu
nhap chiu thué TNDN bao gom:

- Chi phi duoc phép thu hdi trong ndm tinh thué

- Thué Tai nguyén

- Thué xuat khau
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- Tién hoa hong dau khi

- Cac khoan dong gop tai trg vi muc dich xa hoi, tir thién.

Tuy nhién, trong thyuc t& con phat sinh mot s6 chi phi hop 1y, hop 1é lién quan
dén hoat dong tham do khai thac dau khi c6 hoa don, chung tir hop 1y, hop 1¢ nhung
chwa dugc trir khi tinh thu nhap chiu thué bao gdom:

- Chi phi quan 1y ciia Nha thau (cac bén tham gia hop dong dau khi) ddi véi

hoat dong tham do khai thac dau khi ctia hop dong dau khi.

- Chi phi Marketing

- Chi phi dai ly Marketing

- Phi giam dinh

- L¢ phi Hai quan

- Phi phén tich mau dau cho xuat khau

- Phi bao lanh thué tau chira dau

- Céc chi phi khac phat sinh trong qua trinh xut khau dau tho.

Viét Nam di trai qua nhitng kinh nghiém trong cac hop dong dic nhuong, hop
dong lién doanh, hop dong phan chia san pham, hop dong diéu hanh chung... Vi
vay dé khuyén khich cic nha dau tu nuéc ngoai dau tu vao cac mé vira va nho, dic
biét l1a & cac vung nudc sau xa bo trén 200m nudc trén co s¢ van dung linh hoat
Luat dau tu nudc ngoai va Luat ddu khi cin c6 nhitng quy dinh phu hop theo céc
giai phap sau:

% Thué sudt thué thu nhdp doanh nghiép

- D6i voi cac dy an khuyén khich dau tu: 28%

- Déi v6i céc du an khac: 35%

% Cdc chi phi dwoc triv khi tinh thu nhép chiu thué TNDN.

Ngoai cac chi phi dugc trir khi tinh thué thu nhap chiu thué TNDN nhu quy
dinh trong Nghi dinh 48/2000/ND-CP va Thong tu 48/2001/TT-BTC da néu & trén
thi cho phép trir cac chi phi sau khi tinh thu nhap chiu thué TNDN gom:

- Chi phi quan 1y ciia cac bén Nha thau tham gia hop dong dau khi khong phai

12 Nha diéu hanh (Non-Operator) 14 cac chi phi chung cta cic bén Nha thau
phuc vu cong tac quan 1y cac hop dong dau khi ma cong ty dang tham gia
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quan 1y dugc phan b cho cac hop dong dau khi ma Nha thau tham gia quan
ly. Tiéu thirc phan bd theo chi phi phat sinh thyc té ciia cac hop dong dau khi.

- Céc chi phi hop 1y, hop 1& c6 hoa don chimg tir day du lién quan truc tiép dén
qua trinh khai thac va xuat khau dau tho.

- Cac chi phi hop 1y, hop 1€ khac.
3.3.1.3. Thué xudt khiu

Trong cac hop dong dau khi khong dé cap truc tiép van dé thué xuat khau dau
thé nhung c6 néu la cac nha thau phai chiu cac luat thué khac theo phap luat Viét
Nam. Hién nay, thué suét cta thué xuat khau ap dung d6i v6i dau tho xuét khau 1a
4%. Thué xuat khiu dau tho hién nay dugc tinh trén co sé theo timg chuyén dau
xudt ban theo cong thirc sau:

Thué xuét khau = Doanh thu xuat khau x Ty 1& thué xuat khau

Ty 16 thué xuat khau = (100% — Ty 1& thué tai nguyén) x 4%

’ Thué Tai nguyén phai nop
Ty 1¢ thué Tai nguyén =

Doanh thu xuét khau

Trén thuc té hién nay Bg Tai Chinh can ctr vao san lugng khai thac dy kién cua
quy ma Nha diéu hanh cung cap va thué suat thué tai nguyén xéac dinh ty 1¢ thué tai
nguyén tam ndp cua ting chuyén dau theo quy, sau d6 can cu ty 18 thué tai nguyén
tam ndp va thué suat thué xuat khau dau tho dé xac dinh ty 1¢ thué xuat khau tam
ndp theo timg chuyén dau theo quy. Can clr vao ty 18 thué suit khau tam nop ma Bo
Tai chinh quy dinh, Nha diéu hanh xut khau dau thé lam thu tuc ké khai nop thué

xuat khau.

Tuy nhién vao thoi diém cudi ky (cudi quy) cac quy dinh ctia Luat thué Viét
Nam dang 4p dung lai khong quy dinh quyét toan thué xuat khau dau tho theo san
luong khai thac thyuc té. San lugng khai thac thuc té c6 thé khac nhiéu so voi san
lwong khai thac dy kién nén ty 18 thué tai nguyén phai ndp thay doi, do d6 ty 18 thué
xuat khau phai ndp ciing thay doi theo. Vi vy, B Tai chinh/Tong Cuc thué can
phai bd sung thém quy dinh quyét toan thué xuat khau dau tho dé tao sy minh bach,

cong bang doi voi cac nghia vu ndp Ngan sach Nha nudc theo cong thir sau:
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Thué xuit khau Thué xuat khau phai Thué xuit khau di tam
thtra/thiéu = ndp theo san lugng - ndp theo san lugng
khai thac thuc té khai thac du kién

3.3.2. Giai phap xay dung quy thu don mé.
3.3.2.1. Muc dich xdy dung quy thu don mo.

Muc dich xay dung quy thu don moé nham dam bao nguén kinh phi cho thu don

cac cong trinh xay dung co ban va cong ngh¢ & cac mo.

Nham tra lai nguyén trang bé mat va vung thém luc dia da su dung. Pé dam
bao ngudn kinh phi cho viéc thu don cac cong trinh xay dung co ban va thiét bi cong
nghé ¢ cac mo phai hinh thanh quy thu don mé. Do tinh chét va dic thu cia mo dau
khi, khi két thuc hop tac tham do va dau khi, nghia vu cta cac bén thu don moé duge

quy dinh trong Luét dau khi va cu thé hoa viéc thu don mo trong hop déng dau khi.
3.3.2.2. Co so phap ly hinh thanh va swr dung quy thu don mé.

Thong 1& qudc té vé Hang hai va Luét qudc t& méi truong, cling nhu hau hét
cac hop dong tim kiém, tham do va khai thac dau khi trén thé giéi déu quy dinh bat
budc phai thu don mo sau khi két thiic hoat dong dau khi.

Diéu 13 Luat dau khi 1993 quy dinh: Sau khi két thuc cac hoat dong dau khi, t6
chure, ca nhan phai giai phong dién tich da str dung, phai thio d& cac cong trinh ¢

dinh, thiét bj theo yéu cau giai phong ctia co quan quan 1y nha nude c6 thim quyeén.

Piéu 15 Nghi dinh cta Chinh phi s6 48/2000/ND-CP ngay 12 thang 9 nim
2000 qui dinh chi tiét thi hanh Luat dau khi quy dinh vé nghia vu thao d& cong trinh:
Té chirc, c4 nhan tién hanh hoat dong tim kiém tham do va khai thac dau khi phai
1ap chuong trinh, ké hoach, du toan chi phi cho vi¢c thao do céc cong trinh ¢ dinh
phuc vu hoat dong tim kiém tham do va khai thac dau khi, trinh co quan quan ly nha
nuéce vé dau khi phé duyét. Chi phi thao d& duogc tinh vao chi phi dau khi duoc thu
hoi.
3.3.2.3. Dé xuit mét sé phwong phdp xdy dung quy thu don mé

Theo quy dinh t6 chirc, ca nhan tién hanh hoat dong tim kiém tham do, khai

thac dau khi phai 1ap chuong trinh, ké hoach, dy toan chi phi cho vi¢c thdo do céc
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cong trinh ¢d dinh phuc vu hoat dong tim kiém tham do va khai thac dau khi, trinh
cac co quan quan 1y vé dau khi phé duyét. Viéc phai 1ap du toan kinh phi chung va
c¢6 ké hoach chi tiét, 1ap lich thao d& timg phéan ciing nhu toan bd cong trinh 1a vo
cung can thiét.

Chung ta c¢6 thé stir dung nhiéu phuwong phap trich qui thu don mo, trong dé co
mdt s6 phuong phap tinh nhu sau:
< Phwong phap thir nhat:

Mtrc trich tinh theo thoi gian, ta c6 cong thirc sau:

()
Mt= — 3.1
> 6D
Trong do: Mt: Muec trich tinh binh quan mt nam

®: Tong sé quy thu don mé.
T: S6 nam cén trich quy thu don mo.

Phuong phap nay c6 uvu diém 1a dé xac dinh s tién trich quy thu don mé hang
nam; nhung c¢6 nhugc diém khong tinh dén sy thay doi (ting hodc giam) san luong
khai thac hang nam.

Phuong phéap nay ciing cho thdy tong mirc trich quy thu don mé hang niam
khong d6i nhung tinh cho 1 tin dau khai thac thi ting 1én.

% Phwong phap thi hai:

Miic trich tinh theo san lwong dau khai thac thuong mai, ta c6 cong thirc sau:

()]
Mtq = — 3.2
q 0 (3.2)

Trong d6:  Mtq: Mt trich don mé tinh cho 1 tn dau thuong mai.
®: Tbng s6 quy thu don mo.
Q: Tong san luong dau khai thac thuong mai giai doan trich lap
quy.
Mtc trich quy thu don mé tinh cho 1 ndm:

Mi = Qi x Mtq (3.3)
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Trong do: Mi: Muc trich don mé nam thu i.
Qi: San lugng dau khai thac thuong mai nam thir i

Phuong phéap nay khic phuc nhugc diém cua phuwong phap thir nhét, nhung
cling c¢6 han ché & chd: nhitng nim cubi cing san luong khai thac s& giam dan
nhung muc trich theo san lugng van khong doi.

Phuong phap nay cho thiy murc trich quy thu don mé tinh cho 1 tin dau khéong
d6i, nhung mirc trich quy tinh cho 1 nim thay doi theo san luong dau khai thac.
¢ Phwong phap thir ba:

Phuong phap trich quy lity tién giam dan, ta c6 cong thirc:

. ® .
Mi= (1+2+3+...+n)(n'l) S

Trong do: Mi: Muec trich don mé nam thur 1.
i: s6nim di trich quy
Mirc trich don mo tinh cho 1 tan dau:
Mi
Mtq = — (3.5)
Qi
Trén day 1a mot s6 phuwong phap tinh va xac dinh chi phi thu don mé dau khi,
do tir trude dén nay chua tién hanh cong viéc nay tai Viét nam va ciing chua mo ndo
dugc thu don dung nghia nhu quy dinh cua Luat dau khi va thong 1¢ quéc té, vi vay

viéc nghién ctru va dé xuat co y nghia ca ve ly luén va thyc tién.

Phuong phéap trich quy thu don mé theo san lwong véi lity tién giam dan 1a
phul hop véi tinh hinh thuc tién cta cac cong ty thim do khai thac dau khi & Viét
Nam trong diéu kién hién nay. C6 thé ap dung cac phuong phap tinh khic nhau cho
ting mo phu hop.

Trén co s6 ludt dau khi va thong 18 qudc té, Chinh phu va cac bd, nganh can co
van ban hudng dan va thong béo cho tit ca cac nha thiu dau khi chdp hanh viéc

trich chi phi thu don mo.
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St dung quy thu don mo, vi muc dich 1a dé trang trai nhitng chi phi can thiét
cho viéc thao do, thu don va bao v¢ mdi truong. Quy phai dugc hach toan va theo
ddi riéng biét. Viéc chi tiéu phai theo ké hoach va 1ap dy tri hang nim phén theo
quy.

3.3.3. Ting ty 1¢ dau khi thu hdi chi phi

Theo so sanh vu dai cua Viét Nam so véi cac nude trong khu vuc da néu ¢ trén
thi Viét Nam c6 ty 1¢ dau thu hoi chi phi thdp nhét so vdi cac nude trong khu vuce, ty
1¢ dau thu hdi chi phi cia Viét Nam cho cac hop dong dau khi ty 18 t6i da 1a 35%
trong khi Trung Qudc, Malaysia 12 50% va Indonesia 13 100% nén chwa thuc su hap
dan cic nha dau tu nude ngoai. Dau khi thu hdi chi phi 1a mot phan san luong dau
thuc hodc san lugng khi thuc ma tir d6 nha dau tu thyc hién thu hdi chi phi, diéu nay
c6 nghia 1a Nha dau tu nudc ngoai thu hdi von dau tu chdm so véi cac nude 1an can

trong khi muc tiéu cta cac Nha dau tu 1a thu hdi vén dau tu nhanh.

Do vay, dé khuyén khich cac nha ddu tu nudc ngoai dau tu vao vao hoat dong
tham do khai thac dau khi ngay cang nhiéu va c6 thé canh tranh dugc so véi cac
nudc lan can va trong khu vuc thi Viét Nam can ¢ cac chinh sach wu dai khuyén
khich dau tu téi thiéu bang cac nude lang giéng hodc hon ho thi méi thuc sy khuyén
khich duoc nha dau tu. Giai phap dua ra 1a Chinh phu Viét Nam can ting ty 1¢ thu
hoi chi phi cho cac Hop dong dau khi trong linh vuc thim do khai thac dau khi ting
1én tir 50% - 70% ddi véi cac du an thong thuong tuy theo ciu tao cua mo, muc
nuée néng sau va 100% dbi voi du an khuyén khich dau tu ¢ nhiing ving nudc sau

trén 200m, ciu tao mo phuc tap, diéu kién khai tha kho khan.
3.3.4. Phat trién ngudn nhén lwc

- Pé giai quyét viéc thiéu hut cc chuyén gia gioi trude mat can tién hanh:
tuyén dung cic chuyén gia nudc ngoai vao cac vi tri quan trong két hop
v6i dao tao, chuyén giao hiéu biét, cong nghé va luan chuyén cac can bod
c6 ning lyc dén cac du an c¢6 nhu ciu cap thiét.

- Vé lau dai, can c6 chinh sach dao tao ning cao sb luong va chat luong cac
chuyén gia nguoi Viét. Cac hinh thirc dao tao co thé: ngan han ddi véi cac
khoa chuyén nganh sau vé k¥ thuat, trung han va dai han d6i voi cac khoa
tiép can trinh d6 cac nudc tién tién trén ca bé rong va bé sau.
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Xay dung quy dao tao phai thé hién dugc tam quan trong ctia cong tac dao
tao. Xay dung va thuc hi¢n chuong trinh dao tao khoa hoc, hi¢u qua, can
d6i giita dao tao doi ngil can bo ky thuat va can bo quan 1y.

Can ddi cung cau nhan luc cho cac du 4n dau khi trén nguyén tic xac dinh
murc 40 quan trong va vu tién dé c6 thé tap trung dang va da nhén lyc can
thiét.

Xay dung chinh sach, phuong phap danh gid st dung cdn by mot cach
khoa hoc va hiéu qua. Céc tiéu chi danh gia phai minh bach va tién tién.
Chinh sach danh gid huéng dén tinh chu dong, sang tao cua can b trong
viéc thuc hi¢n nhiém vu duogc giao.

Xay dung tiéu chuin chuc danh va hé théng thang bang luong trén
nguyén tic phan anh ding yéu ciu vé chat luong cua hoat dong dau khi,
dam bdo tinh canh tranh, gitt dugc nguoi lao dong, dic biét cac can bo
gidi, c6 kinh nghiém. Cac chinh sach nhan vién, chinh sach luong,
thuong, dai ngd dugc xdy dung dam bdo céc ti€u chi: minh bach, cong
bang va co strc hip dan, canh tranh. ..

3.3.5. Xé6a b6 nghia vu dong gop tai chinh

Theo quy dinh ctia Hop dong dau khi cic bén Nudc ngoai phai tra cho

PetroVietnam cac khoan phi sau:

e Hoa hong: Cic bén nudc ngoai s€ trd cho PetroVietnam mot khoan tién hoa

hong:
v

v

500.000USD trong vong 30 ngay ké tir ngay hiéu luc cia Hop dong,
1.000.000USD trong vong 30 ngay ké tir ngay Nha thau tuyén bd Phat
hién thuong mai dau tién trong dién tich hop dong,

1.000.000USD trong vong 30 ngay ké tir ngay san xuat thuong mai dau
tién trong dién tich hop dong

1.000.000USD trong vong 30 ngay sau khi san luong cong don dat 20
triéu thung dau tho hodc khi thién nhién quy ddi trén co so niang luong

tuong duong.

e Phi tai li€u: Cac bén nudc ngoai s€ tra cho PetroVietnam mdt khoan phi tai liu

1 200.000 USD d¢é truy cap tat ca cac tai liéu va thong tin ma PetroVietnam gitr



-94 -

lién quan dén dién tich hop dong va c6 quyen su dung céc tai li¢u va thong tin do6
trong thoi han cia Hop dong nay vai diéu kién la quyén s¢ hiru cac tai licu do s€

luon thudc PetroVietnam.

e Phi dao tao: Cac Bén nudc ngoai phai cam két cip cho PetroVietnam mot
khoan tién 1a 150.000 USD cho mdi nim Hop dong trudc san xuat thwong mai
dau tién trong dién tich hop déng va mot khoan tién 1a 400.000 USD cho mbi

ndm hop dong sau d6 d€ dao tao can bg quan ly va nhan vién Viét Nam.

Viét Nam c6 tiém ning dau khi rat 16n nhung trir lwong dau khi dwgc phat
hién con rat han ché nén Viét Nam can c6 cac chinh sach dau tu hép dan dé khuyén
khich dau tu dic biét 1a ddi voi vung nudc sau xa bo, ciu tao dia chét phuc tap. Mot
trong nhirg chinh sach d6 1a Viét Nam nén x6a bo diéu khoan déng gop tai chinh
ddi véi tién hoa héng, phi tai li€u, phi dao tao cho cac Nha dau tu nudc ngoai boi

cac ly do sau:
- Tao su canh tranh véi cac nude trong khu vye va lan can

- Mién phi tai li€u dé tao sy quan tdm, nghién ctru cia cac Bén nudc ngoai tur

d6 dua ra cac quyét dinh ding dan lién quan dén tham do khai thac dau khi.

- Thu hat FDI ddng nghia Viét Nam duoc chuyén giao cong nghé, hoc héi kinh
nghiém tir cac chuyén gia nudc ngoai lanh nghé, trong truong hop can dao
tao sau hon nguén nhén lyc Viét Nam vé linh vuc tham do khai thac dau khi
thi Viét Nam nén ly tién tir phan dau 13i nude chii nha duoc chia thay vi bat

nha dau tu nude ngoai phai dong gop.

3.3.6. Giai phap vé thim do khai thac

- Pé duy tri va mo rong cac hoat dong TKTD va KTDK can phai trién khai
d6ng thoi theo ca hai huéng — uu tién mod rong hon nita hop tac quc té, ting
cuong thu hut ddu tu nude ngoai nham thu hit vén, cong nghé, chia sé rui ro

va dong thoi phat huy tdi da ndi luc.

- Pbi v6i cac viing bé nude sau: Tu Chinh-Viing May, Truong Sa, Hoang Sa

va céac khu vuc “nhay cam” can phai linh hoat trén co s& cho phép cua Chinh
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phu hop tac song phuong va da phuong trién khai cac hoat dong dau khi tai
cac khu vuc nay trén cd sé bao vé duge chu quyén va quyén cha quyén tai
nguyén hop 1y ctia ta. Can c6 chinh sach khuyén khich dau tu cho bé Tu
Chinh — Viing My dé som trién khai cong tac tham do & khu vuc cac 16 131-
136, 154-159.

Pau tu trang bi cho hoat dong TDKT:

+ Pau tu khio sat dia chan 2D va dia chan cong trinh

+ Trung tam xu ly s6 liéu dau khi tai vién dau khi

+ Gian khoan nudc sau

+ Céc dich vy khac nhu: DCCT, PVLGK, x4y lap...nham tich cyc va chua
dong trong cong tac diéu hanh hoat dong tham do, khai thac dau khi & khu

vuc nudc sau nhay cam chinh tri.

Pé dam bao san lwong khai thac trong thoi gian 2009-2015 can ¢ giai phéap
cap bach gom:

+ Pam bao ché do khai thac hop 1y, pht hop véi didu kién ciia moé va So do
cong nghé dugc duyét. Theo doi, gidm sat chat ché dong thai khai thac cac
than dau, dam bao khai thac an toan, dic biét la cac than dau trong mong.

+ Tiép tuc tim kiém va khai thac cac bién phap ting khai thac tir moi than
dau ma diéu kién k¥ thuét cho phép (diéu chinh khai thac, bom ép; khoan bd
sung giéng méi, khoan cat than 2, stra chira, xtr Iy day giéng, dam bao tién do
xdy dung cac cong trinh khai thac...)

+ Pam bao dua cac giéng mdi mo Pai Hung vao khai thac som nhét.

+ Pam bao dua cac phat hién méi vao khai thac: Song Pdc, Ca Ngir Vang,
Té Giac Tring, Phuong Pong, Pearl (2009), Diamond (2010).

+ Pam bao phat trién cac ho tiéu thu va co so ha ting cong nghép khi Tay
Nam va Déng Nam B¢ dé sin sang tiéu thy khi vao 2009-2010.

+ Dinh gia kha nang khai thac tir cdic mo hién co
Giai phap vé Khoa hoc & Cong nghé

Tang cuong dau tu va nang cao chat luong nghién ctru khoa hoc nham cung

cip co sé khoa hoc, giam thiéu rui ro cho cong tac TKTD dau khi.
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- Ciing ¢ va phat trién trung tim nghién ctru khoa hoc chuyén nganh TDKT,
taing cudng cac bd phan con thiéu hodc yéu nhu: nghién ctru dia chit, cong

nghé mo, cong ngh¢ khoan...

- Tang cuong tinh tu chu trong nghién ctru khoa hoc cho cac don vi nghién ctuu
khoa hoc, d6i méi co ché quan ly cac dé tai, nhiém vu nghién ctru khoa hoc,
thir nghiém co ché dat hang cho khdi nghién ciru khoa hoc qua hinh thirc hop
dong.

- Tiép nhan coéng nghé mdi, co 19 trinh tién téi 1am chil cac cong nghé duoc
chuyén giao trong tim kiém tham do va khai thac dau khi. Tang cuong ung
dung cong nghé thong tin trong diéu hanh quan 1y cong tac tim kiém thiam do
va khai thac dau khi, tién t6i xay dung co s& dit liéu dau khi quéc gia thong
nhat.

- Pay manh cong tic nghién ciru va khao sat didu tra co ban lam co s& cho
hoach dinh phuong huéng tim kiém tham do tiép theo trén lanh thd, thém lyc

dia va viing dic quyén kinh té Viét Nam.

- Cap nhat, danh gi4 lai tiém nang dau khi cua tung bé tram tich dé c6 cac quan

diém TKTD méi.

- Thuc day nghién ctru cac giai phap cong nghé gia tang hé sb thu hoi dau tai
cac mo dang khai thac (Bach HO, Réng, Rang Pong, Héng Ngoc, Su T
Pen...). Nghién ctru cc giai phap k¥ thuat va cong nghé phat trién cac mo
nho/bién; mo khi c6 ham lugng CO, cao 1a huéng di rat quan trong trong thoi

gian tdi khi cac md dugc phat hi¢n chu yéu 1a cac mo trung binh va nho.
- Nhién ctru cong nghé khoan va cac giai phap phat trién cac mé nude sau.

3.3.8. Giai phap vé An toan — Sirc khée — Mdi truong.
D¢ trién khai thanh cong quy hoach phat trién nhiém vy TKTD&KT dau khi
cong tic ATSKMT can dugc trién khai mét cach déng bo, théng nhét trong moi
hoat dong va dat chuén muyc cta cac nudc phat trién theo cac nodi dung: an toan

cong nghé, lao dong, moi trudong nhu sau:
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- Bép tng tot nhat cac yéu cau cua phap luat vé dam bao cac dicu kién lao

dong, vé sinh cong nghiép va cung cap trang bi bao ho lao dong.

- Xay dung, cap nhat, hoan thién va duy tri thuong xuyén cac ké hoach ung
pho trong céc trudng hop khan cap nhu: ké hoach phong chdng chay nd, ing
phé su ¢b dau tran, céc truong hop tai nan, thién tai, ddm bao an ninh

....cung ung d ngudn luc can thiét va t6 chie phdi hop da nganh.

- Tong hop, phan tich, danh gia va trién khai cic giai phap can thiét dam bao
sttc khoe nguoi lao dong, chu dong phong tranh va diéu tri, xu 1y kip thoi cac

truong hop mac bénh nghé nghiép.

- Bao v€ moi truong: tat ca cac du an, hoat dong dau khi déu duoc danh gia tac
dong dén moi trudng sinh thai, kinh té xa hoi va vin hoa ngay tir khau dau
clia qua trinh khai thac, cac san pham va dich vu cung mg déu dap tng cac
tiéu chudn moi truong, thudng xuyén to chirc giam sat moi truong, to chirc

thu gom va xir 1y chét thai pht hop vé6i yéu cau cua phap luat.

V&i myc tiéu trén, viéc xay dung mot hé thdng quan Iy ATSKMT thdng nhét
v6i phuong thirc quan 1y theo hudng muc tiéu trén nén tang ctia kiém soat rui ro,
xay dung vin héa an toan va quan 1y thay d6i s& 1a nhiém vy vu tién.

3.3.9. Mt s6 giai phap khac.

- Can stra doi Luat dau khi va cac vin ban dudi luat nham dép tmg duoc yéu cu
thu hat dau tu vao TDKT & Viét Nam trong tinh hinh maéi, dac biét cho vung

nudc sau nhay cam chinh tri.

- Ti€p tuc bo sung, stra d6i Luat dau khi nham tiép tuc hoan thién cac chinh
sach, diéu kién kinh té (mién giam céc sac thug, ting ty 1& thu hoi...) du hap
dan va canh tranh so véi cac nu6e xung quanh dé khuyén khich dau tu vao khu

vuc nudc sau, xa bo va phat trién mé nho va mo khi.

- Sir dung hinh thirc PSC 1a chinh, c6 thé chap nhén giai doan 1 thoi ky TKTD la

giai doan nghién ctru khong c6 khoan nhu Indonesia, Myanmar dang ap dung.
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- Cung Nha thdu ganh chiu mét phan rii ro trong TKTD (tham gia mot ty 18
thich hop ngay tir dau trong cac Hop dong dau khi) dé khich 18 va tao su yén
tam, tin tuéng hon cho cac nha dau tu dic biét dbi véi cac khu vuc nude siu

nhdy cam vé chinh tri.

- Linh hoat trong viéc lya chon ddi tac, bén canh viée té chic dau thau chép

nhan dam phan truc tiép.

- Pay nhanh tién d6 phat trién mo, kién nghi Chinh phu cho phép Tap doan tu to
chirc va chiju trach nhiém vé viéc xét duyét cac bdo cao trir lugng va Ké hoach

dai cuong, ké hoach phat trién mo.

K#ét luin chwong 3: Trén day 13 nhitng giai phap nham day manh thu hut
dau tu truc tiép nudce ngoai vao hoat dong tham do khai thac dau khi & thém luc dia
Viét Nam. C6 thé thay rang, trong cong cudc doi mai dat nude nodi chung va nganh
dau khi néi riéng thi nhu cau vé von dau tu cho phat trién 1a rat 16n, trong dé nguén
von FDI ¢6 vai tro, vi tri rat quan trong dé thuc hién muc tiéu tang trudng va phat
trién kinh t& phuc vu cho su nghiép CNH — HPH cua da nudc. Vi thé, cac giai phap

can phai dugc thyc hi¢n mot cach nhat quan, d@)ng bo.
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KET LUAN VA KIEN NGHI

Nganh dau khi Viét Nam 1a nganh kinh té miii nhon cua dat nudc, tir khi phat
hién vé dau khi & Tién Hai- Thai Binh di khang dinh hudng phat trién ciia nganh
dau khi. Sau nam 1975, chinh phu Viét Nam hét strc coi trong mo rong viéc tham do
va khai thac dau khi trén thém lyc dia gin véi viéc phat trién kinh té bién va bao vé
chi quyén lanh hai voi viéc kéu goi dau tu hang tram triéu USD va budc dau thu
duoc nhitng dit li€u kha quan. Nam 1981 theo thoa thuan cua hai chinh phu Viét
Nam va Lién X0 (cii) sau do Lién Bang Nga ké thura, Hi¢p dinh vé tim kiém, thim
do va khai thac dau khi tai thém luc dia Nam Viét Nam da dugc trién khai lam cho
cac hoat dong vé dau khi cang s01 dong. Sau khi c6 dugc co s¢ vat chit ban dau,
trong nam 1983 giéng khoan tham do dau tién tai mé Bach Ho duoc trién khai va
chi vai thang sau, ngdy 24-5-1984, phat hién dong dau coéng nghiép dau tién. Lién
tuc sau d6 cac moé Rong duoc phat hién vao ngay 17-8-1985 va mé Pai Hung vao
ngay 17-8-1988 vadi trit lugng cong nghi¢p da mé ra giai dgan mdi cia nganh cong

nghiép dau khi Viét Nam.

Pén nay nganh dau khi Viét Nam di ky dugc 57 hop dong dau khi véi cac
nha dau tu nudc ngoai vé hop tac tim kiém, tham do va khai thac dau khi va nhiéu
mo da dugc phat hién va co trir lwgng cong nghi¢p nhu mé PM3- Bunga Kekwa, mo
Ruby tai cac 16 01&02, mo Rang Pong tai 16 15-2, mo Su Tu DPen tai 16 15.1, mo
khi Lan Tay- Lan Do 16 06-1 thudc ciu tao nam Con Son cung cac mo khac dang
duoc phat hién va co két qua kha quan. Hi¢n nay bén canh cac du an vé tham do
khai thac dau khi van dang duoc tiép tuc dau tu thi cac du an khac phuc vu truc tiép
cho Iinh vyc nay ciing dang duogc tich cuc dau tu nhu nha may loc hoa dau, dé an
quy hoach va sir dung tong thé khi da va dang nghién ciru, trién khai hoan thanh dé
khai thac va stir dung cho cong trinh khi- dién- dam, phuc vu nhu cau Condenssate,
LPG cho tiéu thy trong nudc va xuat khau. ..

Tat ca cac ndi dung duoc hé thong va phan tich trong luan vin nay cho thay,
cong tac thu hut dau tu nude ngoai 14 mot nhiém vu vo cling quan trong khong chi
riéng ddi voi nganh dau khi ma con 1a van d& cta ca nude tir trung wong dén dia

phuong.
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Pé tiép tuc phat huy nhitng két qua, thanh twu di dat duoc vira qua,

PetroVietnam can chon cho minh mét hudng di pht hop xu thé chung cua dit nudc,

nhat 1a trong diéu kién nudc ta vira gia nhap WTO. Nham day manh tdc d6 thu hut

FDI giai doan 2009-2025, tac gid manh dan dua ra mot s6 kién nghi sau:

Pé nghi bd sung vao Luét dau khi nhitng quy dinh vé trich lap va st dung

quy thu don mo ddi véi hoat dong tham do va khai thac dau khi.

Bo tai chinh va céc b can nghién ctru va c6 chinh sach wu dai vé thue, tim
hi€u va so sanh tinh chat canh tranh trong dau tu cac hoat dong dau khi, di

trude don dau cé nhimg chinh sach kich thich dau tu manh mé hon.

Khuyén khich cac cong ty dau khi dau tu theo hinh thirc PSC trén co so hoan
thién co ché dau tu va thuc day hon nita moi truong dau tu.

Khuyén khich va thu hit dau tu trong cac hoat dong dau khi can cha trong
dén cac dbi tac hop tac lau dai, hiéu qua cao, hé s6 thu hoi dau dat muc tién
tién va c6 nhitng kinh nghiém dé khai thac ngudn tai nguyén dau khi 1a tai
nguyén khong tai tao.

C6 cac chinh sach khuyén khich va wu déi nhung phai coi trong van dé bao

v€ moi truong dac biét 1a moi trudng sinh thai bién.
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TAI LIEU THAM KHAO

PGS.TS Tran Ngoc Tho — TS Nguyén Ngoc Dinh, Tai chinh qudc té, Nha xut
ban thong ké — nam 2005.

PGS.TS Tran Ngoc Tho, Tai chinh doanh nghiép hién dai, Nha xuét ban thdng
ké — nam 2005.

Luat dau tu (2005), Ha noi

Luat dau tu tryc tiép nude ngoai

Nghi dinh s6 48/2000/ND-CP cta Chinh phi quy dinh chi tiét thi hanh Luat
dau khi ky ngay 12/9/2000.

Tap chi dau khi céc s6 tir naim 2000 dén nam 2008.

Thong tu 48/2001/TT-BTC ciia B Tai chinh huéng dan chi tiét ké khai thu
ndp thué d6i vé6i hoat dong dau khi.

Luat dau khi (1993)

Luat dau khi (stra d6i nam 2000)

Hop dong dau khi tim kiém tham do khai 16 15.1 hinh thic JOC

Hop dong dau khi tim kiém tham do khai 16 15.2 hinh thirc PSC

Quy hoach cong tac tim kiém thim do va khai thac dau khi dén nam 2015 va
dinh huéng dén nam 2025.

Chién luoc phat trién ciia nganh dau khi dén nam 2025.

B4o c4o kiém toan ndi bd cac Hop déng dau khi tir nam 1994 dén nam 2007.
Cac Website:

- WWW.mpi.gov.vn B6 K& hoach va dau tu.

- www.mof.gov.vn B0 Tai chinh.

- WWW.vir.com.vn Bao Pau tu.

- WWW.gse.gov.vin Téng cuc Thong ké.

- WWWw.petrovietnam.com.vn Tap doan dau khi qudc gia Viét Nam

- WWW.pvep.com.vn Téng cong ty tham do va khai thac dau khi

Petroleum Economics, Téac gia Jean Masseron, xuét ban 1an 4-1995.
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PHU LUC 1: SO PO PHAN BO CAC MO DAU KHi O VIET NAM
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PHU LUC 2: CAC KHU VUC PHAT TRIEN DAU KHi CHU YEU O VIET NAM

Bon triing Ciru Long: Hién c6 4 mo dau khi dang hoat dong, d6 1a Hong Ngoc (Ruby),
Rang Pong (Dawn), Bach H6 (White Tiger) va Rong (Dragon) va Su Tt Pen — Su Tur
Vang cung v6i hang loat cac phat hién dau khi ¢ cac ving lan cdn nhu Kim Cuong
(Diamond), Bach Ngoc (Topaz), Luc Ngoc (Emerald), Phuong Bong (Orient), Ba Vi, Ba
Pen, Cam, Vai Thiéu, v.v... hinh thanh khu vuc san xuit dau va khi déng hanh chu yéu

cua PETROVIETNAM hién nay.

Thém luc dia TAy Nam: Ngoai m6é Bunga — Kekwa, Cai Nudc dang hoat dong, cac mo
khac nhu Bunga — Orkid, Raya — Seroja nim trong khu vuc phét trién chung véi
Malaysia (CAA/46-PM3), cac phat hién dau khi gan ddy nhu Ngoc Hién, Phu Tan, Cai
Nuée, U Minh, Khanh My (L6 46/51), Kim Long (L6 B)... dang chuan bi budc vao giai

doan phat trién.

it ol Bin triing Nam Cén Son: Ngoai mo Dai

ALY
L HT;:L - '._,-h*‘ Hung (Big Bear), mo khi Lan Tdy — Lan D6
F\H‘j;ﬁ (L6 06-1) dang khai thac, cdc mé khac nhu
% - Hai Thach, Moc Tinh (L6 05.2, 3), Rdng Déi
oe o W H ¥y Sj/ (L6 11.2), Ca Cho (L6 11.1) dang trong giai
! .: sl doan chuén bj khai théc.

i

g | ) Truong Sa Basin
RS Truong 2

N

Bon triing song Hong: Ngoai mo khi Tién

L Hai dang hoat dong, cac mé khac nhu mo khi

\%\ Npm Con $on Balln e song Tra Ly (14D-STL), cac phat hién dau

' khi & B-10 & dong bang Séng Hong, Hong
Long (103-TH), 70 km ngoai khoi bd bién
Tién Hai dang duoc thim luong. PIDC dang chudn bi nghién ctru kha thi vé viéc tim
kiém tham do ty Iyc nhom céu tao Hai Long bao gdm 4 ciu tao 1a Hong Long, Bach
Long, Hoang Long va Hic Long dé xac dinh trix lugng, khai thac va van chuyén vao bo

phuc vu phét trién kinh té khu vyc dong bang song Hong.
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PHU LUC 3: CAC HINH THUC KY KET HQP PONG DAU KHi

1. Qudn Iy hoat dpng dau tw tham do va khai thic dau khi.

A

* Tha twéng Chinh phu

A
A 4 A\ 4
Bo6 K& hoach va B phan duoc uy
Pau tu dquyén cua CP
A A
y
Nha thau — PetroVietnam <

{ |

2. Pam phdn truc tiép.

PetroVietnam Trinh Tha twéng | © | Dam phéan va

gi6i thiéu cac du Chinh phu xin » ky Hop dong
an dau khi phé duy¢t du an PetroVietnam
A
@ (O] 6
A 4 A 4

Cac Nha dau | , | Xemxétcac | ., | Ky Biénban Trinh MPI
tu nudc ngoai dir licu k¥ | ghinhd, Xin giay

lién hé truc "| thuat va cac | thoa thuan phép dau tu.

tiép v6i PV diéu kién. 50 bd

(1): PetroVietnam gidi thidu cac dy an dau khi thong qua cac phuong tién thong tin
dai chiing, héi thao, trién 1am...

(2): Nha dau tu nudce ngoai co thé lién hé truc tiép véi PetroVietnam dé doc tai liéu,
cap nhét cac yéu cau phap 1y, hop dong.

(3): Nha dau tu nudc ngoai va PetroVietnam c6 thé ky Bién ban ghi nhé (MOU),
Thoa thuan so bo (HOA).



- 105 -

(4): PetroVietnam dé trinh dé Thu tuéng Chinh pha phé duyét dy an.

(5): Sau khi duoc phé duyét, hai bén dam phéan va ky két Hop dong dau khi.

(6): Nop hd so cho By Ké hoach va Dau tur dé cap phép.

3. Diu thiu

e Quy trinh diu thiu:

Q)

)

A 4

Phat hanh ITB

Q)

)

Ding ky tham gia dy thau

(2

y

PetroVietnam

A 4

Phat ho so dy thau

3

(O]

A A |

A

Nop hd so thau

(O]

A

A

A 4

®)

v

A

Nha diu tw n

wéc ngoai

(©)

Mo thau va danh gia thau

()

\ 4

Thong béao két qua
danh gia thau

(6)

A

(1): PetroVietnam ra thong bdo moi thau hiéu luc 60 ngay.

DPam phan va ky Hop dong

()]

A

(2): Céc nha dau tu nudc ngoai ding ky du thau hiéu luc 10 ngay.

(3): PetroVietnam phat hd so du thdu cho cc nha thau trong thoi gian som nht.

(4): Nha dau tu nude ngoai cung cip ho so tham dy thau cho PetroVietnam.

(5): M6 thau va danh gia thau trong thoi han 60 ngay.

(6): PetroVietnam thong bao két qua danh gia thau trong thdi gian sém nhat
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(7): PetroViet nam va nha dau tu nudc ngoai tién hanh dam phan hop dong trong

thoi han 90 ngay (c6 thé gia han thém 60 ngay néu dwoc phép cua Thi tuéng Chinh

phu).
[ ]

Diéu kign tham gia diu thau

Co tu cach phap nhan hop 1¢

Co6 kha nang tai chinh, k¥ thuat

Co nang lyc hoat dong trong linh vuc dau khi

C6 it nhat 2 phat hién dau khi hodc 2 hop dong thiam do khai thac

Hodc lién danh véi céac td chire, ca nhan c6 du nang luc dé hinh thanh mét to

hop.



