"Lam phat ¢ Viet Nam,
nguyén nhan va gidi phap"



LOI NOI DAU

Trong sy nghiép phat trién kinh té xa hoi cta cac qubc gia trén thé gisi
va & Viét Nam, lam phat noi 18n 14 mot van dé dang quan tam vé vai trd cua
n6 d6i v4i su nghiép phat trién kinh té. Nghién ctru lam phat, kiém ché va
chéng lam phat dugc thyuc hién ¢ nhiéu cac qudc gia trén thé gidi. Cang ngay
cung véi sy phat trién da dang va phong ph cta nén kinh té, va nguyén nhan
ctia lam phét ciing ngdy cang phirc tap. Trong su nghiép phat trién kinh té thi
truong ¢ nudc ta theo dinh hudng xa hoi chu nghia co sy diéu tiét ciia nha
nuée, viée nghién ctru vé lam phat, tim hiéu nguyén nhan va cac bién phap
chbéng lam phat c6 vai tro to 16n gop phan vao sy nghiép phat trién cua dat

nuoc.



CHUONG |

LAM PHAT VA NHUNG VAN PE CHUNG

I. CACLY THUYET VE LAM PHAT

Khi phan tich luu thong tién gidy theo ché d6 ban vi vang, Mac da
khang dinh mot qui luat:*’viéc phat hanh tién gidy phai duoc gidi han & sd
luong vang thuc sy luu thong nho cac dai dién tién giéy cua minh”’, véi qui
luat nay, khi khdi luong tién gidy do nha nudc phat hanh va luu thong vuot
qua muc gidi han sb luong vang hodc bac ma n6 dai di¢n thi gia tri cua tién
gidy s& giam xudng va tinh trang lam phét xut hién. C6 thé xem day nhu 1a
mot dinh nghia cia Méac vé lam phat. Song ¢ nhitng van dé can phan tich cu
thé hon. Tién gidy & nudc ta ciing nhu & tat ca cac nudc khac hién déu khong
theo ché d ban vi vang nira, do viy nguoi ta co thé phat hanh tién theo nhu
cau chi ctia nha nudc, chir khong theo khédi luong vang ma dong tién dai
dién. Diéu d6 hoan toan khac véi thoi Mac.

Tir sau chién tranh thé gigi thir hai di xuat hién nhiéu 1y thuyét khéac

nhau vé lam phat. Trong s cac do c6 cac 1y thuyét chu yéu 1a:

Ly thuyét ciu do nha kinh té Anh nbi tiéng John Keynes dé xuéng. Ong
d3 qui nguyén nhan co ban cta lam phat vé sy bién dong cung cau. Khi mirc
cung da dat dén tot dinh vuot qua muc cau, dan dén dinh d6n san suét, thi
nha nudc can phai tung thém tién vao luu thong, ting cac khoan chi nha
nudc, ting tin dung, nghia 13 ting cau dé dat tdi muc can bang véi cung va
vuot cung. Khi d6 dd xuat hién lam phat, va lam phat & day c6 tac dung thiic
day san xuat phat trién. Vay 1a trong diéu kién nén kinh té phat trién c6 hiéu
qua, tién bo ky thuat dugc ap dung tich cuc, co cAu kinh té duoc d6i méi
nhanh va ding hudng thi lam phét di 1a mot cong cu dé ting trudong kinh té,

chéng suy thoai. Thyc té ctat cac nén kinh té thi trudng trong thoi ky sau



chién tranh thé gi6i thir hai da chung to diéu d6. Nhung khi nén kinh té da
roi vao thoi ky phat trién kém hiéu qua, tién bo k¥ thuat duoc ap dung cham
chap, co cau kinh t& duoc d6i méi theo cac hudng khong dung hay tri tré, thiét
bi k¥ thuat cii ton dong day . v. v... thi lam phat theo 1y thuyét cau da khong

con la cong cu tang trudng kinh té nira.

Ly thuyét chi phi cho rang lam phat nay sinh do murc ting cac chi phi
san xuét, kinh doanh da nhanh hon muc ting ning suét lao dong. Muc ting
chi phi nay chtl yéu 1 do tién luong duogc ting 18n, gia cic nguyén nhién vat
lidu ting, cong nghé cii ky khong duoc doi méi, thé ché quan 1y lac hau
khong giam dugc chi phi... Pac biét 1a trong nhitng nam 70 do gia dau mo
tang cao, dd 1am cho lam phat gia ting & nhiéu nudce. Vay 1a chi phi ting dén
mirc ma muc ting ning suat lao dong xa hoi da khong bu dap duoc muc ting
chi phi khién cho gia ca ting cao lam phat xuat hién. & day suy thoai kinh té
da di lién v6i lam phat. Do do, cac giai phap chéng lam phat khong thé
khong gan lién voi cac giai phap chong suy thoai. Ké tir cubi nhimg nim 60
nén kinh té thé gidi da roi vao thoi ky suy thodi vdi nghia 13 toc do tang
truong bi cham lai, ké tir d6 vai tro 14 cong cu ting truong cua lam phat da

khong con nira.

Ly thuyét co cdu duoc phd bién ¢ nhiéu nudc dang phat trién. Theo 1y
thuyét nay thi lam phat ndy sinh 1a do sy mat can ddi sau sic trong chinh co
cAu co cua nén kinh té mat can d6i giita tich luy va tiéu dung, gitta cong
nghiép nang va cong nghi€p nhe, gitra cong nghi€p va nong nghiép gitra san
xudt va dich vu... Chinh sy mat can di trong co cau kinh té di 1am cho nén
kinh té phét trién khong c6 hiéu qua, khuyén khich cac linh vuc doi hoi chi
phi tang cao phat trién. Va xét vé mat nay 1y thuyét co cau tring hop voi ly

thuyét chi phi

Ciing c6 thé ké ra cac 1y thuyét khac nita nhu 1y thuyét tao 16 trong lam

phat 1y thuyét s luong tién té... song dii c6 khic nhau vé cach 1y giai nhung



hau nhu tat ca cac 1y thuyét déu thira nhan: lam phat chi xuat hién khi muc
gia ca chung ting 1én, do d6 lam cho gia tri ciia dong tién giam xudng. Pinh
nghia nay c6 mot dién chung 1a hién tuong gia ca chung ting 1én va gia tri
dong tién giam xudng. Tdc d6 lam phéat duoc xac dinh bdi téc do thay doi
miuc gia ca.
II. CAC LOAI LAM PHAT

Can cir vao toc do lam phét nguoi ta chia ra 1am ba loai lam phét khac nhau.

1. Lam phat vira phai xay ra khi gia ca ting cham ¢ mirc mot con s6 hay
dudi 10% mot nam. Hién & phan 16n cac nude TBCN phat trién dang c6 lam
phat vira phai. Trong diéu kién lam phat vira phai gid ca ting chim thudng
xap xi bang mirc ting tién lwong, hodc cao hon mot chut do vdy dong tién bi
mat gia khong 16n, diéu kién kinh doanh twong d6i & dinh tac hai cta lam

phat ¢ day 1a khong dang ké.

2. Lam phat phi ma xay ra khi gia ca bat dau tang véi ty 18 hai hodc ba
con s6 nhu 20%, 100% hodc 200%... mdt nam. Khi lam phat phi ma da hinh
thanh vimg chic, thi cac hop dong kinh té duoc ky két theo cac chi sd gia
hodc theo hop ddng ngoai t& manh ndao d6 va do vdy da giy phuc tap cho
viéc tinh todn hi€u qua cia cac nha kinh doanh, 1ai suat thuc té gidm to1 muc
am, thi truong tai chinh tan lyi, dan chung thi nhau tich trtr hang ho4 vang
bac bat dong san... Du ¢ nhiing tac hai nhu vay nhung van c6 nhiing nén
kinh t& mac chimg lam phét phi md ma tdc d0 ting trudng van tot nhu Brasin
va Itxaraen. Vé cac trudng hop nay cho dén nay chiing ta chua du thong tin
va cac cong trinh nghién ctru giai thich mdt cach c6 khoa hoc va c6 can ctr.

3. Siéu lam phét xay ra khi téc d6 ting gia vuot xa mirc lam phat phi
mi, dugc cic nha kinh té xem nhu 1a cin bénh chét nguoi va khong hé co

mot chut tdc dong goi la tdt nao. Nguoi ta d3 dan ra cac cudc siéu lam phat



nd ra dién hinh & Ptrc ndm 1920-1923, hodc sau chién tranh thé gidi1 thu hai

¢ Trung quoc va Hunggari...

Xem x¢ét cac cudc si€u lam phat xay ra nguoi ta da rat ra mot nét chung
1a: thir nhét toc do luu thong cua tién té ting 1én ghé gom; thir hai gi4 ca ting
nhanh va vo cing khong & dinh; th ba tién luong thyc té bién dong rat 1on
thuong bi gidm manh; thr tu cung voi su mét gia clua tién t& moi nguoi co
tién déu bj tude doat ai co tién cang nhiéu thi bi tudc doat cang lon; thr nam
hau hét cac yéu td cua thi truong déu bi bién dang bop méo hodc bi thoi
phdng do vay cac hoat dong kinh doanh roi vao tinh trang rdi loan. Siéu lam
phat thuc su 1a mot tai hoa, song diéu may mén siéu lam phat 1a hién tuong

cuc hiém. N6 d3 xay ra trong thoi ky chién tranh, sau chién tranh.

C6 thé c6 mot cach phan loai lam phét tuy theo tac dong cta ching dbi
v6i nén kinh té. Nha kinh té hoc ngudi My PaunA. Samuelson di phan biét
lam phat can bang va co du doan trude v6i lam phat khong can bing va
khong dugc du doan trude. Theo Samuelson trong truong hop lam phat can
bang va c6 du doan trudce, toan bo gia ca déu tang va ting véi mot chi sé 6n
dinh dugc du bao, moi thu nhap ciing tang theo. Chéng han muc lam phat 1a
10% va moi ngudi s& diéu chinh hoat dong ctia minh theo thuéc do d6. Néu
131 suét thyuc té 14 6% mot nam thi nay nhitng ngudi co tién cho vay s& diéu
chinh muec 13i suét nay lén téi 16% mot nam. Cong nhan vién chuc sé dugc
tang luong Ién 10% mdt nam... Vay 1a mot cudc lam phat can béng va co du
doan trudc da khong gdy ra mot tac hai nao ddi véi san lugng thuc té, hiéu

qua hogc phan phdi thu nhap.

Trén thuc té hiém co6 thé xdy ra mot cugc lam phat nhu vay, vi khi mot
khéi luong tién té duoc ném thém vao luu thong, gia ca moi hang hoa khong
vi thé ma ting ngay, va néu lam phat chua sang giai doan phi ma thi mirc gia
taing mirc dau thuong 13 thap hon muc ting khdi luong tién té, do vdy nha

nudce da co 1gi vé thu nhdp va ngay khi muc gia ca ting Ién ngang hoac cao



hon mtrc tdng cua khdi luong tién té thi nha nudc van co loi vi gia tri tién té
ctia nhirg nguoi cho nha nuéc vay tién da giam di. Chi dén khi toan bo gia
ca ké ca 13i sudt va tién luong déu tang theo mirc lam phét thu thu nhap cua
nhap ctia nha nudc mdi can bang trén mot mit bang gia ca mdi. Hon nira
trong thuc té rat kho du bao duge mot chi sd lam phat 6n dinh, vi c6 kha
nhiéu yéu t6 1am giad ca ting vot nhu: gia dau mo da ting trong nhiing

nam70, hay trong su kién chién tranh vung vinh.

Song cé thé théiy mot loai lam phda vira phai duoc diéu tiét d3 xuat hién
& mot sd nuoc cd nén kinh té thi truong. Loai lam phét nay c6 dic trung 1a
mitc d6 lam phat khong 16n va 6n dinh, khong ting dot bién va nha nudc co
thé diéu tiét no, tang, giam tuy theo cac diéu kién cu thé sao cho né khong
gdy ra cac tic hai dang ké cho nén kinh té. Loai lam phét ndy chi c6 thé xuat
hién & nhimg qudc gia ma & d6 bo may nha nudc di manh dé kiém ché téc
d6 lam phat khi can. Strc manh cua nha thé hién & chd c6 du hiéu biét vé lam
phat va cac cong cu chdng lam phat( ma ngdy nay da c6 kha nhiéu tai liéu
n6i dén), dong thoi phai co du ¥ chi va quyét tim sir dung cac cong cu do6 va
giai quyét cac hau qua cta nd. Trong nhitng nam 80 ta d thdy khong it qudc
gia TBCN phat trién ¢ phuong Tay da lam dugc diéu d6. Mtc lam phat ma
ho duy tri dugc vao khoang tur 3-6% mdt nam. Murc lam phat nay dugc xem
nhu mot chi s6 cong thém vao muc ting lwong thuc té, 1ai suat thuc t& muc

ting tong san pham xa hoi thuc té.

Paul A. Samuelson con noi téi mot loai lam phéat khong can bang va
khong du doan trudc. Su khong can bang say ra 1a vi gia ca hang hod ting

khong déu nhau va ting vuot mic tién luong.

Thu hai, tién t€ va thué 1a hai cong cu quan trong nhat dé nha nudc diéu
tiét nén kinh t€ da bi v6 hi¢u hod, vi tién mat gia nén khong ai tin vao dong
tién nira cac bi€u thué khong thé di€u chinh kip vé1 mire d§ tang bat ngd cua

lam phat va do vay tac dung dieu chinh cta thué bi han ché ngay ca trong



truong hop nha nude co thé “chi sd hoa” ludt thué thich hop mirc lam phat

thi tac dung diéu chinh cua thué cling bi han ché.

Thir ba, phan phdi lai thu nhap lam cho mét sé ngudi nam gitt cac hang
hoa c6 gia ca ting dot bién gidu 1én mot cach nhanh chéng va nhiing ngudi
c6 cac hang hoa ma gia cua ching khong tang hodc tang cham, va nhiing
ngudi gitt tién bi nghéo di.

Thur tu, kich thich tim 1y dau co tich trir hang hod, bat dong san va vang

bac... gy ra tinh trang khan hiém hang hod khong binh thuong va lang phi.

Thr ndm, xuyén tac, bdp méo cac yéu té cua thi truong, lam cho céc
diéu kién cua thi truong bi bién dang hau hét cac thong tin kinh té déu thé
hién trén gia ca hang ho4, gia ca tién té( 1ai suét), gia ca lao dong... mdt khi
nhimg gia ca nay tang hay giam dot bién va lién tuc thi nhirng yéu té cta thi

truong khong thé tranh khoi bi thoi phdng hodc bop méo.

Do nhiing tac hai néu trén, loai lam phat khong can bang va khong du

doan trude vé co ban 1a c¢6 hai cho hoat dong cua thi truong.



CHUONG I

LAM PHAT O VIET NAM -
THUC TRANG VA PAC TRUNG

I.  LAM PHAT VIET NAM NHUNG NAM 1981- 1988

Lam phat & Viét Nam dé c6 tir lau song ¢ day ching t6i mudn néi dén
thoi ky 1981-1988 trong thoi ky 1976-1980, lam phat ¢ Viét Nam “ ngam”,
nghia 13 tuy chi sb gid ca do nha nuéc an dinh ting khong nhiéu, nhung chi
sO gia ca ¢ thi truong tu do ting kha cao, mirc ting gia ca di vuot xa mic
ting gia tri tong san lugng, cling nhu thu nhap qudc dan: trong thoi gian
1976-1980, gia tri tri tong san luong tinh theo gid nim 1982 da ting 5. 8%,
thu nhép qudc dan san xuit di ting 1, 5%, nhung muc gia tri di ting 2, 62

\
A

lan:

1- Thuc trang:

Budc vao nhitng ndm 80, lam phat da bot phat “cong khai”, va tré thanh
lam phét phi ma véi mic ting gia 3 chir so.

Chi s6 ban 1& (nam trude =100)

Thi truong nha nude kiém soat 13 thi trudng ma cac gia ca do nha nudc
qui dinh.

Lam phét & Viét Nam di ¢ muac phi mi, nim cao nhét da dat t6i chi s6
tang gia 557% vuot qua mirc lam phat phi ma. Song nhing biéu hién va tac

hai cia n6 khong kém gi si€u lam phat.

Thir nhét, qua bang trén ta thay tir nim 1981-1988 chi so tang gia déu

trén 100% mot nam; nhitng ndm dau 80 murc ting nay la trén 200%, dén nam



1983va 1984 da giam xudng, nhung tir nim 1986 di ting vot toi muic cao

nhat 557%, sau d6 c6 giam; nhu vdy 1a mirc lam phat cao va khong on dinh.

Thir hai, tbc d6 luu thong tién té ting nhanh vi dan chung khéng ai
mudn giit tién, nguoi ta ban song hang phai mua ngay hang khac, hoic vang
hoic d6 la, khong ai dam gitr tién 1au trong tay, vi tbc do mat gia ciia nd qué
nhanh. Song & Viét Nam vong quay cta dong tién qua ngan hang nha nudc
lai khong ting 1én ma giam di, vi co ché hoat dong ctia ngan hang qua kém
khong dap tmg duoc nhu cau gui va rat tién caa cac chu kinh doanh va dan

Ccu.

Th ba, tién lvong thuc té cua dan cu bi gidm manh, & Viét Nam trudc
nam 1988, hau hét cac gia ca do nha nuéc qui dinh. Trong nhitng nim 80
nha nudc da nhiéu lan ting gia. Trude nam 1985, mirc ting gia do nha nudc
qui dinh khong 16n, tuy muc ting gid & thi truong tu do cao hon nén nha
nuée da khong bu gia vao luong, tién luong thuc té d3 giam xudng. Tir nim

1986 nha nudc da bu gia vao lwong ngay sau khi tang gia.

Nhung tién lwong thyc té van giam manh vi nha nuéc da khong khong
ché dugc thi truong ty do. Gia nha nudc ting mot 1an thi gia thi trudng tu do
tang 1, 5 1an. Nha nudc lai khong cung cap di hang cho dan cu theo gia nha
nudc, nén moi ngudi phai mua hang ngoai thi truong ty do véi gia cao hon,
mat khac nhiing nguoi dugec nha nude bu gia chi 1a nhiing ngudi lam trong

khu vure nha nude con sé déng dan cu thi khong duge bu gia nhu vay.

Tht tu nhitng ngudi gui tién va co tién cho vay déu bi tude doat, vi

murc 1ai suat so véi lam phat.

Thr nam, cac yéu t6 cua thi trudng Viét Nam bj thdi phong va bop
méo. Do gia ca nha nudc dinh da khong phai 1a gia ca thi truong, ludn thap
hon gia ca thi truong tu do, va lai ting theo timg chu ky, nén dd khuyén
khich xu huéng dau co va tich trir hang hod kiém loi. Cac xi nghiép da tim

moi cach dé du trir vat tu, khong can kinh doanh ciing c6 lgi. Dan chung phai



du trir nhu yéu phém. Tinh trang khan hiém hang hoa, khan hiém vén duoc
phong dai, cac nhu cau gia tao tang lén, blrc trang thuc cua nén kinh té bi

xuyén tac, 13i gia, 10 that.

Nhing biéu hién trén day cua lam phat Viét Nam tuy méi trong giai
doan phi mé, nhung cling dd gan nhu day du cac nét chung cia giai doan

siéu lam phat.

Mot didu dang chi v 13 trudc nam 1988, nha nudc da ap dung nhiéu
bién phép, nghi quyét chong lam phat, nhung van khong kiém ché va kiém
soat dugc lam phat. Chi s6 giam phéat van ting giam that thuong ngoai du

tinh cua nha nudec.

2 - Nhirng dic trung chii yéu ciia lam phat thoi ky nay.

Lam phat & Viét Nam ciling c6 nhimg biéu hién chung giéng cac nudc
khac trén thé gidi: nhu chi s gia ca ndi chung ting phd bién, do vay gid tri
ctia déng tién giam. Song lam phat & Viét Nam c¢6 nhitng dic diém riéng
do nhirng diéu kién chinh tri, kinh té, xa hoi cy thé ciia Viét Nam qui

dinh.

Lam phat cia mot nén kinh t& kém phat trién trong d6 khu vuc kinh té

nhf nudc giit dia vi thong tri.

Nén kinh té Viét Nam kém phat trién vao bac nhat trén thé gidi tinh
trang kém phat trién nay thé hién & mot chi tiéu tinh binh quan dau ngudi sau
day.

Tuy khu vuc nha nudc chiém phan 16n s6 vén ¢6 dinh va chét sam trong
nuée, nhung lai chi c6 thé 1am ra tir 30 dén 37% tong san pham x4 hoi trong
sudt nhitng ndm 80. Mot diéu dic biét quan trong dang chu ¥ 1a cac xi nghiép
qudc doanh nhin chung di ndp ngan sach nha nudc mot sb tién thap rat xa so
v6i s6 tién ma ngan sach nha nuéc di phai bao cap cho nd qua céc kénh bu

16, bu gia, bu cho viéc cip phat tin dung voi 1ai sudt thap, bu cho viéc ban
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hang nhap khau véi gia ré v. v..Co nim sd tién ma ngan sach nha nudc phai
bao cap di 16n gap ba lan sé tién ma khu vuc qudc doanh ndp vao ngan sach
nha nuéc. Tinh trang 13i gia 16 thycla kha pho bién néu so sanh véi khu vic
kinh doanh tu nhan thi sy kém c6i vé hiéu qua lai cang rd. Bao nhan dan
ngay 12-11-1988 cling da dua ra mdt su so sdnh kha 1y thu: Tai trung tam
thuong nghiép Pa Nang, néu ciing chiém mot dién tich kinh doanh nhu nhau,
nhung thuong nghiép quéc doanh chi ndp ngan sach nha nude 11 triéu trong
qui mét, trong khi d6 thuong nghiép tu nhan da ndp cho ngan sach 351 triéu

dong.

Vay la déng 18 khu vuc kinh té nha nuéc phai 1a ngudn thu chil yéu cua
ngan sach, thi trong nhitng ndm 80, nguoc lai nd doi hoi ngan sach nha nudce
qua 16n. Su phan tich trén cho thay 1a khu vyc kinh té nha nuéc ¢ Viét Nam
chiém mot ty trong lon nhat vé tai san c¢b dinh, lao dong lanh nghé va chat
xam, nhung lai [am an kém hiéu qua nhét, hang nam do1 héi ngan sach nha
nudc bao cap 16n nhat, khu virc kinh té tap thé cling vay; chi c6 khu vuc tu
nhan lam an ¢ hiéu qua, nhung lai chiém mot ty trong nho trong nén kinh té.
Nguon thu chtl yéu ctia ngan sach nha nuéc tréng chd tir khu vuc kinh té nha
nudc va kinh té tap thé, nhung cac khu vuc nay trén thuc té da khong dong
gop gi cho ngan sach nha nuéc néu so v4i phan nha nude phai bao cap. Hon
nira cac khu vuc nay lai luon luoén doi hdi ngan sach nha nudc phai uu dai va
bao cép cho ho, vi ho 1a cua nha nudc, cua tap thé, cia “XHCN”... P6 1a
nguyén nhan cha yéu dan ti lam phat va mot khi lam phat bung nd, da lam
cho thi trudong r6i loan, 161 16 khé xac dinh, cac huong kinh doanh c6 hiéu
qua va khong c6 hiéu qua 1an 16n. Trong tinh trang d6, cac don vi kinh doanh
phai diy manh cic hoat dong dau co an chénh léch gia c6 loi hon 1a tim
huong kinh doanh c6 hi€u qua. Sy giam sut hi€u qua kinh doanh cang
nghiém trong hon va do vay lam phat lai cang cao hon. Cai vong soay hiéu
qua giam sut dan dén thu khong du chi va lam phat, roi lam phat lai 1am cho

hiéu qua giam sit... ¢t thé quay, that nguy hiém.
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Lam phat ctia mdt nén kinh t€ ma ddc quyén nha nudc co6 vi tri thong tri

trén moi linh vuc, co ché quan liéu ménh Iénh, bao cap nang né.

Nhu chung ta da biét, tronh mot nén kinh té thi truong canh tranh phat
trién tat dan dén tinh trang doc quyén va doc quyén khi méi xuét hién co
nhing ¥ nghia tién bo nhu: dé gianh 1y vi tri doc quyén, cac cong ty phai cai
tién lao dong ap dung tién bo k¥ thuat, tap trung cac ngudn lyc... Nhung khi
da gitr dugc tri doc quyén r6i, thi cac cong ty nay lai tim cach duy tri vi tri
ciia minh bang cach bop chét cac dich thi va it cha y dén viée cai tién quan
ly ky thuat, chinh diéu nay da din dén suy thoai va khung hoang. O Viét
Nam nhiéu nghanh di hop nhat tit ca cac xi nghiép lai thanh mot doanh
nghiép duy nhit va trong cac linh vuc nay khong thé con ton tai mot sy canh
tranh nao. Cung véi ché do6 doc quyén nha nuée, co ché ménh 1énh quan liéu
bao cap da nguy tri bén viing va bam ré sau chic vao bé may kinh té nha nudc
Viét Nam, cic co so kinh t& mot thoi lam gi ciing phai xin 1énh cap trén. San
suat cai gi, mau ma gi, ban & dau, do ai cung cip vat tu, thiét bi, duoc tuyén
bao nhiéu cong nhan vién, lvong mdi ngudi bao nhiéu v. v..déu do cap trén qui
dinh. Co ché quan li€u nay da xoa hét tinh doc 1ap tu chu cua céc co sé. Ché do
doc quyén ctia nha nude va co ché kinh té ké hoach, quan liéu, ménh 1énh, bao
cép da triét tiéu mat cac quan hé thi truong & Viét nam, lam cho nén kinh té

Viét Nam xa la véi thi truong.

Chinh ché d6 doc quyén va co ché quan lidu bao cap di 1a mot trong
nhimg nguyén nhan chu yéu dwa nén kinh té Viét Nam t6i tinh trang kém

hi€u qua va lam phat cao.

Lam phat ciia mdt nén kinh té dong cura va phu thuoc mot chiéu vao céc
ngudn tai trg bén ngoai. Nén kinh té Viét Nam cho dén nam 1988vé co ban
van 1a van 12 mét nén kinh té dong cura, tuy da co luat dau tu kha coi mo. Tu
trude nam 1988 vé trude, duong nhu cé rat it cac nha dau tu nudc ngoai vao

Viét Nam, cac bién gioi bi dong ctra chat hau nhu khong c6 budn ban bién
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gidi, chinh sach hai quan kha chit ché khong khuyén khich suit nhap khau,
chinh sach suat nhap canh ciing chat ché khong kém. Hau qua la cac dong
von, hang hod... da khong du nhap vao Viét Nam dugc mac du thi truong
Viét Nam rét thiéu von va hang hoa. Tinh trang khan hiém hang hoa trén thi
truong da khong duoc giai quyét bang cach ngap khau hang hoa bd xung.
Pau co phat trién, cang lam cho cung cdu khong cin dbi, ddy gia ca 1én cao

hon.

Ngoai nhitng dic trung chir yéu trén day, ta con ¢ thé ké ra cac dic

trung khac cua lam phat Viét Nam nhu:

- Lam phat cua mot nén kinh t€ ma co cau ctia n6 bao gom nhirng

nghanh kém hiéu qua duoc uu tién phat trién.

- Lam phat cua mot nén kinh té chiu hau qua nang né cla cac cudc
chién tranh kéo dai nhiéu ndm. Do vy nhitng khoan chi tiéu cho qudc phong
16n, nhitng khoan chi phi da lam tang su thdm hut ngan sach va gia tang lam

phat.

- Viét nam la nudc ndng nghiép ma ndm nao cling cd noi bi thién tai

han han [ lut, mat mua nang né€, nén ngan sach phai trg cap vung li lut.

Tir nhitng phan tich cac dic trung cta lam phat, ta c6 thé thiy duoc

nhitng nguyén nhan cua lam phat cua thoi ky 1981-1988.

Trudc hét ta c6 thé tim thdy nguyén nhan cta lam phat tir trong chinh
cac thé ché kinh té & Viét Nam, tir ché do cong hiru tran lan dén co céu kinh
té quan lidu bao cap, ménh lénh, dong cira... Chinh thé ché kinh té nay da
1am cho nén kinh té hinh thanh va phat trién theo hudng ting chi phi, tach roi
nhu ciu, ¢o 1ap voi thi truong thé gi61, do vady ma khong thé tao moi truong
kinh doanh c6 hiéu qua cho céc xi nghiép cac cong ty, thuc day mat can d6i
cung cau, thu va chi ngan sach... Thé ché kich thich xu hudng phat trién

khong c6 hiéu qua, khong trimg phat cic xi nghiép 1lam #n thua 16. Do 1a
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nguyén nhan sau xa dua nén kinh té nudc ta 14m vao tinh trang lam phat phi

~

ma.

Thir hai nhitng nguyén nhan ctia lam phat tir trong chinh céc thé ché chi
dao sai 1dm ctia bd may nha nudc: co cau khong suat phat tir hiéu qua, chinh
sach 13i suat qua thip so v6i murc truot gia lam dan chung khong mudn gui
tiét kiém, cac ngan hang chi 1am chirc ning phét hanh thu giit ma khong lam
chtrc nang kinh doang tién té va vén, khong biét dau tu vao nganh co hiéu
qua, chinh sach tai chinh chi tinh dén viéc tan thu va phat hanh tién dé chi
ma khong biét nudi dudng cac ngudn thu, vay cua dan dé chi v. v..Nhiing
chinh sach nay trén thuc t& da lam cho cic nguodn thu ngdy cang can kiét,
ngan sach ngdy cang thiéu hut va lam phat gia ting 13 mot diéu khong tranh
khoi.

Thir ba, nguyén nhéan lam phét do nhiing diéu kién khach quan giy ra

nhu chién tranh, thién tai...

Nhiing ddc trung trén diy cho thdy lam phat & Viét Nam thoi ky nay

khac han véi cac nude phuong Tay.
II. LAM PHAT NUOC TA NHUNG NAM 1990-1995

1- Pdi Méi Co Ché, chinh sach.

Nhing két qua budc cua qué trinh d6i méi co ché, chinh sach gia theo
duong 16i dai hoi VI va dai hoi VII cia dang cua Pang Cong san Viét Nam
dugc thé hién trude hét va vé co ban 1a co ché va chinh sach gia da chuyén
bién theo huéng xo0a bod co ché tap trung, quan liéu bao cap, thong qua hé
thong hai gid chuyén manh sang co ché mét gia kinh doanh pht hop véi quan
hé cung cau va thi trudng, bat dau tir gia mua nodng san, thuy san, gia ban 16
hang ti€u dung va dich vu... Va dén nay hau hét cac loai vat tu chu yéu ; MO
rong quyén tu chu vé gia, di do1 voi ddi méi co ché ké hoach hoa, tu cha vé von

tu chiu trach nhiém vé 16i 16 trong san xuét kinh doanh.
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Viéc diéu hanh kinh t& vi md cta nha nude d3 co su déng bd trén cac
mit tai chinh, tién té va diéu hoa thi trudng gia ca, bdi chi ngan sach va nhu
cau tin dung vén luu dong cho céc t6 chire kinh té duoc bu dip chi yéu bang
ngudn vay dan; ngan hang di c6 dy trir da strc can thiép hai thi truong vang
va do la khong dé xay ra dot bién gia, lam phat da dugc kim ché va giam

thap 1 két qua noi bat trong nam 1992.

Gia ca thi truong c6 xu hudng di vao 6 dinh. Chi s gia ban 1¢ hang hoa
dich vy trong nhiing thang dau nam 1992 ting 5-6% thang. Tur thang 3-1992
tdc do tang gia lién tuc giam, muc ting gia binh quan hang thang tir 3, 5%trong
qui I, xudng 0, 75% trong qui II va xudng con 0, 2% trong qui 11T, muc ting gia
hang thang trong qui IV 1a 1, 05% tuy cao hon qui II va III nhung thap hon nhiéu
so vO1 murc tang gia trong qui IV cac ndm trude. Murc tang gid ca nam la 17, 49%

thdp hon mirc Qudc hoi dé ra tir dau nam (30-40%).

S¢ di dat duge sy 6n dinh nhu trén 13 do két qua téng hop cua nhiéu
nhan td, nhung trudc hét 1a chinh sach quan ly chat ché khoi luong tién té
ting thém, md rong viée phat hanh céc tin phiéu, ky phiéu dé thu hut manh
sO tién nhan rdi trong dén, cai tién mot budc cong tac didu hoa luu thong tién
t¢, xoa dan bao cap qua ngan sach va tin dung, chan chinh cong tac quan Iy
ngoai hdi voi su can thiép truc tiép ciia ngan hang va thi trudng vang va do
la, dong thoi trong linh vuc gia da tiép tuc d6i méi va hoan thién co ché quan
Iy, gan lién véi qué trinh chong lam phat, dugc thuc thi trong cudc sdng bang cac
giai phap tinh thé va ca céc giai phap co ban lau dai.

Tir thang ba nim 1989 lan dau tién sau nhiéu nim lam phéat nghiém
trong trong viéc thuc hién cac giai phap chdng lam phat cao da cha trong dén
khau trong tdm can xtr 1y 1a chinh sach tién té, tin dung. Do d6 ciing 14 lan
dau tién ap dung chinh sach 13i suat phu hop v&i qui lut cia co ché thi
truong: dua 13i suat huy dong tiét kiém 1én cao hon tdc d6 truot gia. Lai suat

huy dong va cho vay cac to chire kinh té cling duoc dich gan voi 14i suat huy
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dong tiét kiém va chi sb truot gia thi trudng, rat ngan ky han 3 nam (ngén)
va 5 nam (dai) vé tién giri tiét kiém xudng khong ky han va ky han ba thang.
Giai phap tinh thé nay di c6 tic dung quan trong chian dung lam phat cao.
Mirc lam phat binh quan thang tir 14, 2% nam1988 giam xudng con 2, 5%
nam1989.

Mtrc lam phat dugc kim ché trong ca sau thang dau nam 90, da day lui
nguy co khung hoang kinh té- chinh tri- xa hoi, tao diéu kién cai thién quan
hé kinh té vdi cac to chuc tai ching thé gii va gbp phan on dinh chinh tri xa
hoi tao duoc 1ong tin trong nudc va trén thé gidi vé tinh dung dan vé cudc
doi mai ¢ nude ta.

Tuy nhién trong viéc ap dung bién phép tinh thé nang 14i suat tiét kiém
va diéu hanh chinh sach 13i suat n6i chung ciing da lam nay sinh nhirng mau
thudn moi, ngoai tac dung tich cuc c6 gy mot sb tiéu cuc cho nén kinh té,
d6 ciing chinh 1 mét trong nhirg nguyén nhan dan dén tai lam phat cao( so
v6i nam 1989 va dau 1990) tir qui 111/1990 cho dén dau nam 1992( toc do
trugt gid hang hoa hang thang binh quan qui I11/1990 1a 4, 5%, qui IV/1990
1a 7, 6% va binh quan thang cua nam 1991 1a 4, 5%.

Lai suat ngan hang khong duoc diéu chinh kip thoi, twong ing véi tinh
hinh lam phat theo dung tinh chat tinh thé ciia cong cu nay, nén c6 lic da tro
thanh qué cao so v&i chi sb truot gia. Pa kich thich ting tién gui qua mic,
thu hep dau tu cho san xuat va luu thong gay kho khian cho kinh té quoc
doanh trong qua trinh phuc hdi va sap xép lai. Nhung tir qui I11/1990 13i suét
trd 1én thap xa so véi toc do truot gia, sinh ra bao cap trd lai cho kinh té qudc
doanh va phat sinh nhu cau vén gia tao tir co so.

Viéc ap dung bién phép tinh thé sir dung chinh sach 1i suat ngan hang
dé chong lam cao trong nim 1989 va kéo dai dén qui /1990 di lam co ché
ngan hang bi méo mo trai qui luat, 13i suat cho vay thap hon lii suat huy

dong tién tiét kiém. Tinh trang nay tuy c6 dugc khic phuc dan trong nim
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1991 nhung d3 1am cho ngan hang cang cho vay cang 16, bu 16 ngan sach cho
ngan hang va ngan hang khong chuyén sang kinh doanh dugc. Tinh trang
bao cap trong tin dung trong kinh té quéc doanh ( 1ai suét tin dung thip hon
tdc do truot gid ) dd che gidu thuc trang 16 ctia khu vuc nay, hinh thanh nhu
cau gia tao vé vén. Viée sir dung von vay kém hiéu qua no khé doi c6 luc da
1én dén 20% du no tin dung ctia ngan hang nha nudc. Do vay chu truong
“chdng bao cip qua gia ddng bd voi chdng bao cip qua vén” da khong dugce
kién tri va thyc thi ¢6 hiéu qua.

Viéc ap dung bién phap tinh thé nang lai suat tiét kiém khong dong bo
v6i thi hanh cac bién phap co ban chin chinh kinh t& quéc doanh d6i méi
chinh sach tai chinh tién té thay doi chinh sach tién luong, sap xép di lao dong,
trudc hét 13 bién ché khu vuc hanh chinh su nghiép, cac chinh sach bao hiém
chuyén ngan hang sang kinh doanh thue s, 1am lanh manh thi truong von... Cho

nén nhitng nguyén nhén tiém tang cta lam phat van con ton tai.

Tt nhiing bai hoc kinh nghi¢m rit ra trong qué trinh thyc thi cac giai
phéap chéng lam phat mang tinh tinh thé cta thoi ky 1989-9991 ma nam 1992
trong viéc diéu hanh nén kinh té bang cac bién phap vi mo ctia nha nudc da
c¢6 sy dong bo trén cic mit tai chinh- tién té vadiéu hoa thi truong gia ca, boi
chi ngéan sach va nhu cau tin dung von luu dong cho cac td chure kinh té duoc
bu ddp chil yéu bang ngudn vay dan; ngan hang da co du trir du sirc can thiép
hai thi truong vang va do la khong dé xay ra dot bién va két qua 1a lam phat
da duoc kim ché. D6 chinh 14 tinh hién thyc cia cac giai phap chong lam
phat, dong thoi ciing 13 thanh cong trong diéu hanh vi mé nén kinh té Viét
Nan trong qua trinh chuyén d6i kinh té cang 1am sang t6 luan diém dang dan:
chdng lam phét va chuyén sang co ché thi trudng c6 su quan Iy cia nha nudc
1a hai qua trinh dan xen X04n xuyt véi nhau, lam tién dé va tao diéu kién cho
nhau dé dat t6i nhimg muc tiéu co ban: ting truéng kinh té kim ché va day

lui lam phat bao dam can can thanh toan thuong mai va dam bao cong bang xa
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hoi ctia qua trinh déi méi co ché kinh té va co ché quan 1y do Pang ta khoi

xuéng tir dai hoi VI (1986).

Tuy lam phat di duoc kim ché va dang c6 xu hudng giam, song tinh

hinh thi truong va gia ca cia nam qua cling boc 16 mot so6 ton tai do 1a:

Do dugc mua luong lta hang hod tang nhung viéc tiéu thu chua duoc
giai quyét tich cuc nén gia thoc ¢ hai ving dong bang déu xudng thip chua

thuc sy khuyén khich néng dan san xuat luong thuc.

Hang ngoai tran vao nhiéu qua nhap 1au da gay kho khin cho san xuat

trong nudc nhi€u mat hang phai giam gid, chiu lo.

Viéc diéu hoa luu thong tién té chua dugc cai tién dang ké, cac doanh
nghiép thiéu vén nhung khong vay ngan hang do 14i sut ngan hang van con

cao.

Nhimng két qua dat duoc ctia qua trinh doi méi co ché va chinh sach gia
va chdng lam phat trong nhitng nim qua khang dinh: duong 16i chi truong

d6i méi do Péang ta khoi xudng tir dai hoi VI dén nay 1a ding dan.

2 - Thuwe trang nam 1994-1995.

Lam phat d3 duoc kiém ché va giam thap 1a két qua ndi bat ctia nim
1992 va 1993. Pén nim1994 va 1995 lam phat lai gia ting. So voi hai nim
gan day téc do lam phat 7 thang dau ndm 1995 & muc cao nhat (7 thang dau
nam 1993 13 3, 9% va 7 thang dau nam1994 1a 7, 2%). Lam phat & muc dang

lo ngai la cac nguyén nhan chu yéu sau:
Vé can doi ngan sach nha nudc.

- Tuy ké hoach thu chi ngan sach nha nudc dugc giao cho cac B9, cho
cac dia phuong tir cudi thang 12 nam 1994, nhung dén nay ké hoach thu dat
& muc thap. S¢ di nhu vay 12 do mot sé ngudn thu khong co co s ving

chic, that thu thué nghiém trong ¢ mot s6 linh vuc, co ché thiéu déng bo,
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nhat quan. Khu vuc kinh t& ngoai quéc doanh phat trién manh chiém 24%
GDP nhung chi ndp c¢6 11% sd thu vé thué va phi. Tinh trang tac dong manh
dén tién do chi ngan sach Nha nudc, dac biét 1a cho dau tu phat trién. Thém
vao dé viéc thanh todn cac khoan n¢ xay dung co ban tap trung trong nam
1994chuyén sang 16n, mét sé ngudn chi phat sinh nhu ng nuée ngoai, chi
thue hién ngan sach xa hoi... Trong khi ngudn bu dip ngan sach bing con
duong tin dung trong nudc va qudc té hét stc kho khin, tao ap luc cho viée

gia tdng cung cp tién té trong nén kinh té.
Vé tb chirc didu hanh nén kinh té théng qua chinh sach tién té.

- Mic du ngan sach nha nudc ¢ nhiéu ¢b ging trong viéc quan 1y diéu
hanh nén kinh té bang chinh sach tién té, nhung trong nhiing nim gan day
ndi 1én mot sd van dé.

Viéc thuc hién, duy tri khong nghiém ngat ty 1€ du trix tién mat bat budc
dbi voi cac ngan hang thuong mai ; viéc ting von tin dungva cham thu hoi
von tin dung dén han phai tra ciia cac ngan hang thuong mai lam gia ting

tong phuong tién thanh toan trong nén kinh té.

Viéc mo rong va phat trién cac nghiép vu trong kinh doanh ciia ngan
hang thuong mai va chinh sach st dung ngoai té trong nén kinh té thoi gian
qua vira qua lam tang lugng tién giri vao ngan hang, lam ting hé s tién, do

d6 lam tang tong phuong tién thanh toan.

Murc ng tin dung ctia ngin hang thudng mai ting qua nhanh; nhiéu linh
vuc dau tu kém hiéu qua, dan trai, tinh trang cic cong trinh dé dang pho bién
lam tram trong thém sy mat can d6i hang — tién trong nén kinh té. Hon nita,
lwong tién mat trong luu hanh khéng con thu hat qua kénh ngan hang, tao ap
luc kha ddi véi gia ca thi truong, dic biét khi co su bién dong vé gia ca.

C6 nhiéu ¥ kién khac nhau khi xem xét ngyén nhan cta lam phat cta

nuée ta trong thoi gian qua. Mot sb y kién cho rang tham hut ngan sach nha
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nuée trong thoi gian qua. Mot sd v kién cho rang tham hut ngan sach nha
nude, quan 1y diéu hanh thi truong trong thoi gian qua khong tot gay ra tinh
trang thiéu mot s6 mit hang nhu gao, xi mang, giéy... - xuét khau hang 1au tang,
md rong qua muc han tin dung cua cac ngan hang thuong mai... lam cho lam
phat gia ting. Do d6 can phai lam 1 mdi quan hé cta cac nhan td trén véi tinh

trang lam phat gia tang trong thoi gian qua.

- Thtr nhét, viéc thAm hut ngan sach thuong xuyén va kho khan trong
viéc tim kiém ngudn bu dip luong tham hut ndy, tao nén 4p luc ting cung
tién. Tuy nhién néu viéc bu dip luong tham hyt nay bang con dudng tin dung
nha nude nhu béan trai phiéu chinh pha thi khong anh hudng gi téi chi sb gia
ca hang hoé va dich vu trén thi truong. Nhiéu nudc trén thé gid1 co thot ky
thAm hut ngan sach ting nhung ty 1& lam phat van dugc duy tri & mot mirc
nhat dinh. Do vdy tham hut ngan sach nha nudc khong phai 1a nguyén nhan

tryc tiép gay ra lam phat.

- Thir hai, tinh trang bién dong 16n vé gia ca mot s6 loai hang hoa trong
thoi gian vira qua do mat can ddi cung cau vé loai hang hod trén thi truong.
Néu nhu cung tién té khong doi thi sy ting gid dot bién voi mot sé mat hang
lam thay ddi co cau tiéu dung trong xa hoi, thuc hién phan phéi lai gitra cac
c4 nhan va cac t6 chtc trong nén kinh té. Do vy su sbt gia ddi véi mot sd
loai hang hoa khong phai 1a nguyén nhan chu yéu cua lam phat trong thoi
gian qua. Tuy nhién trén thyc té sy ting gia dot bién ciing tao ra ap luc ting
cung tién té, lam thay d6i luong tién mit dy trit trong dan thong qua ngan
hang tac dong dén chi sd gia ca.

- Tht ba, xuit khau lau qua mat s6 loai hang hod, dac biét 1a gao tao
nén mat can ddi cung cau day gid ca loai hang hoa d6 1én chir khong anh

huéng dén tinh trang lam phat ¢ nudc ta trong thoi gian qua.

Thtr tu viéc tdng quy mo tin dung cua cdc ngan hang thuong mai anh

hudng truc tiép dén lam phat. Viéc ting von tin dung cho ngan hang thuong
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mai lam ting co s tién; md rong quy mo tin dung lam ting hé sd tién, 1am
cho tong phuong tién thanh toan trong nén kinh té ting. Cac NHTM di vay
dé cho vay cac ngué)n luc tai chinh tam thoi nhan r6i, thuc hién viéc tich tu
tap trung von, ting hiéu qua sir dung vbn trong nén kinh té can dugc phat
huy. Dé kiém ché lam phat do hoat dong tin dung ngdy cang mé rong cia hé
théng NHTM 1a chirc ning cta ngan hang Nha nudc, théng qua cac nghiép
vu cua no; tuyét nhién khong nén khéng ché han muc tin dung tu huy dong

trong nén kinh té dé tai dau tu.

III. MOI QUAN HE GIUA LAM PHAT VA TANG TRUONG KINH TE.

Noi chung & Viét Nam khong ai cho rang c6 thé va can phai loai b lam
phat trong diéu kién ting truong & mirc hai con sb. Song lam phat & mirc nio

thi ton tai hai y kién khac nhau:

Ludng ¥ kién thir nhat cho rang, nén kiém soat lam phat & muc 1, 2-1, 5

lan téc d6 tang truong 1a co thé chap nhan duoc.

Ludng vy kién thir hai cho rang can kiém soat lam phat & mirc bang hoéc

thip hon mirc do tang trudng.

Viéc xét lam phat trong mdi quan hé véi ting truong 1a dung, nhung
can phai nam chat véi tinh hinh thyuc té cta dat nude va kinh nghiém cua cac
nude co dicu kién gidng ta. Boi 18, & cac nudc tu ban phat trién, trong giai
doan suy thoai vira qua, tbc do tang truong cua ho rat thép(0-2%) do d6 ho
c6 thé chdp nhan lam phat & mirc 2-3%(tirc 1a cao hon mirc do ting trudng)
dé kich thich ting trudong. Song & cac nudc dang phat trién, dic biét 1a nudc
c6 toc dd ting trudng cao & giai doan dau nhu nudc ta, thi quan diém giir toc
d6 lam phat cao hon mirc d6 ting trudng 13 rat nguy hiém, diéu nay thé hién

o 2 goc do:
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- Tht nhat, kinh nghiém cac nudc cho thay, khi lam phat 1én t6i trén
10% thi Chinh phu khong con kiém soat duoc nita va nénkinh té roi vao thé

khong 6n dinh.

- Thir hai, néu chi ¥ t6i mdi quan hé nhan qua giita lam phét va ting
truong, thi c6 thé thay vong xody nhu sau: lam phét cao -> 13i suat cao ->
dau tu thip ->tang truong cham. Vi du lam phat 1a 15% thi 13i sudt phai la
22- 27% véi mire 13i suat nay cac foanh nghiép khong dam mao hiém dau tu
do d6 ty 18 dau tu s& thap va téc do tang trudng s& cham. Trong s cac nudc
khu vyc Philippin 14 mét bai hoc rat rd. Trong nhiing nim 60-70 day 1a mot
nudc ¢ trién vong cao nhét trong ving nhung sau d6 do ty 1é lam phat cao
hon tdc dd tang truong kinh té nén nén kinh té nuéc nay bi tut hau dan so véi

cac nudc trong khu vyc khac.

Tir phan tich trén chung t6i cho rang phai co viéc duy tri téc do ting
truéng cao hon tbc do lam phat 1a muc ti€éu hang dau trong diéu kién nén
kinh té ting trudng hai con sé néu khong ching ta s& lam lai con duong ma
Philippin da di.

Vay dé kiém soét theo muyc tiéu trén thi phai lam gi?

Nén kinh té nudc ta di vuot qua dugc thoi ky rdi loan lam phat nhu
nhitng nam 1986-1991 khong thé tai dién, nhung sap t6i chung ta s& phai
duong dau véi lam phat co cau. Tirc 13 sy mat can ddi trong co cdu phat trién
ctia nén kinh té. Pay 1a hé qua tit yéu cua qua trinh ting truéng & giai doan
dau va rat khé tranh khoi. Tuy nhién néu chinh pha thyc su quan tim, thi 4nh

hudng cuia no6 s€ giam di.
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CHUONG 1l

KIEM CHE LAM PHAT
VA CHONG LAM PHAT O NUOC TA

I. NHANUOC VA LAM PHAT

Sau 5 nam di vao co ché thi truong, Viét Nam di thanh cong dang ké
trong viéc giam dan chi s6 lam phat. Néu nam 1991 chi s6 lam phéat ¢ muc
67%, thi ndm 1992 chi sé d6 1a 17%, ndm 1993 1a 5, 2%, nam 1994 1a 14,
4%, va ba thang dau ndm 1995 14 trén 6%. Tir thuc té d6 ching ta co thé rat
ra la, trong nén kinh té thi truong lam phat 1a mot hién tuong kinh té-xa hoi
duong nhién. Nhu ching ta di biét, lam phat di timg xay ra rat sém trong
lich str nhan loai. Trong xa hoi hién dai, nhét 1a sau chién tranh thé gioi lan
thr hai, lam phat d3 tro thanh hién tuong kinh té mang tinh phd bién trén
toan thé gidi, tir cac nudc nghéo dén cac nudc gidu co nén kinh té phat trién

cao.

C6 ¥ kién cho rang, trong nén kinh té thi truong “ lam phat 13 hién
tugng phd bién khi luu thong diu hiéu gia tri khong co vang dam bao”. Cac
¥ kién khac lai cho rang “ lam phat 13 mot chinh sach khai thac gian tiép dic
biét nhanh chong va tdi da nhat cac hinh thirc phan phdi lai, song khong phai
1a vo han, di v6i gia tri vat chat ctia xd hoi ma Nha nude ciia mdi giai cap
cam quyén sir dung dé dap tmg nhu cau chi tiéu va loi ich cip bach cta nha
nudce”.

Qua that lam phat trong hi¢n dai khong thé tach roi viée st dung tién
dau hiéu thuan tuy va nha nudc st dung lam phat nhu mét chinh sach tai

chinh quan trong. Nhung d6 chi 1a diéu kién hoat dong ctia lam phat chu
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chua quyét dinh su ton tai caa lam phat. Tinh tit yéu ctia lam phat trong nén
kinh té thi truong chinh 1a sy phat trién mat can d6i ctia nén kinh té d6. Do
su phat trién mat can ddi ctia nén kinh té thi truong, quan hé cung cau vé
hang hoa van dong trong trang thai can bang, hoic 1a cau 16n hon cung, hodc
1a cung 16n hon cau, lam phat chinh 13 bit ngudn chu yéu tir tinh trang cau vé
hang hod va dich vu 16n hon cung vé hang hoa va dich vu, khién cho gia ca

hang hoa va dich vu ting 1én mang tinh phd bién.

Chinh sach lam phét thuc chat 1a tong hoa nhiing giai phap ctia mot nha
nuge nhim st dung lam phat dé thuc thi cidc muc tiéu kinh té x3 hoi trong
ting thoi ky nhéat dinh. N6 bao gdm viéc loi dung mat tich cuc cua lam phat
va ngdm chdn va kiém ché hau qua cua vi¢ce loi dung éy, nham tao ra mot
moi truong thuan loi dé phat trién, ting truéng kinh té, giai quyét viée lam
cho xa hoi. Ro réng chinh sach lam phat cia cac nha nudce hién dai khong chi
b6 hep & viéc in tién dé bu dép boi chi ngan sach, mac du no van 12 noi dung
quan trong ctia chinh sach lam phat. Ngay nay chinh sach lam phat bao gém
ca nhirng nd1 dung quan trong khac, nhu nha nudc phai c6 nhiing giai phap
dé khdng ché duoc mirc do in thém tién dé giai quyét viéc boi chi ngan sach,
nhimg giai phap duy tri ting truong lién tuc cia nén kinh té, giam dan s
nguoi that nghi¢p, ddm bao cong an vi¢c lam cho dai by phan nguoi co stc
lao dong trong xa hoi. Vay mau van dé ¢ day 1a giai quyét mbi quan hé giira

tang trudng kinh té va toc d6 lam phat.

C6 hai truong hop phai quan diém vé viée giai quyét mdi quan hé nay.
Nhiéu nha kinh té trén thé gidi cho rang, sy 6n dinh gia ca la nén tang tdi wu
cho su ting trudong nhanh. Sy 6n dinh gia ca ¢ diy dwong nhién khong cé
nghia 1a su ¢ dinh gia ca nhu da thyc hién ¢ Viét Nam cling nhu ¢ nhiéu
nuéc XHCN trude ddy, ma d6 1a sy bién dong chi sé gia qua cac thang trong
niam ciing nhu trong nam 14 rat nho. Thuc chat ddy 1a hinh thic dung lam

phat dé kich thich tang truéng kinh té.
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Not sé nha kinh té khac cho ring, diéu dang so khong phai 1a lam phét n6i chung
ma 1a loa lam phat cao, chi s6 gia ca hang nim bién dong tir hai con s6 trd 1én. Con nhu
loai lam phat vira phai, chi s6 bién dong dudi hai con $6 mot nam thi lai tao diéu kién dé
van dung tai chinh thiic day su ting trudng kinh té. Thyc tién phét trién nén kinh té cua
cac trén thé gidi tir nhitng nam 70 tré lai ddy cho thdy, viéc giai quyét mbi quan hé giira
lam phat va ting trudng kinh té khong thé c6 mot cong thirc chung, nhung chiing ta cé thé
dua ra cac dinh hudng chung nhét d6i v6i cac nude dang phat trién:

- Can manh dan st dung lam phat dé tang truong kinh té khi hoan canh

cho phép, nhung chi s6 lam phat khong nén vuot qua 10% mot nam.

- Trong trudng hop c6 nhiéu nguyén nhéan chi phdi ma nén kinh té phat
trién quéa nong(trén 10% madt nam), chi s6 lam phat cao trén 10% mdt nam
thi phai 4p dung moi bién phap dé ha sét cho nén kinh té, dua lam phat tré lai
lam phat vira phai. Nhu vay, diéu kho khan khong phai 1a ban than chinh

sach lam phat ma 1a co ché sir dung né.

Nhiéu nha kinh t& d4 nghién ctru mdi quan hé giira lam phat va viéc
lam. Nha kinh té hoc nguoi Anh A. W. Philip cho rang giira lam phat va that
nghiép c6 mdi lién hé trao d6i bén viing va lam phat cao thi that nghiép

giam, lam phat thap thi that nghiép lai cao.

Ly thuyét ndy c6 thé thich hop véi mot giai doan phat trién nao d6
nhung nhin chung 1a khong con thich hop. Ngudi ta thdy rang tir nhitng nam
70 tro lai dy, ¢ nhiéu nudc trén thé gidi lam phat cao di doi v6i that nghiép

tram trong.

Vay mbi quan hé giita lam phat va that nghiép con tuy thudc vao mdi
quan hé giita lam phat va ting truong kinh té. Khi ting truong kinh té thi
viéc 1am s& ra tang va khi kinh té suy thodi thi viéc 1am giam, that nghiép gia
tang. Nhu vy diéu co ban 1 phai duy tri duoc sy gia tang lién tuc ctiia nén

kinh té.
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Tuy c6 nhing ¥ kién khac nhau, nhung néi chung cic nha nudc trén thé
gidi déu chdp nhan lam phat va tim moi cach dé chinh phuc lam phat phuc
vu cho cac muc tiéu kinh té xa hoi caa minh. Thyc tién chinh phuc lam phat
cta thé gidi va ciia Viét Nam cho thdy lam phét ¢ thé chinh phuc duoc,
nhung vi lam phat 12 sy bién dong ciia gia nén khong thé co chuyén chinh
phuc duoc nhung vi lam phat 1a sy bién dong vé gid nén khong thé chinh
phuc mot 1an 1a song, ma dé 1a cudc chién lau dai thuong xuyén. Hon nira
cudc chién dau nay & mdi nude lai c6 mau sac riéng, thay doi theo ting giai
doan nén khong thé c6 lidu thudc chung cho moi lac moi noi. Mot trong
nhitng van dé trong co ché kiém ché lam phat hién nay 1a gia quyét muc boi
chi ngan sach, quan 1y cac khoan vay ng va vién tro quic té. Khong thé dé tién
vat tu tai snr vién trg va vay no bi phan tan, diéu tiét tin dung cud toan bg nén
kinh té dan va khong thé khong quan tim dén van dé thong tin vé tinh hinh san

xuit- kinh doanh, thi truong gia ca.

II. CAC PHUONG PHAP CHU YEU CHONG LAM PHAT O VIET NAM

Dé thyuc hién muc tiéu ting trudng va phat trién kinh té dat muc tiéu dan
gidu nudc manh x3 hoi cong bang van minh. Thuc hién muc tiéu cong
nghiép hoa va hi¢n dai hoa dat nude, van dé chéng lam phat can duoc bao
dam va ludn duy tri & mac hop 1y. Trong nhitng nim gan day, cudc dau tranh
kiém ché va day lui lam phat tuy da thu duoc két qua nhat dinh, nhung két
qua chua that viing chic va nguy co tai lam phat cao van con tiém an. Do d6
kiém ché va kiém soat lam phatvan 12 mot nhiém vu quan trong. Pé kiém
ché va kiém soét c6 hiéu qua, can 4p dung tong thé cic giai phap: diy manh
phat trién san xuét, giam chi phi san xuat va luu thong, triét dé tiét kiém
trong chi tiéu, ting nhanh ngudn von dy trir, bao dam cac can dbi 16n cua
nén kinh t& nham bao dam téc do ting trudng kinh té theo du kién, dong thoi
phai diy manh co ché quan 1y kinh té phu hop véi co ché thi truong co su

quan 1y cua nha nudc, lam cho céc yé€u to tich cuc cua thi trudong ngay cang
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dugc hoan thi¢n va phat trién. Vay dé thuc hién chéng lam phat chung ta c6

nhirng chu trrong va giai phap sau:

Tap chung moi nguén luc, nang cao nang suat lao dong, tri¢t dé tiét
kiém, giam chi phi san xuat dé day manh san xuat. Thii tuéng chinh phu da
giao cho bd ké hoach va dau tu phéi hop véi cac BO cac nganh c6 lién quan
nghién ctru bd sung hoan thién cac co ché chinh sach chung vé quéan 1y kinh
té, bao dam cac can ddi 16n cho nén kinh té ting trudng nhanh va bén ving;
tap chung moi ngudn luc nham day manh phat trién san xuat véi hiéu qua
ngdy cang cao; giit ving chan chinh hé thong doanh nghiép Nha nudc dé
hoat dong co6 hiéu qua hon, sip xép tot mang ludi luu thong hang hoa, xay
dung khdi luong du trir luu thong dt manh, nhét 1a nhitng mat hang thiét
yéu, d& Nha nudc c6 kha ning can thiép vao thi trudng, binh 6n gia ca, tao
moi truong thuan loi dé cac doanh nghiép hoat dong binh dang, tham gia
canh tranh lanh manh, hang hoa luu théng thong sudt tir san xuat dén tiéu

dung.

Céac giai phéap tién té tai chinh: Khong ché tong phuong tién thanh toan
phut hop voi yéu cau cia ting truong kinh té muc ting t6i da trong khoang
21%; du no tin dung ting khoang 21-26%, huy dong von ting 40-45%, trong
d6 von trong nudc ting 19-20%; tiép tuc diéu chinh 1ai suat va ty gia phu
hop v6i yéu cau phat trién ciia nén kinh té-x3 hoi trong giai doan méi. Dé
thue hién uc tiéu trén. ngan hang nha nudc phai phdi hop chit ché véi bo ké
hoach va dau tu. B tai chinh va cac B9, cac nganh c6 lién quan tap trung

thuc hién kién quyét mot sb giai phap sau day:

a) Tiép tuc trién khai phat trién thi trudng von ngin han, cang cb thi
truong tin phiéu kho bac. Ngan hang nha nudc can phdi hop véi Bo tai chinh
t6 chtrc diéu hanh c6 hiéu qua hoat dong cta cac thi trudng ndy nham thic
day tang truong kinh té, gbp phan kiém soat lam phat nhat 13 trong dip tét

nguyén dan.
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b). Ngan hang nha nuéc diéu hanh chit ché phuong tién thanh toan da
du kién:Thu hdi no dén han va qua han, khong ché han mtc tin dung kiém
soat dinh muc dy trit bit budc theo phap 1énh Ngan hang, loai bé tin phiéu
kho bac trong co cdu du trit bat budc va ting tuong Gng phan tién giri trén tai

khoan cua Ngan hang nha nudc.

c. ) Ngan hang Nha nuéc can so két kinh nghiém diéu hang thi truong
ngoai té lién ngan hang dé c6 nhiing stra d6i bo sung can thiét nham dap ung
yéu ciu mua ban ngoai té giita cac ngan hang vai cac to chirc kinh té. Viéc
mua ngoai t¢ ciia ngan hang nha nudc chi thyc hién khi c6 Quyét dinh ctia Thii
tudng Chinh phu. ting cudng kiém tra kiém soat va timg budc thue hién nhanh

hon chu truong “ trén d4t Viét Nam chi tiéu tién Viét nam.

d). Bén canh céc cong cu diéu hanh chinh sach tién té truc tiép, can ap
dung thanh cic chuyén gian tiép dé diéu hanh 13i suat thi truong, diéu hoa
luu thong tién t&, mo rong viéc thanh todn. Ngan hang nha nudc theo doi
kiém tra tai cac ngan hang thuong mai viéc giam lai suat cho vay so voi hién

nay dé c6 phuong an giam tiép 1ai suat cho vay kich thich dau tu.
- Cac bién phap vé ngan sach nha nudc.

a. ) Phan d4u ting thu, thuc hién triét dé tiét kiém chi nham giam boi
chi ngan sach nha nudc, ting du trit tai chinh bao dam can ddi ngan sach nha
nude vimng chic, lanh manh 14 bién phép co ban dé gop phan kiém ché lam
phat. Cac nganh, céc cép phai co6 viéc chi dao thu, chi ngan sach 1a nhiém vu

trong tdm clia minh.

b) Di déi voi viée nghién ctru chinh sach thué. Bo tai chinh, Tong cuc
hai quan va uy ban nhan din cac cip can ting cudng cong tac quan 1y thu va
chbng that thu thué, bao dam thu dang, thu du theo quy dinh ctia phéap lut.
Phoi hop véi cac nghanh cac cdp quan 1y chat ché ddi tuong ndp thué, dau

tranh chdng budn ldu va kinh doanh trai phap luat, khai man doanh sb va
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chay y trong viéc ndp thué. TH chirc thanh tra va kiémt tra viéc thu thué, cai

tién thi tuc ndp thué, tranh phién ha cho ngudi ndp thué.

c) Cac B§ nganh dia phuong va don vi co s& thuc hién nghiém tac chi
thi cia Ban Bi thu, Nghi quyét cua Quéc hoi vé thuc hién tiét kiém, chéng
lang phi, chéngtham nhiing, chong buén lau, t6 chirc sir dung von ngan sach
Nha nudc dung muc dich, c6 hiéu qua va phai chiu trach nhiém déi véi
khoan chi sai ché d6 1am that thoat tai san va nhimg khoan chi lang phi, pho

truong hinh thirc.

d) Tiép tuc sap xép lai khu vuc doanh nghiép nha nudc nham nang cao
ning suit lao dong, chdng that thoat, lang phi von tai san Nha nudc. Bo tai
chinh kha chuong hoan thanh d& 4n d6i méi co ché quan 1y doanh nghiép
nha nudc trinh Thil tuéng Chinh ph, trién khai rong rai ché d6 ké toan moi
trong cac doanh nghiép, ting cuong kiém tra, huéng din dé dua hoat dong

tai chinh cua doanh nghiép di vao né nép, dung ché do.
- Cac bién phap vé diéu hanh cung ciu thi truong:

a) Thuc hién cac bién phap dé hang hod luu théng thong sudt trong ca
nude nhim ngan chan céc hién tuong dau co, tich trit khan hiém gia tao, kich
gia tang 1én thiét hai cho san suat va doi song. Bo thwong mai chu tri cing
cac bo nganh lién quan som co dé an quan 1y thi truong, tiéu thy hang hoa
pht hop véi co ché thi trudng c6 su quan 1y cua Nha nude. Xay dung mang
lu6i thuong nghiép voi sy tham gia ciia cac thanh phan kinh té, trong dé
doang nghiép qudc doanh phai chii dong chi phdi thi trudng Viéc quan 1y thi

truong phai gan véi dac thu cua ting khu vuc.

Vé diéu hanh can ddi cung cau hang hoa. B4 Ké Hoach va Pau tu chu
tri phéi hop véi cac co quan quan 1y nganh hang phdi hop véi co quan chic
nang chiu trach nhiém theo déi dién bién cung cau nhitng mit hang thudc
B9, co quan cua minh quan 1y. Phat hién va sir 1y kip thoi nhitng mat can d6i

phat sinh trong qua tring diéu hanh. Bo thuong mai ¢ trach nhiém diéu hoa
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hang hoa trong ca nudc, nhit 1a nhitng mit hang quan trong dé giai quyét
nhitng mat can d6i cuc bd & timg khu vuc. Pi voi nhitng mat hang quan
trong cho san xuét va doi song ( luong thyc, dudng, xang dau, xi mang... )thi
viéc can d6i cung cdu phai tién hanh ting qui, ting thang. Pbi véi cac mat
hang nay, phai xdy dung luc luong du trit luu thong hang hod la cong cu
khong thé thiéu dé diéu hoa thi truong. Cac Bo, cac co quan quan 1y nganh
hang, hoi dong quan 1y, cac tong cong ty ndy sém trinh Chinh phii dé 4n vé
co ché luu thong, bao muc du trit can thiét, du stc chi phoi khi thi truong

phat sinh mat can dbi.

¢) Bo thuong mai khan truong t6 chtc tot viéc trién khai thyc hién
quyét dinh s 864/ITg ngay 30 thang 12 nim 1995 cta Thu tudéng Chinh phu
vé chinh sach hang ho4 va diéu hanh va diéu hanh cong tac suat nhap khau.
Phéi hop vé6i cac BO nganh lién quan thuc hién cac bién phap dé bao dam su
can ddi gifta lyc lugng hang hod, dich vu voi téng sirc mua cua xa hoi. Chi
dao va don dbc cac doanh nghiép suat nhap khau dua dai bo phan hang hoa
nhap khau vé nudc ngay tir nhitng thang dau nam, dap ung kip cho san xuét
va can d6i cung cau hang hoa & trong nudc. Chan chinh tinh trang xuat nhap
khau bang viéc sip xép dau mbi xuat nhap khau hop 1y, nhét 1a xuat khau
lvong thuc. T chirc viéc mua hang hoa xuét khau co trat tu, ngan chan tinh
trang tranh mua hang xuat khau day gia 1én. Nghién ctru hinh thanh quy hd

trg xuat nhap khau dé c6 ngudn st 1y nhitng rui ro trong kinh doanh.

d) Bé ngin chan ngay tir ddu nhitng ddu hiéu dan dén phat sinh bién dbi
gia. Ban vat gia Chinh Phul phai theo ddi sat dién bién gia ca thi trudng, nim
bét kip thoi nhimg thong tin vé tinh hinh san xuét, xuit nhap khau, luu théng
hang hod, tién té trén thi truong, tir d6 dé& xuat voi Thi tudng Chinh Phu
nhitng bién phéap binh 6n gia ca, gitp ciac B nganh quan 1y san xuét, kinh

doanh, hinh thanh cdc muc gia cu thé theo dinh huong ctia Nha nudec.
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Dé chin ding tinh trang gia ca ting cao thuong dién ra vao nhiing thang
dau nam, cac Bo nganh can nghiém chinh chp hanh nhimng yéu cau ctia Thi
tuéng Chinh phu. Bo lao dong thuong binh xa hdi chu tri phdi hop voi cac Bo
nganh c6 lién quan to chirc tién lwong, ning sut lao dong chi phi san xuat, luu
thong va viec hinh thanh gid & mot s6 don vi san xuét, kinh doanh cac lao hang
hod dai dién cho cac nganh kinh té qudc dan dé d& suét chinh sach va bién phat
giai quyét tién luong gan véi ning suét lao dong ddi véi khu vuc san xuat kinh

doanh.
- Vé chi dao diéu hanh:

a) Bo Ké hoach vf dau tu chu tri phdi hop véi B Tai chinh, Nga hang
Nha nudc, B thuwong mai, ban vat gia chinh phu, Téng cuc hai quan, Téng
cuc thong ké... to chirc giao ban dinh ky hang thang dé nam chac dién bién
tinh hinh van dong cia hang ho4, thi truong, tién té, tinh hinh can doi hang
tién qua d6 phat hién nhimg khau yéu phét sinh trong cong tac diéu hanh va
dé xuét véi Chinh phu cac bién phap st 1y kip thoi.

b) T6 tu vén gia ca do Trudng ban Vat gia Chinh phu lam to trudng can
nam bat thong tin vé dién bién gia ca trong nudc, ngoai nude chinh xac kip
thoi, phéat hién nhitng van dé vudng mac trong diéu hanh hang hoa va thong

béo tinh hinh dén cac Bo cac nganh lién quan dé xtr 1y.

¢) Céc Tong cong ty kinh doanh, nhét 1a cac Tong cong ty kinh doanh cac mit
hang quan trong, thiét yéu phai dinh ky béo céo tinh hinh san xuét, tiéu thu san
pham cho co quan cép trén, co quan quan 1y chtic ning va chiu trach nhiém trudc
Bo quéan 1y chuyén nganh vé tinh hinh gi4 ca cdc mit hang do minh phu trach. Bo
quan 1y chuyén nganh phai chiu trach nhiém trude chinh pha vé viée ting gia dot
bién v6i nhimg mét hang thudc pham vi minh quén 1y.
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CHUONG IV

LAM PHAT VA VAN PE XU LY LAM PHAT CUA MOT
SO NUOC TREN THE GIOI HQC TAP
VA AP DUNG VAO VIET NAM

~

I. MY:

Gan 30 nam nay, tinh hinh lam phat & My c6 thé khai quat:trudc thap
ky 60 mirc lam phat binh quan 5 nam 1a 1, 3% nam, to nam 60 tr& di lam
phat binh quan lam phat nim nam lién 14 4, 7%. Dén thap ky da vot 1én 7,
5%kéo dai dén dau thap ky 80, 10 nim trd lai day d3 giam xubng con 4, 7%
mot nam. Pén thap ky 70, lam phat M§ da dat dinh cao nhat va nguyén nhan
cha yéu 1a do Chinh Phii coi nhe nhimng diém néng kinh té, thiéu chi y xu Iy
lam phat. Pau nhitng nim 80, nudc my ding trude tinh hinh chua timg thay
vé suy thoai kinh té va lam phat. Dé ngin chin lam phat phi ma do, My da

thuc hién mot chinh sach vé 1ai suat va tién t€ dé gidm dan lam phat.

II. NHAT:

50 nam sau chién tranh thé gi6i thir hai, trong qua trinh khoi phuc va
phat trién kinh té. Lam phat & Nhat Ban xay ra vao nhitng nam 50- 51 do anh
hudéng cua chién tranh Tridu Tién va nim 1973-1974 do cudc chién tranh
vung vinh. Pé ngan chin lam phat, va dua nén kinh té thoat khoi canh kho
khan. Chinh phi Nhat da ap dung nhiéu bién phap dé ddi pho. Thang 12 nam
1984 Chinh Phi1 3 néu 9 nguyén tic nham 6n dinh kinh té. P4i pho véi dot
lam phat 1970, Nhat di ap dung chinh sach giam chi tai chinh va ting xuét
khau nham 6n dinh vat gia. Tir thang 4-12 nim 1973 da nim lan nang lai

suat, dong thoi quan 1y vat gia mot cach hitu hiéu. Nho nhiing giai phap
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dung dan Nhat Ban khong nhitng chin dung duoc lam phat ma con ting thuc

luc cua nén kinh té.
Tang truong kinh té va chéng lam phat ctia “ Bon con rong” Chau A:

Tang truong kinh té nhanh thi ty 1¢ lam phat twong dbi thong thuong
cling s& cao va nguoc lai. nhung trong thuc té, & mot sd nude toc do ting
truong kinh té cao ma van c6 thé duy tri mirc lam phét thich hop hodc twong
d6i thap. D6 1a truong hop ctia bon con rong Chau A. Trong suét 31 nim qua,
Han Quéc, Pai Loan, Hong Kong, Xingapore ¢ toc do ting truong kinh té cao
nhung ty 18 lam phat van giit & muc thdp hodc tuong ddi thap. Vay “bén con
rong” d6 da dua vao yéu t6 gi ma dong thoi thuc hién dugc sy ting truong kinh

t& cao ma van dam bao mirc lam phat tuong d6i thap ?

Trong thoi ky dau “ Bon con réng” déu thuc hién chinh sach kinh té thi
truong tu do hay mo cira, nhung kinh té hang hoa khong phat trién, san xuat
lac hau. Khi d6 lai bi cac nudc canh tranh manh mé€ va liing doan ndng né,
cho nén cac nudc ndy déu ¥ thirc duge rang khong thé budng 1ong tu do cho
co ché thhi truong. Ho budc phai ap dung bién phap:  Chinh Phi can thiép
manh”béng cach thyc hi¢n mét chinh sach phat trién kinh té c6 1y tri va trinh
tu. Ché d6 quan chirc liém khiét c6 hiéu qua, khong ngimg hoan thién ché do
luat phap nha nudc va hé thdng chip hanh luat phap nghiém ngit. Tt ca
nhiing diéu kién d6 tao thanh co s& bao dam cho budc phat trién kinh té
thuan loi va n6 con giip cho Chinh Phu thuc hién nhitng bi¢n phap can thiép
ctia minh vao qua trinh phat trién kinh té x4 hoi. Trong diéu kién méi trudng
xd hoi va kinh té co trat ty thi cac mat cong tac cua Chinh pha duge quan
triét va chap hanh tuong ddi nghiém chinh, tir 6 gitp Chinh phu thirc hién

duoc cac muc ti€u dy dinh: phat trién kinh té cao lam phat giam thép.

Vay Chinh phu cac qudc gia d3 1am gi dé can thiép mot cach khoa hoc
va ¢6 hiéu qua. C6 thé néu 6 bién phap ma cac chinh phu di thyc hién chi

yéu sau:
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1. Lwa chon chién luoc phat trién kinh té dung ddn; nam chdc tinh hinh

trong nuéc va quéc té dé kip thoi diéu chinh co phii hop:
- Chién lugc phat trién kinh té c6 quan hé mat thiét v6i lam phat.

- Trong diéu kién thuc hién chién lugc kinh té theo mo hinh hudng noi
thi quan hé cung cau chu yéu la sy quyét dinh ¢ su gia ting nhig nhu ciu
va kha niang cung cip ndi bd, sttc mua c6 han khong dé gi gay 1én lam phat
dugc. Su phat trién khép kin cach ly twong d6i véi thé gidi bén ngoai da
tranh duoc su xung dot gia ca hang hoa véi gia ca thi truong qubc té, dong
thoi cling khé gy ra lam phét. gia ca trong nudc tu diéu chinh. Budc sang
thap ky 60, khi hoan canh quéc té da c6 nhiéu thay doi c6 loi cho nén kinh té
hudng ngoai, ho da nhanh chéng ndm bét thoi co thuan lgi va kip thoi diéu
chinh chién lugc phat trién kinh té, ddy nhanh toc do phat trién kinh té d6i
ngoai. Nhung du thuc hi¢n chién Ivgc nao thi “bbn con réng” van kién tri
nguyén tic giit vimg 6n dinh dé phat trién, phat trién trong 6n dinh, coi 6n
dinh 1a myc tiéu quan trong cta chinh sach kinh té. Pé dé phong lam phat
cao, s€ mang lai nhitng ton that cho quéc gia va khu vuc. Ho rat than trong
va deé dat, trong bat ky chinh sach quan trong niao déu thuong luong can than
v6i cac nha kinh té, cac cha cong ty 16n, cac nha chién luoc rdi méi di dén
quyét dinh, trong qua trinh thyc hién luén ¥ thirc diéu chinh cho phu hop voi
tinh hinh thé gi6i méi.

2. Nghiém khdc khong ché gid cd va bdo vé lpi ich ciia nguwoi san xudt
va nguoi nguoi tiéu dung:

- Gi4 ca hang hoa 1a mot yéu t6 ¢o lién quan t6i nhiéu van dé kinh té va
x3d hoi khac. Bat ky gia ca cia mot hang hoa nao 1én xudng déu anh hudng
dén gia ca cta hang hoa khac. “ Bén coa rong” thuc hién mot nén kinh té
hang hod tu do tu ban chu nghia, gid ca co ban tu do hinh thanh. Nhung nhu
vay khong phai tu do tuy y 16n x6n, Chinh pht d3 dung nhiéu céng cu trong

tay ca hiru hinh 1an v hinh dé phat huy tac dung quan trong trong viéc hinh
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thanh gia ca lam cho sy hinh thanh vé gia co ban vé co ban 1a do ba dbi tac
tao nén. P6 1a gia ca ciia Chinh phu can thiép, gia do cac to chirc dong
nghié¢p hiép thuong tao nén va gid do cac xi nghi€p quy dinh. Pham vi can
thiép ctia Chinh phu bao gdm gia cia sy nghiép cong cong, gia luong thyc,
gia cua nhitng hang hoa dic biét. Nhitng bién dong gia clia nhing hang hoa
nay 13 tuy thudc vao nhitng bién dong cua tinh trang cung cau va cua nhiing
nguodi ¢6 muc thu nhdp binh quan cao do Nha nudc qui dinh. myc dich chu
yéu cua n6 1a bao dam nhirng nhu ciu tiéu hao co ban ctia nhan din va an
toan xa hoi.

3. Bdo dam cdn bang thu chi tai chinh, sir dung bién phdp tai chinh
ngdn hang dé khong ché lam phat:

- V& mit ndy, cach 1am ctia bon con rong rat khac nhau. Han qudc, dau
thap ky 60 da 1ay phuong thirc boi chi tai chinh dé duy tri téc do ting trudng
kinh té cao. Do hoan canh trong nudc thiéu vén, qui mé dau tu xay dung lai
16n, va tu tuwong chi dao cua ho dat xuét khau 1én hang dau, dé bu 16 va gil
loi nhuan thap cho cac xi nghiép xuit khau dan dén két qua, cung vdi san
xuat va toc do xuat khau tang nhanh, lam phat ciing ngay cang thém nghiém
trong, ty 1¢ lam phat 1én té1 30% mot nam. Cubi cung budc Chinh phu phai
can thiép bang hanh chinh, dung bién phap “dong két”gia dé khéng ché lam
phat. Tinh hinh tuong ty ciing xay ra & Pai loan. Trong thoi gian d6 Hong
Koéng va Singapore thu chi tai chinh twong d6i 6n dinh. Singapore thtrc thi
mot chinh sach tich trir vang dé tao diéu kién tot cho thu chi tai chinh duoc
thing bang. Chinh phu qui dinh, tit ca cac xi nghiép hang thang déu phai
trich mot ty 1€ luong nhét dinh ndp cho trung wong lam qui tiét kiém cho ca
nhan. Mot phan qui nay duoc trich ra dua vao qui dudng 130, mua nha &, y té
gido duc... Nho lam nhu vay da gidm nhe ganh ndng chi phi phuc lgi cho
Chinh phu, mat khéc lai diéu tiét duge toe do tdng trudng vé nhu ciu tiéu

dung ca nhan. Hiéu qua dau tu cao khién nha nudc ting thu nhap tai chinh.
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Tai Singapore vong tuan hoan kin tich luy cao-dau tu cao-hiéu qua cao-ting
truong cao-thu nhap cao. Tich luy cao 1a nhan t6 quyét dinh bao dam cho
thoi gian kéo dai ting trudng kinh té cao ma lam phat lai giam. Ngoai viéc
phat hanh va quan 1y tién t& & Hong kong va Singapore ciing rat dic sac. viéc
phat hanh va quan 1y tién ¢ Singapore do cuc tién t& doc quyén phu trach.
Khi kinh té tang truéng, nhu cAu tién té 16n 1én, thi cuc tién té can ¢t vao du
trit ngoai t& dé quyét dinh khdi luong phat hanh tién trong nude. Con su phat
hanh tién & Hong kong thi chiu su chi phdi ctia quy ngoai hdi. Chinh phu
phat hanh mot s tién rat han ché va Chinh phu khéng qui dinh sb luong cu
thé cho ho. Khong bat ky mot ngan hang nao duoc phép phat hanh tién. Kiéu
t6 chirc nay ngin duoc viée phat hanh luong tién vuot qua mutc cho phép
mdi khi nhu cau xi héi tang 1én, dong thoi khong ché hién tugng boi chi tai

chinh ¢ ngay trong co quan tai chinh.
4. Tang cwong quan Iy ngoai héi, khong ché lam phdt:

- “ Bén con rong” 1a nhitng qubc gia va khu vyc huéng ngoai cao do va
mau dich 1én cua thé gi61, cho nén viéc diéu chinh gia hdi doéi c6 anh huong
tryc tiép t6i lam phat. Trude thap ky 60 ho dua vao xuit khau dé thuc day
phat trién kinh té. Pé mo rong xuat khau, trudce tién ho da tu danh tut ty gia
déng tién cla minh; khi thuc luc nén kinh té manh 1én, nhu cau nguén
nguyén vat liu, thiét bi may moc, linh kién bén ngoai ting manh thi ho lai
diéu chinh ty gia h6i doai 1am cho gia tri dong tién trong nudc ting 1én co loi
cho nhap khau. Puong nhién viéc gi cling c6 hai mit ctia né, gia tri dong tién
trong nudc qua cao hodc qua thap déu bat loi cho nén kinh té. Do d6 co quan

quan 1y ngoai hdi 1am sao dé nam duoc “dd” thich hop 1a van dé quyét dinh.
5. Stk dung hiéu qud nguén von dau tw nuée ngodi:

- Trong sy luu chuyén trén pham vi thé gidi, tu ban s& thuc day qua
trinh nhat thé hoa nén kinh té toan cau. ngudn tu ban luu chuyén chu yéu ¢

cac nuoc tu ban phat trién, muc dich 1a tim loi nhuén cao & chinh quoc va
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day manh sudt khau hang hoa. Nguoi tiép thu ngudn tu ban chu yéu 1a cac
nuédc dang phat trién. Ngudn vén chay vao nhiéu sé tao nén va thuc day lam
phat cta cac nudc dang phat trién, di nhiéu nude thim thia bai hoc cay ding
nay. Trude kinh nghiém d6 “Bén con rong” da dua vao nhu ciu cta cac giai

doan phat trién khac nhau dé dinh rd chinh sach thu hit dau tu nude ngoai.

6. Qui dinh nhitng hanh vi ciia xi nghiép va thirong nhéan phéi hop chdt
ché voi chinh phu:

- Trong nhiéu truong hop, lam phat lién quan mat thiét véi nhimg hoat
dong 1on xon bat thudng cua cac xi nghiép va thwong nhan. Mdi khi xuét
hién lam phéat Chinh pha tim cach khéng ché nhung déu khong mang lai két
qua mong mudn. Mot trong nhitng nguyén nhan quan trong 1 sy bat hop tac
ctia cac xi nghiép va thuong nhan. Chinh phu ctia bén nudc da sir dung co ché
thuong phat dé qui dinh hanh vi ctia xi nghiép va thuong nhan 1am cho xi
nghiép va thuong nhan phdi hop chit ché v6i Chinh pht bao dam cho céc chinh

sach cua Chinh phu dugc quan triét va thuc hién thuan loi.
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KET LUAN

Tiép tuc hoan thién muc tiéu chéng lam phat va kim ché lam phat la
muc tiéu co ban dé tang truong va phat trién kinh té 6n dinh x3 hoi, thuc hién
cong nghiép hoa va hién dai hod cia nudc ta trong thoi gia téi. Phat huy két
qua dat dugc trong nhitng nim vira qua, trong thoi gian t6i can to chuc thuc
hién cac nhiém vu cha yéu 1a: nghién ctru va dé suét t6 chtrc thuc hién cac
chinh sach bién phap binh on gid ca thi truong, kiém ché va day 1ui lam phat.
Tiép tuc nghién ctru diéu chinh mit bang gid, quan hé gia sao cho phu hop
v6i tinh hinh, san xuat va chi phi san xuat, gitr quan hé céng nong hop 1y,
cling nhu quan hé cung cdu va sy bién dong cua gia ca thi truong thé gidi.
Hoan thién co ché quan 1y gia va kiém soét gia doc quyén va canh tranh
khong lanh manh, thic day ting ning suat lao dong va hiéu qua kinh té. Day

manh cong tac nghién ctru khoa hoc, mé rong hop tac quoc teé.
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