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CHIEN LUGC QUOC GIA VE TAINGUYEN NUGC
PEN NAM 2020

MO PAU

Nudc 1a tai nguyén, la tu liéu thi€t yéu cho cudc song con nguoi. Khong
c6 nudc khong c6 su song. Chiing ta can nude sach cho sinh hoat, bao vé stc
khoé va vé sinh. Nudc can cho san xuat nong nghiép, thuy san, cong nghiép va
c4c nganh kinh t€ khdc. NuGc con cin cho phét trién thuy dién va giao thong
thuy. NudGc ciing déng vai trd quan trong trong viéc duy tri su trong lanh va bén
viing clia moi truong, duy tri moi quan hé lang giéng hitu nghi véi cac nudc ¢
chung nguén nudc lién quoc gia. Nudc 1a tai nguyén quy gid, c6 han va dé bi t6n
thuong. Bén canh nhitng mat 1gi, nudc ciing c6 thé gy tai hoa cho con ngudi va
moi truong.

Trong nhitng thap nién qua, viéc khai thic tai nguyén nudc va cong tic
phong, chong tac hai do nudc gay ra da ¢6 nhitng thanh tyu quan trong, gép phan
to 16n cho su nghiép phat trién kinh t&€-xa hoi ctia dit nudc. Tuy nhién, trong mot
thoi gian dai viéc nhan thic chua diy da vé ¥ nghia va tAim quan trong cua nudc
doi véi doi song, siic khoé va su phét trién bén viing cta dat nuée; chua chi
trong quan ly va bao vé tai nguyén nuéc dan dén tai nguyén nudc & nude ta da co
nhitng biéu hién suy thodi ca vé so6 luong 1an chat lugng; tinh trang 6 nhiém
nguon nudc, thi€u nude, khan hi€m nudc da xuét hién & nhiéu noi va dang cé xu
huéng gia tang; tinh trang st dung nudc lang phi, kém hiéu qua, thi€u quy
hoach, thi€u tinh lién nganh con kh4 phé bién. Trong khi d6, nhu ciu dung nudc
cta cdc nganh kinh t&€ khong ngling gia tang vé s6 luong va doi hoi cao hon vé
chat luong, cdc nudc ldng giéng c6 chung nguén nuéc v6i Viét Nam dang ting
cuong khai thdc nguén nudc & thuong ngudn, can bing nudc giita cung va ciu
nhi€u lic, nhiéu noi khong bao dam va da trd thanh dp luc 16n do6i véi qua trinh
cong nghiép hod, hién dai hoa dat nuGe trong di€u kién dan so gia tang, khi hau
toan cau dién bi€n ngay mot phic tap.... Tinh hinh d6 doi hdi phai tang cuong
cong tac quan ly, bao vé dé phat trién bén vitng tai nguyén nudc va phong, chong
c6 hiéu qua cac tac hai do nuéc gay ra.

Bao vé, khai thac, st dung, phat trién tii nguyén nudc, phong, chong tic
hai do nudc gay ra doi hdi phai cé chién Iuogc, cé su tham gia cua cac cép, cac
nganh, cua dong dao nhan dan. Chién luoc qudc gia vé tai nguyén nudc dinh
huéng cho hoat dong cua Nha nuéc va nhan dan, cac cap, cac nganh, cac dia
phuong. Chién lugc quéc gia vé tai nguyén nudc néu 1én nhiing thach thic, xac
dinh quan diém, muc tiéu dén nam 2020 trong linh vuc tai nguyén nudc va dé ra
céc giai phdp can thuc hién dé dat duoc phat trién bén vitng va quan 1y téng hop
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tai nguyén nuéc. Quan Iy tai nguyén nuée theo phuong thic tong hop va thong
nhat trén co s& luu vuc song s€ dong gép vao su thanh cong cua viéc thuc hién
cac muc tiéu quoc gia vé phét trién kinh t€, xa hoi, xod d6i giam ngheéo, quoc
phong, an ninh va bao vé moi trudng c6 hiéu qua. Mot so tac hai do nudc gay ra
nhu séng than, nuéc bién dang, x6i 16 bo song, bd bién... duoc dé cap trong
chién lugc phong, chong thién tai.

Chién lugc quoc gia vé tai nguyén nudc la chién luge khung, dinh huéng
cho céc hoat dong trong Iinh vuc tai nguyén nuéc nham dép tng nhu cau khai
thdc, sir dung nudc cho timg giai doan phét trién kinh t€, xa hoi va bao vé moi
truong cua dat nudc.

Trong qua trinh thuc hién, Chién lugc qudc gia vé tai nguyén nudc s
thudong xuyén duoc xem xét dé bé sung va diéu chinh cho pht hop véi tién trinh
phat trién cia dat nudc.
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PHAN 1: TAI NGUYEN NUGC, THUC TRANG QUAN LY

1. TAINGUYEN NUGC

1.1. Song ngoi, ho, ao, dam, pha, tang chita nudéc

a. Song ngoi

Viét Nam ¢6 2372 song véi chiéu dai tir 10km trd 1én, trong d6 c6 109
song chinh. Téng dién tich cac luu vuc song 1a 1.167.000km?, trong do, phan luu
vuc ndm ngoai 1anh tho 1a 835.422km?, chi€ém 72%.

Né&u phan loai theo dién tich luu vuc thi ¢6 13 song c¢6 dién tich Iuu vuc
16n hon 10.000km?, bao gém: 9 song chinh (Hong, Thai Binh, Bing Giang - Ky
Cung, M3, Ca, Vu Gia - Thu Bon, Ba, Pong Nai va song Cliru Long) va 4 song
nhanh (Da, Lo, Sé San, Sré Pok). Trong 13 song chinh, song nhanh 16n do, c6 10
song lién quoc gia, v6i phan dién tich luu vuc & ngoai nude gip 3,3 1an phan luu
vuc & trong nude. Tong dién tich luu vuc 9 song chinh néu trén xap xi 93% tong
dién tich luu vuc cha toan bo hé théng song, phan Ivu vuc nidm trong 1anh thd xap
xi 77% t6éng dién tich nudc ta.

b. Ho, ao, dam, phd tu nhién, ho chita nudc nhdn tao

Nudc ta ¢6 nhiéu hd, ao, dim, phd tu nhién nhung chua duoc thong ké day
du. Trong qua trinh d6 thi hod, cong nghiép hod, nhiéu ho, ao bi san 1ap, uGc tinh
tong dién tich ho, ao ca nuéc hién con khoang 150 nghin ha. Cic ho 16n bao
gébm: H6 Lak (dién tich mat hdé khoanglOkm?), Ba Bé (5,0km?), Ho Tay
(4,46km?), Bién H6 (2,2km?). Vung cira song ven bién mién Trung c6 mot sO
dam, pha, vung 16n nhu: dam Thi Nai, pha Tam Giang, phda Cau Hai, vung Xuan
Dai... trong d6, 16n nhat 12 ph4 Cau Hai (dién tich 216km?).

Téng dung tich trit nuéc clia céc hd chita nuée ude tinh khoang 26 ty m’,
trong d6 téng dung tich trit nuGc ciia cac hé chita thuy dién khoang 19 ty m’.
Trong s6 hang nghin hé chita nudc, ¢ 6 hé dung tich trén 1ty m’/hé (h6é Thac
Ba, 2.940 tricu m*; Hoa Binh, 9.450 triéu m?; Tri An, 2.760 triéu m* Thic Mo,
1.310 triéu m*; Yaly, 1.040 triéu m® va Dau Tiéng, 1.450 triéu m?). Pa s6 cdc ho
chita thity 1oi c6 dung tich trit nuéc duéi 10 triéu m’.

¢. Tang chita nudc dudi ddt
Nudc ta ¢6 tiém nang nudc dudi dat twong doi 16n, nhung mic do chia
nudc dudi dat & cac tang phan bo rat khac nhau. Cac tang ¢6 mic do chira nudc
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phong phi bao gom: cic tdng chita nudc 16 héng trong tram tich bd rdi & dong
bing Biac Bo va Nam Bo; cdc ting chita nudc khe nit trong thanh tao phun trao
Bazan & Tay Nguyén. Cac ting c¢6 mitic do chita nude trung binh gom: cac tang
chita nuGe 16 héng trong tram tich bd roi & ven bién mién Trung va cdc tang chia
nudc khe nit, hang dong trong cdc thanh tao dd voi & ving Dong Bic va ving
mién nii phia Bic. Céc loai dat dd khac ¢6 mitc do chita nuéc kém hon, phan bo
rai rac 6 khu vuc mién ndi va trung du.

1.2. So luong nuée

a. Tai nguyén nuéc mua

Viét Nam c¢6 luong mua trung binh nhiéu nam 1a 1940mm, véi téng lugng
640 ty m*/nam, thudc s6 quoc gia c6 luong nudc mua vao loai I6n trén the gidi.
Luong mua phan bg rat khong déu theo khong gian va thoi gian. Luong mua tap
trung trong 4-5 thdng muia mua, chiém 75-85% t6éng luong mua nim, trong khi
lugng mua 7-8 thang mua kho chi chi€ém 15-25%.

b. Tai nguyén nudc mdt

Tong lugng nudc mat trén 1anh thé nuée ta khoang 830-840 ty m*/nam,
trong do, luong nuéc sinh ra & phan lanh thé Viét Nam khoang 310-315 ty
m’/nam, chiém khoang 37%; luong nudc tir nuSc ngoai chdy vao khoang 520-
525 ty m’/nam, chi€m 63%. Tuong tu nhu luong mua, thi nguyén nudc mit phan
bo khong déu theo thoi gian. Sy phan bo khong déu ctia mua va dong chay la
nguyén nhan cht yéu gy ra han han, thi€u nudc trong mua kho va 1, lut, ing
ngap trong miia mua. Mua 16n, dong chady mat 16n con gay ra x6i mon bé mat
luu vuc va li quét, 1i bun d4 6 nhiéu noi.

Tai nguyén nudc phan bo gilta cac vung ciling rat khac nhau. Nhitng khu
vuc can nhiéu nudc, nhu cac tinh phia Bic, Bic Trung Bo, Nam Trung Bo, Dong
Nam B0, tai nguyén nudc khong nhiéu (khoang 39% tong lugng cua ca nudc),
trong khi d6, tai nguyén nudc & khu vuc dong bang song Clru Long rat 16n
(khoang 61%), nhung nhu cau khai thac, st dung nudc chi chi€ém ty 1 nho so véi
tai nguyén nudc cua vung.

¢. Tai nguyén nuoc duoi ddt

Viéc diéu tra, tim ki€m, tham do nuéc dudi dat tién hanh chua duge nhiéu,
moi dat khoang 15% dién tich 1anh thé nudc ta, chil yé€u & mot s6 ving kinh t&
quan trong. Téng trit lugng nudc dudi dat cdc cap tai cac khu vuc da duoc nghién
cliu, danh gia: cdp A khoang 735 nghin m’/ngay; cdp B khoang 813 nghin
m’/ngdy; cap C, va C, khoang 18.452 nghin m*/ngay. Téng trit luong tiém ning
clia céc tang chtta nu6c trén toan lanh thd, chua ké phin hai ddo, udc tinh
khoang 2000m*/s, tuong tng khoang 63 ty m*/nam.
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Trit luong nude dudi dat 16n nhat 1a & déng bang song Hong, dong bang
song Clru Long va Bong Nam B9; kha nhiéu 1a & Tay Nguyén va it hon & ving
nii Tay Béc, Dong Béc, ven bién Nam Trung Bo.

Cong tdc quan trac dong thai nuéc dudi dat ¢ vai trd hét stic quan trong
trong viéc xac dinh nguon hinh thanh ciing nhu xac dinh trit lugng dong tu
nhién. Tuy nhién, hién méi chi dugc ti€n hanh & déng bang Bic Bo, dong bang
Nam Bo va Tay Nguyén, v6i mat do mang ludi quan trac con thua.

1.3. Chat luwong nuéc

Nhin chung, nuéc mua c6 chat lugng tot, song & mot s6 do thi, khu cong
nghiép I6n va lan can nudc mua cé do pH doi khi thap (d6 pH dudi 5,5).

Chat luong nudc mat & phan thuong luu clia hau hét cac song, ndi chung,
van tot, trir mot s6 khu vuc bi 6 nhiém cuc bo. Tuy nhién, & viung ha luu cic song
16n, nhat 1a khi dong song chay qua cac khu cong nghiép, do thi 16n, chat lugng
nude da bi suy giam. Hién nay, cdc ho va kénh muong & cac khu vuc do thi dang
tr& thanh cdc noi chita va dan nudc thai. Midc do 6 nhiém nguoén nudc trong cac
kénh, song, ho & cac thanh phd 16n, cac khu dan cu tap trung la rat nang. Nudc &
mot s6 song bi 6 nhiém véi mic do cao, kéo dai va ¢6 xu hudng ngay cang tang
da 1am anh hudng dén kha nang stt dung ngudn nudc song dé cap nude sinh hoat
6 nhicu dia phuong. Nhi¢u khu cong nghiép ctia Thanh phd H6 Chi Minh, Dong
Nai, Binh Duong dang hang ngay xa hang trieu m’? nudc thai khong qua xt ly
hodc xUr Iy chua dat tiéu chudn ra song, gay 6 nhiém nguén nudc. Nudc song
Nhug, song Ddy bi 6 nhiém nang lam nha may nuGc Pha Ly da nhi¢u 1an phai
nguing hoat dong. Trén song Cau, & khu vuc thanh phd Thai Nguyén, luong nudc
thai c6 lic chiém t6i 15% lugng nuGe song trong mua kiét lam cho ngudn nude
song bi 6 nhiém nghiém trong, khong thé khai thac dé cip nudc cho sinh hoat.

V€ co ban, chat luong nuéc dudi dat dap dng dugc cdc yéu ciu st dung,
bao gom ca cap nudc sinh hoat. Tuy nhién, & mot s6 vung do khai thac st dung
nuéc dudi dit thi€u quy hoach, qua mic cho phép nén da gay ra nhiém ban,
nhiém man va muc nuéc bi ha thdp 16n, tham chi kho héi phuc, dién hinh 1a &
cac thanh phd, do thi 16n nhu: Ha Noi, Thanh phé H6 Chi Minh, khu vuc Tay
Nguyén va mot s6 khu vuc & dong bang song Clru Long.

1.4. L, lut, han han, 6 nhiém nguon nuéc

a. L, lut

L, lut va han han la cac thién tai chu yé€u do nudc gay ra d6i véi su phat
trién kinh t€- x4 hoi va anh hudng 16n dén doi s6ng con nguoi.
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L, lut thuong xay ra trén dién rong, 1ii 16n va dac biét 16n xuat hién ngay
mot day hon va véi cuong do 16n hon. Li cdc song mién Trung thudng ac liét,
lén nhanh, xuéng nhanh, xay ra trong thoi gian ngan. L quét, 1i bun d4, xuét
hién ngay cang nhiéu hon, quy mo va muc do tan phd ngay cang 16n hon. Thoi
ky xuat hién 1ii & cac ving thuong khac nhau: & Bac Bo va Bac Thanh Hod tur
thang VI dén thang X; Nam Thanh Hod dén Ninh Thuén tr thang IX dén thang
XI; & Nam Bo va Tay Nguyén tir thang VII dén thang XI. D€ phong, chong 1,
lut, hién ca nudc da xay dung dugc 5.700km dé song, 3000km dé bién,
23.000km b bao, hang ngan cong dudi dé, hang tram km ke bao vé bo. Hé
thong dé song Hong-Thai Binh c¢6 kha nang bao vé thanh phd Ha Noi v6i muc
nudc i thiét k€ 1a 13,4m va chdng 1 cho cédc tinh dong bang song Hong véi
muc nude 1i 13,Im & Ha Noi, 7,21m & Pha Lai. Hé thong bo bao va ciac cong
trinh lién quan & dong bing song Ciru Long c6 kha nang phong, chong duogc 1i
sém va Ii tiéu man. Heé thong dé song Ma, song Ca c6 thé chong duoc 1 véi tan
sudt 2-2,5%. Hé thong dé bién c6 thé chiu dugc bao cdp 9 va triéu cudng trung
binh ing v6i tan suit 10%.

b. Han han

Han han thuong xay ra trong cac thang mua kho, thoi ky nhiét do khong
khi tang cao dan dén nhu cau dung nudc tang. Mua kho kéo dai 6 - 9 thang tuy
theo tirg vung, téng lugng dong chay chi chiém 15 -25% tong luong dong chay
ca nam. Trong mua kho, ba thang lién tuc c6 lugng dong chay nho nhit xuét
hién khong dong thoi giita cdc vung trong ca nudc, lugng dong chay chi bang 2-
10%, trong d6 luong dong chay thang nho nhat chi chiém 1 - 3% lugng dong
chay nam. Trong mua kho, nguén cung cap nudc chu yéu cho cic song la nudc
duéi dat va trong thoi ky nay nhiéu song & viing duyén hai, dac biét 1a ving Nam
Trung B9 khong cé dong chay. Trong 44 nam tur 1960 - 2004 c¢6 32 nam han
chiém 73%, trong d6 9 nam bi han tir thang X dén thang Il nam sau, 12 nam bi
han tir thang III dén thang VII va 11 nam bi han tir thang VII dén thang VIII.
Trong nhitng nam gin day, tinh trang han han, thi€u nudc trong mua kho dién ra
ph6 bién & hiu hét cdc khu vuc trong ca nuée, véi mic do, quy mo ngay cang
16n hon.

Han han thuong gay hau qua kéo dai rat nghiém trong, su tru phi nhuong
ché cho ddt thiva - nudc thiéu - din thua thét. Han han do con ngudi gay ra
khong phai hi€ém. Nan chat pha rung tran lan v6i hau qua Ia 1d, lut, x6i 16 dat gia
tang, luong nudc trong mua kho giam sut va két qua la gia tang nguy co han han,
thi€u nude. Tinh trang han han, thi€u nudc va mic do tram trong cta han han
con do nhu cau st dung nudc tang, viéc khai thac, sit dung nuée thi€u quy hoach,
thi€u tinh phdi hop, lién két gilta cac nganh, cac dia phuong va giita cdc dang
nguon nudc hoic khong phu hop véi kha nang thuc t€ cua nguon nudc.
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c. O nhiém nguon nuéc

Tac hai do ngudn nude bi 6 nhiém d6i véi xa hoi ngay cang rd va ngay
cang I6n, dac biét khi dat nuéc budc vao giai doan cong nghiép hoa, hién dai
hod. Nguon nudc bi 6 nhiém lam cho nuéc khong con phi hop véi muc dich st
dung, gay nén tinh trang “khan hiém nuéc” mac du “cé nudc”. St dung nudc
khong dam bao chéat lugng lam suy giam stc khoé va gia tang bénh tat, dan dén
giam kha ning lao dong va gia tang chi phi ciia xa hoi dé chita bénh, 1am suy
giam chét luong san pham.... O nhiéu noi, nhiéu lic nguén nudc bi 6 nhiém da 1a
moi de doa chli yéu d6i véi doi song va san xuat.

Nudc thai cong nghiép, nudc thai tir cadc khu do thi cung véi rac thai sinh
hoat 13 nhitng tdc nhan chinh gay 6 nhiém nguén nudc. Véi trén 180 khu cong
nghiép, khu ch€ xuat, khu kinh t&€ tap trung, 12.259 co s6 y t€, 72.012 doanh
nghiép san xuét kinh doanh méi ngdy c6 dén hang triéu m’ nudc thai khong qua
xtr Iy x4 vao céc dong song. O nhiéu khu do thi, khu tap trung dan cu va thanh
pho, cac ho, song va kénh dang dan trd thanh noi chita cdc chat thai sinh hoat,
chat thai do thi, chat thai cong nghiép.

O khu vuc nong thon, bén canh tinh trang 6 nhiém cdc dong chiy va hé
chita nudc do phai ti€p nhan nuGe thai sinh hoat, chan nu6i, san xuat thi nudc
tiéu tir cdc canh dong c6 chita thudc trir siu va phan bén dang trd thanh van dé
cAn quan tam ngay cang 16n. O nhiém nguén nuéc do cdc hoat dong san xudt véi
quy mo tuy nhé nhung day dac & cac lang nghé hién nay ciing rat nghiém trong.
Nudc thai tir nuoi trong thly san, ciing dang gay 6 nhiém nudc mat va nudc dudi
dat. NuGc duéi dat tai nhiéu noi 6 dong bang song Hong da ¢6 d4u hiéu bi nhiém
arsenic.

1.5. Cac hé sinh thai thuy sinh

Heé sinh thai nuéc ngot & Viét Nam rat da dang, phong phud vé hé thuc vat
va hé dong vat, bao gom: thuc vat ndi, rong, cic lodi cay, cd ngap nudc, dong vat
khong xuong séng va ca. Udc tinh tdng cong c6: 20 loai rong nuéc ngot; 1402
loai tao; 782 loai dong vat khong xuong song; 547 loai ca va 52 loai cua va mot
s0 loai dac hitu (riéng cd nudc ngot cd 60 loai dac hitu). Tuy nhién, trong nhiing
nam gan day, do viéc xay dung cac cong trinh trén song khong c¢6 cac hang muc
tao di€u kién thuan loi cho viéc di cu cla cd, v6i ché do van hanh khong cha y
ddy di dén nhu cdu nuéc dé bao dam su phat trién lanh manh ctia cic hé sinh
thdi thiy sinh, khai thic nuGc trén quy mo 16n da 1am thay doi ché do van
chuyén phu sa, chat dinh dudng (chudi thic an), ch€ do thuy van cua cic hé
thong song... da lam cho moi truong song trong song, tinh da dang sinh hoc cua
céc loai thuy sinh ciing véi tinh tich cuc clia cic dAm lay va cdc dong bang cira
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song... bi bién dong va suy thodi. Vi vay, da 1am mat di nhiéu loai thuy sinh, ké
ca mot s6 loai ¢6 hiéu ich kinh t&€ 16n va lam lan truyén dich bénh; san luong
danh bét c4 tu nhién bi suy giam nghiém trong & tat ca cac khu vuc dong bang,
dac biét 1a dong bang song Hong va dong bang song Clru Long; nhiéu loai dong
vat va thuc vat dang c¢6 nguy co bi tuyét chiing hay tré nén hi€m, trong d6 cé cac
loai duoc liét ké trong Sach do.

Hé sinh thai nudc 1o, nuéc min & nude ta ciling rat phong phu, da dang, thé
hién r6 cdc dac tinh nhiét d6i, hon hop, it dac hitu va dac tinh khéc biét theo
viing. Cho dén nay, da phét hién duoc khodang 11.000 loai sinh vat bién, bao
gém: 537 loai thuc vat ndi; 667 loai rong bién; 657 loai dong vat ndi; khoang
6.000 loai dong vat day; 225 loai tom; 2.038 loai cd, gan 300 loai san ho....
Ngoai ra, con c6 khoang 50 loai ran bién va mot s6 loai tdo doc hai.

Viét Nam ¢6 nhiéu khu vuc ddm 1ay nudc ngot va nuGe 19, man. Nhiing
dam 14y chl yéu nam & cic dong bang song Hong, song Clru Long va doc theo
3260km bo bién. Mic du c6 nhiéu ving dam 14y dat tiéu chuan “Ddm ldy cé tdm
quan trong qudc té”, nhung mdi chi ¢c6 Khu bao ton Xuan Thiy dugc dua vao
trong Cong udc Ramsar.

Dién tich rimg ngap min da suy giam déng ké, dic biét trong thoi gian
gan day khi & hau hét cdc tinh ven bién déu ph4t trién manh dién tich nuoi trong
thuy san, nhat 1a nuoi tom. Dién tich ring ngap man giam nhi€u nhat & dong
bang song Clru Long, cdc tinh Quang Ninh va Hai Phong. Trong gan nam thap
ky qua, dién tich ring ngap man da giam 80%.

1.6. Tai nguyén nuée Viét Nam an chita nhiéu yéu to khong bén viing

- Phan nudc mit tir ngoai lanh thé chdy vao nuéc ta chi€ém ty 1é 16n,
khoang 63% lugng nudc va trén 70% dién tich luu vuc cua cac hé thong song
ngoi nam & nuGc ngoai.

- Su bién déi ctia khi hau toan cau s& din dén su suy giam nguén nuéc.
Cac két qua nghién ctu gan day & Viét Nam da du bdo: tong luong nuéc mat
nam 2025 chi bang khoang 96%; nam 2070 khoang 91% va nam 2100 khoang
86% so v6i hién nay.

- Luong nuéc mat tinh binh quan dau nguoi hién nay chi c6 khoang 3.840
m’/ngudi/nam, néu tinh téng lugng tai nguyén nudc song ngodi Viet Nam (ké ca
tai nguyén nudc tlr ngodi chay vao) thi binh quan dat 10.240m’/ngudi/nam. Véi
toc do phat trién dan s6 nhu hién nay, dén nam 2025, luong nuéc mat tinh binh
quan diau nguoi chi dat khoang 2.830m?’/ngudi/nim, néu tinh ca lugng nudc tix
nuGc ngoai chay vao thi binh quan dat 7.660m’*/ngudi/nam. Theo chi tiéu dénh
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gia cua Hoi Tai nguyén nuéc Quoc t&€ (IWRA) thi quoc gia nao ¢ luong nudc
binh quan dau ngudi dudi 4000m’/ngudi/nim 1a quoc gia thi€u nuée. Nhu vay,
néu chi tinh riéng luong thi nguyén nudc mit san sinh trén 1anh thé nudc ta thi &
thoi diém hién nay, nudc ta da thuoc s6 cdc quoc gia thi€u nude va Viét Nam sé
gdp phai rit nhiéu thach thic vé tai nguyén nudc trong tuong lai gan.

- Tai nguyén nuéc phan bo khong déu giita cac ving. Trén 60% ngudn
nudc song tap trung & khu vuc déng bang song Clru Long (Iuu vuc song Mé
Cong), toan bo phan lanh thé con lai chi c6 gin 40% lugng nuéc nhung lai
chi€ém tG6i gn 80% dan s6 ca nudce va trén 90% hoat dong san xudt, kinh doanh,
dich vu. Dac biét 1a cac dia phuong & ving mién Pong Nam Bo va luu vuc song
Pong Nai - Sai Gon, luong nudc binh quan dau nguoi chi dat khoang 2.900
m’/ngudi/nam, bang 28% so v6i mic trung binh clia ca nude.

- Tai nguyén nuéc phan bd khong déu theo thoi gian trong nam va khong
déu gitta cdc nam. Luong nudc trung binh trong 4 dén 5 thing mia mua chiém
khoang 75 - 85%, trong khi 8 dén 9 thang mua kho chi c¢6 khoang 15 - 25%
luong nuéc cta ca nam. Phan bo lugng nude gitta cdc nam ciing bién daéi rat 16n;
luong nudc ung véi muic bao dam 95% chi bang khoang 70 - 75% luong nudc
trung binh hang nam.

- Toc do tang trudng kinh t€ cao da c6 nhitng anh hudng tiéu cuc téi tai
nguyén nuéc. O nhiém ngudn nudc mit ngdy cang tang ca vé mic do, quy mo.
Nguén nuGe duéi dat 6 nhiéu do thi, & mot so6 khu vuc thuoc cdc déng bang cling
da c6 biéu hién 6 nhiém bdi cdc chit gy 6 nhiém hitu co khé phan huy, ham
luong vi khuén cao. Céc bi€u hién suy thodi, can kiét nguén nuéc dudi dit dang
tr& 1én 16 rét va pho bién.

2. TINH HINH QUAN LY TAI NGUYEN NUGC

Cung v6i qud trinh phét trién kinh t€ - x3 hoi clia dat nudc, t6 chiic quan ly
tai nguyén nudc duoc hinh thanh, hoan thién va cé thé xem hoat dong quan ly tai
nguyén nuéc da phat trién qua ba giai doan:

- Giai doan dau, khi nén kinh t€ chua phét trién, nhu cdu st dung nudc
khong 16n, cdc t6 chiic, cd nhan tu do khai thdc va sir dung tai nguyén nudc, cic
hoat dong quan ly tai nguyén nuGe chi chd trong vao phong tranh thién tai, 1d,
lut;

- Giai doan thi hai 1a giai doan kinh t€ phat trién, nhung & mitc do chua
cao. Nhu cau khai thac sir dung nuGe tang nhung chua nhiéu va thuong chi tap

11



Chién luoc quoc gia vé tai nguyén nudc dén nam 2020

trung & mot s6 nganh, linh vuc, chua ¢6 canh tranh 16n trong st dung nude, quan
1y tai nguyén nu6c duoc phat trién & tAm cao hon, quy mo rong hon;

- Giai doan tiép theo 1a khi nén kinh t€ da phat trién theo co ch€ thi trudng,
dat nuée di vao thuc hién cong nghiép hod, hién dai hod. Nhu cau nuéc ngay
cang nhiéu va da dang, trong khi moi trudng va ngudn nudc ngay cang bi 0
nhiém, bi suy thodi va can kiét. Tinh hinh d6 doi hoi hoat dong quan 1y tai
nguyén nuéc phai dugc ting cudng theo phuong thic téng hop va thong nhat.
Can ¢6 mot co quan nha nude quan 1y tai nguyén nudc véi nhiém vu hoach dinh
chién luoc, quy hoach, chinh sich vé khai thac, st dung, phat trién, bao vé tai
nguyén nudc, diéu hoa phan bé ngudn nudc cho cic doi tuong sir dung va kiém
tra, thanh tra tinh hinh thuc hién phédp luat vé tai nguyén nudc & moi linh vuc
kinh t€, xa hdi trén pham vi ca nudc.

Trong nhiéu nim qua, dugc su quan tim ctia Dang va Nha nudc, hé thong
t6 chiic va thé ché quan ly tai nguyén nudc ngay cang duoc hoan thién, gép phan
to 16n vao su nghiép phat trién kinh t&-xa hoi ctia dat nudc. Cho dén nam 2002,
cong tdc quan 1y nha nude vé tai nguyén nudc duge gan véi cong tac thuy loi. Tix
nam 2002 dén nay, BO Tai nguyén va Moi truong thuc hién nhiém vu quan ly
nha nudc vé tai nguyén nude. Thu tudng Chinh phu ciing da quyét dinh thanh 1ap
va kién toan Hoi dong Qudc gia vé tai nguyén nudc. Cong tac quan ly nha nudc
v€ tai nguyén nudc trong thoi gian qua da tién mot budc quan trong vé chat.

Luat Tai nguyén nuéc dugc ban hanh nam 1998 1a mo6t thanh tuu quan
trong vé mat thé ché trong linh vuc tai nguyén nudc. Tr d6, nhan thitc vé cong
tdc quan 1y tai nguyén nudc bit dau co su chuyén bién cin ban, dic biét 12 trong
viéc xay dung chinh sach, phap luat. Chinh phi da ban hanh Nghi dinh s6
179/1999/ND-CP ngay 30/12/1999 hudng dan viéc thi hanh Luat Tai nguyén
nuGe; Nghi dinh s6 162/2003/ND-CP ngay 19/12/2003 ban hanh quy ché thu
thap, quan ly, khai thac, sir dung dit liéu, thong tin vé tai nguyén nuéc; Nghi dinh
sO0 149/2004/ND-CP ngay 27/7/2004 quy dinh viéc cap phép tham do, khai thac,
stt dung tai nguyén nudc, xa nudc thai vao nguon nudc va Nghi dinh s6
34/2005/ND-CP ngay 17/3/2005 quy dinh vé xtr phat vi pham hanh chinh trong
linh vyc tai nguyén nude. Nhiéu thong tu huéng dan thi hanh cdc nghi dinh cta
Chinh pht cung céc chi thi, quyét dinh trong linh vuc tai nguyén nudc cling da
duoc ban hanh. Céc dia phuong, theo thim quyén, ciing di ban hanh mot s6 quy
dinh, huéng din dé cu thé hoa cong tidc quan Iy tai nguyén nudc & dia phuong
minh.

Tuy nhién, hé théng van ban huéng dan thi hanh Luat Tai nguyén nudc
con thi€u va chua dong bo, két qua thuc thi Luat con han ché. Mat khac, Luat
Tai nguyén nuéc da boc 10 mot s6 diém bat cap, chua phi hop véi tinh hinh méi.
Tinh trang vi pham phap luat trong Iinh vuc tai nguyén nudc chua dugc chan
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chinh kip thoi va t6 chic, nang luc quan 1y chua duge kién toan, chua dép ting
duoc yéu cau va chua dugc dat ding tam vé6i doi hdi cia su phat trién bén viing
ctia dat nuéc dang la mdi quan tam 16n trong tang cudng quan 1y tai nguyén
nudc.

3.NHUNG THACH THUC CHU YEU

3.1. Vé nhan thic vi tri cia tai nguyén nuéce trong phat trién bén vimg

Trong mot thoi gian dai, vai trd cta nudc d6i véi su phét trién bén vitng
ctia dat nudc, d6i vai stiic khoé va cudc song chua dugc nhan thiac day dua; gia tri
kinh t€ ctia nuéc chua dugc chu trong, chua thuc su coi nudc la tai nguyén, la
hang héa; cong tac bao vé, quan ly tai nguyén nude chua dugc dat vao mot vi thé
ding muc.

Viéc nang cao nhan thic va y thiic bao vé, gin giit tai nguyén ctia cOng
dong trong xa hoi cling con han ché, chua dat két qua mong muon dan dén chua
huy dong hiéu qua nguén luc xa hoi trong cong tac bao vé tai nguyén nudc.

3.2. Vé can bang giita bao vé, phat trién tai nguyén nuéc véi bao dam nhu
cau nuée, bao dam an ninh vé nuée cho phat trién kinh té-xa hoi

a. Thiéu nudc trong mua khé dién ra pho bién véi quy mé va mirc do
ngay cang tang, ddac biét la ¢ khu vuc mién Trung, Tday Nguyén

Céc s0 liéu thong ké va cédc két qua tinh todn can bang nudc cho thay véi
tiém nang tai nguyén nude va két ciu ha tang hién nay thi & nhiéu luu vuc song,
nhu cau nudc da vuot qua kha nang ngudn nudc trong mot s6 thang mua kho.
Vén dé thi€u nudc trong mua kho s€ ngay cang trdm trong hon khi nhu ciu tang
lén cing v6i su gia tang dan s6 va phat trién kinh té€-xa hoi.

Viéc xay dung thém két cau ha tang c6 kha nang s€ lam cho tinh hinh
thi€u nu6c bét cang thang nhung s& khong hoan toan giai quyét duoc tinh trang
thi€u nude. SE khong kha thi va khong kinh t€ cing nhu khong ¢6 1oi vé méit moi
trudng néu chi co ging tap trung x4y thém nhiéu cong trinh véi muc dich “khong
c¢6 han han”. O day, van dé quan trong 12 phai két hop tao nguén véi viec diéu
hoa, phan phoi, st dung hop 1y, ti€t kiém, hiéu qua tai nguyén nude hién co.
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b. Két cdu ha tang khai thdc, si dung nudc xuong cdp va tinh trang su
dung nudc lang phi, thiéu hiéu qud chua duoc cdi thién

Két cdu ha tang da va dang bi xuong cap nghiém trong cung véi nhiing
yéu kém trong quan 1y dan dén tinh trang khai thac, st dung nuéc khong hiéu
qua, lang phi. O nhiéu hé théng cip nudc do thi, luong nudc thét thodt Ién t6i 40-
50%, kha nang cap nudc theo thi€t ké cua cac hé thong thuy loi dang suy giam.
Nhicu cong trinh trén song (ho chda va dap tran), do khi thiét k€ khong chid y
day du dén nhu ciu bao dam dong chay cho ha du da dan téi tinh trang suy thoai
dong chay nghiém trong & ha luu song, tang xam nhip man va anh huéng dén
kha nang ti€p can nguodn nudc ctia nguoi dan song & vung ha luu song. Thiéu
nude trong mua kho, dong chay & ha luu bi suy giam cting véi tinh trang 6 nhiém
ngay cang gia tang dan dén su canh tranh v€ nudc trong mia kho giita cdc ho su
dung nudc.

c. Tinh trang suy thodi, can kiét nguon nuéc dudi ddt da xdy ra 6 mot sé
noi ma viéc ngan chan chua kip thoi, chua cé hiéu qud

Khai thac nuéc dudi dit khong hop 1y hoac khai thac qua mic cho phép
dang gay ra nhitng van dé nghiém trong & nhiéu ving. Tai khu vuc & Ha Noi,
Thanh phé H6 Chi Minh va Tay Nguyén, muc nudc dudi dit da bi ha thap lién
tuc va con dang ti€p dién. Muc nudc dudi dat ha thap qua mic dang 1am gia tang
nguy co lun sut dat, de doa t6i su 6n dinh clia céc cong trinh xay dung va két ciu
ha tang. Viéc suy giam muc nuGe do khai thac nude dudi dat qua mic cung vé6i
tinh trang xa nudc thai chua duoc ki€ém soat, nguén nudc mit bi 6 nhiém 1a mot
trong nhitng nguyén nhan chinh 1am nhiém ban, nhiém min nguén nuéc dudi dat
6 nhiéu khu vuc.

d. Chua bdo ddm khai thdc, su dung nudc tong hop, da muc tiéu

Nhiéu hé chita thuy dién méi chi chu trong ting san lugng dién ma thiéu
chi y ding muc diéu tiét dong chay dé cap nuéc cho ha luu va bido vé moi
truong; nhi€u ho chita thiy 1oi méi chid trong cap nudc tudi, chua quan tam day
du dén cac muc tiéu khac. Phan 16n cac cong trinh khai thac, s dung tai nguyén
nuée chi phuc vu chi yéu cho timg linh vuc cu thé, cdc muc tiéu khdc chi 1a két
hop "dugc dén dau hay dén do".

d. Gia tang ddn s0, tang truong kinh té véi toc do cao va doi nghéo

Gia tang dan s6 véi toc do xap xi 1,12%/nam, tang truéng GDP & mic 7,5-
8%/mam, trong do gid tri tang thém nganh nong, lam, ngu nghiép tang
3,2%/mam, cong nghiép va xay dung 10-10,2%/nam, dich vu 7,7-8,2%/nam dan
dén nhu cau khai thic, st dung nudc tang ca vé mat s6 luong va chat luong,
trong khi nguén nudc 1a hitu han, kha nang phat trién thi nguyén nudc con han
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ché, céc yéu td khong bén viing vé tai nguyén nudc khong suy giam ma cé nguy
co gia tang. Xo6a doi, giam ngheo 1a mot trong nhitng dinh huéng quan trong cua
Dang va Nha nudc trong phat trién kinh t€-xa hoi ctia dat nudc. D€ phat trién xa
hoi bén viing, nguoi nghéo cin phai ¢6 nhi€u co hoi hon trong viéc ti€p can véi
ngudn nudc, trong khi ty 1& ho ngheo theo chudn mdi vin con cao & miic 25-
26%. Day 1a nhing thach thitc 16n, doi hoi phai c6 su thay déi trong phuong thiic
quan ly va phat trién tai nguyén nudc.

e. Viét Nam gia nhdp t6 chirc thuong mai thé giéi (WTO)

Viéc gia nhap WTO ngoai viéc doi hoi cac doanh nghiép trong nudc phai
nd luc phat trién, nang hiéu qua san xudt ma con doi hoi cdc co quan quan 1y nha
nuéc phai ddy manh cai cach hanh chinh dé€ hang hoa clia Viét Nam c6 kha nang
canh tranh duoc véi hang héa cung chung loai ctia cac nudc trén thé gidi. Trong
linh vuc tai nguyén nuéc, khung phdp 1y can phai duoc diéu chinh, bé sung nham
tao diéu kién dé cdc doanh nghiép cung tng cdc dich vu nuéc c6 thé chu dong
san xuat, kinh doanh, cung cap nuéc 6n dinh, c6 chat luong cho cdc hoat dong
san xudt, kinh doanh trong toan xa hoi.

3.3. Vé giam thiéu tac hai do nuéc gay ra

a. Hiéu qud phong, chong tdc hai do nudc gdy ra con chua cao

Trong nhitng nam gan day, han han, 13, lut xay ra véGi tan sudt ngay cang
tang, quy mo ngay cang I6n gay tic hai nghiém trong cho nén kinh t€ quoc dan,
doi song cua nhan dan, dac biét 1a ngudoi ngheo. Cong tic phong, chong thién tai
mic di da dat duoc nhiéu két qua, nhung & nhiéu viing, nhiéu luu vuc song con
thi€u tiéu chuén phong, chong 1di, lut; chua c¢6 cdc gidi phdp phong tranh, gidm
nhe thiét hai do 1ii quét, 1ii bun d4 gay ra; chua thé chi dong hoan toan kiém so4t
1, han & Trung Bo va Nam Bo; két cdu ha ting ky thuat, cong nghé, diéu tra co
ban phuc vu cong tic du bdo, canh bdo nhiing tac hai do nudc giy ra con nhiéu
han ché.

b. Nguon nudc tiép tuc bi suy thodi, 6 nhiém

Cai thién chat lugng moi truong néi chung, chat luong nudc ndi riéng
dang 1a moi quan tam dac biét ctia toan xa hoi. Trong thoi gian qua, do chu trong
vao phat trién kinh t€, nhat 1 ting trudng GDP, it chi y t6i bdo vé tai nguyén
nuéc, dan t6i suy thoai, 6 nhiém nguén nudc dién ra phod bién, dic biét 1a trong
mua kho, & nhitng doan séng chay qua cac khu d6 thi, khu cong nghiép, khu vuc
tap trung dan cu va trén nhitng song nho & khu vuc dong bang. Hau qua la cé
nudc nhung van bi thi€u nuée do chat luong nudc khong dap tng yéu cau su
dung. Mic du, Nha nudc da ban hanh nhiéu chinh sach, phéap luat ciing nhu thuc
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hién nhiéu chuong trinh, du 4n dé bao vé tai nguyén nuéc, tuy nhién tinh hinh 0
nhiém nguodn nude van c¢6 xu thé tang 1én. Hé thong gidm sat, canh béo, thong
bao chat luong nudc va cac su c¢d 6 nhiém nguon nudc chua duge quan tam dau
tu dung muc.

3.4. Vé bao vé cac hé sinh thai thay sinh

Tap trung phat trién kinh t€, cham tré trong nhan thifc vé mitc do quan
trong clia cac hé sinh théi thuy sinh trong can bang tu nhién dan dén hé sinh thai
thuy sinh da bi suy giam, dac biét 1a cac hé sinh thai nudc ngot bi suy giam
nghiém trong, nhi€u loai trd 1én khan hi€m, c6 loai dang ding truéc nguy co bi
tuyét chung.

Nguyén nhan truc ti€p dan dén tinh trang trén la do: chua chd y day du
dén viéc bao dam dong chay moi truong, bao ton hé sinh thai khi xay dung cac
cong trinh trén song, trong khai thac, sit dung nudc cac dong song; nguén nudc
bi 6 nhiém gay doc hai va lam suy giam hé dong, thuc vat dudi nudc; chat pha
rimg ngap man, ke, 1at bo ho, bo song khong c6 quy hoach, suy giam 16p phu
thuc vat trén luu vue lam giam kha nang tu lam sach cua dong chay mat; khai
thac khoang san trén song va cac hoat dong khac & ven song khong hop 1y, thi€u
quy hoach l1am bién ddi nghiém trong moi trudong séng ctia nhiéu hé dong, thuc
vat.

3.5. Vé quan ly tai nguyén nuéc

a. Hé thong phdp ludt vé tai nguyén nudc chua hoan chinh va to chirc,
ndng luc qudn ly tai nguyén nudc chua ddp ing yéu cau

Hé thong vian ban phép luat vé tai nguyén nudc chua hoan chinh. Luat Tai
nguyén nudc chua thuc su di vao cudoc song va chua phat huy tic dung diéu
chinh, chua pht hgp vé6i tinh hinh méi.

Cong tac quan ly tai nguyén nudc con phan tan, chong chéo, dan xen giita
quan ly va khai thdc, sit dung. Bo may t6 chitc chua hoan thién, niang luc quan ly
tai nguyén nudc chua ddp ng yéu cau, thi€u cdc co quan chuyén mon ho trg ky
thuat. Viéc phan cong, phan cép trong quan 1y nha nudc vé tai nguyén nudc van
con chong chéo, trung lap, trong khi ¢6 cho lai bo trong. Su phéi hop giita cac
nganh, giita Trung wong va dia phuong, gitra cac tinh trong khai thac, st dung tai
nguyén nudc tong hop, da muc tiéu con chua hiéu qua. Cac nganh khai théc, su
dung tai nguyén nudc chi chid trong dén lgi ich cia nganh minh 1a cha yéu, thi€u
su quan tam day du dén lgi ich ctia nganh khac.
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b. Chua két hop viéc phat trién nguon nuéc véi viéc phdan phoi, s dung
hop ly, da muc tiéu tai nguyén nuoc

Chua c6 su diéu phoi chung dé phan phoi, st dung tai nguyén nuéc mot
cach c6 hiéu qua, ké ca mot s6 cong trinh da muc tiéu. Nhiéu cong trinh khai
thac, st dung tai nguyén nuéc da duoc xay dung trong nhiéu nam qua, song c6
rat it cong trinh thuc su hoat dong da muc tiéu. Trén thuc t&€, da xay ra tinh trang
ngay trén mot cong trinh, viéc quan 1y cling bi phan tdn, chia cat hoac viéc phoi
két hop trong khai thac, st dung nudc cho cac muc dich khac nhau cling con
nhi€u bat cap dan dén hiéu qua ctia cong trinh thap.

Diéu d6 dan dén tai nguyén nudc ti€p tuc bi suy giam, mau thuén vé nude
ngay cang tang gay nguy co khiing hoang nguén nudc, gia tang déi nghéo trong
khi tiém nang vé nudc chua dugc phat huy day du, khai thac hiéu qua.

c. Thiéu co ché, chinh sdch, ddc biét la chinh sdch kinh té, tai chinh
trong linh vuc tai nguyén nuoc

Quan diém nudc 13 tdi nguyén, nudc 1a hang héa chua dugc thé ché hoa
thanh co ché, chinh sach, nhat 1a cac chinh sach kinh t€, tai chinh mot cach day
du dé tao noi luc va dong luc phat trién bén ving, bao dam khai thac nuéc hop
1y, cung tng nudc thdoa man cic nhu cdu cia xa hoi, tao co sO dé st dung nudc
tiét kiém, c6 hiéu qua va bao vé tot tai nguyén nudc.

Cac van ban dudi luat huéng dan thi hanh cac quy dinh vé quyén va nghia
vu tai chinh trong khai thac tai nguyén nudc, cung ung va st dung dich vu nudc
theo Luat Tai nguyén nudc chua diy da va thi€éu dong bo. Ngan sach Nha nudc
van phai ganh chiu hau hét c4c khoan von dau tu phét trién va chi phi van hanh
cac cong trinh cap, thoat nudc.

d. Thong tin, dir liéu vé tai nguyén nuéc chua ddy du, chinh xdc, dong
bé va viéc chia sé thong tin, dit liéu con nhiéu han ché

Chua nam vitng dugc thuc trang tai nguyén nuéc quoc gia, chua cé da s6
liéu tin cay vé tai nguyén nudc trén pham vi toan quoc. Cong tac thu thap, quan
1y, luu trit dit liéu, thong tin v€ tai nguyén nudce con phan tan, chua tap trung. Do
d6, nhitng thong tin vé tai nguyén nudc chua thong nhat va chua duoc chia sé
ngay trong cic co quan Nha nuGc. Cac s6 liéu, thong tin can thiét vé tai nguyén
nudc, dién bién tai nguyén nudc 1am co s& dé lap quy hoach va ké& hoach phat
trién kinh t€-x4 hoi cho céc dia phuong, cdc ving lanh thé chua di va khong
thuong xuyén dugc cap nhat. Viéc quan ly thong tin van chua cé hiéu qua, dac
biét 1a chua c6 ngan hang dit liéu tai nguyén nudc quéc gia. Ché€ do bao cao,
cung cap dit liéu, thong tin vé tai nguyén nudc, vé khai thac, sir dung nude cua
céc nganh, cdc dia phuong va céc t6 chiic, ca nhan chua dugc coi trong.
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d. Chua xdc lap duoc mé hinh t6 chirc va néi dung thich hop vé qudn ly
tong hop luu vuc song

Quan ly téng hop luu vuc song 1a nodi dung chi yéu trong cong tdc quan ly
tai nguyén nudc, nhung hién van chua hoan thién ca vé thé ché, t6 chitc bo may
1an bién phdp thuc hién dan téi tinh trang st dung tai nguyén nudc con tuy tién,
hiéu qua thap va gay 6 nhiém ngudn nudc.

Cédc nganh, cdc dia phuong déu khai thac tai nguyén nuéc phuc vu phat
trién nganh, dia phuong va dat duoc nhiéu thanh tuu, nhung do thi€u quy hoach
tong hop luu vuc song lam co s& gan két bao vé, phat trién, khai théc, sir dung tai
nguyén nudc thanh mot thé thong nhat nén da phat sinh nhitng van dé lién
nganh, lién dia phuong can phoi hop giai quyét.

Quan ly téng hop luu vuc song khong chi quan 1y vé mit s6 luong, chat
luong ma con bao gém ca van dé moi trudong, sinh thai, khong thé tach roi quan
1y tai nguyén nudc véi bao vé moi truong va cac tai nguyén lién quan khac. Viéc
quan ly téng hop luu vuc song phai bao dam quyén tu chu, tw quyét dinh ciing
nhu trach nhiém cua cac dia phuong trong Iuu vuc song trong viéc giai quyét lgi
ich c6 lién quan dén tai nguyén nudc giita thugng luu va ha luu, giita cdc t6 chiic,
ca nhan trong luu vuc song theo quy dinh cua phap luat do cac co quan nha nudc
c6 thadm quyén ban hanh.
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PHAN 2: QUAN PIEM, NGUYEN TAC CHI PAO
VA MUC TIEU CUA CHIEN LUGC

1. QUAN PIEM VA NGUYEN TAC CHI PAO

1.1. Quan diém

a. Tai nguyén nudc la thanh phan chu yéu cua moi truong song, l1a yéu to
dac biét quan trong bao dam thuc hién thanh cong cac chién lugc, quy hoach, k&
hoach phat trién kinh t€, xa hoi, bao ddm quoc phong, an ninh qudc gia.

b. Tai nguyén nudc thudc s& hitu toan dan do Nha nude thong nhit quan
1y. Moi t6 chifc, c4 nhan ¢6 quyén khai thac, st dung tai nguyén nuGc cho nhu
cau doi s6ng va san xudt, dong thoi co trdch nhiém bao vé, phat trién bén ving
tai nguyén nudc va phong, chong tac hai do nudc gay ra theo quy dinh ctia phap
luat.

c. Quan 1y tai nguyén nudc phai dugc thuc hién theo phuong thic téng hop
va thong nhat trén co s& luu vuc song. Co cau sit dung nudc phai phu hop véi su
chuyén dich co cdu kinh t&€ trong thoi ky ddy manh cong nghiép ho4, hién dai
hod dat nudc.

d. Tai nguyén nudc phai duoc phat trién bén vitng; khai thac, st dung tiét
kiém, hiéu qua, tong hop va da muc tiéu. Phai coi san phdm nudc 1a hang hog;
sém x6a bo co ché bao cép, thuc hién xa hoi hod cdc hoat dong bao vé, phat trién
nguon nudc va cung tng dich vu nudc.

d. Hop téc, chia sé loi ich, bao dam cong bang, hop 1y trong khai thac, st
dung, bdo vé, phat trién tai nguyén nuéc va phong, chong tic hai do nudc gay ra
O céc song, luu vuc song qudc t€ trén nguyén tic bao dam chl quyén, toan ven
lanh thé va loi ich quoc gia.

1.2. Nguyén tic chi dao

a. Chién lugc quoc gia vé tai nguyén nudc phai duoc thuc hién dong bo,
titng budc va cé trong diém. Viéc thuc hién Chién luoc vira mang tinh cap bach
vira ¢6 tinh lau dai, gép phan quan trong vao viéc thuc hién su nghiép cong
nghiép ho4, hién dai hoa dat nudc tir nay dé€n nam 2020 va ciac nam ti€p theo.

b. Viéc quan 1y, bdo vé, phat trién tai nguyén nudc phai bao dam tinh he
thong cua luu vuc song, khong chia cat theo dia gigi hanh chinh, dong thoi bao
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dam dién thé tu nhién ctia cic hé sinh thuy, cdc thuy vuc va hé sinh thai, dac biét
12 c4c loai thuy san quy, hi€m, c6 gi4 tri khoa hoc, kinh t€; bdo tén va phdt trién
tinh da dang, doc ddo ctia hé sinh thai thuy sinh Viét Nam.

c. Tang cudng hiéu lyc va hiéu qua quan ly nha nudc vé tai nguyén nudc;
nang cao trach nhiém cua cic t6 chic, cd nhan trong viéc bao vé, khai thic, su
dung tai nguyén nudc, phong, chéng va khiac phuc hau qua tdc hai do nuéc gay
ra.

d. Phat trién kinh t€ - x4 hoi phdi gan véi kha nang ngudn nuéc, vé6i viec
bdo vé va phat trién tai nguyén nudc. Khai thdc, st dung tai nguyén nuGc phai
mang tinh tong hop, da muc tiéu, két hop hai hoa loi ich clia timg nganh, timg
dia phuong va cong dong trong moi quan hé téng thé giita thuong Iuu va ha luu,
gifta cdc viing, khu vuc, bao dam tinh can doi, c6 trong diém nhiam dat hiéu qua
kinh t€ - X3 hoi cao va bao vé mai truong.

d. Dau tu cho bao vé va phat trién bén viing tai nguyén nudc 1a ddu tu cho
phat trién, mang lai hiéu qua kinh t€ - x4 hoi ca trudc mat va lau dai. Nha nudc
bao dam cdc nguon luc dau tu can thiét, dong thoi c6 chinh sich huy dong su
dong gop ctia doanh nghiép, cong dong va md& rong hop tic quoc t€ dé ting
cudng diu tu cho cong tac quan ly, bao vé, phat trién bén viing tai nguyén nudc
va phong, chong tac hai do nudc gay ra.

2. MUC TIEU

2.1. Muc tiéu tong quat

Bao vé, khai thdc hiéu qua, ph4t trién bén virng tai nguyén nuéc quoc gia
trén co s& quan 1y téng hop, thong nhit thi nguyén nuéc nhim dap ing nhu ciu
nuéc cho dan sinh, phat trién kinh t€ - xa hoi, bao dam quéc phong, an ninh va
bao vé moi trudng trong thoi ky didy manh cong nghiép hoa, hién dai hoa dat
nudc; chu dong phong, chong, han ché dé€n mic thap nhat tac hai do nudc gay ra;
timg budc hinh thanh nganh kinh t€ nudc nhiéu thanh phan phut hop vé6i nén kinh
t€ thi truong dinh huéng xa hoi chi nghia; nang cao hiéu qua hgp tac, bao dam
hai hoa 1gi ich giita cdc nudc c¢6 chung ngudn nude véi Viét Nam.

20



Chién luoc quoc gia vé tai nguyén nudc dén nam 2020

2.2. Cac muc tiéu cu thé

a. Vé bdo vé tai nguyén nuéc

1) Khoi phuc cédc song, ho chita nude, tang chita nudc, ving dat ngap nudc
bi 6 nhiém, suy thodi, can kiét nghiém trong, wu tién d6i véi cic song trén luu
vuc song Nhué - song Pdy, song Ciu, song Dong Nai - Sai Gon, song Huong.

2) Bao dam dong chay t6i thi€u duy tri hé sinh thdi thuy sinh theo quy
hoach dugc cdp c6 thdm quyén phé duyét, trong diém 1a cac song c6 hé chita
nudc, dap dang 16n, quan trong.

3) Bao v¢ tinh toan ven va stt dung c6 hiéu qua cac vung dat ngap nudc va
clra song cho céc song trong di€ém, cdc tang chita nu6c quan trong.

4) Cham dut tinh trang tham do, khai thac, st dung tai nguyén nudc va xa
nudc thai vao nguén nudc ma khong duoc phép ciia co quan c6 thim quyén theo
quy dinh cua phap luat.

5) Kiém soat dugc tinh hinh 6 nhiém nguén nudc. Cham dut viec si dung
cac loai hoa chat doc hai trong san xuat nong nghiép va nuoi trong thliy san gay
6 nhiém nguon nude va lam suy giam da dang sinh hoc.

b. Vé khai thdc, su dung tai nguyén nudc

1) Khai thac, st dung tié€t kiém va c6 hiéu qua tai nguyén nudc. Bao dam
viéc khai thac nuéc khong vuot qua ngudng gidi han khai thac d6i véi cac song,
khong vuot qud trit luong c6 thé khai thdc d6i véi cac tang chita nudc, chi trong
do6i véi cac dong chinh trén cdc luu vuc song 16n va cac tang chira nudc quan
trong cuia cac vung kinh t€ trong di€m.

2) Phan bo, chia sé tai nguyén nudc hai hoa, hop 1y gifta cdc nganh, cic
dia phuong, uu tién sit dung nudc cho sinh hoat, st dung nuéc mang lai gia tri
kinh t€ cao, bdo ddm dong chay moi trudng; truéc mat dén nam 2010 thuc hién
phan bo tdi nguyén nudc bao dam khai thdc c¢6 hiéu qua 10,5 triéu ha dat trong
cay hang nam va cay lau nam véi muc tiéu dat san lugng luong thuc an toan tir
39 dén 40 triéu tan/nam; bao dam tong cong suit cic nha mdy thuy dién dat
khoang 13.000 — 15.000 MW; nuoi trong thiy san nuéc ngot khoang 0,64 triéu
ha, nuéc 1g khoang 0,8 triéu ha; tang lugng nude cap cho cong nghiép 70-80% so
v6i mitc nam 2000.

3) Pat duoc hiéu qua téng hop vé kinh t€, xa hoi, moi trudng trong ca
mua 1 1an mua kiét ctia cdc hé thong ho chita nude, dap dang, chu trong doi véi
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cac luu vuc song Hong - Thai Binh, Pong Nai - Sai Gon, cac luu vuc song chinh
vung Trung Bo, Tay Nguyén.

4) Bao dam su thong nhat giita quy hoach phat trién kinh t€ - xa hoi, quy
hoach sir dung dat, quy hoach phat trién ring, yéu cau nhiém vu quoc phong - an
ninh véi quy hoach khai thac, st dung tai nguyén nudc va quy hoach luu vuc
song & cap quoc gia cling nhu & cip vung va dia phuong.

5) Hinh thanh thi trudng cung tng dich vu vé nudc véi su tham gia cla cac
thanh phan kinh t€ va thi trudng chuyén nhuong, trao doi gidy phép vé tai
nguyén nudc.

c. Vé phat trién tai nguyén nuéc

1) Bao dam an toan cac ho chita nuGe, chu trong doi vé6i cac ho chira nudc
16n, cac ho chita ¢6 khu dan cu dong dic hoac co s& chinh tri, kinh t&, van hoa,
cong trinh qudc phong, an ninh quan trong & ha du.

2) Hoan thanh co ban viéc xay dung cac cong trinh chita nuéc phuc vu da
muc tiéu, cdc cong trinh bé sung nhan tao nudc dudi dat, wu tién doi v6i cic
vung khan hiém nudc.

3) Bao dam gén két quy hoach phét trién bén vitng tai nguyén nudc vdi cic
quy hoach bao v¢&, khai thac, st dung tai nguyén nudc, phong, chong tac hai do
nuéc gy ra va cdc quy hoach bao vé va phét trién ring, quy hoach st dung dat,
quy hoach phat trién kinh t€, xa hoi va quy hoach quoc phong - an ninh.

4) Khic phuc c6 hiéu qua tinh trang han han, thi€u nuéc vao mua kho, chd
trong doi véi cdc ving Nam Trung Bo, Tay Nguyén, dong bing song Clru Long,
cac hai dao, cac vung bién gidi.

d. Vé giam thiéu tdc hai do nudc gady ra

1) Han ché€ dén muc thap nhat thiét hai vé ngudi va tai san do 1 lut, 1d
quét, 1t bun d4, dac biét chu trong cac vung thuong xuyén bi 1, bao.

2) Bao dam an toan hé thong dé song Hong - Thai Binh; nang cao muic
chong 1d cta hé thong dé cac ving duyén hai Trung Bo, Tay Nguyén va Pong
Nam Bo; cling c6 hé thong dé bién bao vé dan cu va gép phan phét trién kinh t& -
x4 hoi, bio ddm an ninh quéc phong viing ven bién; nang cao kha niang canh bdo
1 quét & cdc tinh mién nui, han ché thiét hai do 1a quét gay ra.

3) Hinh thanh viing an toan 1d d6i v6i ving ngap nong, bao dam cac diéu
kién thich nghi va an toan cho dan sinh d6i véi viing ngap sau & dong bang song
Clru Long. Pén nam 2010 kiém sodt duoc 1ii 16n twong duong 1ii nam 1961 d6i
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vGi cac dong song chinh va tuong duong 1i nam 2000 déi véi ndi dong; tiép tuc
nang muc ki€ém sodt 1ii cao hon trong giai doan ti€p theo.

4) Bao dam cic quy hoach phit trién, tiéu chudn xay dung két cau ha ting
kinh t€ -xa hoi va khu dan cu viing ngap lii pht hgp véi tiéu chudn chong i clia
ving.

d. Vé ndng cao nang luc qudn ly tai nguyén nudc

1) Pat dugc su thich Gng, dong bd clia hé thong chinh sach, phap luat,
tieu chudn, dinh muc trong linh vuc tai nguyén nuéc va phét trién cdc dich vu vé
nuéc nham quan 1y chit ché tai nguyén nuéc, tao dong luc phét trién bén ving
nganh kinh t€ nuGc nhiéu thanh phan pht hgp véi nén kinh t€ thi trudng dinh
huéng xa hoi chi nghia.

2) Hinh thanh dong bo va bao dam hiéu luc hé thong quéan 1y nha nuéc vé
tai nguyén nudc & cdc cap; phat trién rong rii céc t6 chic dich vu vé tu van, khoa
hoc cong nghé, cung ing nudc; phan biét rd chiic nang, nhiém vu gilta co quan
quan ly nha nudc vé tai nguyén nudc véi té chiic quan 1y van hanh cong trinh
khai thic, st dung tai nguyén nudc, cung cap dich vu vé nudc.

3) Trinh do khoa hoc va cong nghé trong linh vuc tai nguyén nuéc dat
mitc trung binh tién tién & Chau A va mot s6 mat dat mic trung binh tién tién
trén thé gidi.

23



Chién luoc quoc gia vé tai nguyén nudc dén nam 2020

PHAN 3: NHIEM VU CHU YEU VA CAC GIAI PHAP CHINH
1. NHIEM VU CHU YEU

1.1. Tang cuong bao vé ngudn nude va bao vé hé sinh thai thiy sinh

a) Phan loai chat lugng nuéc mat va xac dinh muc tiéu chat lugng nudc
trén cac luu vuc song, uu tién cac luu vuc song Hong - Thai Binh, Dong Nai - Sai
Gon, Clru Long, Vu Gia - Thu Bon.

b) Phan loai chat luong nudc dudi dat va xac dinh muc tiéu chat lugng
nudc doi véi tat ca cac tAng chita nudc, truée hét & cdc vang kinh t€ trong diém.

c) Xay dung va t6 chiic thuc hién quy hoach bao vé tai nguyén nuéc va hé
sinh thdi thuy sinh, bao dam chat luong nguén nudc dip ung cdc nhu ciu cap
nudc khac nhau, dac biét 1a nhu ciu cép nudc cho sinh hoat.

d) Thuc hién déng bod cdc bién phap phong, chong 6 nhiém nguén nudc
mat va ngudn nudc dudi dat; bao dam dong chdy t6i thi€u clia cdc song; ngin
chan va xur ly tinh trang khai thac tai nguyén nuéc qua muc lam suy thodi, can
kiét nguon nudc, bao vé tinh toan ven cua hé sinh thai thuy sinh, cdc vung dat
ngap nudc, ving clra song, ven bién.

d) Xay dung va thuc hién ké hoach bao vé, khoi phuc chat lugng nudc doi
vGi cac con sdng va cac tang chira nudc theo muc tiéu chat luong nudc phuc vu
nhiém vu phat trién kinh t€ - xa hoi, bdo dam quoc phong, an ninh ctia dat nudc
trong tung giai doan.

e) Kiém sodt chit ché cdc hoat dong khoan tham do nuéc duéi dat, cac
hoat dong x4 thai vao nguon nudc; han ché va tién téi cam viéc st dung cac loai
hoa chat doc hai trong san xuat nong nghiép va thuy san gay 6 nhiém nguoén
nudce.

1.2. Bao dam tinh bén vitng, hiéu qua trong Khai thac, sir dung tai nguyén
nudc

a) Lap quy hoach luu vuc song, quy hoach tai nguyén nudc cic vung lanh
thé va quan 1y viéc thuc hién quy hoach. Thuc hién diéu hoa va phan phoi nguén
nudc trén cdc luu vuc song bao ddm phan bo, khai théc, sit dung tai nguyén nudc
hop 1y gitta cdc nganh, cic dia phuong. Uu tién bao dam nguén nuGc cho cap
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nudc sinh hoat, cac do thi 16n, khu cong nghiép, khu kinh t€ tap trung va cac
nganh san xudt ¢6 gid tri kinh t€ cao. Bao dam nudc tudi hop 1y cho cay trong.

b) Cu thé héa chinh sdch uu tién st dung nuéc cho sinh hoat trong viéc
cung cap nudc, trong xay dung va van hanh cac cong trinh khai thac, sit dung tai
nguyén nudc.

¢) X4c dinh luong nuéc can duy tri dé bao ddm yéu ciu cidp nuéc cho sinh
hoat do6i véi tat ca cdc song, cadc ho chita nude, cac tdng chira nude trén toan
quoc, chi trong cac khu vuc Trung B9, Tay Nguyén va cic vung khan hi€m
nudc.

d) Tang cudng kiém sodt viéc khai thic, st dung tai nguyén nudc. Dy
manh phoi hop trong viéc xay dung va van hanh cac cong trinh khai thac tai
nguyén nudc trén luu vuc song theo hudng khai thac, sitr dung téng hop, da muc
tiéu; uu tién nguodn nude cho sinh hoat; bao dam yéu cau chong han, phat dién va
van tai thiy theo quy dinh d6i véi cac ho chita nuc quan trong.

d) Két hop khai théac, st dung hop Iy nguén nuéc mat va nguén nuéc dudi
dat; chid trong bao vé, du trit nguén nude dudi dat; han ché€ khai thic nude dudi
dat & nhitng noi ¢6 thé khai thac dugc nuéc mat.

e) Quan ly nhu ciu st dung nudc, khuyén khich sir dung tiét kiém va tai
st dung nudc. Tao 1ap co s& phdp 1y cho viéc hinh thanh, phat trién thi trudng
dich vu vé nudc va chuyén nhuong, trao déi gidy phép tai nguyén nudc.

1.3. Phat trién bén viing tai nguyén nuéc

a) Tang cudng bdo vé va phét trién rimg, trudc hét 1a rimg phong ho dau
nguoén. Duy tri v ph4t trién nguén sinh thuy ctia cdc dong song, cdc hd chita
nudc.

b) Nang cao mutc bao dam an toan cong trinh va tang kha nang trit nudc
ctia cac ho chia hién co.

c¢) bay manh quy hoach phat trién tdi nguyén nuéc & céc luu vuc song trén
co s& gin két vdi quy hoach sir dung dit, quy hoach phét trién rimg, quy hoach
phat trién kinh t€ - xa hoi cua ca nudc, vang va dia phuong.

d) Ph4t trién nguén nuéc trén co s& nang cao gid tri cla tai nguyén nudc
két hop véi viéc ting cudng xay dung ho chita, dap dang dé tang kha nang diéu
ti€t dong chdy, chi trong phat trién cdc cong trinh khai thdc, st dung téng hop,
da muc tiéu, cac cong trinh chita nuéc & khu vuc Nam Trung Bo va Tay Nguyén,
cac cong trinh ngdn man gitt ngot & ving dong bang song Ciru Long.
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d) Tang cudng cdc bién phap bo sung nhan tao nudc dudi dat, chu trong &
nhitng viing thi€u nudc. Thuc hién viéc chuyén nuéc t6i céc luu vuc song khan
hi€ém nudc.

1.4. Giam thiéu tac hai do nuéc gay ra

a) Hoan chinh, nang c4p va hién dai héa hé théng quan trac, canh bao, du
bdo li, lut; xay dung hé thong canh bao lii quét, 1t bun da, trudc hét d6i vai cac
ving mién nui Bac Bo, Trung Bo.

b) Phan vung 11, viing ngap lut trén céc luu vuc song, chu trong nhitng luu
vuc, vung c6 nguy co thién tai cao.

c) Xay dung va thuc hién quy hoach phong, chéng va giam thiéu tic hai
do nuéc gay ra cho cac luu vuc song 16n va cac song ven bién Trung Bo, két hop
hai hoa gitta cdc bién phdp cong trinh va phi cong trinh nham bao dam an toan
cho nguoi, giam thiét hai dén muc thip nhat.

d) Pay manh nghién cttu khoa hoc, danh gi4 téng hop mat hai va mait loi
cta 1, tir d6 c6 giai phdp khai thac nguon lgi do 1i mang lai. Xay dung tiéu
chuén chong 1i d6i vé6i cac viing ngap lut.

d) Tiép tuc ra sodt quy hoach phat trién va tiéu chuin xay dung két cau ha
tang & cac viing ngap 1l phit hop véi tiu chudn chong lii ciia viing.

e) Nang cao chat luong du bao han, thuc hién phan loai mic dé han han,
thi€u nudc trén tat ca cac luu vuc song; xay dung ban dé phan ving han hdn cho
tdt ca cac ving khan hi€m nudc, chud trong cic ving ven bién Trung Bo, Tay
Nguyén, mién niii Bac Bo.

g) Xay dung va hoan thién mang Iuéi giam sat chat luong nudc; mang
thong tin chat lugng nudc va su c¢d 6 nhiém nguodn nudc trén tat ca cac luu vuc
song, chu trong cac luu vuc song Hong - Thai Binh, Vu Gia - Thu Bon, Dong
Nai - Sai Gon, Cuu Long.

1.5. Hoan thién thé ché, té chirc

a) Stra d6i, bé sung Luat Tai nguyén nudc va cdc van ban quy pham phap
luat khdc c6 lién quan dé dap ting yéu ciu quan 1y téng hop va thong nhat tai
nguyén nudc; chuyén tir phuong thitc quan 1y hanh chinh, bao cap, d4p tng nhu
ciu sang quan 1y nhu ciu va coi san phdm nuéc 1a hang ho4; diéu chinh cu thé
cac doi tuong long, bo song, bai boi, viing dat udt ctra song; thuc hién quan ly
theo luu vuc song, bao vé hé sinh thai thuy sinh va cac vung dat ngap nudc.
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b) Tang cuong st dung cac cong cu Kinh té€ trong viéc ngan ngta, Xt ly 6
nhiém tai nguyén nudc; trong khai thac, st dung tai nguyén nudc va xa hoi hoa
viéc cung tng va st dung cac dich vu nudc.

¢) Ban hanh chinh sdch phi, 1& phi, thué€; cdc quy dinh vé don gid, dinh
miic kinh t€ - k§ thuat trong linh vuc tai nguyén nudc. Bao dam cdc t6 chic cung
cap dich vu nudc c¢6 kha nang tu can déi tai chinh, chu dong trong viéc duy tu,
bao dudng cic co s& ha tang khai thac tai nguyén nudc. Khuyén khich cong
déng, céc t6 chiic, cd nhan du tu cung cip dich vu nudc, bao dam sir dung nuéc
tong hop, da muc tiéu, c¢6 hiéu qua, bao dam an ninh nuGc va bao vé moi trudng.

d) Pay manh céi cdch hanh chinh trong linh vuc tai nguyén nuéc theo
huéng stra d6i, bé sung chiic niang nhiém vu cdc co quan quan ly nha nuéc vé tai
nguyén nudc tir Trung uong dén co sd, lam 16 su phan cong giita cac B9, nganh
va tdng cudng phan cép cho cidc dia phuong trong quan ly téng hop tai nguyén
nudc.

1.6. Tang cuong nang luc diéu tra, nghién ctru, phat trién cong nghé

a) Tang cuong diéu tra, danh gid s6 luong, chit luong nudc, tinh hinh khai
thac, st dung tai nguyén nudc, 6 nhiém ngudn nudc, cic yéu td anh hudng tdi tai
nguyén nudc.

b) Day manh nghién cttu khoa hoc- k§ thuat, phét trién cong nghé va tng
dung ti€n bo khoa hoc- k¥ thuat trong quan ly, bao vé, khai thac, sir dung tai
nguyén nudc, phong, chong, giam thiéu tdc hai do nudc gay ra.

¢) Tung budc tu dong hoa va ap dung rong rai cong nghé so cac hoat dong
quan trac, gidm sdt viéc khai thdc, st dung tai nguyén nudc va xa thai vao nguén
nudc.

d) Dinh ky kiém ké tai nguyén nuéc; kiém ké hién trang khai théc, st

dung tai nguyén nudc, xa thai vao ngudn nudc. Pdy manh viéc xay dung va khai
thac c¢6 hiéu qua hé thong thong tin, dit liéu tai nguyén nudc qudc gia.

2. CAC GIAI PHAP CHINH

2.1. Tuyén truyén, gido duc, nang cao nhan thirc va khuyén Khich su tham
gia cua cong dong

Xay dung va thuc hién cdc chuong trinh truyén thong c¢6 noi dung va hinh
thic tuyén truyén thich hop cho tiing nhém d6i tugng trong xa hoi. Phét huy vai
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tro cac phuong tién thong tin dai ching trong viéc nang cao nhan thic cia moi
ngudi vé cic chli truong, chinh sdch va phdp luat vé tai nguyén nuéc. TS chic
céc cudc thi tim hi€u, cdc cuoc thi sing tac nghé thuat vé nudc va cudc song.

Phat dong cac phong trao quan ching tham gia bao vé tai nguyén nudc,
trudc hét & cac do thi 16n, cac khu dan cu tap trung va cac khu vuc nguén nude bi
6 nhiém ning. C6 co ché thich hop, tao diéu kién dé nhan dan tham gia hoic ho
trg dac luc cho viéc gidm sdt bao vé tai nguyén nudc, dau tranh, ngan chin cic
hanh vi gay suy thodi, 6 nhiém nguoén nudc. Xay dung va nhan rong cic ca nhan,
tap thé, cong déng dan cu dién hinh t6t vé bao vé tai nguyén nudc.

Tang cudng su tham gia clia céc t6 chiic xa hoi trong qua trinh lap, kiém
tra, gidm sat viéc thuc hién quy hoach luu vuc song va cac du 4n vé tai nguyén
nudc.

Dua noi dung gido duc vé tai nguyén nudc vao giang day trong hé thong
gido duc quoc dan.

2.2. Tang cuong phap ché

Nang cao hiéu lyc thi hanh phdp luat vé tai nguyén nuéc. Bén canh viéc
gido duc y thdc chap hanh phap luat, can tang cudng giam sat viéc thi hanh phap
luat vé tai nguyén nudc.

Xay dung luc luong thanh tra chuyén nganh vé tai nguyén nudc; dinh ky
va dot xuat kiém tra, thanh tra va xt ly kip thoi, triét dé cdc hanh vi vi pham
phdp luat vé tai nguyén nudc.

Dé cao vai tro cia Mat tran TS quoc Viét Nam, cdc doan thé nhan dan, cdc
t6 chic xa hoi trong viéc tuyén truyén, van dong nhan dan thuc hién va gidm sat
viéc thuc thi phép luat vé tai nguyén nude. Pua cong tadc bao vé tai nguyén nudc
vao noi dung hoat dong ctia cdc t6 dan phd, thon, ap, ban, cong dong dan cu.

2.3. Tang mitc dau tu va day manh xa hoi héa cac dich vu vé nuéc

Tang cuong dau tu va st dung cé hiéu qua nguén von tir ngan sach nha
nudc chi cho cong tac di€u tra, ddnh gid va du bdo dién bién vé sO lugng, chat
luong tai nguyén nudc; quy hoach luu vuc séng va quy hoach khai thac, st dung,
bao vé tai nguyén nudc, khoi phuc cdc nguoén nudc bi 6 nhiém, suy thodi, can
kiét va cong tac nghién citu khoa hoc, tng dung va phat trién cong nghé trong
linh vuc tai nguyén nudc.

Tranh thu t6i da va st dung c6 hiéu qua cdc ngudén von hd trg phat trién
chinh thiic (ODA) cho linh vuc tai nguyén nudc. Chong that thu thué tai nguyén
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nudc, phi xa nudc thai vao ngudn nudc. Huy dong cac nguodn dau tu tir xa hoi
cho cong tac bao vé tai nguyén nudc.

S6m xay dung co ché, chinh sach xod bo bao cap trong cac dich vu cung
ung nude, bao dam gia cua dich vu cung tng nudc duge tinh ding, tinh du. Thuc
hién chinh sdch chia sé 1gi ich va trach nhiém tai chinh giita cac t6 chiic, c4 nhan
khai thac str dung tai nguyén nudc trén mot s luu vuc song 16n, quan trong trén
co s6 hiéu ich tong hop vé kinh t€ - xa hoi va moi trudng clia cdc cong trinh khai
thdc, sir dung nuéc téng hop, da muc tiéu.

2.4. Phat trién nguén nhan luc, khoa hoc, cong nghé

Tang quy mo dao tao nguoén nhan luc lam cong tac quan 1y, bao vé, khai
thac tai nguyén nudc va phong, chong tac hai do nuéc gay ra. Chu trong dao tao
nguon nhan luc ¢6 trinh do cao.

Tiép tuc phdt trién va hoan thién vé t6 chic va co ché hoat dong cua hé
thong céc co quan nghién citu, dao tao, trién khai vé tai nguyén nudc, bao gébm
cdc trung tam, cdc vién, c4c trudong.

Dy manh cong tac nghién ctiu khoa hoc, k§ thuat va chuyén giao cong
nghé vé bao vé, khai thac, sir dung tiét kiém tai nguyén nudc; cic giai phap
phong, chong tac hai do nudc gay ra; cong nghé xu ly nudc thai; cac giai phap
b6 sung nhan tao nuéc dudi dat; cac giai phdp sir dung két hop nudc mit va nudc
dudi dat; xay dung va hoan thién mo hinh quan 1y tong hop luu vuc song.

2.5. M6 rong va nang cao hiéu qua hop tac quoc té

Pa dang hoa hinh thiic hgp tac quoc t€, tang cuong hoi nhap khu vuc va
quoc t€ vé tai nguyén nuGe thong qua cac chuong trinh, du dn da phuong va song
phuong trén tinh than ton trong va thuc hién nghiém tic cac cong udc qudc t€ ma
Viét Nam da ky két, tham gia.

Tiép tuc ddy manh hop tic quoc t€ vé6i cac nudc trong Uy hoi song Mé
Cong quoc t€ thuoc khuon kho Hiép dinh Hop tac song Mé Cong (1995). Tang
cudng hop tac vé tdi nguyén nudc vé6i cdc nude trong Tiéu ving Mé Cong.

Chu dong dé xuit viéc hop tdc doi vé6i luu vue song Hong va cic con song
khac c6 chung nguén nude véi ciac nude lang giéng, tién t6i xay dung cac hiép
dinh, quy ché quan ly, khai thac va bao vé tai nguyén nudc doi véi cac song lién
quoc gia.

Tang cudng hop tdc véi cdc t6 chic quoc t€ nhw UNDP, ADB, WB... cic
t6 chitc chinh pha, phi chinh phti nham tranh thi t6i da su hé trg cho linh vuc tai
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nguyén nudc, chu trong hgp tic trén cac linh vuc gido duc, dao tao va nghién cttu
v€ tai nguyén nudc.

Tham gia tich cuc vao céac dién dan khu vuc, th€ giéi vé tai nguyén nudc,
bao gbém cdc hoat dong trao doi thong tin, trao déi kinh nghiém, t6 chic hoi
thao, hop tiac khac vé tai nguyén nudc.

2.6. D6i méi co ché tai chinh

Ngan sach nha nuéc dau tu cho linh vuc tai nguyén nude tap trung chu yéu
cho viéc ting cudng ning luc quan ly, bao vé, phat trién tai nguyén nudc va
phong, chong tac hai do nuéc gay ra, thuc hién cac du 4n diéu tra co ban, cic du
an quy hoach luu vuc song, du an quy hoach tai nguyén nudc dia phuong va
viing lanh thé.

Khuyén khich céc t6 chic tai chinh tham gia vao viéc cung cép tai chinh
cho su nghiép bao vé, khai thac, st dung, phét trién tai nguyén nudc va phong,
chong tac hai do nudc gay ra.

Nha nuéc khuyén khich va bao ho quyén loi hop phap d6i véi t6 chiic, ca
nhan dau tu vao linh vuc tai nguyén nudc. C6 co ch€ huy dong doanh nghiép
thuoc cac thanh phan kinh t€ dau tu vao cac hoat dong bao vé tai nguyén nudc,
khai thdc, st dung hiéu qua, phét trién bén viing tai nguyén nuéc va phong,
chong tac hai do nudc gay ra.

T6 chiic, ca nhan dugc hudng loi tir cdc dich vu bao vé, khai thdc, sit dung
tai nguyén nudc, phong chong tac hai do nude gay ra cé trach nhiém thanh toan
véi t6 chiic cung tng dich vu.

Tang ty 1&€ von ODA cho cac du 4n bao vé tai nguyén nude, phong, chong,
tac hai do nuéc gay ra. Khuyén khich cac du an dau tu truc ti€p clia nudc ngoai
(FDI) vao Iinh vuc khai théac, sit dung tai nguyén nudc, phat trién nganh cong
nghiép bao vé tai nguyén nudc.

Du todn chi cho viéc thuc hién cdc nhiém vu vé tai nguyén nudc clia cic
B0, nganh, dia phuong dugc téng hop vao du todn ngan sach nha nuée theo quy
dinh cua Luat Ngan sach Nha nudc.

30



Chién luoc quoc gia vé tai nguyén nudc dén nam 2020

PHAN 4: TO CHUC THUC HIEN CHIEN LUGC

1. Hoi dong Quoc gia vé tai nguyén nudc c6 trach nhiém tu van cho Chinh
pht, Thu tuéng Chinh phu trong nhiing quyét dinh quan trong vé tai nguyén
nude; quyét dinh cic bién phdap dam bao viéc diéu phoi cac hoat dong cta cic
Bo, nganh, dia phuong dé trién khai thuc hién Chién lugc qudc gia vé tai nguyén
nudc dén nam 2020 c¢6 hiéu qua.

2. B0 Tai nguyén va Moi truong c6 tradch nhiém:

- T6 chiic, chi dao thuc hién céc noi dung ctia Chién luoc; huéng dan, don
doc cac Bo, nganh, dia phuong can ct chiic nang, nhiém vu duoc giao xay dung
va t6 chiic thuc hién céc chuong trinh, k& hoach, dé 4n, du 4n, bao dam phi hop
vGi cadc muc tiéu, ndi dung, giai phap ctia Chién lugc nay.

Chi dao ra sodt, thong ké, danh gia va chi dao, phdi hop véi cac Bo, nganh,
dia phuong lién quan thuc hién cdc danh muc du 4n, dé€ 4n uu tién dau tu (tai phu
luc I kém theo quyét dinh nay), trén co s& d6 xay dung cdc Chuong trinh cu thé,
xac dinh 16 nhitng noi dung can uu tién, phan dinh nhiém vu cho cic B9, nganh,
dia phuong thuc hién.

- Chu tri, phoi hop véi cac Bo, nganh, dia phuong va cac co quan chiic
nang c6 lién quan thanh tra, kiém tra viéc thuc hién Chién lugc ndy; dinh ky
hang nam, 5 nam so két, tong két, danh gid, rit kinh nghiém thuc hién Chién
lugc; trinh Thu tuéng Chinh pht quyét dinh di€u chinh muc tiéu, ndi dung Chién
lugc trong truong hop can thiét.

3. Bo K& hoach va Dau tu, Bo Tai chinh chua tri phoi hop véi Bo Tai
nguyén va Moi truong va cac Bo, nganh lién quan can d6i, bd tri von dau tu hang
nam theo quy dinh ctia Luat Ngan siach nha nuéc dé thuc hién cé hiéu qua céc
nodi dung cua Chién luoc.

4. Cic Bo, nganh, dia phuong theo chiic nang, nhiém vu dugc giao c6
trach nhiém t6 chitc thuc hién cdc dé 4n, du 4n wu tién cta Chién luoc (tai Phu
luc I kém theo Quyét dinh nay) va cac ndi dung, muc tiéu, giai phap cua Chién
lugc c6 lién quan dé€n Bo, nganh, dia phuong minh.
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PHU LUCI
DANH MUC CAC PE AN, DU AN UU TIEN THUC HIEN
CHIEN LUGC QUOC GIA VE TAI NGUYEN NUGC
GIAI POAN 2006-2010

(Ban hanh kém theo Quyét dinh s6 81/2006/QD-TTg ngay 14 thding 4 nam
2006 cua Thu tuong Chinh phu)

1. Bé 4n kiém ké, ddnh gid tai nguyén nuéc quoc gia va xay dung hé
thong thong tin, dit liéu ve tai nguyén nuGc
- Co quan chu tri: Bo Tai nguyén va Moi truong;

- Co quan phoi hop: Bo Nong nghiép va Phét trién nong thon, Bo Cong
nghiép, BO Xay dung; cic BO, nganh c6 lién quan va Uy ban nhan dan tinh,
thanh phd truc thudc Trung wong (sau day goi chung la Uy ban nhan dan tinh).

2. D¢ 4n chia sé tai nguyén nudc, uu tién nguoén nude cho sinh hoat va bao
dam phat dién doi v6i cac cong trinh thuy dién quan trong trong truong hop xay
ra han hin

- Co quan cht tri: Bo Tai nguyén va Moi truong;

- Co quan phoi hgp: Bo Cong nghiép, Bo Nong nghiép va Phit trién nong
thon, BO Xay dung; cdc BO, nganh va ﬁy ban nhan dan tinh lién quan.

3. D€ dn diéu hoa phan phoi nuéc bao dam an ninh vé nuéc cho cac tinh
dac biét khan hiém nudc

- Co quan cht tri: Bo Tai nguyén va Moi truong;

- Co quan ph6i hgp: Bo Nong nghiép va Phét trién nong thon, ﬁy ban
nhan dan céc tinh Ninh Thuan, Binh Thuan, cac tinh Tay Nguyén.

4. Pé 4n chuyén déi co ciu cay trong nhiam sit dung nuée tiét kiém, hiéu

qua
- Co quan chu tri: Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon;

- Co quan phoi hop: cac ﬁy ban nhan dan tinh.
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5. D€ 4n xay dung quy trinh van hanh lién h6 chita trén cic luu vuc song
16n, quan trong

- Co quan cht tri: Bo Tai nguyén va Moi truong;

- Co quan ph6i hop: Bo Nong nghiép va Phét trién nong thon, Bo Cong
nghiép, B6 Giao thong van tai va cic B9, nganh va ﬁy ban nhan dan tinh lién
quan.

6. D¢é dn bao vé nudc dudi dat & cac do thi 16n
- Co quan chu tri: Bo Tai nguyén va Moi truong;
- Co quan phéi hop: Bo Xay dung, Uy ban nhan dan tinh lién quan.

7. Dé 4n thuc hién xa hoi héa dich vu nudc, phat trién nganh kinh t€ nuée
nhiéu thanh phan phu hop véi nén kinh t€ thi truong dinh hudng xa hoi chu nghia

- Co quan cht tri: Bo Tai nguyén va Moi truong;

- Co quan phéi hop: cdc Bo, nganh va Uy ban nhan dan tinh.

8. Dé 4n bao vé cac loai thiy sinh quy hi€m c¢6 nguy co tuyét chliing
- Co quan chu tri: Bo Thuy san;

- Co quan phoi hop: Bo Tai nguyén va Moéi truong; cac B, nganh va ij
ban nhan dan tinh lién quan.

9. Bé an xéc dinh, bao dam dong chay moi truong, duy tri hé sinh thai
thay sinh doi véi cac ho chita, dap dang thay dién, thay lgi

- Co quan cht tri: Bo Tai nguyén va Moi truong;

- Co quan phoi hgp: Bo Cong nghiép, Bo Nong nghiép va Phat trién nong
thon; cac Bo, nganh va fIy ban nhan dan tinh lién quan.

10. D€ 4n bao vé va khoi phuc rimg phong ho luu vuc cdc ho chita nude

16n
- Co quan chu tri: Bo Nong nghiép va Phét trién nong thon;

- Co quan phéi hop: céc Bo, nganh va Uy ban nhan dan tinh lién quan.

33



Chién luoc quoc gia vé tai nguyén nudc dén nam 2020

11. Bé 4n xay dung co ché€ quan 1y cic ho chita thuy dién, thiy loi nham
phat trién kinh t€, du lich, bdo vé moi trudng va cai thién, nang cao doi s6ng
nhan dan xung quanh long ho

- Co quan chu tri: Bo Tai nguyén va Moi truong;

- Co quan phoi hop: Bo Cong nghiép, Bo Nong nghiép va Phét trién nong
thon; cac Bo, nganh va ny ban nhan dan tinh lién quan.

12. Bé an hop tac song phuong véi cac nude lang giéng trong dicu tra co
ban, chia sé thong tin, dit liéu, bao vé, khai thac, sit dung nguon nudc xuyén bién
giGi

- Co quan chu tri: Bo Tai nguyén va Moi truong;

- Co quan phoi hop: Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon; cic Bo,
nganh va Uy ban nhan dan tinh lién quan.

13. D€ 4n cling c6, nang cap va hién dai héa hé thong dé bién, dé cira song
- Co quan chu tri: Bo Nong nghiép va Phét trién nong thon;

- Co quan phdi hop: céc Bo, nganh va Uy ban nhan dan tinh lién quan.

14. Du 4n stra d6i, b6 sung Luat Tai nguyén nudc

- Co quan cht tri: Bo Tai nguyén va Moi truong;

- Co quan phoi hgp: cac Bo, nganh.

15. B¢ 4n xay dung cac cong cu kinh t€ trong quan 1y tai nguyén nudc

- Co quan chu tri: Bo Tai chinh;

- Co quan phoi hop: Bo Tai nguyén va Moi truong; cac Bo, nganh lién
quan va Uy ban nhan dan tinh.

16. D€ 4n truyén thong nang cao nhan thiic cong dong vé tai nguyén nudc
- Co quan chu tri: Bo Van héa - Thong tin;

- Co quan phoi hop: Dai Truyén hinh Viét Nam, Dai Tiéng n6i Viét Nam,
Bo Tai nguyén va Mo1 trudong.

17. B¢ 4n bién soan nodi dung gido duc, dao tao vé tai nguyén nudc & cic
cap hoc
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- Co quan chu tri: Bo Gido duc va Pao tao;

- Co quan phoi hop: Bo Tai nguyén va Moi truong.

18. D¢ 4n toan dan tham gia bao vé tai nguyén nudc

- Bé nghi Uy ban Trung wong Mat tran T6 quéc Viet Nam chi tri;

- Co quan phdi hop: Bo Tai nguyén va Moi trudng, cac td chic chinh tri -
xa hoi./.
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