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Loi mé dau

Luat doanh nghiép di duoc Qudc hoi khoa X, ky hop thir 5 ngay
29/5/1999 thong qua vé6i 84,5% phiéu thudn, tiép d6 duoc Chu tich Qudc
hoi ky ngay 12/6/1999, dugc Chii tich nuéc ky quyét dinh ban hanh va da
chinh thtrc ¢6 hiéu luc tir 1/1/2000. Panh ddu mot moc quan trong trong
qua trinh tich cuc va nhit quan hoan thién moi trudng kinh doanh cia
Viét Nam theo cac nguyén tic kinh té thi trudng, Lut doanh nghiép 1a két
qua cua sy tip hop nhitng kinh nghiém quy bau rat ra tir thyc tién chuyén
d6i co ché kinh té sudt nhimg nam cubi thap ky 90, ma truc tiép 1a tir viée
thuc hién Luat cong ty, Luat doanh nghiép tu nhan (da dugc ban hanh tir
1990) va duoc tiép thu tir kinh nghiém qudc té, truéc hét 1a Luat cong ty
ctia cac nudc ASEAN. Pong thoi, trong cing bdi canh chuyén doi tir co
ché kinh té ké hoach hoa tip trung sang co ché thi truong, khac véi Luat
doanh nghiép cia Nga dit trong tdm vao ddy nhanh qua trinh c¢6 phan hoa
va tu nhan hoa khu vyc doanh nghi¢p Nha nudc, va cling khac véi Luat
doanh nghiép ctiia Trung qudc dit trong tim vao thuc day xu hudng cong
ty hoa cac doanh nghi€p Nha nudc va tao dong luc thanh lap cac doanh
nghiép méi, Luat doanh nghiép cua Viét Nam c6 dic trung noi bat 1a thuc
hién d6t pha trong Pang ky kinh doanh dé tao thuan loi dé dang cho viéc
thanh 1ap ma1 cac doanh nghiép dan doanh...

Téng bi thu Nong Pirc Manh da nhan manh trong Dién vin bé mac
Hoi nghi 1an tht tu Ban chip hanh Trung wong Pang Cong san Viét Nam
dién ra ngay 13/11/2001 vira qua nhu sau: "viéc nghiém chinh thuwc hién
Ludt doanh nghiép, chi dao thdo g& nhitng viedong mdc cho doanh
nghiép.v.v.. da dem lai nhitng két qud ré rét, chitng t6 rang chiing ta cé
thé phdt huy manh mé hon nita nguén ndi luc dé phdt trién ddt nuwdc".
Thyc tién trién khai Luat doanh nghiép trén dia ban Thanh phé Ha No1
(dja phuong c6 sé luong va su tap trung cac doanh nghiép dimg thtr hai ca
nuéc chi sau Thanh phd H6 Chi Minh) thoi gian gan day da va dang
khang dinh tinh ding dan cia két luan trén.

Qua qué trinh hoc tdp va nghién ctu tai truong Pai hoc Ngoai
thuong, két hop véi thuc té cong tac cia ban than trong linh vuc kinh té
ngoai quéc doanh cua dia ban thanh phé Ha nd1, to1 quyét dinh chon dé
tai: “Ndng cao hiéu qud thi hanh ludt doanh nghiép cua cdc doanh
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nghiép ngodi quoc doanh trén dia ban thanh phé Ha ndi

Vi nhiéu 1y do khach quan va chii quan nén chic chin noi dung khoa
luan khong tranh khoi nhitg han ché nhét dinh, rit mong céc thiy cb gido
va ban doc chan thanh gop ¥ kién.

Nhén day, t6i xin chan thanh cam on Khoa Kinh t& Ngoai thuong,
Khoa Quan ly dao tao tai chuc truong Pai hoc Ngoai thuong, So Cong
An Ha noi, va dic biét 1a thiy gido huéng dan — Ts. Nguyén Hiru Khai, da
gilp d& toi hoan thanh Khoa luan tét nghiép dai hoc.

Ha noi, ngay 19 thang 5 nam 2003



Khoa luan tét nghiép Trwéong Dai hoc Ngoai

thwong
CHuoNG I I

Tiép cin Luit doanh nghiép
dwdi goc do quan ly Nha nuéde

.  Quan diém, n§i dung cdi cach nén hanh chinh nha nwéc trong

giai doan hién nay.

1) Cdi cdch nén hanh chinh la trong tim ciia vigc xdy dung nha
nwéc phdp quyén Viét Nam.

Cai cach mot budc nén hanh chinh 13 trong tdm cua viéc xay dung
Nha nudc phap quyén Viét Nam, trude hét do vi tri ctia nén hanh chinh
trong hé thong cic co quan quyén luc nha nudc:

+ V6i chtrc nang hanh phap, nén hanh chinh truc tiép to chirc thuc
hién duong 16i, chinh sach ciia Pang, luat phap va nghi quyét cia Qudc
hoi. Chinh sach va luat phap ding 13 diéu kién tién quyét, song phai co
nén hanh chinh manh, cé hiéu qua thi chinh sach va luat phap mai di vao
cudc sdng; hon nita, trong qua trinh t6 chitrc thuc hién, nén hanh chinh con
gdp phan tich cuc vao viée bd sung, phat trién chinh sach, luat phap.

+ Céac co quan hanh chinh tryc tiép xir 1y cong viéc hang ngay cua
nha nudc, thuong xuyén tiép xac véi nhan dan, giai quyét cac yéu cau cta
dan, 13 cau nbi quan trong giita Pang, Nha nudc voi dan. Nhan dan danh
gia ché do, danh gia Pang trudc hét 1a thong qua hoat dong ctia b may
hanh chinh.

+ Trong toan b co cAu nha nude, bd may hanh chinh 1a lyc lugng
dong dao nhat, véi hé thong t6 chitc dong bo theo nganh va cap tir Trung
wong téi chinh quyén co s6.

Nén hanh chinh ctia nuéc ta da hoan thanh t6t nhiém vu qua cac giai
doan cich mang, c6 budc chuyén bién, tién bo trong qué trinh doi mai,
nhung hién nay dang c6 nhiéu mit yéu kém, thé hién tip trung ¢ bénh
quan li€u, xa dan, xa cép dudi va co s¢; tinh trang phan tan, thiéu trat tu,
ky cuong trong hé thong hanh chinh va trong xa hoi; nan tham nhiing va
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lang phi cua cong; bd may hanh chinh céng kénh, nang né, van hanh truc
trac, it tao thuan loi cho doanh nghiép; doi ngii can bd, cong chirc thiéu
kién thtc, nang luc, mot bo phan khong nho kém phém cht, tham chi hu
hong.

Khic phuc nhitng cin bénh 4y ttc 1a xay dung mot nén hanh chinh
trong sach c6 du nang luc, sir dung dung quyén lyc va timg budc hién dai
hoa dé quan ly ¢6 hi¢u luc va hi€u qua cong viéc cua nha nuodc, dugc dan
tin, dan yéu. Mudn vay, khong thé chi stra ddi cuc bo, chép va ma phai tao
ra su bién d6i cin ban, c¢6 hé théng ctia nén hanh chinh trén co s& gilr
vitng sy on dinh chinh tri. V4i ¥ nghia d6, phai tién hanh mét cudc cai
cch sau sic va toan dién, c6 tinh chit co ban dbi véi nén hanh chinh.

Ngoai ra, nhan dan doi hoi va mong muon duoc yén on sinh song,
lam an trong moi trudong an ninh, trat ty va dan chu, khong bi phién ha,
sach nhiéu; ngudi ngay duge bao vé, ké gian va bon tham nhiing bi trimg
tri. Nén hanh chinh c6 trach nhiém chinh va hién nay chwa dap tmg dugc
yéu cau d6. Pong thoi, yéu cau déi méi va phat trién kinh té, x3 hoi trong
thoi ky d6i méi doi hoi Nha nudce truc tiép 1a nén hanh chinh phai hoan
thién thé ché va nang cao hiéu luc quan 1y theo co ché méi dé bao dam
cho dt nudc phat trién nhanh va bén viing theo yéu cau cta nén kinh té
thi truong dinh huéng xa hoi chii nghia. Va cudi cing, yéu cau mo rong
quan hé dbi ngoai da phuong, da dang doi hoi thé ché hanh chinh va doi
ngil can bd phai thich tng voi luat phap, tdp quan va trinh do qudc té
ddng thoi giir vimg doc 1ap tu chu, bao vé loi ich qudc gia. Yéu cau nay
cang birc xtic khi nudce ta gia nhdp ASEAN vdi tu cach thanh vién day du
va tham gia mot sé t6 chic quoc té khac. Nhiém vu d6i méi va ting
cuong su lanh dao cua Pang, mot mat doi hoi phai co nén hanh chinh
manh dé dua duodng 161, chinh sach cua bang vao cudc séng; mat khac,
viéc d6i méi va chinh dén Pang trong sach, viing manh 1a nhan t6 quyét
dinh chét luong va hiéu lyc ctia nén hanh chinh.

Nhu vdy, cai cach nén hanh chinh 13 trong tdm cia viéc xay dung
Nha nuéc phap quyén ¢ Viét Nam va trude hét dé cai thién méi truong
kinh doanh cua Vi¢t Nam, tao thudn lgi cho hoat dong ctia doanh nghiép,

tuan thil cac cam két HNKTQT va thong 1é qudc té.

2) Noi dung cdi cdch mét buéc nén hanh chinh.
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Cai cach mot budc nén hanh chinh phai tién hanh dong bo trén ca ba
mat: cai cach thé ché, chan chinh bd mayva xay dung, lam trong sach doi
ngil can bd, cong churc, trong do cai cach thé ché cua nén hanh chinh ¢6 vi
tri rat quan trong.

Thé ché bao gdm hién phap, luat va cac van ban phap quy dudi luat
tao khudn kho phéap 1y cho cic co quan hanh chinh thuc hién chic ning
quan ly, diéu hanh moi linh vuc cta doi séng xa hoi, cling nhu cho moi to
churc va ca nhan séng va lam viéc theo phap luat; dac bi¢t, trong bdi canh
hién nay, thé ché qudc gia phai dap tmg duoc hai yéu cau co ban trong
mdi quan hé gitta Nha nudc véi doanh nghiép va nhan dan:

Thir nhdt, xay dung thé ché ctia nén hanh chinh dan chi thuc hién
quyén luc ctia dan phuc vu loi ich va dap Gmg nguyén vong cua dan, phat
huy tiém nang stc manh vat chit va tri tué cta dan, doi hoi nghia vu &
dan va thiét 1ap trat tu, ky cuong theo phép luat trong doi sdng x4 hoi.

Thit hai, 36i m&i va hoan chinh thé ché quan 1y nha nuéc phu hop
v6i cac nguyén tic kinh té thi truong, tao sy thich Gmg vé thé ché trong
quan hé ddi ngoai véi ludt phap va tip quan qudc té.

Trong Nghi quyét Trung wong 8 dé ra 5 van dé buc xtic can tap trung
giai quyeét, do la:

- Cai cach mot budc co ban cac thu tuc hanh chinh

- Pay manh viéc giai quyét cac khiéu kién ctia dan

- Tiép tuc xay dung hoan chinh thé ché kinh té méi

- P6i méi quy trinh 1ap phép va 1ap quy

- Nang cao hi¢u lyc thi hanh phép luat

Nghi quyét Trung uong 8 ciing néu rd ba linh vuc can tap trung xay
dung, bd sung thé ché theo tinh than doi méi.

- Mt la, thé ché tao khudn kho phép 1y cho hoat dong cua cac doanh
nghiép thudc moi thanh phan kinh té trong co ché thi trudng cho viéc hinh
thanh déng b0 cac yéu td thi truong, cho viéc tao 1ap mdi truong hop tac,

canh tranh binh dang giira cac doanh nghiép.

- Hai 13, thé ché quan 1y tai chinh cong (ngan sach, kho bac, vén dau
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tu cua Nha nudc) va cac tai san khac (dat dai, tai nguyén, cong so, du trir
quoc gia...).

- Ba I3, thé ché quan Iy cac doanh nghiép nha nudc dya trén sy phan
dinh hai loai doanh nghiép: doanh nghiép c6 chirc ning kinh doanh kiém
loi nhuan theo co ché thi truong va doanh nghiép c6 churc nang dich vu
cong ich va phuc loi xa hoi, cung tmg san pham va dich vu cho nhu ciu
cong cong.

bac bi¢t, Cai cach thu tuc hanh chinh dwoc coi la khau dot pha cua

cong cuoc cai cach hanh chinh boi hai nguyén nhdn chinh sau:

Trude hét, cai cach thu tuc hanh chinh 13 truc tiép giai quyét mot
linh vuc nong bong, dung cham nhiéu dén nhan dan va cac doanh nghiép
c6 thé va can phai thu dugc két qua thiét thuc dé tao niém tin va khi thé
cho cudc cai cach

Homn nita, tht tuc hanh chinh ¢6 lién quan dén thé ché quan 1y t6 chuc
bd may, ché db cong vy, quy ché 1am viéc va phéi hop gifta cac co quan
hanh chinh, do d6 thong qua viéc soat xét cac thu tuc, co thé phat hién ro
thém nhitng bat hop 1y trong nén hanh chinh dé thic day coéng cudc cai
cach.

Nghi quyét Trung wong 8 da xac dinh rd cac tha tuc trong 7 linh vuc
trong diém can duoc wu tién xtr 1y 12 phan bo ngan sach va cap vén dau
tu, cp dat va cap gidy phép xay dung, xuat nhap khau, dau tu nudc ngoai
tai Viét Nam, thanh Idp doanh nghiép va dang ky kinh doanh, xuét nhap
canh, tiép dan va giai quyét khiéu to ctia dan.

Nhét quan voi tinh than d6 va thé hién quyét tim d6i méi ctia Pang
va Nha nuéc ta trong"Chuong trinh tong thé cai cach hanh chinh Nha
nuéce giai doan 2001-2010" ban hanh theo Quyét dinh sé 136/2001/QD-
TTg ngay 7/9/2001 cua Thi tuéng Chinh phi dd nhan manh cai cach
hanh chinh nha nudc giai doan 2001-2010 ¢6 muc ti€u: “Xdy dung mot
nén hanh chinh dén chi, trong sach, vieng manh, chuyén nghiép, hién dai
hod, hoat déng c6 hiéu lwc, hidu qud theo nguyén tdic ciia nha ndc phdp
quyén xa héi chii nghia dudi sy lanh dao cia Pdng; xdy dung ddi ngii
can b, cong chire ¢6 pham chdt va nang lec ddp g yéu cau cia cong

cuoc xday dung, phadt trién ddt nuoc”.
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Va dugc cu thé hoa thanh céc yéu cau:

- Hoan thién hé théng thé ché hanh chinh, co ché, chinh sach phu
hop voi thoi ky cong nghiép hoa, hién dai hod dat nudce, trude hét 1a cac
thé ché kinh té, vé to chirc va hoat dong cua hé théng hanh chinh.

Tiép tuc d6i moi quy trinh xdy dung va ban hanh vin ban quy pham
phap luat, khic phuc tinh cuc bd trong qué trinh xay dung thé ché; phat
huy dan chu, huy dong tri tué ctia nhan dan dé ning cao chat luong van
ban quy pham phéap luat.

- X04 bod vé co ban cac thu tuc hanh chinh mang tinh quan liéu, rudm
ra, gy phién ha cho doanh nghiép va nhan dan; hoan thién cic thi tuc
hanh chinh méi theo hudng cong khai, don gian va thuén tién cho dan.

- Céc co quan trong hé théng hanh chinh duoc xac dinh chirc ning,
nhiém vu, thAm quyén va trach nhi¢m rd rang; chuyén dugc mot sb cong
viéc va dich vu khong can thiét phai do co quan nha nudc thuc hién cho
doanh nghiép, t6 churc x4 hoi, to chuc phi chinh phu dam nhan.

- Co céu to chirc ciia Chinh phu gon nhe, hop 1y theo nguyén tic Bo
quan 1y da nganh, da linh vuc, thuc hién chirc nang cha yéu 1a quan 1y vi
mo toan xi hoi bang phép luat, chinh sach, hudng dan va kiém tra thuc
hién. BO may cua cac Bo duoc diéu chinh vé co ciu trén co s6 phan biét
r0 chirc nang, phuong thirc hoat dong cua cac bo phan tham muu, thuc thi
chinh sach, cung cép dich vu cong.

- Pén nam 2005, vé co ban xac dinh xong va thuc hién dugc cac quy
dinh m&i vé phan cap quan 1y hanh chinh nha nudc giita Trung wong va
dia phuong; gitta cic cap chinh quyén dja phwong; dinh rd chirc ning,
nhiém vu, tham quyén va t6 chirc bd may chinh quyén & do thi va & nong
thon.

- Pén nam 2005, d6i ngil can bd, cong chirc ¢6 s6 lugng, co cau hop
1y, chuyén nghiép, hi¢n dai. Tuyét dai bo phan can bg, cong chiic co phém
chét tot va du nang lyc thi hanh cong vy, tan tuy phuc vu su nghiép phat
trién dat nudce va phuc vu nhan dan.

- Pén nam 2005, tién luong cua can bg, cong chirc dugc cai cach co
ban, trd thanh dong lyc cua nén cong vu, dam bao cudc séng cua can bo,
cong chue va gia dinh.

D6 Trié u Phong - Lop A2-CN9 5



Khoa luan tét nghiép Trwéong Dai hoc Ngoai
thwong

Pén nam 2005, co ché tai chinh duoc d6i méi thich hop voi tinh chét
ctia co quan hanh chinh va té chirc sy nghiép, dich vu cong.

Luat doanh nghiép duoc ra doi trong bdi canh d6 va phan anh phan
nao ndi dung quan trong cuia chuong trinh céi cach hanh chinh Nha nudc
néu trén, dic biét 1a vin dé quan ly kinh té Nha nudc d6i véi khu vuc
doanh nghi¢p.

1. ngi dung chirc ning quan ly Nha nudéc trong Luit doanh nghiép

V& téng quat, Luat doanh nghiép véi 10 chuong va 124 diéu 1a su cu
thé héa thanh luat cac tu tudng ddi mdi quan trong cua Pang trén con
duong tién toi kinh té thi truong dinh huéng XHCN, thyc thi quyén ty do
kinh doanh theo phap luat d3 dugc khing dinh trong Hién phap 1992
(diéu 57). Luat doanh nghiép ciing 1a mot budc tién theo hudng xay dung
khung kho phap luat pht hop véi tién trinh hoi nhap kinh té qudc té cia
Viét Nam.

Luat doanh nghiép quy dinh 5 loai hinh doanh nghi¢p thuéc pham vi
diéu chinh cua Luat 1a cong ty trach nhiém htru han hai thanh vién tr¢ 1én,
Cong ty TNHH mét thanh vién, cong ty co phan, cong ty hop danh va
doanh nghiép tu nhan. Nhu viy, d6i tuong diéu chinh cta Luat doanh
nghiép bao gdm ca d6i tugng dicu chinh ctia Luat cong ty, Luat doanh
nghi¢p tu nhan trude day va thém 2loai hinh doanh nghi¢p mdéi (cong ty
hop danh va Cong ty TNHH mdt thanh vién). Viéc thong nhét quan 1y cac
doanh nghiép dan doanh bang 1 luat duy nhat d3 tao diéu kién thuan loi
cho ca ngudi quan 1y (Nha nudc) va d6i twong bi quan 1y (cac doanh
nghiép), thé hién rd hon chu truong tién téi viéc xac 1ap mot méi trudng
kinh doanh binh dang cho moi thanh phan kinh té va loai hinh to chirc san
xuat - kinh doanh.

Ludt doanh nghiép quy dinh chirc ning qudn ly Nha nwéc doi voi
doanh nghigép gom 5 ndi dung co ban sau:

1) Ban hanh, pho bién va t6 chirc thuc hién cac vin ban phéap luat vé
doanh nghiép.

2) T6 chie dang ky kinh doanh; hudng dan viéc ding ky kinh doanh
bao dam thyc hién chién lugc, quy hoach va ké hoach dinh hudng phét
trién KT-XH.
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3) T6 chirc thuc hién va quan 1y dao tao, bdi dudng nghiép vu, ning
cao pham chit dao dtc kinh doanh cho ngudi quan 1y doanh nghiép;
phém chét chinh tri, dao duec, nghi¢p vu cho can b quan 1y Nha nudc ddi
v6i doanh nghiép; dao tao va xdy dung doi ngii cong nhan lanh nghé.

4) Thuc hién chinh sach wu dai ddi v&i doanh nghiép theo dinh
hudng va muc tiéu cua chién lugc, quy hoach va ké hoach phat trién KT-
XH.

5) Kiém tra, thanh tra doanh nghiép; giam sat hoat dong kinh doanh
ctia doanh nghiép thong qua ché d6 bao cdo tai chinh dinh ky va bao cao
khac.

Néu xét dwdi khia canh lién quan dén hoat déng ciia doanh nghiép
trén thuee tién thi cdc ndi dung quéin Iy Nha nwéc trén ddy cé thé chia
thanh 3 nhom cong viéc:

1) Quan ly Nha nudc d6i voi doanh nghiép qua dang ky kinh doanh

2) Quan Iy Nha nudc dbi v6i doanh nghiép qua ché do bao cdo, qua
kiém tra, thanh tra (hau kiém)

3) Quan ly Nha nudc dbi v6i doanh nghiép qua cac bién phéap khac.

Cac quy dinh cta Luat doanh nghiép lién quan dén cac ndi dung
quan 1y Nha nuéc nay di duoc cai tién dang ké so voi cac quy dinh trong
Luat cong ty va Luat doanh nghiép tu nhan trudc day, tao nhiing diéu
kién thuén loi hon cho cac nha dau tu khi khéi sy doanh nghiép cling nhu
trong qua trinh hoat dong ctia doanh nghiép. Chu truong tao diéu kién
thuan loi nhat cho kinh doanh ctia moi t6 chirc va cong dan theo phap
luat, chuyén trong tdm su quan 1y Nha nudc tir "tién kiém" sang "hiu
kiém" va t6 chtic sy quan 1y, giam sat cia Nha nude cung véi xa hoi va
cong luan theo nguyén tic minh bach, cong khai di duoc thé hién kha rd
trong Luat doanh nghiép.

1. V& cong tac ding ky kinh doanh

Co quan quan 1y Nha nuéc vé dang ky kinh doanh dugc Luat doanh
nghiép quy dinh thdng nhat 1a co quan dang ky kinh doanh do Chinh phu
quy dinh. Cac quy dinh nay di dugc cu thé hoa kip thoi trong Nghi dinh
02/2000/ND-CP ngay 3/2/2000 cta Chinh phu. Tuy vay, ngay trong Luét

D6 Trié u Phong - Lop A2-CN9 7



Khoa luan tét nghiép Trwéong Dai hoc Ngoai
thwong

doanh nghiép di c6 nhitng diéu, khoan kha cu thé va rd rang lién quan
dén cong tac quan 1y Nha nudc qua dang ky kinh doanh.

Céc quy dinh vé thanh 13p va ding ky kinh doanh cta doanh nghiép
duoc quy dinh trong Chuong II ctia Luat doanh nghiép véi 17 diéu (tir
diéu 9 dén diéu 25). Luat Doanh nghiép dd quy dinh rd 8 loai dbi tuong
khong dugc quyén thanh 1ap va quan 1y doanh nghiép va 2 loai d6i tuong
khong dugce quyén gbp vén vao cong ty trach nhiém hitu han, cong ty cd
phan, cong ty hop danh. Pay ciing 1a mot bude tién dang ké so véi quy
dinh truéc day cua Ludt cong ty xac dinh nhimg dbi tuong dugc phép
thanh 1ap cong ty (hon nira, viéc liét ké cac ddi twong nay lai chua day du
va o rang, dé gy tranh cdi trong qua trinh trién khai Luat). Cach quy
dinh nay mot 1an nita thé hién sy d6i méi trong tu duy quan 1y Nha nuée:
quyén tu do kinh doanh theo phdp luat dugc bdo dam, moi td chirc va
cong dan duoc 1am tat ca nhitng gi ma phap luat khong cAm. Pay chinh la
budc tién quan trong vé chat trong tu tudng ctia Luat doanh nghiép.

Mot trong nhiing tién bd quan trong nhat cua Luat doanh nghiép la
viéc quy dinh trinh tu thanh 1ap doanh nghiép va dang ky kinh doanh rat
don gian va thuan tién. Nha dau tu mubn thanh lap doanh nghiép theo
Luat doanh nghi¢p duogc mién mot loai thi tuc hanh chinh 1a xin Giéy
phép thanh 1ap doanh nghiép. Thuc té trudc ddy cho thiy, viéc xin gidy
phép thanh 1ap doanh nghiép thuong 1a cong doan khién nha dau tu ton
nhiéu cong stic, thdi gian va tién bac nhat. Mudn c¢6 duoc gidy phép thanh
lap doanh nghiép, bo ho so xin phép cia chu dau tu phai dugc su cho
phép cua it nhat 7 co quan: tir UBND phudng/xa, UBND quéan/huyén,
phong cong ching, ngan hang, s& quan ly chuyén nganh, bd quan ly
chuyén nganh va UBND Thanh phé/tinh. Chi sau khi dugc UBND Thanh
phd/tinh cip gidy phép thanh lap doanh nghiép, nha dau tu méi dugce tién
hanh tha tyc dang ky kinh doanh. D3 c6 thdng ké cho thay, dé thanh lap
duoc mot doanh nghiép, nha dau tu phai xin dugc khoang gan 20 loai
gidy to voi con ddu khac nhau. Déi véi mdi loai gidy chimg nhan, nha dau
tu it nhat phai dén co quan Nha nuéc 2 1an: mot 1an dén dé "xin" va mot
lan dén dé duoc "cho" (d6 1a con chua tinh dén truong hop nha dau tu
phai di lai nhiéu 1an dé bo sung hd so "xin"). Mot s tinh, thanh phé con
tuy ti€n dat ra nhiing diéu kién va mot s6 trinh tu, thu tuc va giéy to khac
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do trong Luat cong ty va Luat doanh nghi€p tu nhan trudc day chua quy
dinh 1& rang vé hd so thanh lap doanh nghiép. Thoi gian can thiét binh
quan dé thanh 1ap mot cong ty phai mat dén vai thang véi nhimg khoan
chi phi khong nho (ma phan 16n 1a nhitng khoan chi "khong chinh thirc").
Dé x06a bo tinh trang nay, Luat doanh nghiép da c6 quy dinh rd rang vé hd
so dang ky kinh doanh va thoi han ti da cua viéc giai quyét dang ky kinh
doanh ctia co quan quan 1y Nha nude (15 ngay ké tir ngay nhan duoc hd
s0). Viéc don gian héa hd so thanh 1ap doanh nghiép theo Luat doanh
nghiép c6 thé thiy rat rd qua bang so sanh sau day:

Bang 1. Hd so thanh lip cong ty theo quy dinh ciia Luit cong ty va Luit

doanh nghiép (ddi véi cac doanh nghiép khong thudc dién kinh doanh cé

diéu kién)

Luat cong ty 1990 Luat doanh nghié¢p 1999
1. Bon xin phép thanh 1ap 1. Pon dang ky kinh doanh
2. Phuong 4n kinh doanh ban dau 2. biéu 1é cong ty
3. Dy thao diéu 1 cong ty 3. Danh sach thanh vién (hodc

4. Céc gidy chirng nhan vé nhan than cua | ©© dong sang lap) cua cong ty

ngudi dau tu (chimg nhan khong bi bénh
tam than, khong bi két an hodc khong
phai 1a nguoi dang bi truy clru trach
nhiém hinh su)

5. Chimg nhan vé try s cua cong ty

6. Chimg nhan vé vbn dau tu cia cdng ty

Qua bang trén, c6 thé thdy, theo quy dinh ctua Luat doanh nghiép
moi, ¢6 4 loai gidy to di duoc bii bo trong ho so thanh 1ap cong ty, d6 1a
phuong an kinh doanh ban dau, chimg nhin vé nhan thin ctia nha dau tu,
chtng nhan vé try sd ctia cong ty va chimg nhan vé von dau tu ctia cong
ty. Pac biét, can nhan manh rang véi quy dinh méi nay, cai cach hanh
chinh trong quan 1y Nha nudc ddi voi doanh nghiép da thyuc sy coi trong
nguyén tic quan 1y méi 1a "tién ding, hau kiém" vi thuc té da cho thiy,
nhiing bién phap "tién kiém" truéc day 1a khong hiéu qua.

Thit nhdt, quy dinh nha dau tu phai trinh cho co quan quan 1y Nha
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nuéc phuong an kinh doanh ban dau cua cong ty vé thuc chat 1a khong
can thiét. La ngudi bo tién ra dau tu kinh doanh, tic 1a d4 sin sang chap
nhan rui ro, chinh nha dau tu 1a nguoi quan tam nhat dén ké hoach kinh
doanh, va chi khi ho du tinh viéc kinh doanh mang lai lgi nhuan thi ho
moi dau tu. Chi ¢6 nha dau tu méi 13 ngudi c6 day du thong tin nhat dé
danh gia vé ké hoach kinh doanh, con can bd co quan quan 1y Nha nudc
khong du thong tin va kién thirc dé danh gia tinh kha thi ctia phuwong an
kinh doanh nay. Nhu viy, viéc dé trinh phuong 4n kinh doanh ban dau
nhu mot tha tuc bt budc trong hd so thanh lap doanh nghi¢p chi 1a thu
tuc mang tinh hinh thirc, déng thoi ¢6 thé tao ra mot s6 tac hai dbi voi nha
dau tu nhu gdy ton kém thém, c6 thé lam cho bi mat kinh doanh b tiét 10,
ngoai ra, quy dinh nay ciing dé tao diéu kién cho mot s6 can bo Nha nudc
c6 lién quan tham nhiing, sach nhidu nha dau tu bang nhitng yéu cau bd
sung, stra d6i vo can ctr, tir chdi chap nhan phuong an do nha dau tu lap,
bat budc st dung dich vu ctua t6 chirc, c4 nhan ma ho co lién quan.

Ther hai, viéc phai ndp céac gidy to ching nhan vé nhan than ciia nha
dau tu ciing hdu nhu khong c6 ¥ nghia trén thuce té ma chi lam cho nha
dau tu ton thém thoi gio va chi phi, gop phan lam cham tré thém qua trinh
thanh 1ap cong ty. Bat ky gidy chimg nhén nao vé ngudi chuan bi thanh
1ap cong ty (khong mic bénh tim than, ¢ ho khau thuong tra nhat dinh,
khong thude doi tuong bi két an tu ma chua dugc x6a an hodc dang bi
truy ctru trach nhiém hinh sy) déu c¢6 thé c6 dugce véi mot khoan phi nhat
dinh, nhitng nguoi cap cac gidy ching nhan nay sé& khong phai chiu trach
nhiém vé xac nhan cua minh. Chi ¢6 cac nha dau tu va cac ban hang, cac
cht no tuong lai méi 13 nhitng ngudi can va c6 kha ning tot nhat dé danh
gi4 vé nhan than cua nguoi thanh 1ap cong ty.

Thit ba, viéc xac nhan vé tru so cong ty dé dam bao rang try sé dang
ky 1a c6 thuc 1a thira d6i v6i nhimg ngudi cé v dinh kinh doanh dumg dan.
Cong ty dugc thanh 1ap 13 dé kinh doanh, tru s& ddi voi cong ty 13 mét dja
chi quan trong dé giao dich va nha dau tu s& luén phai cb ging dé cang
nhiéu nguoi biét vé tru s& giao dich cua minh cang t6t va ho chinh 1a
nguoi quan tam nhét dén tinh xac thuc cua tru so cong ty. Viéc kiém tra
tinh trung thue cta 101 khai vé tru so hay dia chi giao dich cia mot cong
ty phai la trdch nhiém cua cac ban hang néu ho mudn thiét 1ap giao dich
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vai cong ty do.

Thit tw, chmg nhan ctia ngan hang vé vbn bang tién mit va ching
nhén cua cong chimg vé gia tri tai san bang hién vat xuat phat tir yéu cau
vé von phéap dinh ctia cong ty 13 khong can thiét. Trong kinh té thi truong,
gia tri thuc ctia doanh nghiép c6 thé bién dong hang ngay, co thé cao hon
nhung ciling c¢6 thé thap hon murc vén phap dinh. Mirc vén phap dinh hoan
toan khong phan anh gia tri von thuc c6 cua doanh nghiép. Vé thuc cht,
mirc von phap dinh chi c¢6 tinh chét twong trung chir khong con 1a cong cu
dé bao vé lgi ich cua cac ban hang va chu ng cua cong ty.

Nhu vy, ca 4 loai gidy t& néu trén trong thuc té déu khong dat duoc
muc tiéu ctia nd, ma trai lai, co thé gay nén tac hai khong nho nhu: lam
tang thém chi phi va tha tuc phién ha cho nha dau tu; gay ra nhitng nham
1an dbi v6i cac ban hang va chu ng khong c6 kinh nghiém, co thé lam
thiét hai cho loi ich cta ho; tao diéu kién cho nguoi ¢o y dinh Itra dao loi
dung dé thuc hién y dd cua ho; cling nhu tao diéu kién cho mot sb can bd
Nha nudc c6 lién quan tham nhiing, sich nhidu nha dau tu. Nhing loai
gidy to ndy thé hién chu truong "tién kiém" rat chat ché, phién ha nhung
lai kém hiéu luc ddi véi da s6 ngudi kinh doanh luong thién. Vi vay, Luat
doanh nghiép 1999 da bo quy dinh nha du tu phai ndp nhitng gidy to nay
trong ho so ding ky kinh doanh. Pic biét, myc 2 diéu 12 cta Luét con
quy dinh: "co quan PKKD khéng c6 quyén yéu cdu nguoi thanh Ildp
doanh nghiép ndp thém cdc gidy to, ho so khdc ngodi hé so quy dinh tai
Ludt nay".

Pay 1a nhitng quy dinh hét stc tién bo ctua Luat doanh nghiép nham
don gian hoa thu tuc thanh 1ap doanh nghiép, tao thuan 191 cho ngudi kinh
doanh, mat khac giam b6t su can thi¢p cua cac co quan cong quyén vao
quyén tu dinh doat ctia chti doanh nghié€p, 1am co sé& cho viéc cai cach tha
tuc va b0 may hanh chinh trong linh vuc dang ky va quan ly doanh
nghiép. Co quan quan 1y nha nudc vé ding ky kinh doanh khong chiu
trach nhiém vé tinh xac thuc cua cac nodi dung DKKD ma chi chiu trach
nhiém vé tinh hop 1 cua hd so PKKD. Diéu ndy mot mat 1am cho cong
tac cdp gidy dang ky kinh doanh trd nén don gian, thudn tién, va mat
khac, doi hoi cong tac hau kiém cia cac co quan quan 1y nha nudc phai
duoc tién hanh chit ché va hiéu qua hon.
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Luat doanh nghiép di vao cudc sdng di coi bé cho doanh nghiép
nhimg tr& ngai ban dau trong "cira ai" dau tién tham gia thuong trudng
bang viéc cai cach thu tuc diang ky kinh doanh, bai mién nhiéu gidy phép
con trai véi tinh than ciia Luat. C6 thé noéi, nhitng quy dinh vé viéc dang
ky kinh doanh ctia doanh nghiép trong Lut 1 kha chit ch& va cu thé.

Tuy nhién, van con mot s6 quy dinh cta Luat chua thuc sy 10 rang,
c6 thé gay kho khin cho nha dau tu khi muén thanh 14p doanh nghiép. Vi
du nhu quy dinh tai khoan 1, diéu 24 vé tén ctia doanh nghiép. Luat doanh
nghiép quy dinh nghia vu cta co quan DPKKD bao hd quyén sd hitu tén
doanh nghi¢p. Tén doanh nghi¢p 1a tai sdn cia doanh nghi¢p, phai dugc
bao ho ngay sau ding ky. Tuy nhién, cic quy dinh vé tén doanh nghiép
trong Luat lai chua ro rang, van chua c6 mot quy dinh phap 1y cu thé nao
khac vé viéc dit tén doanh nghiép va quan 1y bao vé quyén so hitu vé tén
doanh nghiép. Con chua c6 tiéu chi vé su nham 1an tén (thé nao 1a gay
nham 13n?). Cau tric tén doanh nghiép nhu thé ndo, mbi quan hé giira
nghé nghiép vdi tén, gilta tén doanh nghiép véi tén chi nhanh. Tén tiéng
Viét, ¢& chir cai tiéng Viét nhu thé nao dé phu hop véi dau tu cia Viét
kiéu vé nudc va ngudi nudc ngoai dau tu vao Viét Nam, hodc phién am
cac tiéng dan toc Viét Nam. Thé nao 1a tén vi pham truyén théng lich su,
van héa, dao dre va thuan phong my tuc ctia dan toc?

Pic biét, trong viéc dang ky kinh doanh cac nganh nghé kinh doanh
c6 diéu kién, dén nay vin con nhiéu vuéng méc 1am anh huéng dén cong
tac dang ky kinh doanh theo Luat doanh nghiép. Cac diéu kién kinh
doanh ctia nhiéu nganh nghé chwa dugce tidu chuan hod va quy pham hoa,
vi vdy dé xay ra tinh trang khong rd rang, tao ra mot thyc té 13 co quan
quan 1y va doanh nghiép khong biét van dung nhu thé nao din dén viéc
hodc 1a doanh nghiép khong thé kinh doanh dugc hodc khong thé tranh
duoc viée bi quy két 13 vi pham luat.

Trong Lut doanh nghi¢p va tham chi ca trong cac nghi dinh huéng
dan thi hanh Luat ctia Chinh pht van chua c6 quy dinh cu thé vé co quan
c6 tham quyén xac nhan va cach thirc xac nhan vén phap dinh cia cac
doanh nghiép kinh doanh nganh nghé can c6 vén phép dinh.

Viéc nhan thtc va thuc hién Piéu 6 Luéat doanh nghi¢p con nhiéu
diém bat cap. Cu thé, do trong Luat quy dinh: “danh muc nganh nghé cam
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kinh doanh do Chinh phii quy dinh” nén hién nay c6 nhiéu nguy co danh
muc nay bi mo rong vi nhiéu bo dang c6 y dinh trinh Chinh phu caAm thém
mot s6 nganh, nghé nira. Diéu nay xuét phat tir tw duy hién nay 1a: chi cho
dan kinh doanh nhiing gi ma nha nudc quan ly dugc, khi co quan nha
nuée lang tang trong quan 1y thi cAm hodc tam ding ding ky kinh doanh.

Dac biét, trong qua trinh trién khai thuc thi Luét doanh nghi¢p, con
c6 nhitng sy khong thong nhét giira cac vin ban hudéng din Ludt va Luét
vé thi tuc dang ky kinh doanh. Chang han Luat Doanh nghiép quy dinh
ngoai cac gidy to quy dinh tai Khoan 2 Piéu 12: Co quan ding ky kinh
doanh khong c6 quyén yéu ciu ngudi thanh 1ap doanh nghiép nop thém
bét ctr loai gidy to, hd so khac... "Nhung Théng tu s6 08/2002/TT-BKH
lai quy dinh : " khi xét thay can thiét co quan ding ky kinh doanh co
quyén yéu cau doanh nghiép xuit trinh..."

2. Vé cong tac hiu kiém

Theo dinh ché méi, moi luc luong xa hoi déu co thé giam sat moi
hoat dong cua doanh nghiép trén co s nhitng diéu kién di tiéu chuan hoa
rd rang. Trén thuc té, doanh nghiép s& chiu "hau kiém" cua ca 5 dbi
tuong: Noi1 bd Doanh nghiép, ddi tac kinh doanh (chu ng, ban lién doanh,
...), khach hang, nguoi ti€u dung va co quan Nha nudc. Nhu vay, hoat
dong thanh tra, kiém tra cta cac co quan quan Iy Nha nudc dbi véi doanh
nghiép chi 1a mot phan cua "hau kiém".

Theo cac quy dinh ctia Luat doanh nghiép, cong tac “hau kiém” cia
co quan quan Iy Nha nude ddi véi cac doanh nghiép chil yéu duge tién
hanh thong qua 2 hinh thtc: thong qua béo cdo vé tinh hinh kinh doanh
do doanh nghiép 1ap va thong qua cac cudc kiém tra, thanh tra truc tiép
ctia co quan quan 1y nha nudc c6 thim quyén.

Luat doanh nghiép vé ban chét 1a thay ddi dinh ché quan 1y Nha
nuéc ddi voi doanh nghiép, chuyén tir tién kiém sang hau kiém. Song
song voi viéc bai bo cac gidy ching nhan, gidy phép con 1a viéc ting
cuong hau kiém duya trén nhirng diéu kién kinh doanh da dugc tiéu chuin
hoa. Pay 1a dinh ché quan 1y thay thé hinh thirc thanh kiém tra truc tiép
bat ngudn tir co ché Nha nudce chiu trach nhiém mot khi da cap gidy phép
cho doanh nghiép truéc day. Pinh ché mdi nay duoc xay dung trén
nguyén tac nang cao tinh ty chiu trach nhiém ciia nha kinh doanh trudc
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Nha nuéc, khach hang, doi tac va nguoi tiéu dung, nghia 1a doanh nghiép
phai tu 16n 18n, cam két va thyc hién dung nhitng gi dd cam két.

Luat quy dinh cac doanh nghi¢p phai c6 nghia vu ké khai, dinh ky
béo cao chinh xac, day du cac thong tin vé doanh nghiép va tinh hinh tai
chinh cua doanh nghiép véi co quan ding ky kinh doanh (diéu 8, khoan 5)
cling nhu bao céo vé tinh hinh kinh doanh ctia doanh nghiép khi c6 yéu
cau ctia co quan diang ky kinh doanh (diéu 116, khoan 3). Luit quy dinh
bét budc cac doanh nghiép phai ndp bao céo tai chinh hang nim cta minh
cho co quan thué va co quan ding ky kinh doanh trong thoi han 30 ngay
dbi v6i doanh nghiép tw nhan va cong ty hop danh va 90 ngay d6i voi
cong ty TNHH va cong ty c6 phan ké tir ngay két thuc nim tai chinh.’
Tuy nhién, trong Luat doanh nghiép khong quy dinh va cho dén nay ciing
van chua c6 mot van ban phap quy dudi ludt ndo quy dinh vé ché tai xir 1y
cac vi pham ché d6 bao cdo cua doanh nghiép trir mot quy dinh 1a doanh
nghiép bi xtr 1y thu hoi Gidy chting nhan dang ky kinh doanh sau 2 nim
lién tiép khong bao cdo vé hoat dong kinh doanh ctia minh véi co quan
dang ky kinh doanh®. Nhitng quy dinh nay cua Luét d& tao mot k& ho
trong quan 1y cac doanh nghiép sau diang ky kinh doanh, tao diéu kién cho
mot s6 ngudi loi dung dé lira dao, lam xuét hién nhitng "cong ty ma", giy
bat binh trong x4 hoi.

Hon nita, cac ché do bao cao, nhat 1a biéu mau, ndi dung béo céo
theo quy dinh ctiia Quyét dinh 167/2000/QD-BTC con thién vé yéu cau
quan 1y Nha nudc doi v6i cac DNNN va mang tinh quy dinh dong loat,
chua phan biét gitta cac nhom, loai doanh nghiép, nén dé gay kho khin
cho cac doanh nghiép nho. Cac mau biéu nay cling khong tinh dén yéu td
1a co quan thu nhén no s€ 1a co quan dang ky kinh doanh va khong c6 mot
quy dinh nao ctia Luat vé trach nhiém cta co quan ding ky kinh doanh
phai bao mat cac thong tin trong bao céo nay, nghia 1a khong thé loai trir
kha ning nhitng thong tin trong béo cdo co lién quan dén bi mat kinh
doanh cta doanh nghiép c6 thé bi tiét 16. Ngoai ra, co quan dang ky kinh
doanh co thé s& khong du nhan luc va ciing khong can thiét phai xtr 1y,
téng hop nhitng thong tin chi tiét nay; d6 1a chua ké cac doanh nghiép

'Didu 118, khodn 3

2Piéu 121, khodn 3, mucc
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cling rat dé e ngai va khong bdo cdo du cac thong tin nhu theo yéu cau.

Bao cao tai chinh doanh nghiép 1a mot ché dinh m&i cua Luat Doanh
nghiép so véi hai luat truée ddy, tuy nhién vé ndi dung nay con mot sd
diém bét cp:

Thét nhit, chua co su théng nhét trong viéc xac dinh trach nhi¢m
bdo cdo cua doanh nghiép, vi du: Khoéan 5 - Diéu 8 - Luat Doanh nghiép
quy dinh nghia vu ctia doanh nghiép: "K& khai va dinh ky bao céo chinh
xéac, diy du cac thong tin vé doanh nghiép va tinh hinh tai chinh cia
doanh nghiép véi co quan dang ky kinh doanh; khi phat hién cac thong tin
da ké khai hoac bdo céo la khong chinh xac, khong dﬁy du hodc gia mao,
thi phai kip thoi hi€u dinh lai cac thong tin d6 vo1 co quan dang ky kinh
doanh". Piéu nay khong dam bao méi quan hé quan 1y va xir Iy vi pham
giita co quan thué va co quan diang ky kinh doanh; khong théng nhat voi
quy dinh tai Khoan 3 - Piéu 118 - Luat Doanh nghiép: "... bdo céo tai
chinh hang nim cta doanh nghiép phai duoc giri dén co quan thué va co
quan dang ky kinh doanh ¢6 thim quyén...".

Thir hai, Quyét dinh s6 167/2000/QD-BTC doi hoi nhiéu biéu mau
hon quy dinh cta ctia Luat Doanh nghiép. Chang han tai Khoan 2 - Diéu
118 - Luat Doanh nghi¢p quy dinh "Bao céo tai chinh hang ndm cua
doanh nghiép bao gdm ban can ddi ké toan va ban quyét toan tai chinh",
trong khi d6 Quyét dinh sé 167/2000/QD-BTC huéng dan bao cio tai
chinh lai gom t&i 4 biéu miu:

- Bang can doi ké toan;

- Két qua hoat dong kinh doanh;

- Luu chuyén tién té;

- Thuyét minh bao céo tai chinh.

Vi viy, co quan ding ky kinh doanh thiéu cin ct dé tra 161 doanh
nghiép, nhimg thac mac va dé nghi chi ndp hai ban bao cao theo quy dinh
cua Luat.

Tinh theo thdi hiéu cua Luat Doanh nghiép quy dinh; thoi diém dé
ap dung cac bién phap xu Iy nhitng doanh nghiép vi pham ché d6 bao co
tai chinh da dén (theo Piém ¢, Khoan 3, Piéu 121; doanh nghiép bi thu
hdi gidly CNDKKD trong truong hop khéng bao cdo vé hoat dong kinh
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doanh véi co quan diang ky kinh doanh trong hai nam lién tiép, hoic
khong giri béo céo theo quy dinh tai Khoan 3 Diéu 116 cta Luit nay dén
co quan diang ky kinh doanh trong thoi han 6 thang, ké tir ngay c6 yéu cau
bang vin ban).

Trong Luét doanh nghiép chua quy dinh cu thé vé co ché hau kiém
clia cac co quan quan Iy Nha nudc khac (co quan quan 1y kinh té - k¥
thuat chuyén nganh), khién hau hét cic co quan quan 1y Nha nuéc chua
xac dinh duogc co ché hau kiém thich hop va vi vay, viéc quan ly doanh
nghiép sau ding ky dé tré nén ling ting, bi dong, kém hiéu qua. Tai mot
s6 B9, Nganh van con quan niém rang phuong thirc quan 1y Nha nude sau
dang ky kinh doanh tot nhét chi co thé thong qua cac gidy phép, gidy
chtng nhan,... Do trong Luat chua c6 cac quy dinh phong ngira sy "bién
tudng" cla cac gidy phép va diéu kién kinh doanh cin bai bo thanh nhing
dang "diéu kién khac" xuit phat tir dic quyén dic loi cia co quan quan Iy
Nha nudc, nén lam khong khéo thi "hau kiém" lai hoa ra "hau hanh" va
nhu vay muc tiéu ctia Luat doanh nghi€p c6 nguy co khong dat duorc.

V& thanh tra hoat dong kinh doanh ctua doanh nghi€p, Luat doanh
nghiép da quy dinh rat cu thé rang: "viéc thanh tra vé tai chinh dwoc thuc
hién khéong qud 1 lan trong I nam doi véi 1 doanh nghiép. Thoi han thanh
tra t6i da khéng qud 30 ngay, trong truong hop déic biét thoi han thanh
tra dwoc gia han theo quyét dinh cia co quan cdp trén cé thdm quyén
nhung khéng dwoc qud 30 ngay". Nhimg quy dinh ndy gép phan tho g&
nhitng vudng mic, ndi com trong quéd trinh thuc hién Nghi dinh
61/1998/ND-CP ciia Chinh phu trudc dy, nhat 1a van dé van dung cac
quy dinh vé thoi han thanh tra, kiém tra doanh nghiép. Tuy vay, trong
Luat doanh nghiép chua c6 quy dinh vé thanh tra trong cac linh vuc khac
(nhu bao vé moi trudng, y té, an ninh, bao vé nguoi tiéu dung, quan hé
lao dong, bao hiém xi hdi, ...). Ludt doanh nghiép chua néu rd quyén, cap
va cach thirc xtr 1y cac yéu t6 lién quan dén toan bd cac linh vuc, quy
trinh va cong doan hoat dong kinh doanh ctia doanh nghiép lam co s&
phap 1y théng nhat cho viéc thuc hién.

Tham chi, trong Luat doanh nghiép con chua c6 quy dinh rd thé nao
1a thanh tra va kiém tra, co quan Nha nudc nao c6 thim quyén va gidi han
vao nhitng viéc, linh vuc nhat thiét Nha nuéce phai duy tri quyén thanh tra
kiém tra dé bao vé loi ich cua Nha nude va xa hoi. Nhu vay la trong Luat
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doanh nghiép, viéc kiém tra, thanh tra nha nudc ddi véi doanh nghiép
chua dugc néu ro cac ndi dung, phuong thirc va diéu kién cling nhu su
phan cép tién hanh, chua c6 tiéu chuin dé danh gia va két luan vé cac két
qua thanh, kiém tra. Diéu nay tao ra mot "khoang tréng" phap luat, mot su
thiéu rd rang vé nhiém vu, quyén han ctia cac co quan quan 1y Nha nudc,
tao su long 1éo, kém hi€u luc, hi€u qua trong quan 1y doanh nghiép sau
DKKD, vira d& gy su kiém tra, thanh tra chong chéo, tring lap, "qua tai"
d6i v6i doanh nghiép nhu thuc tién dang cho thay va dé tao diéu kién cho
mot sb cong churc bién chét loi dung thanh tra dé vu lgi, sach nhiéu, gay
phién ha cho hoat dong ciia doanh nghiép.

3. V& cdc cdng tac quan Iy Nha nwée khac

Luat doanh nghiép quy dinh mot trong nhiing nd1 dung chinh cua
quan 1y Nha nudc ddi véi doanh nghiép 1a "ban hanh, phd bién va to chic
thuc hién cac van ban phap luat vé doanh nghiép". Pay la mdt ndi1 dung
rat quan trong cua quan 1y Nha nudc vi thuc tién ca o trong va ngoai nudc
da chimg minh rang, viéc xay dung chinh sach dung dan, kip thoi, co su
chi dao thong nhat tir trung wong dén dia phuong, c6 su phdi hop chit ché
trong t0 chitc thuc hién cta cac co quan quan 1y nha nudc trong viée tao
moi trudng va diéu kién kinh doanh thuén loi 1a dong luc quan trong thuc
day su phat trién cta cic doanh nghiép noi riéng va gdép phan phat trién
kinh té - x4 hoi ndi chung. Viéc Nha nudc ¢ trach nhiém khong ngimg
hoan thién cac quy pham phép luat kinh doanh sao cho c41 md, minh bach
va ¢o thé du bao dugc s& vira ¢ tac dung dinh hudng va quan 1y théng
nhit doanh nghi¢p, vura tao long tin va thuan lgi cho hoat dong kinh
doanh ctia doanh nghiép.

Do thuyc tién thi truong khong ngimg bién d6i, do céng cudc chuyén
d6i co ché & nudc ta chua hé ¢ tién 1¢ lich sir, nén cac ndi dung quy dinh
phap 1y va chinh sach dbi v6i doanh nghiép & nudce ta ciing khong thé cb
dinh ctmg nhéc bét chap thdi gian va thuc té. Vi vay, quy dinh chirc ning
quan 1y Nha nudc vé phap luat kinh doanh ddi v6i doanh nghiép, trong do
bao ham ndi dung thuong xuyén hoan thién, ban hanh, phé bién va thuc
hién cac van ban phap luat can thiét vé doanh nghiép 1a phu hop véi doi
hoi khach quan cua thuc té. Tuy nhién, qua trinh di té1 sy hoan thién cua
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hé thong phéap 1y va chinh sach kinh té - tai chinh vi md d6 vé nguyén tac
phai bao dam tinh on dinh va c6 thé du bao duge cla nhirng diéu chinh
nay. Nghia 13, vé co ban céac diéu chinh phap 1y va chinh sach kinh té - tai
chinh d6i v6i doanh nghiép phai gitt duge su thdng nhit vé hinh thic,
nhat quan vé noi dung, lién tuc mdt chiéu vé chu truong duong 161, cach
thire xir 1y, diéu chinh phu hop véi cac nguyén tic nén tang trong hién
phap qudc gia va trong cac cam két hoi nhdp ciing nhu théng 18 qudc té,
bdo dam su hoat dong on dinh va ngay cang hoan hao cua co ché thi
truong dinh huéng XHCN. Co6 1€ do hinh thirc ¢c6 dong cua van phong
luat va nhimg 1y do khac, nhimg nguyén tic va yéu cau trén con chua
duoc thé hién day du trong Luat doanh nghiép.

Mot nodi dung nita ctia quan 1y Nha nuée dbi v6i doanh nghiép duoc
quy dinh trong Luat doanh nghi€p 1a chirc nang dao tao va quan 1y con
nguoi lién quan dén doi séng doanh nghiép - nhan 6 quan trong trong qua
trinh hinh thanh va phat trién doanh nghi¢p. Viéc Nha nudc nhan trach
nhiém dao tao, bdi dudng nghiép vu cho can bd quan 1y va cong nhan
trong cac doanh nghi¢p 1a mot hinh thirc hd trg truc tiép quan trong cua
Nha nuéc d6i v6i doanh nghiép. Tuy nhién, ndi dung nay con thé hién so
lugc va thiéu cu thé trong Luat doanh nghiép, nén d& mang tinh hinh
thtrc...

Hon thé nita, Luat doanh nghiép con c¢6 diéu khoan ghi 1d trach
nhiém quéan 1y Nha nudc bao gom ca "thuc hién chinh sach wu dai dbi véi
doanh nghiép theo dinh hudng va muc tiéu cta chién luoc, quy hoach va
ké hoach phat trién kinh té - xa hoi". Trong qua trinh trién khai thuc hién
Luat, cic co quan quan 1y tong hop va cac co quan quan 1y kinh té - k§
thuat chuyén nganh, tuong tng véi chlic nang, nhi¢ém vu ctia minh c6
trach nhiém giup doanh nghiép hoat dong va phat trién phu hop véi
phuong huéng phat trién chung ciia dat nude. Noi dung niay duge hoan
nghénh hon ca dbi véi doanh nghiép, song viéc xac dinh cac noi dung,
phuong thurc wu dai can duge cu thé hoa va mang tinh thi truong hon.

Nhu vay, mac du van con mot sb nhirng k& hd, nhiing quy dinh chua
r0 rang, chua d?ly dua, nhung co thé noi, Luat doanh nghié¢p 1a mot trong
nhirng luét tién bo nhét cua Viét Nam hién nay. Cac diéu khoan cua Luét
Doanh nghiép déu toat 1én yéu cdu quan 1y Nha nuéc d6i véi doanh
nghiép nham thuc day, hd trg, huéng dan va khuyén khich doanh nghiép
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phat trién theo diing quy dinh cta phap luat, ding dinh huéng quy hoach
va ké hoach phat trién kinh t& - x3 hoi cua dia phuong; dam bao cho
doanh nghi€p hoat dong doc lap, binh déng trude phap luat; tao moi
truong thuan loi cho cac thanh phan kinh té phat trién lanh manh, chap
hanh nghiém chinh phéap luit caa Nha nuéc, gbp phan giai quyét nhiéu
viéc lam, tang thu nhap cho ngudi lao dong. Chinh vi vay, Luat doanh
nghiép di vao cudc sdng dd duge sy ung ho nhiét tinh cia dong dao ngudi
dan va can bd Nha nudc.

iii. tac dong ctia Luit doanh nghiép trong thuc tién phat trién kinh

té & nuére ta thoi gian qua

Ngay khi mé1 ban hanh Luét, Thu tuéng Chinh phu da ban hanh
quyét dinh s6 1253/QD-TTg ngay 29/12/1999 vé thanh 1ap T6 cong tac
thi hanh Luat doanh nghiép vdi cac chuyén gia hang dau ctua Chinh phu
va do B0 truong Bo Ké hoach - dau tu truc tiép 1lam T6 trudng. Mot trong
nhimg nhiém vy cta T cong tac 13 theo ddi qua trinh trién khai thuc hién
Luat doanh nghiép kip thoi hudng dan va phan anh nhiing vudng mac lén
Chinh phu. Pinh ky, trong cac budi hop ctia Chinh phu, T6 cong tac phai
b4o céo cac hoat dong va dé ra ngay nhiing phuong hudng giai quyét
vuéng mac phat sinh. Pho Thu tuéng thudong truc Nguyén Tan Diing da
truc tiép chi dao cong tac trién khai Luét doanh nghiép.

Thua tuéng Chinh phu da chi thi cac B truong, Tha trudng co quan
ngang bg, co quan thudc Chinh phu, Chu tich uy ban Nhan dan céc tinh,
thanh phd tryc thudc Trung wong quan triét tinh than khan truong va
nghiém tic trong vi¢c trién khai Luat doanh nghiép, déng tho1 ra soat,
chan chinh hodc bii bo theo thAm quyén cac qui dinh trai v6i Luat Doanh
nghiép. Dbi v6i cac B6 nhu Bo Y té, B6 Tu phap, Bo Nong nghiép va
Phét trién noéng thon lién quan dén cac nganh nghé kinh doanh c6 diéu
kién can phai sém ban hanh cac diéu kién kinh doanh.

Pé thuc hién Luat doanh nghiép, cho dén nay Chinh phua va cac Bo
da ban hanh 45 van ban hudng dan thi hanh Luat, bao gém 14 nghi dinh,
5 quyét dinh va Chi thi cia Thu tudng Chinh phi va 26 thong tu, huéng
dan cua cac Bo, co quan ngang Bo. Nhu vay, so voi cac Luat khac, cac
vin ban huéng dan thi hanh Luat doanh nghiép da dugc ban hanh kip thoi
va tuong dbi ddy du hon. Luat doanh nghiép va cc vin ban hudng din
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thi hanh da tr¢ thanh co s& phéap 1y dang tin cdy cho doanh nghiép kinh
doanh, tang thém niém tin cta khu vuc tu nhan vao cong cudc cai cach.

Trung tdm thong tin doanh nghiép (NBIN) tai B6 Ké hoach - dau tu
dang duoc khan truong xdy dung, dd dugc khai truong ngay 11/1/2002,
duoc ndi mang véi cac Thanh phd va cac Tinh, cung cap thong tin vé
doanh nghiép cho bat ky dbi tuong nao quan tim. Do 1a mot bude tién
quan trong thuc hién nguyén tic cong khai, minh bach trong kinh doanh
va van dung cong nghé thong tin.

Véi thoi gian 2 nam khong phai 14 qua ngédn cho téng két, song ciing
chua phai hoan toan du dai dé théy hét cac tac dong 2 mat tur viéc thuc
hién Luat 1én cac mit cua doi séng kinh té- x4 hoi. Tuy vay, co thé nhan
thay viéc thyc hién Luat da tao ra nhiéu chuyén bién to 16n trong nén kinh
té nudc ta 2 nim qua.

1. Cac tac dong tich cuc

Thit nhdt, Ludt doanh nghiép thic ddy cdi cdch thi tuc hanh chinh,
doi méi trong phwong thirc qudn 1y kinh té ciia Nha nwée, tach vai tro
quan 1y ciia Nha nwde voi quyén tw chit kinh doanh ciia doanh nghiép.

Qua hai ndm thyc hién, Luat doanh nghiép di vao cudc song da thuc
day su chuyén doéi vé churc nang quan 1y cua Nha nudc trén 3 mait sau:

- Chuyén tir quan 1y vi mé sang quan 1y vi mo, bao dam cho doanh
nghiép thuc sy 1a don vi san xudt hang hod kinh doanh tu chu, tu hach
toan 1ai 16; doanh nghi¢p thudc cac thanh phﬁn kinh té déu binh déng
trong thi truong. Nha nudc cung ¢6 va hoan thién thé ché quan 1y, hinh
thanh dong bo hé théng phap luat, hoan chinh hanh lang phap 1y phuc vu
va thuc day cac don vi san xuét kinh doanh dang phép luat. Nha nudc 1am
dung chtc nang quan 1y vi mo, bang cac cong cu nhu ké hoach hoa, thu
va chi ngan sach, dau tu phat trién két cdu ha téng, hinh thanh hé théng
thué, hé thong ngan hang hoat dong theo thé ché kinh té thi truong...

- Chuyén tir quan 1y truc tiép sang quan 1y gian tiép, tach bach giita
Nha nudc véi doanh nghiép, khéc phuc tinh trang co quan Nha nudc can
thi¢p truc tiép vao hoat dong san xuét kinh doanh cta doanh nghi¢p, nhu
du 4n san xuét kinh doanh, hoat dong dau tu, phan phéi lgi nhuan, tién
luong, tién thudéng... San Xuét céi gi, bao nhiéu, cho ai, gia cd nhu thé

D6 Trié u Phong - Lop A2-CN9 20



Khoa luan tét nghiép Trwéong Dai hoc Ngoai
thwong

nao... do doanh nghiép cin clr vao yéu cau cua thi truong ma tu quyét
dinh. Nha nudc khong can thiép, tap trung lam tét chtc ning kiém tra,
giam sat, khuyén khich canh tranh hop phap va kiém soat doc quyén. Tir
quan hé chi dao tryc tiép cua cac B9, nganh dbi véi doanh nghi¢p nhu
truée ddy chuyén sang quan hé gian tiép: Nha nudc diéu tiét thi truong,
thi truong hudng dan doanh nghiép - mot su chuyén bién hét sirc can thiét
nhung lai khong miy dé dang ddi véi cac co quan Nha nudc.

- Chuyén tir quan 1y theo B sang quan 1y theo nganh nghé (hay xo04
b6 co ché Bo chu quan, cap hanh chinh chi quan), xo4 bo su phan biét
doanh nghiép TW, doanh nghiép dia phuong, x6a bo su ky thi ddi voi
doanh nghiép dan doanh. Mdi Bo, nganh chuyén tir chd chi truc tiép quan
1y nhitng doanh nghi€p thudc B9, nganh minh sang quan ly Nha nudc
theo nganh, phuc vu toan nganh, tach bach dat khoat Bo véi doanh
nghiép.

Viéc thuc hién Luat Doanh nghiép thuc sy 1a mgt khau dot pha, déng
thoi 1a noi dung quan trong cua cong cudc cai cach hanh chinh. Co ché
"Xin - cho", mot dic diém cua thoi ky chuyén d6i, d3 budc dau thu hep va
dan dugc thay thé bang hé théng thé ché méi theo hudng kinh té thi
truong. Trén cac linh vyc kinh té- xa hoi, da c¢6 nhiéu co ché, chinh sach
moi duge ban hanh, nhiéu van ban phap quy cil, 18i thoi hodc chong chéo
bi bii b, tao thuan loi cho san xuét kinh doanh ctia doanh nghiép.

Piéu tra cia VCCI v6i 1000 doanh nghiép, thoi gian trung binh dé
thanh 1ap va dua doanh nghiép vao hoat dong theo Ludt cong ty va Luat
doanh nghiép tu nhan trudc diy 1a 66 ngdy; trong d6 gidy phép thanh lap
mat 43 ngay va gidy chung nhan dang ky kinh doanh mat 23 ngay. Trong
nhiéu truong hop cu thé, sé thoi gian cao nhat ma doanh nghiép phai chiu
1én t6i 910 ngay ddi voi xin phép thanh 1ap va 200 ngay voi gidy dang ky
kinh doanh. Chi phi thu tuc truéc day trung binh "cong khai" khoang 3
triéu dong va cao nhat 1én tdi 240 triéu dong. Tuy nhién con nhiing khoan
chi phi bét thanh vin ban khac tir 1 dén 10 triéu dong tuy theo dia ban va
linh vyc doanh nghiép muén dang ky kinh doanh, ma phan 16n lot vao tai
riéng. Hién nay, thoi gian cap gidy DPKKD cho doanh nghiép duoc rit
xudng trung binh 7 ngay, nhiéu noi da rit xudng con 2 ngay (so véi thoi
han 15 ngay theo luat dinh), va chi phi dang ky kinh doanh 1a 550.000
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dong, da tiét kiém cho cac doanh nghiép méi dugc thanh 1ap trong nim
khoang 80 ti dong chi phi. Viéc Thu tuéng Chinh phu bii bo 84 loai gidy
phép con trong luot dau tién da tiét kiém trung binh cho mdi doanh
nghiép hang nam khoang 4,5 triéu ddng va 21 ngay d6i voi nguoi didu
hanh doanh nghiép. Dén nay tong s gidy phép con dugc Thu tudng
Chinh phii quyét dinh bai bé 1a 145, nhiéu Bo, nganh ciing chu dong bai
b6 nhimng gidy phép thudc thim quyén ctia minh (nhu: B tai chinh xoa
trén 700 van ban, B thuong mai trén 300 van ban...). Nhiéu vin ban luat,
phap 1énh, nghi dinh cling dugc ra soat, bo sung va ban hanh méi nhu
Luat Dt dai, Luat Hai quan, cac quy dinh vé xuét nhap khau, vé thué gia
tri gia ting, thué thu nhap doanh nghiép, vé co ché tin dung... Pay 1a co
so phap 1y dang tin cay cho doanh nghiép kinh doanh, ting thém niém tin
ctia khu vyc kinh té dan doanh vao cong cudc cai cach. Trong qua trinh
soan thao cac van ban quy pham phap luat, cling dd c6 nhiéu cudc trao
d6i, 1ay ¥ kién tham gia ctia dai dién doanh nghiép. Pa c6 mot sé cudc dbi
thoai gifta co quan chttc nang véi dai dién doanh nghiép, nhu co quan
thué, hai quan, thuong mai, cong an, thanh tra, ngan hang... Cac doanh
nghiép ciing ghi nhan nhiing tién bd trong thoi gian gan day vé cai cach
thu tuc hai quan cua Téng cuc Hai quan, vé bai bo doc quyén cua doanh
nghiép Nha nudc vé tuyén duong vén tai va bén bii cua Bo Giao thong
vén tai. Co thé noi d6 1 nhitng tin hiéu méi trong hoat dong cta co quan
quan 1y Nha nudc dudi su thuc ddy cua Luat doanh nghiép.

Thir hai, Ludt doanh nghiép da thuc sy di vao cudc sé'ng, lam tang
tinh dodn két xa héi kich thich tinh tich cuc dau tu, céi tréi cho hoat dong
kinh doanh cua cac doanh nghiép, dac biét khu viec kinh té tir nhan, thu
hiit luong 16n von dau tw ciia tw nhdn vao san xudt kinh doanh, khai théc

cdc nguon von trong nuoc.

Néu Khoan 10 trudc day da giai phong luc luong san xuat trong
nong thon, ndng nghiép va khang dinh vai tro ciia ho gia dinh gan véi cac
hinh thirc hgp tac c6 tdc dung to 16n bién nude ta tir mot nudc nhap khau
lvong thuc tré thanh mdt nudce du luong thuc va xuét khau lvong thuc
ding thu hai trén thé gidi, thi Luat Doanh nghiép da that sy 1a mot budc
dot pha trong thé ché kinh té, giai phong luc luong san xuat & vung d6 thi,
phat trién céc loai hinh doanh nghiép dan doanh. Trong gan hai nim qua,
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viéc thuc hién Luat Doanh nghiép da tao thém thé va lyc mé&i cho nén
kinh té, gop phan quan trong vio ting téc do phat trién cua dat nudc ta
trong nhitng nam sap t4i.

Luat doanh nghiép di thé ché hoa quy dinh ctia Hién phap "cong dan
c6 quyén tu do kinh doanh theo quy dinh ctia phap luat", tao 1ap sy binh
dang vé co hoi kinh doanh cho moi nguoi. Thi tuc thanh 1ap doanh
nghi¢p va cac quy dinh kinh doanh da khong con la rao can, ma thuc su
khuyén khich tham gia thanh 1ap doanh nghiép ddi véi ngudi mudn kinh
doanh ctia moi thanh phan kinh té.

Nhing tu tudng thong thodng cia Luat Doanh nghiép ciing da tao
cho doanh nghiép quyén chi dong kinh doanh, tin dung duogc co hoi kinh
doanh, khich 1¢ tinh than kinh doanh, khuyén khich sang tao va linh hoat
trong kinh doanh cua doanh nghiép. Theo sb liéu ctia B6 Ké hoach- Pau
tu, tir 1991 dén hét nam 1999, ca nudc c6 khoang 30.000 doanh nghiép
dugc thanh 13p, thi riéng trong nam 2000, ndm dau thuc hién Luat doanh
nghiép, bt dau c6 sy birng nd manh mé ctia doanh nghiép dan doanh véi
14.441 doanh nghiép méi dang ky voi s6 von 13.780 ty dong; nam 2001,
udc tinh c6 trén 18.000 doanh nghiép méi dang ky véi sd von khoang
22.000 ty dong, chua ké von dang ky bd sung. Tong cong di co 35.447
doanh nghiép ding ky thanh 1ap véi sé von ding ky khoang 40.579 ty
dong trong 2 nam thuc hién Luat doanh nghiép. S6 doanh nghiép dang ky
kinh doanh méi trong ndam 2001 gap hon 1,25 1an so véi nam 2000.

S6 doanh nghiép méi duoc thanh lap véi vén diang ky bang tién
chiém da s6. Do Luat da bai bo doi hoi von phap dinh mot cach pho bién
d6i v6i cac nganh kinh doanh théng thudng cho nén, ¢ thé néi, day 1a sd
von thuc, khong phai 1a von gia tao nhu thoi ky trude, phan dau tu bang
hién vat chi 13 chuyén tai san tir dang phi san xuat khong sinh loi sang tai
san dau tu sinh lgi.

S6 doanh nghiép méi duge thanh 14p chi yéu tip trung ¢ cic thanh
phd 16n. Hon 70% 1a & Ha Noi va thanh phd H6 Chi Minh. Cac tinh mién
nai, viing sau, ving xa nhu Thai Nguyén, Bic Can, Lai Chau, Cao Bang,
Ha Giang... trong thoi gian 9 nam (1991 - 1999) trude khi ¢6 Luat Doanh
nghiép sé luong doanh nghiép duogc thanh 1ap 1a khong dang ké thi trong
2 ndm qua s6 doanh nghiép tw nhan méi ciing da ting 1én nhiéu.
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Vé nganh nghé kinh doanh dang ky, s doanh nghiép ding ky kinh
doanh trong ndng - 1am nghiép, thuy san va khai khoang chiém khoang
7%, cong nghiép ché bién chiém 15%, xay dung 12%, san xuét, phan phbi
dién, khi va nudc 3%; khach san, nha hang 3%; thuong mai, stra chita xe
va dd dung sinh hoat 32%; dich vu khéac 22%. So véi trude day da co
nhimg thay doi dang luu ¥, doanh nghiép dan dan chuyén sang cac nganh
san xudt va ché bién noéng - 1am nghiép va mot sé dich vu méi (nhu phat
hanh bao chi, tin hoc...) xuit hién nhiéu hon. Trong khi dé, linh vuc
khach san, nha hang d3 giam mot cach déang ké (3% so véi 13% trudc
day). Piéu d6 thé hién xu huéng méi tim kiém loi nhuan trong kinh doanh
pht hop véi chinh sach phat trién san xuat huéng vao cac thi trudng xut
khau va canh tranh véi hang ngoai ma Nha nudc khuyén khich dau tu
trong nudc.

Luat doanh nghiép khuyén khich kinh té dan doanh phat trién tao ra
mot kénh dau tu méi dé khai thac va phat huy von dau tu cua xa hoi, cia
nhan dan mot cach c6 hiéu qua, khac phuc khuynh huéng chi dua vao dau
tu bang vén NSNN. Doanh nghiép cong nghiép dan doanh di co budc
phat trién méi vé dau tu mo rong quy md, ap dung cong nghé tién tién,
nang cao trinh d6 quan 1y, da tham gia xut khau c6 hiéu qua cao, nhit 1a
cac nganh dét may, san xuat do gd cao cap, ché bién luong thuc thuc
pham, 46 dung gia dinh... Manh dan dau tu von vao san xuat kinh doanh,
s6 cong ty co von dau tu hang chyc ty déng da xuat hién ngdy cang nhiéu
& cac thanh phé 16n nhu Thanh phé HO6 Chi Minh, Ha N¢i... Cong ty
KyVy san xuit ti gidy, ta vai dau tu 76 ty dong; cong ty bao bi nhua Sai
Gon dau tu 50,5 ty dong; cong ty Thién Nam dau tu 56 ty dong cho nganh
hang dét nhudém vai. Ba cong ty c6 vén dau tu 16n nhat trong nim 2001 &
Thanh phd HO Chi Minh 13 cong ty cd phan sita Sai Gon dau tu 153 ty
ddng cho san xuat ché bién sira; cong ty thuong mai san xuat Hué Linh
dau tu 150 ty dong san xuat san pham nhya PVC; cong ty khai thac dich
vu kinh doanh vin phong va nha xuong dau tu 150 ty dong.

Thw ba, cac doanh nghiép dwoc thanh ldp theo Luat doanh nghiép
da va dang la nguon chii yéu tao thém dang ké s6 cong an viéc lam méi
va tao thu nhdp cho nguoi lao dong, gop phan cdi thién doi song va gidi

quyét mot so van dé xa hoi burc xuc.
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S6 liéu bao cdo cua cac dia phuong va diéu tra thuc té & mot s tinh,
thanh phé cho thay, trung binh mdi doanh nghiép méi thanh 1ap truc tiép
st dung khoang 20 lao dong. Nhu vay, riéng cac doanh nghiép dang ky
theo Luat doanh nghiép tir nim 2000 di tao ra khoang 600 ngan chd lam
viéc méi. D6 1a chua ké dén s chd 1am viéc méi ma cac hd kinh doanh cé
thé méi ding ky va cac doanh nghiép hién c6 mé rong quy mé va dia ban
kinh doanh, da dang hoa nganh nghé kinh doanh tao ra. Luat d3 gop phan
giai toa tam 1y tap trung lao dong vé khu vuc Nha nude hay khu vuc c6

vOn nudc ngoai.

Trong cong nghiép, thong ké nam 2000, doanh nghiép dan doanh tuy
chi chiém 21,7% gia tri san xuét toan nganh céng nghiép nhung chiém t4i
61% lao dong va 11,4% téng nguén von, 1a khu vuc ¢6 uvu thé st dung
nhiéu lao dong, dung it von, quy mo san xuat phan tan rong va phuc vu tai
chd thuén tién cho nguoi tiéu dung.

Trong s6 cac doanh nghiép tu nhan thi ¢6 t6i 21% giam ddc doanh
nghiép 1a nit, trong d6 nhiéu ngudi con rat tré va duoc dao tao dai hoc,
mot ty 1¢ cao hon nhiéu so véi doanh nghi¢p Nha nudc, thé hién tinh than
kinh doanh va ty lap ctia nit doanh nhan. Qua do, Luat doanh nghiép dong
gop thuc sy vao sy tién bo cua phu nit. Co6 4,7% giam ddc doanh nghi¢p
dudi 29 tudi va 62,1% dudi 49 tudi, tré hon nhiéu so véi khu vue doanh
nghiép Nha nudc, cho théy day cling la mot co hdi tu khéng dinh su
nghiép cua thanh nién.

Thit tw, g6p phan ddang ké vao viéc phuc hoi va thiic day ting trudng
kinh té.

Viéc ra doi nhiéu doanh nghiép mdi va sy gia ting tong dau tu xa
hoi nho taing manh von dau tu ngoai NSNN da tac dong tich cuc dén sy
phat trién ctia khu vuc kinh té dan doanh véi téc do tang gia tri san xuat
cong nghiép khu vyc ngoai quéc doanh nam 2000 dat 18,3%, dat mtrc cao
nhat trong 10 nam trude d6 va vuot ca tée do tang trudng cua cac khu vuc
DNNN va doanh nghiép c6 vén dau tu nudc ngoai. Nam 2001, san luong
cong nghiép khu vuc ngoai qudc doanh ting 19,5%, so v4i muc ting
14,5% ctia khu vuc doanh nghiép Nha nudc va 14,2% cia khu vuc dau tu
nudc ngoai. Luat doanh nghiép thyuc sy 13 mot nhan t6 gop phan dam bao
téc do ting trudng kinh té twong dbi cao & nudc ta trong thoi gian qua.
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Cung véi qua trinh ty do hoa xuat, nhap khau, cac doanh nghiép tu

nhan duogc truc tiép xuat, nhap khau da dua sé doanh nghiép truc tiép
xuét, nhap khau 1én 16.200 doanh nghiép so véi 8.200 doanh nghiép nim
1999. Nhiéu doanh nghiép di xuat khau dugc nhiing san pham thi cong
my nghé, thuc pham ché bién... hay cac san pham di vao cac thi truong
ngach.

Thir ndm, thuc hién Ludt doanh nghiép di cho phép ndng cao vi thé
vé méi trieong dau tw cia Viét Nam doi véi quoc té va cong dong cdc nha
tai tro.

Nhitng chuyén bién tich cuc trong viéc cai cach thu tuc hanh chinh
theo Luat doanh nghiép khong nhiing dugc cac doanh nghi¢p trong nudce
hoan nghénh ma con dugce cic doanh nghiép va cac nha dau tu nude
ngoai danh gia cao.

No6i dung Luat doanh nghiép, su chi dao trién khai thuc hién va mét
s6 két qua ban dau cua viéc trién khai thuc hién Luat doanh nghi¢p da
khién cong ddng qudc té nhin nhan va danh gia tich cuc hon sy nhat quan
va nd lyc ctia Chinh phu Viét Nam trong cong cudc doi méi, cai cach
kinh t& hudng thi truong va hoi nhap kinh té quéc té; thic day ho cam két
hd trg manh mé& va nhiéu hon di véi tién trinh cai cch kinh t€ & nuéc ta.
Chuong trinh phat trién cua Lién hop quéc (UNDP), Ngan hang thé gisi
(WB) da phat hanh tai liéu néu rd Luat doanh nghiép ctiia Viét Nam 1a mot
diém sang trong thuc hién cai cach thé ché mot cach c6 hiéu qua, la mot
kinh nghiém t6t dé phat trién doanh nghiép nhé va vira, mot hinh thtc dé
tao viéc lam va giam doi ngheo, can dugc nhan rong khong chi ¢ nudc ta,
ma ca & cac nude dang phat trién khac.

C6 thé néi, Luat doanh nghiép di nhanh chong phat huy hiéu luc
trén thyc té tir ddu nam 2000. Tac dung ctia Luat doanh nghiép 14 rong rai
va trén nhiéu mat: kinh té, xa hoi, chinh tri va ddi ngoai; gop phan quan
trong vao viéc phuc hdi va thuc day ting trudng kinh té ¢ nudc ta.

2. Cac tac dong tiéu cuc

2.1. Trong linh vwrc qudn ly Nha nwoc

Thir nhat, do nhitng quy dinh chwa ddy dit hodc thiéu ré rang, cu thé
dan dén nhiéu cach hiéu, cach lam thiéu thong nhat, dé buéng long hodc
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gdy phién ha cho doanh nghiép trong qudn 1y Nha nude khi thuc hién
Ludt doanh nghiép.

Néu so véi cac Luat khac thi Luat doanh nghiép duoc thuc hién kha
sdu rong nhat, cac van ban hudng dan thi hanh Luat dugc ban hanh kip
thoi va twong ddi ddy du. Tuy vay, nhu phan trén di dé cap, do nhiéu quy
dinh trong Luat doanh nghiép con chua rd rang, day du va cu thé nén dé
dan dén nhiéu cach hiéu, cach lam khac nhau vé cting mot ndi dung quan
Iy Nha nudc trong quan ly doanh nghiép, theo ca hai huéng hodc budng
long quan 1y, hodc bi lam dung dé gay phién ha, truc lgi ddi v&i doanh
nghiép, nhat 13 trong diéu kién c6 sy chdng ddi gay git cua tu duy cil
hodc dung dén quyén va loi cia mdt bd phan co quan hodc ca nhan cong
chirc ma con phai chd doi1 hoac chua xir 1y duoc. Cu thé nhu tinh trang
chdng chéo trong thanh tra, kiém tra hién dang rat btrc xuc, gay phién ha,
tén kém cho doanh nghiép. Tuy vay, dau nam 2001, khi dit vin dé xem
x€t lai nhiém vu ctia cadc co quan ¢6 chuc nang thanh tra, kiém tra doanh
nghiép dé co thé han ché, giam thiéu nhiing cudc thanh tra, kiém tra
chdng chéo hay khong, két qua 1a tat ca cac co quan d6 déu cho rang ho
lam ding chic nidng da dugc quy dinh tai cdc van ban quy pham phap
luat. Cing vay, nim 2000, véi quyét tdm cao ctia Thu tuéng Chinh phu,
da bai bo dugc 145 giay phép con; sau d6 tir thang 8 nam 2000, t6 cong
tac thi hanh Luat doanh nghiép di dé nghi xo4 b tiép trén 40 gidy phép
con, sau ruat lai con trén 30, song dén hét nam 2001 cling khong bo thém
duoc mot gidy phép con ndo, nguyén nhan 13 do chwa dat dugc sy nhat tri
ctia co quan lién quan. Nguoc lai, d3 xuét hién thém mot sb gidy phép con
moi, cong khai hodc tra hinh bﬁng diéu kién kinh doanh. Hién nay, theo
diéu tra so bo ctia Vién Nghién ctru quan 1y kinh té Trung uong, trong ca
nude cd khoang trén 400 cac quy dinh duoc cac B9, cac Tinh, Thanh phd
ban hanh trong nhitng nam trudec day doi hoi phai xin phép kinh doanh
khong con phu hop voi quy dinh cta Ludt doanh nghiép (nhu gidy phép
dugc danh may chit, duoc kinh doanh tro choi dién tir, choi billard...). Do
do, do1 hoi su chi dao quyét li¢t, véi nhitng bi¢n phap di manh tu cép
trén, tién hanh ra soat cac quy dinh do6, bai bé nhiing quy dinh trai véi
Luat doanh nghi¢p va tu tuéng tu do kinh doanh theo phap luat.

Thit hai, nhitng chii trwong, chinh sach vé phat trién doanh nghiép
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theo tinh than ciia Ludt doanh nghiép la diing dan, song c6 tinh trang bi
bién dang va méo mé qua nhiéu tang ndc trung gian, bi nhitng céng chirc

do kém nang lyc hodac vu loi lam cho sai léch.

Viéc thi hanh Luét doanh nghiép doi hoi su chuyén bién dong bo cua
toan bo bd may quan 1y, tir co ché, chinh sach dén con ngudi cong chirc
va thi tuc hanh chinh; song trong tinh hinh hién nay, viéc chan chinh ky
luat, ky cuong hanh chinh trong cong tac chi dao, diéu hanh cua Chinh
pha dang ndi 1én nhu mot yéu cau hét sire birc xtc. D6 1a do tinh trang ky
luat, ky cuong qua kém trong viéc chip hanh cac vin ban phap quy, ké ca
van ban ctia Chinh phu va ctia cac tinh, Thanh phd, 1am cho chi truong,
chinh sach trong hé thong hanh phap khong dugc nghiém chinh chip
hanh, bi suy giam va thiéu hiéu luc, tham chi gdy tac hai khong nho dén
quyén kinh doanh cta doanh nghiép ciing nhu cic quyén lgi chinh dang
cua nguoi dan.

Su quan 1y tap trung, thong nhat gifta cic co quan chic ning cho
thuc hién Luat doanh nghiép van chua duogc coi trong va thiéu co ché
phéi hop hiéu qua, nhét 1a sau DKKD. Luat doanh nghiép nhu mot co ché
quan 1y kinh té hoan toan mdi, dang trong qua trinh hinh thanh trong khi
phap luat chua hoan chinh, thi truong chua déng bd, tham chi méo mo, tu
duy "xin- cho" van con dai dang, trong khi bd may quan 1y diéu hanh con
kém hiéu luc, can bd cong chirc co6 ngudi vira yéu vé kién thire, vira kém
vé pham chat. Trong tinh hudng nhu vy, c6 nhiing doanh nghiép lam an
dang hoang, dtng phap luat, nhung ciling khong it nguoi loi dung kiém
chéc; dang co tinh trang tot xau 13n 16n kho tranh khoi.

Nhiéu co quan, can bd céng chirc thuc sy lung tang khong xac dinh
dugc cong viéc "quan ly Nha nudce" cua minh tir nay 1a lam nhitng gi va
1am nhu thé nao, trong d6 khong it nguoi cho rang nhu vay 1a da budng
long sy quan 1y ciaa Nha nudc, tham chi nang hon, d6 1a "chéch huong".
Thém vao d6, trong khéa nhiéu trudng hop, co quan quan 1y di budng 1ong
trach nhi€ém quan 1y thudc chure trach cua minh (khong loai trir vi nhitng
nguyén nhén tiéu cyc), ma chi mot chiéu doi hoi phuc hdi nhimg gidy
phép, nhiing thi tuc "xin-cho" khi thyc té da chimg minh d6 khong phai
1a giai phap hiéu qua nhat dé quan 1y; gidy phép nhiéu khi chi 1a hinh
thirc, gy ra sy lam quyén ddi voi mot sd ca nhan, co quan hodc su ddc

D6 Trié u Phong - Lop A2-CN9 28



Khoa luan tét nghiép Trwéong Dai hoc Ngoai
thwong

quyén véi mot s6 doanh nghiép.

Bén canh d6, mot van dé khac khong kém phan bic xtc hién nay
trong bd may hanh chinh, d6 1a tinh trang trach nhi€ém ca nhan khong
duoc quy dinh 1o rang trong viéc thi hanh Luat doanh nghi¢p noéi riéng
cling nhu trong viéc thi hanh cac co ché, chinh sach lién quan dén doanh
nghiép nodi chung, tao co hdi dun déy, tron chiu trach nhiém. Nhiéu khi co
ché, chinh sach khéng dugc thyc thi dén noi, dén chén, tham chi bi thi
hanh méo mo, sai 1éch; hay c6 nhitng hoat dong diéu hanh cta co quan
chtrc ning, ké ca ban hanh nhitng van ban chi dao khéng dung véi tu duy
doi moi, trai voi Luat doanh nghi¢p, nhung khéng duogc chan chinh kip
thot, khong ¢6 nguoi chiu trach nhiém vé nhirng sai pham dé hodc duoc
bién minh bang cach vién dan nhiing quy dinh chua cu thé, rd rang cia
Luat doanh nghiép.

2.2. Trong hoat dong cuia cdac doanh nghiép

Cung véi viéc ting nhanh sé luong doanh nghiép va cac hoat dong
san xut kinh doanh da dang la cac hién tugng ti€u cuc trong thuc hién
Luat doanh nghiép ma trach nhiém thudc vé phia cac doanh nghiép, song
nguyén nhan sau xa la k€ hé hoac sy bat cap cua Luat doanh nghiép.

Thir nhat, sw gia tang ngay cang khé kiém sodt hién twong "doanh
nghiép ma" (tc doanh nghi¢p dang ky ma khong hoat dong hodc hoat
dong tai dia diém khac noi dang ky kinh doanh nhung khong thong bao
cho co quan DPKKD) anh hudng dén su lanh manh cua thi trudng, gy that
thu ngan sach va nhiéu tac hai tiéu cuc khac.

Céc doanh nghiép "mat tich" véi nhiéu 1y do, ¢ thé:

- Doanh nghiép da dang ky nhung chua khai truong hoat dong;

- Doanh nghiép da thay doi try s¢ nhung khong khai bao; hoac da
khai bao nhung chua cdp nhat thong tin luu trir;

- Doanh nghiép da giai thé nhung khong khai bao tha tuc giai thé
theo luat dinh;

- C¢6 dang ky nhung khong hoat dong...

Céc Doanh nghiép bi coi 12 "Doanh nghiép ma" khong phai chi xut
hién sau Luat doanh nghi¢p ma da xuét hién trude do, khong phai chi
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riéng & nudc ta. Tuy nhién, bén canh cac doanh nghiép that bai trong dau
tu kinh doanh tu bién méat khong théng bao cho co quan quan 1y, ciing ton
tai mot s it nhitng ké d3 loi dung "do thoang" va k& hd trong diang ky va
quan 1y Nha nuéc theo Luat doanh nghiép dé lira ddo va lam an phi phap.
Nhiéu "doanh nghiép ma" di loi dung nhitng k& hé trong viéc phat hanh,
cung cap hoa don, sy budng 1ong quan 1y cta thanh tra thué hay su tiép
tay, cAu két ciia mot s can bd thué xau c6 lién quan... thuc hi¢n hanh vi
mua ban khéng hoa don gié tri gia ting sau khi doanh nghiép dugc thanh
1ap, sau do ty bién mat. Chua c6 théng ké vé sb that thu thué tir nhiing
hanh vi nady so voi trude khi c6 Luat doanh nghi¢p, song kha nang 1a cao
hon ciing vé6i s6 doanh nghiép ngay cang nhiéu va hoat dong da dang.

Thit hai, da phan cdc doanh nghiép khéng thuc hién day di cdc
trdch nhiém ciia minh theo quy dinh ciia Ludt di véi cac co quan quan Iy
Nha nuoc, gay kho khan cho cong tac quan ly va ban thdan doanh nghiép.

Nhiéu doanh nghiép di khong thuc hién khai bao kip thoi va day du
nhiing thay ddi trong hoat dong kinh doanh nhu: ting von, thay ddi co
dong, thay doi dia diém kinh doanh... véi co quan DKKD. Viéc ndp bao
cdo tai chinh hang nam chua dugc tuan thu nghiém chinh, méi c6 khoang
30% s6 doanh nghiép ndp bao cio so voi trén 90% sd doanh nghiép da
dang ky va nop thué. Bao cao so bd cua cac Phong PKKD, cho dén nay,
s6 doanh nghiép ndp bao céo tai chinh & TPHCM chi 1a 10%; Ba Ria-
Viing Tau: 13%; Ha Noi va Hai Duong: 30%; Pa Nang va Hai Phong:
gan 2%. S6 doanh nghiép ndp di1 4 bao cao nhu quy dinh hau nhu khong
dang ké. Béo céo cua cac doanh nghiép khong ghi du tit ca ndi dung yéu
cau. Piéu nay mot phan do thiéu y thirc chap hanh luat cua doanh nghiép,
song phan khac con do mau bdo céo tai chinh theo Quyét dinh
167/2000/QD-BTC ctia B Tai chinh c6 mot sd ndi dung chua phu hop,
chua tao thuéan lgi cho doanh nghié€p thuc hi¢n dung nghia vu nay nhu da
phan tich ¢ trén.

Thir ba, nhiéu doanh nghiép con chuwa qudn triét, thdm chi budng
long va xem nhe viéc 16 chirc hoat dong cua doanh nghiép theo dung loai
hinh té chirc da dang ky thanh Idp theo Ludt doanh nghiép.

La mdt cong cu cho quan 1y va gidm sat noi bd doanh nghiép, bao vé
quyén loi hop phap cho cac bén c6 lién quan, song diéu 1¢ cta nhiéu cong
ty dang ky theo Luat doanh nghiép rat so sai, chua dap ung duoc day du
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cac yéu cau. Pai bd phan cong ty trach nhiém hitu han, cong ty cd phan
thanh 1ap theo Luat cong ty nim 1990 van chua thay ddi, bo sung diéu 18
nhu quy dinh. Nhiéu doanh nghiép chwa xdy dung diéu 1& cong ty méi
phu hop vai Luat doanh nghi¢p, dat cac doanh nghiép nay trudc nguy co
khong dugc phap luat thira nhan theo quy dinh hién hanh, c6 kha nang
dan dén nhiing tranh chép kinh doanh do khong c6 tu cach phap nhan.

Bén canh d6, y thirc tuan thu dung cac quy dinh vé quan 1y nodi bo
theo Luat doanh nghiép chua cao, nhat 1a cic quy dinh vé quyén, tham
quyén, trinh tu thue hién thAm quyén c6 dong, ciing nhu cac quy dinh lién
quan dén chuyén nhuong cd phan doanh nghiép... Vi vy, hién tuong 1am
trai luat, vi pham quyén ciia cic thanh vién, ¢ dong, nhét 1a thanh vién,
cb dong thiéu s, khong tuan thu dung quy dinh vé quan tri ndi bd cong ty
1a kha pho bién. Thyc té cho thdy d6 1a nguyén nhan lam phat sinh mau
thuan noi bd, va ¢ thé dan t6i 46 v& doanh nghiép, dinh tré san xuét.

Ngoai ra, con can ké dén mot s6 hanh vi vi pham Luat doanh nghiép
khac, trong d6 c6 viéc loi dung "mac" doanh nghiép hop phap dé t6 chuc
kinh doanh bat hop phap nhu doanh nghiép dich vu t6 chic kinh doanh
cac dich vu "trd hinh", tham chi (nhu tré thanh noi chtra chép cac t€ nan
xa hoi ma tuy, mai dam, budn ban hang gia, hang cdm...; hay kha ning co
nhitng ngudi khong duge phép thanh 1ap doanh nghiép van tham gia
thanh 1ap doanh nghiép...
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Thue tién cong tic td chire trién khai
Luat doanh nghiép trén dia ban Ha Noi

. Nhirng thuin lgi va khé khiin trong phat trién kinh té va trién
khai Luit doanh nghié¢p trén dia ban Thanh pho Ha Noi véi tu
cach la Thia do.

1.  Nhirng yéu to thuin loi

Thuén lgi 16n nhit, co ban va bao trum la xu huong nhat quan déy
nhanh qué trinh cai cach chuyén doi tir co ché ké hoach hoa tap trung
sang co ché thi truong dién ra trén pham vi toan qubc, va trong timg dia
phuong, cling nhu trong tirng doanh nghi¢p thanh vién. Trén co s& do, doi
song kinh té - x4 hoi dd co nhitng chuyén bién tich cuc, theo hudng dan
chu hoéa, thi truong hoa. Toc do ting truong GDP dugc duy tri kha 6n
dinh. Poi sdng nhan dan duoc nang 1én. Dung luong thi trudng trong
nudc mo rong. Tinh hap dan cta moi trudng dau tu chung dugc cai thién.
Tinh tich cuc dau tu cta cac thanh phan kinh té dugc ting cudng...

Hon nira, Ha Noi con 1a Thii d6 - thanh phd quan trong nhét cua ca
nude, duoc TW coi 12 dja ban trong diém dau tu va duoc phép co co ché
phan cap quan 1y kinh té- x3 hoi noi chung, va quan 1y dau tu dic thu ndi
riéng. Py 13 noi tap trung nhitng co quan dau ndo ciia Pang, Nha nudc,
cac BO, Nganh, cac co quan Trung wong, hi¢p hdi, doan thé, cac co quan
ngoai giao, cac van phong dai dién, cac trung tdm dich vu tai chinh - ngan
hang, thuong mai, thong tin - buu chinh vién théng; noi cé cac try s bao
chi, truyén thong dai ching va cac phuong tién thong tin hién dai, dong
thoi co so ha ting giao thong van tai kha phat trién; Ha Noi da co mat
hodc c6 diéu kién dé phat trién du cac loai hinh, phuong thic giao thong
d6i noi va ddi ngoai (duong bo, duong sat, duong thuy, dudng bién va
duong hang khéng, dic biét 1a cang hang khong qudc t& Noi bai va duong
giao théng bo thuan tién ndi véi ctra khau bién qudc t& & Hai phong,
Quang Ninh), giita chiung di budc dau cd su phat trién lién thong, hinh
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thanh cac mang, tuyén giao thong van tai doc ngang trén toan vung kinh
té trong diém Béic Bo va ndi lién véi cac ving khac trong ca nude; noi tap
trung cac truong dai hoc, day nghé, vién nghién clru va cac co s¢ vat chat
khoa hoc- cong nghé 16n nhat ca nudc, noi co cac ngudn nhan luc vira
dong dao vira c6 chit luong, trinh do cao hang du ca nude va cd muc thu
nhdp binh quan trén dau nguodi cao, tao thuan loi ca vé "ddu vao" 1an
"dau ra" cho thanh 1ap va phat trién cac doanh nghiép dich vu va cong
nghiép, nhat 1a cong nghiép c6 ham lugng von va ham luong cong nghé
cao (trén dia ban Thanh phé c6 49 truong dai hoc, cao dfmg, chiém 60%
ca nudc; 34 trudng trung hoc chuyén nghiép, 41 truong day nghé, 112
vién nghién ctru, v6i khoang 34% lao dong duoc dio tao c6 bang cap, so
v6i mirc 10-12% cua ca nude). Cac diéu kién cung cap dién nudc cho san
xudt, sinh hoat ctia Thi d6 ciling kh4 thuan loi (gdn nha méy thuy dién
Hoa Binh va ngudn nudc ngam, nudc mit doi dao...).

Ngoai ra, do cac yéu tb lich sir dé lai va su phat trién phan cong lao
dong xa hoi, nén Ha NoO1 va cac dia phuong lan can con 1a noi tap trung
mat do cao nhiéu trung tdm, doanh nghiép cong nghiép da dang, quan
trong, hién dai, cling nhu nhiéu co so lang nghé tiéu thu céng nghiép
truyén théng c6 kha ning tiém tang mé rong sy phat trién trén co so ting
cuong dau tu va hién dai hoa trang thiét bi (trén dia ban Thanh phd co
hon 800 DNNN, riéng trong cong nghi€p cd 280 DNNN, khoang 2000
doanh nghiép ngoai quc doanh, 300 doanh nghiép hdn hop va 17000 ho
c4 thé). Nhiéu san pham c6 bé day lich sir, dic trung cho van hoa va tai tri
cua nhan dan va cac dia phuong Biéc B0, co strc canh tranh trén thi truong
ndi dia va co trién vong trén thi truong nudc ngoai. Chang han, san pham
dét may hién dang 1a mot trong 5 nhém san phdm chu luc cua cong
nghiép Ha Noi, dong thoi ciing 1a mot trong 11 nhém hang Viét Nam co
trién vong 16n khi thAm nhap thi truong My (hién Viét Nam dtng tht
70/227 qubc gia cd quan hé budn ban véi My, trong d6 hang dét may chi
chiém 6% tong gia tri xuat khidu sang M¥). Pong thoi, gitta cac dia
phuong va co sé trong Vung di it nhiéu phat trién cac quan hé phan cong,
chuyén mon héa va hop tac, giao luu, trao doi nguyén liéu, ban thanh
pham va hang hoa. Ngay ca tdm 1y va co cau tiéu dung ctia dong dao cac
tang 16p nhan dan va diéu kién t6 chirc xuc tién thuong mai, tiép thi, cung
cép dich vy hdu mai ctia cac doanh nghiép trén dia ban cho khach hang
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ti€u thu ca trong va ngoai dia ban cling thuan lgi hon so v61 cac vung
khéc, nhét 1a vé nhiéu san ph:flm cong nghiép chu luc chét lugng, trinh do
cao nhu dd dién dan dung, do dién tu nghe nhin, xe may, 6t06, hang co -
kim khi ti€u dung, hang da, bot giat, my phém, hang khac... (Hi¢n tai, Ha
Noi chiém 83% nang luc san xuét dong co dién, 35% san XUt xe dap,
58% lap rap tivi, 74% san xuat d6 nhom, 40% san xuat gidy vai, 48% san
xuét lép xe dap, 74% san Xuét quat dién ca nudc). Viéc san Xuat, cung
tmg cac dich vu k¥ thuat, chuyén giao cong nghé giita Ha Noi va céc
vung khac phu can ciing c¢6 nhiéu diéu kién thuc té va tiém ning phat
trién do nhitng "khoang tréng" hodc muc d¢ so khai cia chung tai cac dia
phuong nay. Piéu nay cho phép Ha Noi c6 thudn loi trong xay dung va
phat trién mang ludi phan phdi- tiéu thy san pham trén dia ban Thanh
phé, Ving va mé rong sang cac khu vuc khac.

Ciing can thiy rang, ban than co cau kinh té trén dia ban véi ty 18
dich vu va cong nghiép chiém khoang 97% GDP 14 co cau tién bo, kha
gan giii v6i co cAu cta nhiéu nén kinh té phat trién trén thé giéi. Chinh co
ciu nay cung véi nhitg ning luc cong nghiép va co sé vat chat ki thuat
khac di tich lu§ duoc hodc chua dugc khai thac hét dang va sé tao nén
tang va da dé day nhanh hon cong cudc cong nghiép hoa va hoi nhap kinh
té quéc té noi chung, ca hién tai 1an twong lai, ca & cép vi mé 1an vi mo.

Ngay ca ty 1é nong nghiép ciia Ha Noi tuy chi chiém trén 2% GDP,
song da s6 duoc san xudt chuyén canh tip trung tai nhitng ving hoic
trang trai truyén thong trong hoa mau, trong cdy cong nghiép, hoa, qua
dac san va cac loai gia cam, gia suc co suc tiéu thu thi truong cao khac,
tao ngudn hang tap trung cho céng nghiép ché bién néng san, thuc pham,
dap tmg thi truong trong nude va cd thé xuat khau néu dugce quan tim dau
tu.

Su tap trung cua cac dy an FDI trén dia ban (Ha Noi dung tha 2 ca
nudce vé thu hut FDI) ciling dang va s& dong gop va lam ting thém nhiing
dong Iyc manh mé va tich cuc dé phat trién cac doanh nghiép trong Ving
noi riéng, kinh té noi chung, bao gém tr viée tao nén tang co sO cua
nganh, phat trién phan cong va hop tac lao dong, phat trién cac doanh
nghi¢p v¢€ tinh va dich vu kem theo, dao tao lao dong cong nghiép, kich
thich canh tranh va chuyén giao cong nghé¢, kinh nghiém quan ly, tiép thi

D6 Trié u Phong - Lop A2-CN9 34



Khoa luan tét nghiép Trwéong Dai hoc Ngoai
thwong

va nhitng tdc dong hiru ich khac cho cac doanh nghiép Ha Noi.

Nghia 13, vé tong thé, Tha d6 Ha Noi c6 nhiéu thuan loi cin ban
trong viéc trién khai thuc hién Luat doanh nghiép ca vé phuong dién co
s& VAt chat, tai chinh, 1An diéu kién thong tin, nhan thuc va xtr 1y cac
vudng mic phat sinh vé Luat dinh va t6 churc...

2. Nhirng yéu td bat loi

Ngoai nhimg yéu t6 vé sy gia ting vé sd luong, mat do cao cua
Doanh nghiép dang ky va hoat dong theo Luat Doanh nghiép trén dia ban,
Ha Néi con diang trude mot s6 kho khan nhu:

Thit nhdt, co ché thi truong mic dau da hinh thanh vé dai thé va da
phat huy tac dung tich cuc nhu di néu & phan trén, song chua hoan chinh,
dong bo va con nhiéu khiém khuyét, lam giam vai trd dong luc ting
truéng cua co ché thi truong, tham chi lam phat tan tdc dong ti€u cuc -
mit trai cua co ché thi treong (nan buodn lau, gian l1an thuong mai, canh
tranh khong lanh manh, vi pham quyén sé hitu cong nghiép, nan hang gia,
hang nhai va nhiing gian 14n trong chap hanh ché do ké toan, thué va tin
dung khac...).

Khung phép luat kinh té ciia Viét Nam cé nhiéu diém khong tuong
thich véi cac thong 18 va quy dinh cia WTO va cac to chire kinh té da
phuong. Con rat nhiéu nhiing chinh sach, quy dinh bat hop 1y can trd sy
gia nhap va rat lui khoi thi trudng cta doanh nghiép. Tinh khong 6n dinh
cta chinh sach, cac quy dinh luon thay d6i va khong duogc bao trude da
tao tdm 1y thiéu yén tdm dau tu. S6 vin ban dudi luat qua nhiéu, khong
nhat quéan, do qua nhiéu co quan nha nudc ban hanh di giy ra khong it
kho khan cho viéc thuc hién.

Chinh phu ciing nhu Thanh phd di xay dung nhiéu chinh sach nham
hd tro cac doanh nghiép hinh thanh va phét trién lanh manh trong co ché
thi truong song con cd sy thiéu dong bd trong co ché, chinh sach xtc tién
thuong mai; chinh sach thué; quy dinh ctia phap luat vé dat dai, diéu kién
thong tin,.... , nhiéu doanh nghiép con gap khé khin trong viéc huy dong
vbn dau tu boi cac vudng mic vé thé chip, viée tham dinh cac du an dé
cho vay con nhiéu tha tuc phién ha.

Pac biét, khu vuc kinh té tu nhan van chua thuc su duoc co1 troi, doi

D6 Trié u Phong - Lop A2-CN9 35



Khoa luan tét nghiép Trwéong Dai hoc Ngoai
thwong

xt binh ding voi khu vuc DNNN, nhit 13 trong phét trién cac quan hé
hop tac lién doanh véi cac dbi tac nudc ngoai, trong viée vay von, cung
cap thong tin, van dong dau tu va xtc tién throng mai ¢ nude ngoai. Nha
nudc c6 vai tro hét sitc mo nhat trong viéc hd tro cac doanh nghiép nay
tap hop lai v6i nhau hinh thanh va phat trién thanh nhitng tip doan kinh
doanh di manh dé giit viing thi trudng trong nudc va timg budc vuon ra
thi truong thé gidi, xdy dung cic san phim chu lyc mang thuong hiéu
Viét Nam, chiém linh thi truong trén co so canh tranh hiéu qua voi cac
san phim nudc ngoai.

Cho t6i nay, ca trén pham vi toan qudc, ciing nhu pham vi Tha do,
co ché thi truong hodc chua phat huy day du tac dung, hodc so khai, va bi
bién dang ddi voi nhiéu yéu té truc tiép hodc gian tiép lién quan dén san
xuét - kinh doanh nhu ty gia, 13i suit, sy phan bd cac ngudn von, bat dong
san, lao dong, tién luong, thong tin va ngay ca quyén tu do kinh doanh
cua doanh nghiép .v.v..

Ty gia VND d3 va dang con chiu su kiém soat ctmg nhic nén dong
VND bi dinh gia qua cao, kéo dai din dén lam giam stc canh tranh cta
cac san pham cong nghiép Viét Nam ca trén thi truong trong nudc va thi
truong nudc ngodi. Lai suat va diéu kién tin dung chua cho ngudi can vén
duoc tiép can véi ngudn von, trong khi von huy dong duoc "chat déng"
(khoang 50%) trong cac ngan hang. Cac nguén vén qudc gia cha yéu vin
di chuyén theo ménh 1énh cta Chinh phu va chua dén dugc nhitng noi can
dén. Thi truong bat dong san bi o bé va "dong bang" mot cach gia tao; lao
dong chua dugc dao tao, tuyén dung, dai ngd va di dong theo co ché thi
truong ca trong pham vi Vung 1an qudc gia va qubc té (khién cho nhiéu
lao dong tay nghé cao phai chuyén nghé, lam trai nghé hoic thit nghiép,
con lao dong hién hanh lai bat cap so voi yéu cau; ty 1¢ that nghiép qua
cao, trong khi cac nha may thiéu viéc lam, thira cong suit...).

Tinh trang doc quyén phi kinh té kha pho bién, va dang c6 xu hudng
chuyén tir doc quyén Nha nudc thanh doc quyén doanh nghiép - Tong
cong ty- nganh (dién, xing dau, than, buu chinh- vién thong, hang
khong...), kéo theo sy liing doan vé gia ca va thi trudng, 1am ting chi phi
san xudt va dich vu, giam sut suc héip dan cua moi truong dau tu, tao sy
canh tranh thiéu lanh manh trong san xuét - kinh doanh. Hon nira, nhiing
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bat cap vé tha tuc hanh chinh va co ché quan 1y, sy phan biét cac thanh
phﬁn kinh té va chat lugng kém, tham chi sy tha ho4, méc ngoac, tham
nhiing cua d6i ngii céng chirc Nha nude lién quan dén doanh nghiép cang
lam cho nhiing van dé d6 tr& nén ning né va gay gat hon, lam xau hon
mdi trudng dau tu trén dia ban, gay nhiéu kho khan cho chi dao tp trung,
phéi hop lién két va thong nhat dé dap mg yéu trién khai Luat doanh
nghiép cau.

Thur hai, suc canh tranh ctia cac doanh nghiép chua cao, trong khi thi
trudng ndi dia van nho hep, con thi trudng nudc ngoai van chua duge
thuc su khai thong.

Nhiéu tinh toan cta céac t6 chirc va chuyén gia qubc té va trong nudc
déu dua dén két luan chung: hau hét cac san pham coéng nghiép chu luc
ctia cac doanh nghiép trong nudc hién nay déu roi vao tinh trang ddng bao
dong vi hoic dang bao hoa trén thi trudng trong nudc va quoc té, hoic co
gid ca cao hon mirc gia trung binh thé giéi (thuong cao hon tir 20-40%,
tham chi 80% so véi gia hang cung loai nhap khau), san pham dat tiéu
chuan xuat khau chi chiém 15%... Bi kich ndy c6 cin nguyén sau xa tir
nhimg thiéu sot cua chinh sach kinh té vi mo, ma trude hét 1a tir sy qua
nhan manh mot chidu nhimg khuyén khich san xuat thay thé nhap khau,
lam cho nhitng san pham cong nghiép do ta hay lién doanh véi nudc
ngoai san xuat chu yéu chi nham tiéu thu trén thi truong ndi dia (chinh
sach ty gia dinh gid qua cao va kéo dai VND ciing tao luc cong hudng
gy nén tinh trang nay). Dung luong thi trudng nodi dia nhé hep (murc séng
theo GDP binh quan dau ngudi tinh biang dong gia strc mua -PPP- cua
Viét Nam dtmng tha 131/174 nudc), mic tich lu§ ndi bd nén kinh té mai
dat 25% GDP so v6i 40% cua Trung qudc. Trong khi nhimng thi trudng
16n trén thé gidi (nhu thi trudng M¥) van chua duoc khai thong cho hang
Viét Nam. Thi truong khu vuc van chiém tdi trén 70% kim ngach ngoai
thuong ctia Viét Nam; hon nira, cac nude khu vuc lai ¢6 co cdu san xuit
kha gén V61 nude ta va hang cua ho ¢o6 suc canh tranh cao hon nhiéu.

Do dinh hudng vao thi trudng trong nude kéo dai, do nhiing bat cap
trong chinh sach tai chinh .v.v.. nén hau hét cac doanh nghiép cong
nghiép trong nudc déu dang vap phai van dé nan giai 16n 1a su lac hau cua
trang thiét bi cong nghé. Ngay & Ha Noi, noi co trinh do khoa hoc - cong
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nghé va c6 toc d6 db6i méi trang thiét bi cao nhat trong Vung, thi ty 18
thiét bi hién dai va twong ddi hién dai ciing chi dat 36-38% tai san ¢ dinh
cua cac doanh nghi€p cong nghi€p ma thoéi. Cac loai cong nghé miii nhon
cua thoi dai nhu tin hoc - dién tir, cong nghé sinh hoc, cong nghé vat li¢u
moéi chua phét trién manh & Vung, ngay ca & Ha Noi. Chua dén 5%
DNNN & Ha Noi dat tiéu chuan ISO... Tham chi, du tap trung dén trén
20% s6 nguoi tot nghiép dai hoc va cao dang (12 van nguoi), trén 70% sd
thac si, tién si, phé gido su, gido su cua ca nudc (khoang 6000 nguoi), thi
luc lwong lao dong Thii 46 qua dao tao ciing méi chi chiém khoang 46%
s6 lao dong dang 1am viéc trong cac nganh kinh té qudc dan. Con 22,68%
lao dong tot nghiép THCS va 1,6% tiéu hoc; 22,46% cong nhan tay nghé
bac 1; 17,36% bac 2; 9,2% chua qua dao tao; vé chuyén mon: 28,85% la
so cap va 16,3% chua qua dao tao. SO cong nhan ki thuat va k¥ su thuc
hanh tay nghé cao thi con thiéu nhiéu (chi s6 phat trién ngudn nhan luc
cua Viét Nam dung thtr 108/174 nudc). Trong cong nghi€p, chi cd chua
dén 7% tong lao dong 1a bac 7, con trén 20% la khong co tay nghé.

Chét luong dau ra & cac bac gido duc phd thong, day nghé, trung hoc
chuyén nghiép, cao dang, dai hoc con thap, chua dap tng dugc doi hoi
ctia cac nha tuyén dung. S6 lao dong c6 trinh do cao, co k§ thuat cao chi
yéu tap trung trong khu vuc hanh chinh, trong khi d6 s6 lao dong c6 trinh
d6 cao & khu vuc ngoai qubc doanh, khu vuc dich vu va néng nghiép con
thap.

Poi ngil lanh dao, quan 1y kinh té vira yéu, vira thiéu, ké ca trong cac
doanh nghiép 1an trong cac co quan quan 1y nha nuéc. Su han ché vé
chuyén mon, vé ngoai ngit da han ché kha ning khai thac thong tin, han
ché trong dam phén véi cac ddi tac khi mé rong thi truong, bo mét nhiéu
co hoi phat trién ctia cac doanh nghiép.

Su gin két gitta cac doanh nghiép voi cac truong dai hoc va cao
dang (49) va cac truong trung hoc chuyén nghiép (34), cic trudong va
trung tam day nghé (41), ciing nhu véi cic Vién, cac Trung tdm nghién
ctru khoa hoc do B¢ chuyén nganh thanh 1ap (223) va cac Vién, cac Trung
tam nghién ctru khoa hoc do Chinh phu thanh 1ap (134), dac biét véi hang
chuc Vién nghién ctru cong ngh¢ trén dia ban... con rit mo nhat, long 1€o,
tu phat, kém hiéu qua, khong dap tmg nhu cau va kha ning thuc té cia
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cac bén. (Theo B KH-CN&MT, cac DNNN cua Viét Nam bi lac hau
cong nghé so véi thé gidi tir 10-20 ndm; mic do hao mon hiru hinh cia
cac thiét bi 30-50% va hiéu suit su dung cta chung chi 25-30%).

Ngoai ra, hang ngil cac nha quan tri doanh nghiép, cac giam dbc va
cac nha kinh doanh chua that hung hau va dap tmg yéu cau kinh doanh
hién dai trong bbi canh hoi nhap. Pa sb cac giam déc cia DNNN van do
cac Nha nude bd nhiém va kho co thé bi thay thé néu chi vi 1y do trinh do
chuyén mén. Cac giam déc doanh nghiép ngoai Nha nuéc chua duoc dao
tao bai ban. Nhin chung, long tin, ban linh kinh doanh thi truong va tinh
than ty ton cua da sb cac doanh gia, doanh nghiép con yéu hoic khong 6n
dinh.

Pic biét, chién lugc san phém, chién lugc thi truong va doi ngii
chuyén gia trong cac linh vuc nay (nhét 1a thiét ké miu ma, nghién ctu
mg dung va cai tién cong nghé) cua Thu do ciing nhu cia timg doanh
nghiép déu chua duoc coi trong ding mutrc. Pa s6 cac doanh nghiép hoat
ddng con ty phat, kiéu "dugc ching hay ché", theo dudi cac muc tiéu kinh
doanh ngén han, chua c6 ké hoach va chinh sach thoa dang kich thich cac
tai nang kinh doanh va chuyén gia k¥ thuat lao dong sang tao, chu dong
tiép can, dap ung nhu ciu thi truong vé san pham va cong nghé. Nhimg
hiéu biét ciia doanh nghiép vé thi trudng thé gidi, vé yéu cau va thach
thire tir hoi nhap kinh té qudc té dén ban than doanh nghiép con han ché,
tham chi nhiéu doanh nghiép va doanh nhan "con chua dé y" dén van dé
d6 (theo sb liéu khao sat nim 2000 thi ¢6 toi hon 50% sé doanh nghiép
dugc hoi hau nhu khong nam duoc ndi dung yéu cau hoi nhap KTQT theo
16 trinh ma Viét Nam d3 cam két trong khuon khd AFTA...).

Vé tong thé, ty 16 cac DNNN lam an c6 13i chua dén 50%, diéu do
cling c¢6 nghia 1a cac DNNN bi han ché nhiéu vé vén, nang luc tiép can
cong nghé méi vé ngudn nhan lyc (vira thira lao dong gian tiép va lao
dong pho thong vira thiéu lao dong tay nghé cao) va diéu kién chuyén do6i
danh muc san phém thich nghi v&i thi truong ludn bién dong. Tham chi,
c6 t6i vai chuc DNNN cta Ha Noi can giai thé hay pha san song chua tién
hanh dugc do van dé can bo... TAm trang can bd DNNN ngai CPH, thich
nap bong DNNN va huéng bao cip 1a kha phd bién. Trong khi do, diéu
dang ngai 1a co cau vén dau tu ngoai ngan sach Nha nudc dang co xu
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huong gidm dan trong vai nam gan day, ké ca von FDI, con cac "dai gia"
cong nghiép ngoai Nha nudc chua thay xuat hién nhiéu...

Thit ba, con ton tai nhidu van dé vé& ngudn nguyén liéu ban thanh
phém, thiét bi va co s ha téng can thiét khac cho hoat dong san Xuét -
kinh doanh cua cac doanh nghiép.

C6 thé noi, trir mot sé ngudn nguyén liéu tai chd hodc tién gan noi
cung cép nhu dat sét, rau qua, thit lon, thit gia cAm, da... con da phﬁn cac
nguyén liéu dé san xuat nhimg san phdm cong nghiép chi luc cua Thu d6
déu phai nhap tir cac tinh xa hodc tir nudc ngoai. Sy phu thudc vé nguyén
liéu va ban thanh pham, linh kién, thiét bi cho phat trién cic nganh cong
nghiép hién dai ctia cac doanh nghiép 1a rat ning né, vira gdy bi dong cho
san xuat, vira khong dem lai hiéu qua cao (do cac doanh nghiép con ning
vé lap rap hoic gia cong- 1am thué cho nudc ngoai). Can nhan manh rang
chinh vi thiéu nguyén phu liéu dé xuat khau hang dét may theo phuong
thire gia FOB theo yéu cau cta da s6 khach hang My dang va s& lam yéu
stc canh tranh ctia hang dét may Viét Nam (trong d6 c6 Ha No6i) so véi
cac dbi thi khac (day 1a chua ké cac doanh nghiép con thiéu kinh nghiém
tiép thi, thanh toan xuat nhap khau va san xuat ra hang hoa chét luong, gia
ca thua xa so véi hang Trung Qudc, Tho Nhi Ky, Bangladet... Hon nifa,
do hai quan My danh thué theo ty 1& thanh phan nguyén liéu véi cac san
pham dét may, nén viéc cang chu dong ngudn nguyén liéu cang cho phép
Viét Nam hudong mire thué thap). Chinh sach thué va hai quan ctua Chinh
phu ciing chua khuyén khich cac doanh nghiép cong nghiép ting ty 1& noi
dia hoa cac san phém lién doanh hodc ngoai nhap (chrfmg han, thué nhap
khau hang nguyén chiéc mot so san pham co khi va dién ttr thap hon ca
thué nhap khau linh kién, ban thanh pham...).

Ban than cac doanh nghiép cong nghiép hién c6 chua dugc tap trung
va phan bd hop 1y theo yéu cau phat trién va bao vé mdi sinh. Cac khu
cong nghiép tap trung con tréng vang (chua lap day 20% tong dién tich
hién c¢6). Hé théng giao thong ha tang mic du da c6 nhiéu cai thién dang
ké, song vé co ban van chua dép tng yéu cau san xuét - kinh doanh cong
nghi¢p hién dai (duong con chat, kho tang, diém thong quan, bai trung
chuyén va cac phuong tién van tai, cic dau nat giao thong dbi noi va ddi
ngoai trong vung déu con lac hau hodc méi duge sira chira, nang cép,
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song chua dong bo va hién dai hoa..). Ban than téng cong suat cac ngudn
dién, nude sach hién c6 ciing chua du thoa min cho nhu cau sinh hoat va
san xuét hién nay trong dia phuong. Dién tich chat va su tap trung mat do
dan s cao va doanh nghiép trén dia ban dang dit ra nhiéu ap luc gay gat
vé van dé mit bing san xuét - kinh doanh va yéu vai bao dam vé sinh moi
truong cua cac doanh nghiép...

Nghia 13, vé nhiéu phuong dién, nhat 13 nhitng kho khin chung do co
ché, do tinh hinh thi trudng va stc canh tranh... nén vi¢c trién khai Luét
doanh nghiép trén dia ban Thu d6 khong thé tranh khoi nhimg vudng mic
va giam sut hiéu qua bat chap nhitng nd luc chi quan phia Thanh phd va
cac don vi ¢o trach nhi¢m trong trién khai Luét doanh nghiép.

Il. Thye tién THuc hién luit doanh nghiép trén dia ban Ha noi

1. Cong tac quan triét va tuyén truyén Luit doanh nghiép ciia cac

cAp co quan, S&, Ban, Nganh ciia Thanh phé

Nhan thic dugc yéu cau cta Luat doanh nghiép, nhitng thuan loi va
su phtre tap trén, Thanh uy, UBND Thanh phé dd chuan bi chu d4o cho su
ra doi cua Luat doanh nghi¢p, UBND Thanh phé Ha Noi da ra chi thj vé
Viéc déy manh thuc hién Luat doanh nghiép trén dia ban Thanh phé tat ca
cac S¢, Ban, Nganh lién quan.

Thuc hién chi thi cia B§ cép trén va UBND Thanh phé, cac S¢
chuyén nganh da thuc hi¢n cong tac ra soat, xem xé&t lai tat ca cac thu tuc,
qui dinh, van ban, gidy td ¢ lién quan d6i voi cac nganh nghé thudc linh
vuc chuyén nganh cua S¢, bao cao vai Bo dé tién hanh xo04 bo cac thu tuc,
gidy phép khong can thiét voi doanh nghiép. Quan triét tinh than Luat
doanh nghiép, cong tac quan 1y ctia cac S& Chuyén nganh da chuyén dan
tir phuong thirc quan 1y truc tiép sang quan 1y gian tiép tap trung vao cac
ndi dung quan 1y mang tinh thong tin va hd tro.

S& ké hoach - dau tu ciing da phdi hop véi Vién nghién ctru quan ly
kinh t& Trung wong mé cc khoa dio tao vé ndi dung va cac van ban lién
quan dén Luat doanh nghiép, cling nhu qué trinh quan 1y doanh nghiép
cho céac nha doanh nghiép tré, thu hut hang ngan doanh nghi€p tham gia.
Nhitng khoa hoc ndy di tip trung tuyén truyén, phd bién ndi dung Lut
doanh nghiép cho chii so hitu va ngudi quan 1y doanh nghiép, nhat 1a vé
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vai tro, muc dich va y nghia cua cac quy dinh vé quan 1y ndi bé doanh
nghiép; qua do, gitp ho tang cudng va nang cao gidm sat ndi bd doanh
nghiép, gop phan 6n dinh va phat trién kinh doanh.

Phong Ping ky kinh doanh dd cung cip trich ngang doanh nghiép
cho Phong Cong nghiép - Thuong mai VN, bao Dau tu va cac bao khac
dé tao diéu kién phat hién, phan anh va thao g& kip thoi nhiing khé khan,
vuéng mic cua doanh nghiép cling nhu nhitng ndi dung can diéu chinh
trong cac quy dinh cta phap luat.

Tai Phong Ding ky kinh doanh c6 bang niém yét cong khai cac quy
dinh vé trinh ty giai quyét thu tuc hanh chinh va mau ho so dang ky kinh
doanh. Trong hai thang dau nam, cac doanh nghiép con duoc phat mién
phi mau don, diéu 1¢ dé kip hudng dan, tuyén truyén. Trong khi cac van
ban hudng dan thi hanh Luat Doanh nghi¢p chua dugc ban hanh déng bo,
cac vin ban phap luat khac, c6 lién quan dugc hé théng day du dé tao
thuan loi cho viéc so sanh, ap dung.

Thanh phé Ha Noi c6 mot thudn loi 16n 1a rat nhidu co quan bao chi
dat tru s& tai Ha Noi va tat ca cac co quan bao chi déu vao cude trong
chién dich tuyén truyén vé ndi dung va nhiing van dé lién quan dén Luat
doanh nghi¢p, nguoi dan Ha Noi1 tor d6 da co nhiéu thuan loi trong vi¢c
tiép can v4i Luat doanh nghiép dudi nhiéu hinh thic khiac nhau. Thém
vao d6, S& Ké hoach va Pau tu da chii dong phdi hop véi cac co quan bao
chi, dai phat thanh, truyén hinh cta Trung wong va dija phuong dé tuyén
truyén pho bién thu tuc, ndi dung méi cta Luat.

Tuy nhién, qué trinh t6 chuc trién khai Luét doanh nghiép trén dia
ban Thanh phé Ha Noi méi chi dimg ¢ mutc ddi pho tinh huéng, chua
thuc su chu dong trién khai cac hoat dong tao nén tang, tao da cho su ra
doi va phat trién ciia cic doanh nghiép. Ngay ndi dung cta chi thi cia
UBND Thanh phé vé viée déy manh thyc hién Luat doanh nghiép cling
chi phan cong nhiém vy vé huéng dan thi tuc ding ky kinh doanh, theo
doi tinh hinh hoat dong cua cac doanh nghi¢p chtr chua phan cong nhiém
vu tuyén truyén ndi dung Luat doanh nghiép cho cac d6i twong trong xa
hoi. Vi vay, su tham gia vao tuyén truyén Ludt ciia cdc co quan truyén
thong nhu S¢ Vian hoé- thong tin con chua nhiéu va chua sau. Thuc té cho
thiy ngay ca cac doanh nghiép di thuc hién dang ky theo Luét doanh
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nghi¢p mdi cling chua thuc su hiéu biét vé Luat doanh nghiép, chua thuc
hién kinh doanh theo Luat. Nhiéu can bo 1am cong tac lién quan dén Luat
doanh nghiép ciing chua hiéu nhiéu vé Luat, vi ho ciing chwa duoc qua
cac khoa dao tao tim hiéu vé Luat va chua duoc cap nhat cac thong tin
lién quan dén Luat.

2. Cong tac to chirc ding ky kinh doanh

Ngay tir cudi nam 1999, Thanh uy, HDND, UBND Thanh phd da
xac dinh cong tac trién khai thi hanh Luit Doanh nghiép 1a mét trong
nhimg nhiém vu trong tdim ctia Thanh ph va chi dao S Ké hoach va Pau
twr can ¢6 nhirng budc chuan bi vé nghiép vu trude khi Luat ¢6 hiéu luc.
Vi vay, ngay tr ngay 1 thang 1 ndm 2000, cong tac dang ky kinh doanh
da duoc trién khai theo diing quy dinh ctia Luat Doanh nghiép va cac van
ban hudng dan thi hanh, khong xay ra tinh trang 4ch tic trong thoi gian
chuyén tiép giita cac luat cii va Luat Doanh nghiép.

Phong Ping ky kinh doanh cap thanh phd di duoc thanh 1ap theo
Quyét dinh s 27/2000/QD- UB ngay 29/3/2000 ctia UBND thanh phé Ha
Noi vé viée to chirc lai Phong Pang ky va quan 1y doanh nghiép nha nuéc
- S& Ké hoach va Pau tu. Dé dap tmg yéu cau nghiép vu ting theo cac
quy dinh méi cta Luat Doanh nghiép; UBND Thanh phd da quyét dinh
bd tri try s& moi, tang diéu kién phuong tién lam viéc va bién ché cua
Phong dang ky kinh doanh 1én 12 ngudi, khi can thiét, duoc sir dung thém
lao dong hop dong (trudc day chi co 5 bién ché va 1 hop dong).

Pdi véi co quan dang ky kinh doanh & cac quan, huyén, UBND
Thanh phd da c6 quyét dinh t6 chire lai cac phong nghiép vu lam nhiém
vu dang ky kinh doanh cho ho kinh doanh ca thé, tap trung vé mot dau
moi dé bao dam thuc hién dung quy dinh ctia Luat Doanh nghiép.

Thanh phé di t6 chire cac 16p tip hudn cho cac can bd lam cong tac
dang ky kinh doanh & cac quan, huyén; dong thdi UBND Thanh phd da
chi dao giai quyét kip thoi cac vudng méc vé to chirc co quan ding ky
kinh doanh cap thanh phé va cap quan huyén; vé ho so, biéu mau diang ky
kinh doanh.

S¢ Ké hoach va Pau tu da thuong xuyén tranh thu y kién chi dao
ctia cac BO va phdi hop véi cac so, nganh chuyén moén dé quyét nhiing
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khé khan vuong mic, dic biét 1a B Ké hoach va Pau tu, B6 Vin hoa
thong tin, B Cong an, Cuc Thué Ha Nbi va Cong an Thanh phé. Trong
hoan canh c6 tinh khéac, doanh nghiép dugc cap gidy ching nhan diang ky
kinh doanh nhung khong duoc cap dau, vi chua c6 hudng dan lién nganh,
thi & thanh phé Ha Noi, ngay tir ngay dau, Cong an Thanh phd chu dong
tim moi bién phép giai quyét, kip thoi dap img yéu cau cia doanh nghiép.

Phong Pang ky kinh doanh da thuc hién nghi€ém tic, dang thoi1 han
viéc guri ban sao gidy chimg nhan ding ky kinh doanh, gidy chimg nhan
thay d6i noi dung ding ky kinh doanh cho co quan thué, co quan théng
ké, co quan quan 1y nganh kinh té k¥ thuét cung cidp, UBND quén, huyén
noi doanh nghi¢p dat tru s& chinh.

Tuy nhién, hién nay, luc lugng céan bd cua bd phan dang ky kinh
doanh con thiéu ca vé s6 luong va chuyén moén phu hop, trong khi d6 khéi
luong cong viée cua co quan BKKD lai rat 16, bao gé)m nhiéu loai viéc
khac nhau tir trich nhiém cép dang ky kinh doanh, cung cp thong tin cho
doanh nghiép dén quan Iy Nha nudc dbi véi doanh nghiép sau diang ky...
Do vay hiéu qua hoat dong ctua Phong khong cao. Tinh dén hét nam 2001
moi chi dam bao tot hoat dong giai quyét viec PKKD va cap gidy ching
nhan PKK D- phan viéc thit nhét trong 7 phan viéc cua Co quan DPKKD
(diéu 116 Luat doanh nghiép). Bo phan PKKD ciing dang gip kho khin
vé phuong tién 1am viéc nhu may moéc, cac phan mém quan 1y phuc vu
cong tac DPKKD.

3. Cong tac hau kiém

Thuc hién tu tuong ddi méi cua Luat doanh nghiép, UBND Thanh
phd da chi dao cac S&, Ban, Nganh chuyén tir tir tién kiém sang hau kiém.
Cuc thué Ha Noi di dugce chi dao tir Téng cuc va UBND Thanh phé vé
vai tro ciia minh trong cong tac nay.

Thang 2 nim 2000, S6 Ké hoach va Pau tu di cung cip phan mém
lwu trir danh sach doanh nghiép theo dia ban dén timg quén, huyén dé
phéi hop kiém tra, giam sat hoat dong doanh nghiép. Sau khi hi€u dinh
nodi dung, s& cip tiép cho cac s nganh c6 lién quan.

Cong tac luu trit, hé théng thong tin trén may vi tinh cia Phong
PKKD d3 hoan thanh budc dau, tao tién dé thuan loi dé phdi hop gitta
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cac co quan c6 thim quyén quan 1y doanh nghiép sau ding ky kinh doanh
va cung cip thong tin cho cac to chirc, ca nhan c6 nhu cau. Viée tim kiém
hd so luu trit va thong tin doanh nghiép da dam bao nhanh chong, kip
thoi, chinh x4ac (hét ndm 2001 d3 cung cip thong tin cho cac t chirc, ca
nhan theo Luat khoang 85 luot).

Mic du cac S¢, Ban Nganh chuyén nganh da c6 nhitng nd luc trong
viéc ndm bt thong tin, tao diéu kién thuan loi dé gitp cac doanh nghiép
trong chuyén mon, trong quan h¢ giao dich. Tuy nhién do chua c6 Nghi
dinh ctia Chinh phu vé phéi hop quan 1y nhu trong diéu 115 Luat doanh
nghiép di quy dinh "Chinh phii phdi ¢6 qui dinh viéc phéi hop giita cdc
bo, co quan ngang bg, co quan truc thuoc Chinh phu trong quan ly Nha
nuéc doi voi cace doanh nghiép trong linh viee dwoc phan céng phu trach"
nén cong tac phdi hop quan 1y cac doanh nghiép sau diang ky kinh doanh
trén dia ban Thanh phd con nhiéu luing ting. UBND cap Quan, Huyén chi
la co quan dugc thong bao sy ra doi cua doanh nghiép trén dia phuong,
do d6 khong c6 nhiing tic dong can thiét cia UBND dia phuong dén
doanh nghi€p chua phat huy dugc vai tro quan ly Nha nudc cia minh.
Ngoai ra, do Luat doanh nghiép khong qui dinh cu thé trach nhiém cia
doanh nghiép va cac ché tai bao dam trong quan hé véi cac co quan quan
1y nganh, khién nhiéu co quan quan 1y chuyén nganh khong nim bat duoc
thong tin tir phia doanh nghiép, hon nita d6 ciing 1a sy han ché cho phia
doanh nghiép do khéng duoc nhiéu thong tin hd tro tir phia co quan chi
quan.

Cong tac dao tao, tu van cho cac doanh nghiép con chua thuong
xuyén, chua pho bién, dan dén tinh trang cic doanh nghiép bi kho khan
trong cac nghiép vu vé thi truong, tai chinh...

Thuc hién chi dao ctia Thu tudéng Chinh phu tai van ban s6 771/CP-
DP1 ngay 24/8/2001, Uy ban nhan dan thanh phd Ha Noi di ban hanh
Quyét dinh sé 6322/QP-UB ngay 25/10/2001 vé viéc to chirc du thao
Quy ché tam thoi vé quan 1y sau dang ky kinh doanh d6i v6i doanh
nghié¢p hoat dong theo Luat Doanh nghiép trén dia ban Ha Noi.

Can ctr Luat Doanh nghiép, Nghi dinh 02/2000/ND-CP, Nghi dinh
03/2000/ND-CP cua Chinh phu va cic van ban quy pham phap luatco lién
quan dén quan 1y nha nudc doi voi hoat dong kinh doanh cia doanh
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hop v61 S6 Tu phdp (thuong tryc Ban soan thao), Cuc Thué Ha Noi,
Cong an Ha Noi va cac co quan co lién quan t6 chtc xdy dung du thao
Quy ché. Trong qua trinh thuc hién, Ban soan thao di ky hop dong lay ¥
kién dé xuét vé cong tac quan 1y doanh nghiép sau diang ky kinh doanh
v6i cac nganh ctia thanh phd. Pdng thoi, Ban soan thao ciing ky hop dong
1y ¥ kién mot s6 chuyén gia cua thanh phd va Trung wong dé bo sung,
chinh 1y hoan thién ban Dy théo.

bén nay, Du thao da dugc UBND TP xem xét va trinh Chinh phu
cho ¥ kién trudc khi quyét dinh ban hanh.

4. Két qua Ping ky kinh doanh va hoat dong ciia doanh nghiép

theo Luat doanh nghiép tir 1/1/2000 dén 12/2001 trén dia ban Ha

Noi

Luat Doanh nghiép gop mot phan quan trong vao phat trién kinh té -
xa hoi & Thu d6. Tong san pham trong nudc (GDP) ciia Ha Noi ndm 2001
tang 9,94% so voi nam 2000. Téc do ting trudng gia tri san xuat cong
nghiép ngoai Nha nudc nam 2001 tang 19,3% so nam 2000 va la muc
tang cao nhat tir 1997 tro lai day. S6 doanh nghiép mdi thanh lap trén dia
ban ting 1én nhanh chong trong nhiing nim qua & tit ca cac hinh thirc
cong ty TNHH, cong ty c6 phan, doanh nghiép tu nhan,.... Ngoai ra di co
thém mot s6 cong ty hop doanh duoc thanh 1ap. Py 1a loai hinh to chic
kinh doanh méi xuat hién 1an dau & nuéc ta.

Bing 2: Két qua s lwong doanh nghiép dwoc cap gidy PKKD
va s0 von diing Ky theo Luit doanh nghiép

S6 lwong Von dau tw (diéu 1¢) triéu dong

Hinh thtc So sanh So
doanh 1991- | Nam | Nam < < sanh
nghiép 1009 | 2000 | 2001 2001/ | 1991-1999 | Nam 2000 | Niam 2001 2001/

2000 2000
DN tu nhan 792 290 300 | 103,4% 203.100 73.100 104.577 | 143%
Cty TNHH | 3514 | 1.790 | 2540 | 141,9% | 2.329.600 | 1.300.400 | 2.385.695 | 183%
Cty TNHH
1 T/vién 0 20 22 110% 0 69.820 76.805 | 110%
Cty co
phan 143 130 519 | 399,2% 629.760 332.000 | 1.693.356 | 510%
Tong 4449 | 2.210| 3.381 153% | 3.162.460 | 1.775.320 | 4.260.433 | 240%
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Nguon: S6 Ké hoach va Pau tw, Hiép hi cong thiwong thanh pho Ha Nji.

Giai doan 1991-1999, toan Thanh phd chi co6 4.449 doanh nghiép
duogc thanh 1ap. Nam 2000 sé doanh nghiép dugc thanh lap 14 2210, bang
49,6% so véi gial doan 91-99. Riéng nam 2001, s6 doanh nghiép duogc
cip Gidy chung nhan ding ky kinh doanh theo Luat Doanh nghiép tai
Phong dang ky kinh doanh S& KH&DT Ha Noi 1a 3.381 doanh nghiép,
bang 76% trén tong sd doanh nghiép duoc ding ky kinh doanh trong 9
nam thuc hién Luat Doanh nghi¢p tu nhan va Ludt Cong ty trude day (tu
nim 1991 dén nim 1999), va ting gap 1,53 lan so voi nam 2000. Piéu
dang luu ¥ 13 dd c6 hon 519 cong ty cd phan méi duge thanh 1ap nhiéu
hon toan bo cac cong ty ¢d phan da dugc thanh 1ap trong 9 nam vé trudc.
Ngoai ra con c¢6 khoang 321 chi nhanh, van phong dai dién dang ky hoat
dong va phong dang ky kinh doanh Thanh phé Ha Noi cap dang ky thay
d6i ndi dung dang ky kinh doanh cho khoang 2.852 luot, voi tong sd vén
dang ky tang 1.388 ty 451 triéu dong; thu hodi ding ky kinh doanh 53
doanh nghiép.

Luat Doanh nghiép khong chi tao diéu kién thong thoang, cdi md
cho cac doanh nghi¢p mdéi thanh 1dp, ma cho ca cac doanh nghi¢p dugc
thanh 1ap tir trudc day. Co cau nganh nghé PKKD cua doanh nghiép ngay
cang da dang trén moi linh vuc ciia doi séng xa hoi. Nam 2001 thi sb
doanh nghiép diang ky kinh doanh trong néng-1am nghiép, thity san chiém
khoang 1,2%; cong nghiép chiém 16,81%; giao thong, xay dung 15,83%,
thuong mai 29,15%; dich vu, du lich 15,94%. So véi trudc day da céd
nhimg thay doi dang luu ¥, doanh nghiép dan din chuyén sang cac nganh
san xuat va ché bién nong - 1am nghiép va mot sé dich vu méi (nhu phat
hanh bao chi, tin hoc...) xuat hién nhidu hon. Trong khi d6, linh vuc
khach san, nha hang da giam mot cach dang ké (3% so voi 13% trude
day).

V61 nhitng thu tuc thanh 1ap va DPKKD don gian da tao diéu kién cho
nhiéu ho kinh doanh c4 thé dang ky thanh 1ap doanh nghiép, hoat dong
theo Luat. Nhin chung s6 ho kinh doanh trong 2 nim qua khong nhiéu
song da giai quyét viéc 1am cho hang van lao dong cua dia phuong.

S6 doanh nghiép méi ra doi trong nam qua da tao ra khoang 250 000
chd 1am viéc méi. Do 1a chua ké dén sb viéc lam méi duge tao ra boi
hang nghin ho kinh doanh c4 thé médi dang ky va cic lao dong cung cap
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dich vu cho cac doanh nghiép méi ra doi chwa dugc thong ké day du. Co
thé noéi rang, cac doanh nghiép méi ra doi theo Luat Doanh nghiép va cac
ho kinh doanh ca thé di va dang 14 ngudn chi yéu tao ra chd 1am viéc moi
cho nguoi lao dong, gop phan khong nhé vao viéc cai thién doi séng va
giai quyét cac van dé bure xtc clia xa hoi.

Cdc DNNOD qudn Hoan Kiém: Theo diéu tra 1/7/2001, sé luong doanh
nghiép ding ky trén dia ban quan Hoan Kiém khoang 653, trong d6 c6 89
doanh nghiép 1a thanh phan kinh té tap thé, 497 cong ty TNHH, 34 cong ty
o phan, 122 doanh nghiép tu nhan. Téng doanh thu ca san xuat va thuong
mai dat khoang 6.000 ty dong, nop thué 250 ty (nim 2000). S6 doanh
nghiép nay da thu hit khoang 14.912 lao dong chiém 16% tong sd lao
dong dang hoat dong trong cac thanh phan kinh té trén dia ban quan.

Hoat dong ciia cdc doanh nghiép hanh nghé Y Duoc: hién nay cac co s
hanh nghé y dugc tu nhan di phét trién rong khap Ha Noi, tao thanh mot
hé thdng y té ton tai song song voi hé thong y té Nha nudc va khang dinh
vai tro 12 mot b phan khong thé thiéu ciia nganh y té Ha Noi. Tinh dén
ngay 31/12/2001 tong sd co s& hanh nghé 1a 4.892, trong d6 c6 2049 co so
hanh nghé y, 2254 co sé hanh nghé dugc va 589 co s¢ hanh nghé y dugc
hoc ¢ truyén. S6 doanh nghiép hanh nghé y té tu nhan du diéu kién hanh
nghé dugc cap gidy dang ky kinh doanh 1a 145 doanh nghiép, véi tong s6
vbn dau tu ude tinh hon 500 ty ddng, trong d6 cac doanh nghiép PKKD
dugc pham, trang thiét bi, dung cu y t&, kham chira bénh... ting lén dang
ké.

Cac co s& nay da gop phan dang ké vao viéc giam ganh ning qué tai cla
Cac co sO y t& Nha nudc, ting thém kha ning phuc vu, dap Gmg nhu cau
thudc chita bénh ctia Nha nude Thu d6 va nhan dan céc tinh phia Bic.

Tuy nhién, cic co s& hanh nghé y dugc tu nhan bi anh hudng cta co ché
thi truong vao hoat dong ctia cac co s& nay tao nén nhirng tiéu cuc kha ro:
khong thuc hién viéc nién yét gia dan dén gia ca dich vu y té ciing nhu gia
thube con tuy tién thay ddi, ké don co hién tuong chua hop 1y an toan, van
con hién tuong lam dung xét nghiém, lam dung thubc nhét 1a thudc ngoai
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va thuoc dat tién...

* Cdc doanh nghiép cong nghiép: Sau khi Luat Doanh nghi¢p c6 hi¢u luc,
gia tr1 san xuat khu vuc cong nghiép tu nhan nam 2000 da dat dugc 1.666
ty 303 triéu dong ting 16,5% so v4i nam 1999. Nam 2001, gia tri cong
nghiép tu nhan dat 1.966 ty 326 triéu dong ting 18% so v6i nam 2000.
Trong do riéng loai hinh doanh nghiép tu nhan va cong ty tu nhan dat
1.018 ty 418 triéu dong ting 32%, loai hinh ca thé dat 949 ty 666 triéu
dong, ting 6%. Song nhin chung mirc ting trudng cua coéng nghiép tu
nhan Ha Noi chi yéu 13 ting nhiéu vé luong, ting it vé chit va chua dua
vao ting ning suat lao dong. Tang trudong cha yéu do thay d6i loai hinh tir
DNNN, HTX TCN chuyén sang, t6 hop tac, ho ca thé chuyén 1én. C6 t6i
90% gi4 tri san xuat cong nghiép tu nhan nam 2001 thudc vé cac doanh
nghiép cong nghiép tu nhan thanh lap trudc nam 1995. Thuyc té co tdi 80%
s6 doanh nghiép thanh lap mdi nam 2000 (sau Luat) chua trién khai dugc
hoat dong, tham chi ¢ téi 50% doanh nghiép chua ding ky ma s6 thué.
Do phat trién ty phat nén phan 16n doanh nghiép chua c6 chién lugc lan
dai, thuong quan tdm t&i mat hang ¢ loi nhuan cao nhung nhu cau khong
nhiéu, dan dén thj truong nhanh chong bi bdo hoa, hiéu qua kinh té thap.

* Cdc doanh nghiép nganh xdy dung: tir thang 1/2000 dén hét thang
9/2001 S& KH&DPT di cdp diang ky kinh doanh nganh nghé xay dung, tu
van xay dung cho 980 donh nghiép ngoai qudc doanh, trong d6: 757 cong
ty TNHH, 200 cong ty ¢ phan, 23 doanh nghiép tu nhan. Nhin chung céc
doanh nghiép déu duy tri hoat dong san xuat kinh doanh, c6 20% doanh
nghiép co gia tri doanh thu tir 20-25 ty déng/nam; 30% doanh nghiép
ngoai qudc doanh ¢6 doanh thu tir 4-9 ty dong/nam; s6 doanh nghiép con
lai c6 doanh thu nho hon 3 ty dong/nam; ca biét c6 doanh nghiép c6 doanh
thu thap hon 300 triéu dong/nam.
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iii. Mot s6 vweéng mic va van dé phat sinh trong thue tién trién khai

Luat doanh nghiép trén dia ban Ha Noi

Thuc tién trién khai Luat doanh nghiép trén dia ban Thanh phé 2
nim qua dd va dang boc 16 mot s6 vudng méc va bat cap, ciing nhu phat
sinh mot s6 van dé can xir Iy ma it nhiéu trén day da dé cap. Xét tong thé,
chung gom:

1. Nhirng vréng mic tir viin ban phap luit, co ché- chinh séch.

1) Nhitng hweéng dan vé thi hanh Ludt doanh nghiép con chdm va
chua dong bé.

Luat doanh nghi€p c6 hiéu luc t ngay 1/1/2000, Chinh phu da ban
hanh Nghi dinh s6 02/2000/ND-CP va s6 03/2000/ND-CP. Tiép sau do,
cac B, Nganh méi tién hanh trién khai dua ra cac huéng dan thuc hién
cua nganh minh, nhung tién d6 rat cham va cho dén nay van chua co dﬁy
du cac huéng dan cia co quan chuc ning trong thuc hién Luat. Hién nay,
nhiéu vian ban phap quy 1 co s cho viéc quan 1y sau dang ky kinh doanh
van chua duoc bo sung, sira doi. Cong tac quan 1y sau diang ky kinh doanh
lién quan rat nhiéu dén cac Luat, Phap 1énh chuyén nganh nhu Luét lao
dong, Luat thuong mai, Phap 1énh vé hop dong kinh té... song gan nhu
cac Luat, Phap 1énh nay déu chua duoc bod sung, sua ddi. Theo Luét
doanh nghiép, mot sé nganh kinh doanh dic biét can c6 von phép dinh.
Nhung thong tu s 07/2000/TT-NHNN ngay 28/4/2000 ciia Ngan hang
Nha nuéc lai quy dinh doanh nghiép tu khai mitc vén phap dinh lam cho
cac doanh nghiép PKKD nhiing nganh nghé nay 1am vao tinh trang kho
khan trong cong viéc DPKKD.

Hién nay cling chua c6 cac qui dinh xtr Iy cac vi pham sau dang ky
kinh doanh vé diang ky bd cao thanh 1ap doanh nghiép, vé von ding ky, vé
ké khai thué, vé viéc khong tién hanh cac hoat dong kinh doanh trong thoi
han 1 nam ké tir khi duoc cp gidy phép, vé hoat dong khong dung tru
s0... Nhat 1a chua hé c6 cac hudng dan vé thé thirc thanh kiém tra thé nao
cho phu hop véi co ché d6i méi cua Luét doanh nghiép, trong khi cac qui
dinh cii d3 15i thoi.

No1 dung cua bao cdo tai chinh ma cac doanh nghi¢p hang nam phai
béo cao v6i co quan quan 1y Nha nudc qua chi tiét, giy khé khin cho cac
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doanh nghiép trong viéc khai bao cdo va tang kha nang rui ro trong kinh
doanh cua cic doanh nghiép. Pay 13 nguyén nhan chinh din dén viéc sd
lugng cac doanh nghiép ndp bao céo tai chinh con rat it. Trong khi do
huéng dan lam bao céo lai qua phirc tap, khong phu hop véi cac doanh
nghiép nho va rat nho, 1am cho phan 1én cic nha quan 1y khong hiéu va
lam duoc. Trong khi viéc thué nguoi co trinh do hiéu biét va c6 chuyén
mon 1ap duge bao céo tai chinh nhu quy dinh 13 rat ton kém dbi v6i doanh
nghiép. Mat khac viéc tuyén truyén, phd bién, giai thich vé noi dung, ¥
nghia cta quyét dinh 167/2000/QD_BTC hau nhu chwa c6. Do d6, tam Iy
ngan ngai cua doanh nghiép khong duogc giai toa; co quan Nha nudc va
doanh nghiép chua hiéu biét 1an nhau, chua biét 1d cac van dé cia timg
phia dé dua ra giai phap hop 1y.

2) Nhitng quy dinh trach nhiém cu thé ciia cdc nganh cdc cdp trong
viéc quan 1y doanh nghiép sau dang ky kinh doanh chwa cé. Piéu 115
Luat doanh nghiép da xac dinh viéc Chinh phii ra qui dinh vé viéc phi
hop quan ly cadc doanh nghiép gitra cac By, Nganh trong linh vuc dugc
phan cong phuy trach, tuy nhién cho téi nay van chua c6 nghi dinh nio
duoc ban hanh. Trong khi d6, cac qui dinh Phap luat vé cong tac quan 1y
Nha nudc dbi véi doanh nghiép tu nhan ra doi trude khi c6 Luat doanh
nghiép chua tap trung, dong bo, hé thong ma nam rai rac ¢ nhiéu van ban
phap luat khac nhau. Té1 nay, hi€u luc thi hanh, thé thuc thuc hién cta
cac van ban nay chua dugc xac dinh lai 10 rang. Hon nira, cac So, Ban,
Nganh trén dia ban Thanh phd ciing chua dugc phan cong trach nhiém doi
v6i cac doanh nghiép thanh lap sau DPKKD, chi quan ly theo nganh véi
phuong cham biét dau quan 1y day, hau hét chua nim rd duogc hoat dong
ctia cac DN trong nganh minh. Chi duy nhét ¢6 phong DPKKD 1a ¢6 trach
nhiém cuy thé vé theo ddi, quan 1y doanh nghiép sau PKKD, nhung lai
chua da diéu kién ca vé nhan sy, to chirc va co s& vat chit can thiét dé
quan 1y t6t cac doanh nghiép nay.

Hon nita, c6 thé néi t6 chiic co quan PKKD Thanh phd hién nay
chua phu hop dé thuc hién diy du cac chic ning duogc giao trong Luat
doanh nghiép. Viéc thanh 1ap phong PKKD truc thudc S¢ Ké hoach- dau
tu vo1 cac can bd cua So 1a chua hop 1y vi gdy kho khéan trong cong tac
phdi hop v6i cac So, ban, nganh khéc trong viéc quan 1y doanh nghiép
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sau dang ky. Luc lugng qua moéng, trinh d§ chuyén moén con chua phu
hop va co s& vat chat chua duge ting cudng 13 nguyén nhan chu yéu din
dén nhitng han ché nhit dinh trong viéc thuc hién chirc ning quan 1y cta
Phong DKKD. Trén thuc té, Phong BDKKD moi chi da luc dé thuc hién
dugc cong tac PKKD, luu trir dir 1iéu vé cac doanh nghi¢p da PKKD, con
mdt s6 dau viéc trong 7 diém cua diéu 116 Luat doanh nghiép Phong van
chua thuc hién dugc. Luat doanh nghiép cling quy dinh co quan PKKD la
noi c¢6 trach nhi¢m theo déi hoat dong ctia cac doanh nghiép sau DPKKD
nhung lai khong c6 tén trong danh sach cac co quan co6 quyén xtr phat
hanh chinh khi cac doanh nghiép vi pham phép luat theo Phap lénh vé xtr
phat hanh chinh ban hanh nam 1995.

3) Nhitng quy dinh va ché tai vé quan hé hai chiéu giita doanh
nghiép va co quan quan Iy nganh con vita thiéu ré rang, vira long léo.
Luat doanh nghiép chi qui dinh nghia vu ctia doanh nghiép ddi voi co
quan dang ky kinh doanh (diéu 8), ma khong qui dinh nghia vu cta doanh
nghiép d6i véi cac co quan quan 1y nganh va lanh tho. Cac doanh nghiép
khong biét minh dang chiu sy quan 1y ctia co quan ndo. Do vy, trén thuc
té nhiéu doanh nghiép di tir chdi khong quan hé véi cic co quan chire
nang, lam giam hiéu luc quan 1y ddi véi cac co quan nay. Cac co quan
cling khong biét tinh trang hoat dong cua doanh nghiép ra sao, tham chi
nhiéu chinh sach vu dii cta cac nganh va dia phuong d3 khong dén dugc
voi doanh nghiép.

4) Co sé phap Iy dé cap PKKD cho cdc doanh nghiép kinh doanh
nganh nghé méi c6 diéu kién con nhiéu vuéng mdc. Theo Luat Doanh
nghiép va cac quy dinh tai cac van ban lién quan, moi ca nhan, to chirc
dugc lya chon va PKKD nhiing nganh nghé ma Phap luat khong cam.
Tuy nhién, trén thuc té, da sd nhiing vudng mac trong linh viee PKKD tip
trung vao viéc dang ky va ghi nganh nghé PKKD trong gidy chtng nhan
DKKD.

Viéc ghi nganh nghé PKKD hién nay theo 3 cach: ghi theo nganh
nghé quy dinh tai cac Luat, Phap 1énh, ND quy dinh kinh doanh phai c6
diéu kién, vén phap dinh, chimg chi hanh nghé...; ghi theo danh muyc
nganh kinh t& qudc din ban hanh theo quyét dinh 143/TCTK; ddi véi
nhimg nganh nghé ma doanh nghiép PKKD nhung chua dugc quy dinh
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trong cadc danh muc néi trén thi phong PKKD trao doi véi co quan quan
1y chuyén nganh... Do d6, & dam bao thuan lgi cho cac doanh nghiép dén
1am thua tuc PKKD, ciing nhu dam bao cho cac can bd dé dang thuc hién,
phong dang ky kinh doanh thuong xuyén phai ddi chiéu voi 2 van ban 1a
thong tu 03/BKH hudng din vé DPKKD va quyét dinh 143/TCTK vé bang
phan nganh kinh té quéc dan, dan dén khi nganh nghé dé nghi PKKD cila
ngudi dan khéng co tén trong bang phan nganh kinh té qudc dan hién
hanh, phan tng chung ciia cdc phong PKKD la tir chdi vi khong co
huéng dan cu thé.

Tinh hinh trén din dén tinh trang khong théng nhat mi nganh
PKKD trong toan qubc. Nhiéu doanh nghiép di gip rat nhiéu kho khin
khi cdc nganh nghé ghi trong gidy chimg nhan PKKD khong khop véi
nganh nghé kinh doanh. Nhiéu doanh nghiép di budc 1am thu tuc bd xung
nghé budn ban xam 16p 6 t6" bén canh nganh nghé kinh doanh thuong
mai ctia minh dé "dap ung" yéu cau tir phia cac co quan quan 1y thi
truong, thué vu...

Thue té ¢6 nhiéu doanh nghiép theo yéu cau cia co quan hai quan,
co quan thué, cua cac don vi moi thau, dé nghi co quan PKKD ghi nganh
nghé chua c6 trong danh muc. Mat khac, su qua chi tiét cua nganh nghé
PKKD sé& lam kho khin cho doanh nghiép khi d6i mit v6i cac co quan
quan 1y khéc. Vi vdy, can c6 quy dinh dé dam bao ngoai danh muc nganh
nghé PKKD con c¢6 thu tuc that don gian, theo nguyén tic mot cira trong
viéc bo sung vao danh muc nganh nghé PKKD khi phat sinh yéu cau
dang ky nhitng nganh nghé mai.

2. Vé phia to chirc thue hién cic co quan quan ly Nha nuéc.

1) Sw thiéu nhdt qudn trong nhdn thirc ciia cdc Bg, nganh trong viéc
théo g& khoé khan cho cac doanh nghiép trong hoat dong kinh doanh. Tién
d6 ra soat dé xo4 bo cac gidy phép con cia cac BO, nganh con rat cham.
Niam 2000 ca nude xoa bo duoc 145 gidy phép con, tir thang 8/2000 dén
nay To cong tac thi hanh Luat dd dé nghi xoa bo tiép trén 30 gidy phép
con nhung dén hét 2001 van chua x04 bo dugc gidy phép con nao do chua
c6 su nhat tri giita cac co quan lién quan. Mt khac, mot s6 gidy phép con
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tuy bi xo04 bo, nhung cac Bo, nganh lai dua ra cac diéu khoan quy dinh
khac thong qua cac thong tu, nghi dinh gay kh6 khan thém cho doanh
nghiép trong hoat dong. Ngoai ra hién nay cac co ché-chinh sach duoc
soan thao chua c6 su tham khao y kién cua cac chuyén gia, cac doanh
nghiép nén nhiéu van ban khi di vao thuc té chua phu hop.

2) Sw phoi hop giita cdc S6, Ban, Nganh trén dia ban Thanh phé
trong cong tac thuc thi Ludt Doanh nghiép chwa chat ché. Luat doanh
nghiép cam mot s6 dbi twong cong dan khong duge phép PKKD, trong
thu tuc dang ky kinh doanh chi doi héi don gian dang ky, danh sach thanh
vién gop von, nguodi chiu trach nhiém vé phap luat, dia chi tru s& chinh
doanh nghiép theo nguyén tic tu khai va tu chiu trach nhiém nén trén
thuc té Phong BKKD rat kho khan kho trong viéc loai trir hét duoc céc
dbi twong nay. Khic mic trén sé& duoc giai quyét triét dé néu c6 su phdi
hop chit ché giita Phong va co quan an ninh ciia Thanh phd dé tao mot
ngan hang dit liéu cac ddi tuong khong duoc phép DKKD.

Chi s it trong cac don vi quan 1y trén dia ban Thanh phé nhu So
Cong nghiép 1a c6 sy theo ddi twong ddi sat sao cac doanh nghiép hoat
dong trong linh vuc chuyén nganh ctia minh, con da sb cac don vi quan 1y
chuyén nganh va UBND céac Quan, Huyén déu néu van dé 1a chua nim
duogc day du cac thong tin hoat dong cua doanh nghiép sau PKKD do
chua cha dong phdi hop véi cac don vi lién quan trong cong tac quan 1y.

Su phdi hop thanh, kiém tra, xir 1y vi pham giira cac co quan chtic
nang chua déng bo dan dén nhiéu chong chéo, trung lap giita cac co quan,
cac cap thanh tra, kiém tra khac nhau vé cing mot noi dung, gy phién ha,
tén kém cho doanh nghiép, tham chi anh huong xau dén hoat dong kinh
doanh va danh tiéng cta don vi.

3) B mdy té chirc lam céng tdc PKKD trén dia ban Thanh phé con
chua dat yéu cau. Hién nay, nhan su cia Phong BPKKD van chua dat sb
lugng theo Quyét dinh thanh 1ap phong. Hon nita, mot s6 can bo 1am cong
tac DPKKD chua dap tng duoc yéu ciu cta coéng tdc chuyén mén. Tinh
trang trén dan dén hau qua "qua tai" ddi véi Phong DKKD va "bo tréng"
mdt s6 ndi dung quan 1y Nha nude thudc chire ning quy dinh ctia Phong.
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3. V& phia cic doanh nghiép

1) Kién thirc va y thire chdp hanh Ludt phép trong kinh doanh cia
nhiéu doanh nghiép con rat han ché. Trén thuc té chi c6 mot sb it cac chu
doanh nghiép vira va nho c6 tim hiéu vé Luat doanh nghiép va nim dugc
mot phﬁn ndi dung Luat. Pa s6 con lai chua ndm duoc nhirng ndi dung co
ban cua Luat doanh nghiép. Chinh vi chua cé nhitng kién thire tdi thiéu vé
Luat phap nén nhiéu qui dinh cta Luat doanh nghiép nhu: sira doi, bo
sung diéu 1& hoat dong cia doanh nghiép; thong tin bd cdo thanh lap
doanh nghiép; chuyén quyén sé hiru tai san dung gop von; 1ap va ndp bao
c4o tai chinh... d3 khong dugc thyc hién nghiém tac ¢ nhiéu doanh nghiép
va cong ty hién nay. Nhiéu doanh nghiép chua c6 thai 46 dung din voi
cac co quan quan ly Nha nudc, chua cé thai d§ hop tadc voi co quan quan
ly. Pac biét, y thirc trach nhiém vé quan 1y, giam sat ndi bo cua doanh
nghiép chua cao, thim chi budng 16ng va xem nhe. Nhiéu cong ty xem
nhe diéu 1é cong ty, cot d6 chi nhu mot thu tuc bat budc va la cong cu
quan 1y, giam sat noi bo doanh nghiép, bao vé quyén loi hop phap cho cac
bén c6 lién quan. Pai bo phan cong ty TNHH, Cong ty c¢6 phan thanh 1ap
theo Ludt cong ty 1990 van chua thay d6i, bd sung diéu 1& theo quy dinh.
Noi dung Diéu 1& cta cac cong ty ding ky theo Luat doanh nghiép ciing
rat so sai, chua dap tmg day du yéu cau cta Luat doanh nghiép. Mat khac
cac doanh nghiép khong tuan thu ding cac quy dinh vé quan 1y ndi bd
theo Luat doanh nghiép, nhat 1a cac quy dinh vé quyén, thim quyén, trinh
tu thyc hién thAm quyén. Vi vy hién tuong lam trai luat, vi pham quyén
ctia cac thanh vién, c6 dong, nhat 13 thanh vién, co dong thiéu sb, khong
quan thu ding quy dinh vé quan tri ndi bd cong ty 1a kha pho bién. Thuc
té cho thdy d6 la nguyén nhan 1am mau thuin ndi bo phat sinh, dan toi do
v& doanh nghiép, dinh tré san xuat, nhu truong hop cta cong ty Co phan
Hiru nghi, Cong ty c6 phan Trang Tién ...

2) Nang liee quan 1y, diéu hanh hoat ddng ciia doanh nghiép trén dia
ban Thanh phé con nhiéu han ché. Mot s6 cac doanh nghiép (nhat 1a cac
doanh nghiép nho do mét gia dinh sang 1ap) khong biét 1am béo cao tai
chinh, khong c6 diéu 1¢ hoat dong, quan 1y hoat dong ciia cong ty 1ong 1éo
dan dén 1am an thua 13, pha san. Nhiéu chu doanh nghiép chua tim hiéu
k¥ thi truong, chua chuan bi day du vé nang luc kinh doanh da ding ky
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thanh 1ap doanh nghiép, dan dén két qua 1a kha déng doanh nghiép lung
ting vé phuong hudng kinh doanh ngay tir ngay dau méi thanh lap. Hién
nay trén toan dia ban Thanh phd c6 hang ngan doanh nghiép dung trude
yéu cau btrc xtc 1a duoc tap huin bai ban va siu hon vé Luat doanh
nghiép ciing nhu vé cac kién thirc quan tri kinh doanh thi trudng.

3) Mot 56 doanh nghiép da loi dung su thong thodng cua Ludt doanh
nghiép hoat déng kinh doanh trdi phdp ludt, trén 1au thué, dbi xtr khong
ding luat voi nguodi lao dong, budn ban hoéd don, 1ap hd so, chung tir hoa
don mua hang héa xuét khau khéng, hoa don gia, ké khai sé lugng ting
1én so véi thyc xudt, gia ca bat hop 1y... dé tinh ké khai tinh thué GTGT
dau vao, khau trir thué hodc hoan thué GTGT khong ding; mot sé chua
b4o céo tai chinh theo quy dinh; khong chap hanh nghiém tic cac quy
dinh cua Luat Doanh nghi¢p. Nam 2001 tai Ha No6i c6 411 doanh nghi€p
c6 dang ky ma sd thué, s dung hoa don VAT nhung khong nop thué va
khong tim thay dia chi.
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Chuwong 1ii I

Nhirng phwong huwéng, giai phap dong bd nhim
ting cuong trién khai hiéu qua luat doanh nghiép
trén dia ban Ha Ngi thoi gian toi

i. Mot s6 du bao trién vong phat trién doanh nghiép trén dia ban

Ha Noi

Tir dong thai két qua dang ky va hoat dong cua cac doanh nghiép
theo Luat doanh nghi€p trong thoi gian qua va trén co s& xem xét dac
diém tam 1y, trinh do t6 chure kinh doanh, xu huong cai cach hanh chinh,
d6i méi phuong thic quan 1y kinh té cia Nha nudc, cling nhu tinh dén
cac yéu cau, cam két hoi nhap kinh té qudc té, dén xu hudng phét trién
doanh nghiép trong nude va trén thé gidi... co thé du bao:

1) Cac hoat dong san xut - kinh doanh duéi cac loai hinh ma Luét
doanh nghiép di dé cap s& ngay cang phat trién manh ca vé sé luong va
chét luong, ca bé rong 1an bé sau, s& gia ting ca vé quy mo 13n hiéu qua.
Khu vuc doanh nghiép Viét Nam néi chung ciing nhu & Ha Noi ndi riéng
s& ngay cang phat trién chinh quy hoa, hién dai hod va dan dan 6n dinh
hoé né nép hoat dong theo Luat doanh nghiép, cling nhu cac luat dinh
qudc gia va qudc té c6 lién quan khac.

2) Céc hinh thirc kinh doanh theo Luat doanh nghiép s& phat trién
nhanh hon, dugc wa chudéng hon ¢ nudce ta cling nhu & Thu do trong thoi
gian t6i 1a: doanh nghiép c6 phan (ké ca loai da sé hitu); Cong ty TNHH
mot thanh vién va tdp doan doanh nghiép duogc t6 churc theo mo hinh cong
ty me- con hay cong ty ¢ phan... Tham chi s& c6 xuat hién nhing kiéu t6
chtrc kinh doanh qua d9, trung gian hodc mang tinh tong hop gitta cac loai
hinh t6 chirc kinh doanh dugc dinh danh trong Luét doanh nghiép.

3) Cac doanh nghiép trén dia ban Thu do s€ ngay cang mang tinh
quéc té dam nét hon vé dinh hudéng hoat dong san xuét - kinh doanh: thi
truong tiéu thu cling nhu thi truong nguyén vat liéu, cong nghé, lao dong
va cac yéu to can thiét khac cho qua trinh tai san xuit mé rong cia ban
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than doanh nghi¢p. Ranh gidi gitta doanh nghi¢p Nha nudc hay doanh
nghiép tu nhan, giita doanh nghiép dau tu trong nudc va doanh nghiép
dau tu ra nudc ngoai hay doanh nghiép c6 von dau tu nudc ngoai s& bi
"mo dan", giam thiéu su khac biét... Déng thoi, tm quan trong va dac
diém yéu cau cua thi trudng trong nude va thi trudng nudc ngoai s& ngay
cang hoa 1an vao nhau, kho phan biét rach roi trong viéc dinh hudng phat
trién ctia doanh nghiép.

4) Pham vi kinh doanh ctia cdc doanh nghi€p s€ ngay cang da dang
hoa xét theo ca tirng doanh nghiép, cling nhu toan by khu vuc doanh
nghiép, song cac doanh nghiép Thi do s& ngdy cang chuyén manh sang
kinh doanh dich vu va san xuit céng nghiép c6 ham luong von va khoa
hoc cao. S& xuét hién nhiéu linh vuc nganh nghé kinh doanh mai, hién
dai, chua dugc bao quat hét trong h¢ théng luat dinh hién hanh cua nudc
ta. Bén canh nhiing doanh nghiép chuyén doanh rat sau s& ngay cang xuat
hién nhiéu doanh nghiép hoat dong san xuét - kinh doanh téng hop, tham
chi dau tu vao nhitng linh vuc, san pham rat khac nhau ma mot gidy phép
kinh doanh duoc cép theo Luat doanh nghiép s& ngdy cang trd nén chat
hep.

5) Cac doanh nghi¢p s€ ngay cang doi hoi nhitng lao dong c6 trinh
d6 cao, chat lugng cao. Lao dong trong cac doanh nghiép va trén thi
truong lao dong nodi chung ciing s& c6 tinh linh hoat, di dong nhiéu hon.
Diéu nay khién cho quan hé lao dong trong doanh nghiép ciing tré nén
mang tinh thi trudng va phéap 1y cao hon. cic doanh nghiép can dugc
quyén tw chi nhiéu hon vé tuyén dung, tra luong, khen thudng, ky luat,
dao tao va thay thé lao dong theo co ché thi truong.

6) Cung véi sy 16n manh va thanh cong ctia khu vuc doanh nghiép
va nhiéu tap doan, doanh nghiép,... s& xuit hién ngdy cang pho bién hon
cac hién tuong pha san, giai thé, chia tach va s4p nhap, mua ban chuyén
nhuong lai cac doanh nghiép, cac ¢ phén, cd phiéu doanh nghiép; s€ XUAt
hién nhitng hién tuong doc quyén kinh té tu nhan cta cac doanh nghiép
va biéu hién duéi nhiéu hinh thic vira ¢6 dién vira méi mé dé ling doan
thi trudng, chi phdi manh dén doi sdng kinh té - x3 hoi (tham chi ca chinh
tri) cua dia phuong va dat nude. Cac tranh chip kinh té, thuong mai, lao
dong va cac dang toi pham khéc truc tiép phat sinh tir toan bd qua trinh tai
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san xudt ciia doanh nghiép ciing s& gia ting véi quy mo 16n, pham vi
rong, 46 phuic tap cao va hau qua niang né hon... doi hoi nhimng giai phap
phong ngtra va xur Iy nhanh, hi¢u luc, hi€u qua va mang tinh bao quat ctia
nén hanh chinh Nha nudc, trong d6 c6 Luat doanh nghiép...

Nghia 1a, buc tranh khu vyc kinh té tur nhan trén dia ban s& co nhirng
bién d6i mau le, mdi la, ngoan muc ca vé mau sic va bd cuc... Tat ca
nhimg diéu d6 it nhiéu truc tiép hay gian tiép, sém hay mudn déu xuat
phat tir két qua trién khai Luat doanh nghiép; dong thoi dén luot minh,
chung ciing quy dinh su can thiét phai diéu chinh ban than Luét doanh
nghiép hién hanh, thiic ddy qua trinh hoan thién Luat doanh nghiép, moi
truong dau tu trén dia ban Thu d6 va ca nudc, thuc ddy viée nang cao toan
dién trinh do va chat luong quan 1y Nha nudc ddi vai doanh nghiép, vi
muc tiéu phat trién kinh té -xa hoi ciia dat nudc, dia phuong va mdi doanh
nghiép.

ii.  mot so nguyén tac, ndi dung, co' ché hau kiém de tang cwong quan ly

Nha nuéc d6i véi doanh nghiép theo luit doanh nghiép

Thuc té cho thdy con c6 rat nhiéu viéc phai lam dé Luat doanh
nghiép thuc sy van hanh c6 hi€u qua, c6 quy cu, ma mdt trong cac van dé
kho khin ma chung ta phai giai quyét d6 1a tim ra dugc va tng dung tbt
mot co ché rat méi, d6 1a co ché hau kiém doanh nghiép.

1.  Nhirng nguyén tic va co ché lién quan dén viéc Nha nuwéc hiu
kiém doanh nghiép.

Theo yéu cau cai cach hanh chinh cta nha nudc ta, nguoi dan dugc
phép 1am nhiing gi ma phap luat khong cam va cong chiic chi dugc lam
nhimg gi ma phap luat quy dinh. Co ché hau kiém theo Luéat doanh nghiép
dé cao vai tro, quyén va trach nhiém cua cac bén trong viéc tu kiém tra,
gidm sat 1an nhau dé bao vé lay loi ich hop phap cua chinh ho. Tuy vay,
vai tro ciia Nha nude van khong giam. Co thé néi, Nha nudc dong vai trd
trung tdm tao nén tinh todn ven ctia co ché hau kiém, dong thoi 1a diéu
kién dé cac thanh tb tu giam sat phat huy dugc hiéu luc cta chung.

Vé nguyén tic, vai trd ciia Nha nudc trong co ché hau kiém theo tinh
than cua Luat doanh nghi¢p thé hién trén ba mat:

Mot la, Nha nuée khuyén khich va hd tro.
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Hai 13, Nha nudc bao vé loi ich chung cua xa hoi bang viéc tryc tiép
thuc hién cac bién phap ngan ngira hodc gidm nhiing tdc dong ngoai vi
ti€u cuc, hoac cac bién phap bao dam chat luong ciia mot s6 loai san
pham, dich vu ma nguoi tiéu dung khong c6 co hoi dé kiém tra va danh
gia chat luong san phém, dich vu do.

Ba 13, Nha nuéc bao ho cho loi ich cua tat ca cac bén; mdi khi céac
bén khong tu dan xép duoc vé su phan chia loi ich, mau thuan phét sinh,
loi ich ciia moOt hodc mot s bén bi xAm hai thi theo yéu cau cta bén co
lién quan, Nha nudc can thiép theo trinh tu luat dinh thiét lap lai trat tu loi
ich, phuc héi loi ich cho bén bi hai (day chinh 1a chtrc ning tu phap cua
Nha nudc).

a) Trucc hét, vé vai tro Nha nuwde khuyén khich va hé tro.

Nha nude khuyén khich va hd tro doanh nghiép thé hién qua mot s6
hoat dong sau day:

- Phat trién va 4p dung hé thong luat phap vé kinh doanh theo hudng
khuyén khich, thuc day, tao co hoi ngang bang hon 1a diéu tiét, kiém soat
va cam doan.

- Cung cap thong tin:
+ Thong tin vé phap luat, chinh sach.
+ Thong tin vé thi trudng trong va ngoai nudc.
+ Thong tin vé dinh hudng phat trién kinh té, x4 hoi.
+ Céc du bao kinh té va nhu cau thi truong.
+ Thong tin vé khoa hoc, cong nghé.
+ Céc théng tin khac.

- Tu van va dao tao, nhit 1a tu van va hd tro vé phép 1y; trong do,
dic biét 1a tu van hd tro phap 1y cho doanh nghiép trong giao dich véi bén
nudc ngoai.

- Hd trg giam rui ro hodc cung chia sé rii ro véi cac nha dau tu nhu
hd tro wu dai ddi voi cac du an ¢6 murc i ro cao.

- Bao dam van hanh ché d6 cong vu va cong chic trén nguyén tic
phuc vu; giai quyét nhanh, kip thoi va it ton kém van d& va cac quan hé
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giita co quan nha nudc va doanh nghiép, dap umg t6t nhit cac yéu cau
chinh dang ctia doanh nghiép ...

b) Vé vai tro Nha nuoc tryc tiep giam sat va kiém tra.

Nha nudc can bao vé€ lgi ich chung cua cong dong, cia nhém nguoi
c6 quyén loi lién quan ma ho khong c6 kha nang tu bao v¢.

Hon nita, Nha nuéc cling can phai bao vé loi ich truc tiép cua chinh
minh, tirc 1a thu du va thu dang s6 thué theo luat dinh.

Nha nudc phai kiém soat déi voi cac nganh hodc hoat dong co6 tac
dong ngoai vi ti€u cuc la 16n, va nhitng nguoi c6 quyén va loi ich lién
quan.

Nha nuée cling kiém soat nhitng hoat dong ma & d6 do bat ddi xtimg
vé thong tin ma nguoi tiéu ding khong c6 kha ning va co hoi bao vé
dugc g1 ich hop phap cua minh. Vi dy, mot bénh nhan dén mot co s y
té, do khong co thoi gian dé danh gia vé chét luong cua co s nay hodc co
thé do khong du kha ning dé danh gia va lwa chon. Vi vy, Nha nudc can
phai can thiép, kiém soat dé bao vé quyén loi cia ho.

C6 thé noi, hai nhém nganh, nghé néu & trén 1a nhiig nganh nghé
kinh doanh c6 diéu kién. Nhom diéu kién th nhat vé thuc chat 1a cac bién
phap ma luat phap doi hoi doanh nghiép phai ap dung dé han ché qui mé
va pham vi anh hudng cua céac tac dong ngoai vi tiéu cyc. Nhom diéu kién
thir hai vé thyc chat 13 cac bién phép can thiép ciia Nha nudc dé bao dam
chat luong cua mot s6 san phém, dich vu ma do ban chit va phuong thirc
tiéu thu cac san pham, dich vu d6, nguoi tiéu dung khong c6 kha ning va
co hoi dé kiém tra, danh gia chat lugng cua chung.

Co quan hanh chinh nha nuéc chiu trach nhiém quan 1y nha nudc vé
hai nhém nganh nghé noi trén méi c6 quyén giam sat, kiém tra doanh
nghiép, va pham vi giam sat, kiém tra ctia ho chi tip trung vao viéc thuc
hién c6 hiéu qua cac bién phap han ché va ngin ngira noi trén. Tuy vay,
nha nudc co thé uy nhi€ém cho céc hoi nghé nghiép, cac td chuc xa hoi
khac thuc hién mot phﬁn hodc tat ca cdc nhiém vu noéi trén. Kinh nghi¢m
nhiéu nudc trén thé gidi cho thiy, cac hoi nghé nghiép va t6 chirc xa hoi
khéc thuc hién c6 hi€u qua hon céc cong viéc noi trén; bdi vi, ho nam dr:iy
du va kip thoi hon céc thong tin can thiét, va ho khong chi sir dung quy
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pham phép luat ma ca quy tic dao dirc nghé nghiép dé chi phdi va giam
sat hoat dong cla cac thanh vién cta hoi. Ngoai ra, cac thanh vién tu gidm
sat 1an nhau ciing 1a dé béao vé uy tin cua ho, bao v¢ loi ich ctia chinh ho.

Loai co quan hanh chinh tht hai ¢6 quyén kiém tra, giam sat doanh
nghiép 14 co quan thué hodc co quan tai chinh. Giam sat, kiém tra cta co
quan nay chi tap trung vao viéc dam bao thu ding va thu du sb thué cho
Nha nuée theo quy dinh cua phap luat. Nhu vay, vé nguyén tic, chi co co
quan thué hodc co quan tai chinh méi c6 quyén xem xét so sach ké toan
ctiia doanh nghiép; khong c6 quyén xem xét cac hd so gidy t& khac. Tuy
vay, thuc t& cac nudc cho thay ban than co quan thué hodc tai chinh
khong c6 kha nang kiém tra, giam sat ddy du d6i voi tit ca cac doanh
nghiép. Vi vay, phép luat tao cong cu, diéu kién va yeu cau doanh nghiép
tu kiém tra, sau do, thong qua kiém toan doc 1ap kiém dinh lai s6 sach ké
toan va bao céo tai chinh doanh nghiép. Nhu viy, c¢6 thé hiéu Nha nudc
d3 uy nhiém va nam 1ay cac cong ty kiém toan dé giam sat va kiém tra
doanh nghiép. Thong thudng, két luan kiém toan doc lap ludn duoc thira
nhan. Nghé kiém toan dugc ton vinh rat cao, nhung dong thoi trach nhiém
ctia kiém toan ciing rat 16n; néu phat hién sai trai trong két luan cia kiém
toan thi xir phat rat ning ddi véi kiém toan vién va cong ty kiém toan. Co
ché va giai phap nhu vay to ra kha thi, hiéu qua va thuan loi cho ca doanh
nghiép va co quan nha nudc.

Nhu vay, theo cach tiép can nhu trinh bay ndi trén thi s6 co quan c6
quyén vao kiém tra doanh nghiép khong c6 nhiéu, s& giam dang ké so voi
hién nay. Cac co quan nhu Thanh tra Nha nudc cac cap, mot sd co quan
thudc luc luong cong an nhan dan, co quan théng ké, co quan vat gia, do
ludng chat lwong va mot s thanh tra chuyén nganh khéc... c6 thé sé
khong con 14 co quan truc tiép kiém tra, thanh tra doanh nghiép. Pham vi
hoat dong kiém tra, thanh tra cia cac co quan hanh chinh nha nudc ddi
v6i doanh nghiép ciing s& thu hep lai. Phuong thirc hoat dong va tham
quyén hanh chinh nha nudc trong thanh tra, kiém tra doanh nghiép s& thay
d6i theo hudng tp trung va dam bao thué cua nha nudc, bao vé loi ich
cong dong, bao vé loi ich ctia ngudi ma tu ho khong co kha ning va co
hoi dé bao vé 1o ich cua chinh minh.

c) Vé vai tro Nha nuoc bao ho va bao vé cong bang va cong minh logi
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ich hop phap cua cac bén.

Tang cuong, mo rong quy md pham vi hoat dong cia cac co quan tu
phap; nang cao quyén luc, nang luc, hiéu luc va hi€u qua cac hoat dong
ctia hé théng cac co quan tu phap 13 yéu td khong thé thiéu duge dé van
hanh ¢6 hiéu qua co ché hau kiém theo Luat doanh nghiép.

Trong co ché thi trudng, cac bén tham gia thi trudng déu ty nguyén
thiét 14p quan hé giao dich, tu quyét dinh loi ich ctia minh trong cac giao
dich do va tu bao v¢ loi ich ctia chinh minh theo quy dinh cua phap luat.
Tuy vay, trong trudng hop cac bén bat dong vé loi ich, hodc loi ich cua
mot hodc mot s6 bén bi vi pham do bén kia khong thuc hién dung nghia
vu ciia minh trong giao dich, hay c6 cac hanh vi hodc thtt doan bat hop
phap dén murc cac bén khong thé hoa giai dugc thi cic co quan bao vé
phap luat can thiép, thiét lap lai trat tu va loi ich hop phép ciia cac bén
theo yéu cau ctia bén cd lién quan.

Van dé dat ra ¢ day l1a khi c6 yéu cau, co quan tu phap phai giai
quyét nhanh, kip thoi, cong minh, cong bang va it ton kém cac mau thudn
hay xung dot xay ra, thiét 1ap lai trat tu va loi ich hop phap cua cac bén.
Chi c6 nhu vay, ngudi dan mai tin vao hé théng phap luat va cac co quan
bao vé phap lut; do d6, ngudi ta méi str dung phap luat dé giai quyét cac
xung dot, mau thuin va tranh chap trong doi séng xa hoi. RS rang, vai trd
cua céc co quan tu phap phai dugc nang cao, nang lyc cua ho phai dugc
tang cuong 1a nhimg yéu td khong thé thiéu duoc trong viéc thuc hién co
hiéu qua co ché hau kiém theo Luat doanh nghiép.

2. Co ché va giai phap khi cac chii thé khac tham gia hau kiém.

Tham gia vao cong tac hau kiém ddi voi doanh nghiép khong nhing
chi c6 sy danh gia cua cac co quan quan 1y nha nudc ma su kiém tra cia
xa hoi, nguoi tiéu dung, kiém soat nodi bo, kiém tra cua ddi tac, ban hang
va kiém tra cta cac c¢d dong, ngudi gbp von, vay von... ciing rat quan
trong. Nhiing chil thé ndy ciing hoat dong rat hitu hiéu trong viéc kiém tra
doanh nghiép & nhiéu khia canh khac nhau:

a) Nguwoi tiéu ding: Pay 1a nhitng nha hau kiém quan trong nhét vi
khong ¢ ho, doanh nghiép khong thé ton tai va phat trién duoc. Ho s&
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danh gid moét cach chinh xac chat lugng ctuia hang hoé va dich vu ma ho
nhan dugc tr doanh nghiép.

b) Déi tdc (nhu ngan hang cho vay, ngudi lién doanh, lién két, dai
1y): Vi hoat dong cua doanh nghiép khong thé thiéu ban hang va cac dbi
tac, nén néu doanh nghiép c6 van dé thi cac dbi tac s& tuwong tmg diéu
chinh murc d6 tin cay, mirc d6 quan hé ddi voi doanh nghiép, tirc 12 doanh
nghiép s€ bi “ddi x” ma mirc d6 thiét hai thAm chi con hon so véi céc
ché tai cia nha nudc.

¢) Pong chii s¢ hitu: Do mudn lgi nhudn cao va khong mat von ho
thudng kiém tra thuong xuyén hoat dong ctia doanh nghiép, ngoai ra con
cO vai tro quan trong cua ban kiém soat, hoi déng quan tri, hoi déng cd
dong ...

d) Cdc t6 chirc dai dién doanh nghiép (cac hiép hoi doanh nghiép,
hiép hoi cong thuong) va don vi st dung lao dong co céc diéu 18, cac
chuan muc kinh té, ky thuat, chudn muc van hoa dao duc trong kinh
doanh rang budc céc thanh vién cua minh v&i muc dich bdo vé va phat
trién cong dong doanh nghiép ctia minh. Co ché giam sat, tu kiém tra va
diéu chinh cta cac hiép hoi doanh nghiép ddi véi moé hinh doanh nghiép
dang ngay cang c6 vi tri quan trong.

e) Poi thi canh tranh: Pay 1a cac dbi tuong giam sat kha hiéu qua
va nghiém khac nhat. Néu doanh nghiép lam an Ira dbi khach, vi pham
phap luat hodc méc phai nhiing 15i va so suat khach quan hay chu quan
khac thi dbi tha canh tranh s& néu ngay lén cong luan, thong bao cho
khach hang hodc 1angl& khai thac tdi da nhitng 18i ctia doanh nghiép dé co
191 cho minh... Gidm sat va &p luc cia cac dbi thu canh tranh trong nudc
va nudc ngoai cang ting thi doanh nghiép cang phai lam an, tinh toan can
than hon. Mtrc d6 canh tranh thi trudng cang cao thi ap luc thi truong dbi
v6i doanh nghiép va nhitng nguoi lam viéc trong doanh nghiép cang 16n;
no la yéu td budc tat ca ho phai 1am viéc nghiém thc, hiéu qua va ding
phép luat. Pay ciing 13 yéu t6 thiic ddy ho giam sat 1An nhau mot cach chat
ché va hop 1y hon bai vi mot ngudi trong s6 ho ¢ hanh dong khong hop
1y, hodc sai trai, déu truc tiép anh hudng dén loi ich hop phap cua nhiing
nguoi con lai cé lién quan.

Vé van dé nay, viéc nhanh chong nang cao vai tro, anh hudng cia

D6 Trié u Phong - Lop A2-CN9 64



Khoa luan tét nghiép Trwéong Dai hoc Ngoai
thwong

hiép hoi nhimng ngudi tidu dung 1a rat can thiét. Boi vi, hiép hoi c6 thé
cung cap thong tin, huéng dan cho nguoi tiéu dung lua chon hang hoa va
dich vu, khuyén cdo d6i v6i cac nha san xuit; qua do, tao nén ap luc budc
nha san xuat quan tdm hon dén loi ich chinh dang cua ngudi tiéu dung.
D6 ciing 1a yéu té thuc dy cac nha san xuét, cac d6i thi canh tranh ting
cudng hon sy giam sat 1an nhau dé bao vé uy tin va chat luong hang hoa,
dich vu do chinh ho san xuét; khic phuc nguy co lam hang gia gy thiét
hai cho chinh lgi ich hgp phap cua ho.

g) Nguwoi lao dong va cong doan: Vi lgi ich cua minh ho s€ giam sat
doanh nghiép dé bao vé va doi chu doanh nghiép giai quyét diéu kién lam
viéc, thu nhap, an toan lao dong, bao hiém...

h) Sw gidam sat cia cong lugn, bdo chi: Doanh nghiép s€ phat trién
hodc mat uy tin qua vi¢c tuyén truyén cua co quan bao chi vé hoat dong
ding, sai cia minh.

X4 hoi néi chung va cong luan nodi riéng co vai tro quan trong, 13 yéu
tb khong thé thiéu trong co ché hau kiém d6i vé6i doanh nghiép. Boi vi,
cong luan 1a phuong thirc nhanh nhéat cung cip thong tin vé doanh nghiép
v6i cong chung, qua do, co thé tac dong truc tiép téi phan img hay tmg xtr
ctia ho d6i v6i doanh nghiép lién quan. Dé cao vai trd cta x4 hoi va cong
luan c6 ¥ nghia la bat ky hoat dong nao ctia doanh nghiép déu co thé dugc
giam sat va danh gia; qua do tao nén ap luc budc doanh nghi¢p phai hanh
dong hop ly, dang phép luat, ton trong 1oi ich cia xa hoi.

Tuy vay, dé gidm sat cia cong luan va xa hoi dat duoc hiéu qua tich
cuc, can co it nhat mot s6 di€u kién sau day:

+ Mot la, x3 hoi va cong ludn can duge hudng dan cu thé vé nhing
loai hoat dong ctia doanh nghiép co thé truc tiép hodc gian tiép gay tac
dong tiéu cuc toi cude song chung cia xa hoi va nhimg cong cu hay bién
phap ma nha nudc yéu cau phai thuc hién dé giam thiéu cac tac dong tiéu
cuc do.

+ Hai 13, phai c6 co ché va bd may dé tap hop va giai quyét nhanh,
c6 hiéu qua tit ca cac yéu cau va phat hién cia dan chung; dong thoi
thong béo rong rai nhimg phat hién hop 1y, bién phap va két qua xu 1y,
cling nhu nhitng bién phap va yéu cau thiéu can ct, khong ding véi cac
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quy dinh cta phap luat. Diéu nay 1a can thiét va quan trong, boi vi, chinh
no6 1a dong luc huy dong va thuc day y thie cia timg ngudi dan vao viée
tham gia, gidm sat d6i v6i doanh nghiép. Néu khong c6 nhu vay thi dan
chung dan chung s€ tho o, bang quan, tham chi v6 trach nhiém, dbi vai ca
nhirng hién tuong ti€u cuc xay ra xung quanh ho; va co ché hau kiém mét
di mot thanh t6 quan trong.

+ Ba I3, phai ning cao hiéu biét vé chuyén mon, vé luat phap, dé cao
lvong tam va trach nhi¢m cta nhitng nguodi lam bao cao; bdi vi, chi mot
thong tin nho thiéu chinh xac, thiéu khach quan (c6 thé v6 tinh hodc ¢ ¥)
o thé gay thiét hai 16n, tham chi lam sup dd mot doanh nghiép; hodc lam
sai lIéch nhan thuc va quyét dinh cua dan chung, gay hai 16n cho xa hoi.

+ Bén la, phai c6 co ché va to chirc xir Iy nghiém nhiing t6 chuc, ca
nhan lam dung quyén dugc tham gia giam sat dé gay hai cho ddi tha canh
tranh, gay nham 1an d6i v&i nguoi tiéu dung. No6i cach khac, phai trimg tri
nghiém minh c4 nhan, t6 chirc lam dung quyén nay dé canh tranh khong
lanh manh.

Bién phap ap dung ché tai d6i voi cac doanh nghiép do ho co céc
hanh vi sai pham sau khi nhan két qua duoc két qua tir phia cic co quan
thanh tra, kiém tra can dugc thuc thi nghiém tuc. Thanh tra, kiém tra cua
nha nudc chi la mot phﬁn ctia co ché hau kiém va nha nude cling chi la
mot chil thé quan trong chit khong phai 1a chi thé hau kiém duy nhat.

3.  diéu chinh co ciu té chitc va quan hé giira co quan ding ky kinh
doanh (Thanh phé+ quén, huyén) véi ciac don vi S¢, nganh chirc ning
quan ly Nha nwée khae (S¢ KHDPT, Sé¢ TCVG, S¢ KHCN&MT, Sé
cong nghiép, sé' thwong mai, Cuc thué, UBND cac cdp) trong qua
trinh t6 chirc ding ky kinh doanh.

Tham gia vao qua trinh doanh nghiép PKKD va mét sd cong viée
khac lién quan, c6 Phong PKKD cap tinh (v6i thanh 1ap loai hinh doanh
nghiép tu nhan, cong ty TNHH, cong ty cd phan), phong DPKKD quén,
huyén; co quan thué tinh, co quan hai quan, céng an; ngoai ra 13 cic co
quan quan 1y chuyén nganh d6i véi cac doanh nghiép PKKD nhiing
nganh, nghé kinh doanh c6 diéu kién. Hién nay, van con c6 mot so bat
cap trong phdi hop giita cac co quan nay khi tién hanh PKKD cho doanh
nghi¢p, lam cho doanh nghiép hodc bi cham tré hodc khong dugc BDKKD.
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Tir nhitng vuéng mic trong qué trinh thyc hién DPKKD, chiing toi
kién nghi mot sb giai phap vé diéu chinh co cau to chic va quan hé gitta
co quan ding ky kinh doanh (Thanh phé+ quén, huyén) véi cac don vi
S&, nganh chtrc ning quan 1y Nha nude khac trong qua trinh t6 chirc dang
ky kinh doanh.

3.1. Vé hoan thi¢n chirc niing, nhiém vu, co céu to chirc va bg mdy ciia

co quan dang ky kinh doanh

Theo Luat doanh nghiép, co quan PKKD & cip tinh, Thanh phé 1a
Phong DKKD thudc S& Ké hoach - du tu; ¢ cap quéan, huyén 1a phong co
chtc ning PKKD thuéc UBND quén, huyén (thuong 13 phong kinh té -
ké hoach hodc phong kinh té va phat trién nong thon).

Phong PKKD Thanh phd 1a noi tiép nhan hd so PKKD, xem xét
tinh hop 1é cta hd so va cap gidy chimg nhan PKKD cho doanh nghiép.
Phong PKKD c6 nhiém vy huéng dan ngudi DPKKD vé nganh, nghé kinh
doanh phai c6 diéu kién va cac diéu kién kinh doanh cac nganh, nghé do;
yéu cau cac doanh nghiép bao cdo tinh hinh kinh doanh cia doanh nghiép
khi xét théy can thiét va dén ddc thuc hién ché do bao céo tai chinh hang
niam cua doanh nghiép. Sau khi cdp Gidy chimg nhan DPKKD cho doanh
nghiép, phong DPKKD c6 trach nhiém xac minh cic ndi dung trong ho so
PKKD, yéu cau hiéu dinh néu phat hién cac thong tin da ké khai 1a khong
chinh xac; thu hoi gidy chimg nhan PKKD d6i v6i cac doanh nghiép co
hanh vi vi pham quy dinh tai khoan 3 diéu 121 Luat doanh nghiép.

Co quan PKKD céap quin huyén thuc hién chirc ning quan 1y Nha
nudc d6i véi ho kinh doanh trén dia ban: tiép nhan don PKKD, xem xét
tinh hop 18 va trinh UBND quan, huyén cip Gidy ching nhan PKKD cho
ho kinh doanh; dinh ky bao cdo UBND quan, huyén, phong PKKD vé ho
kinh doanh; phdi hgp x4ac minh theo yéu ciu cta phong PKKD vé noi
dung ho so diang ky kinh doanh d6i véi doanh nghiép dit tru so chinh trén
dia ban quan huyén; tham muu cho UBND quén, huyén thu hoi gidy
chting nhan PKKD ddi véi ho kinh doanh trong truong hop duge quy
dinh tai khoan 5 diéu 5 Nghi dinh s6 2/2000/ND-CP ngay 03 thang 02
nam 2000 cua Chinh phu; phéi hop véi céc co quan chirc ning thuc hién
viéc kiém tra, nim tinh hinh hoat dong kinh doanh ctia cac Hop tac xa va
cac hg kinh doanh trén dia ban quan, huy¢n; dé xuat UBND quan, huyén
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xtr Iy theo thdm quyén cac hanh vi vi pham quy dinh vé PKKD; cung cip
thong tin vé ho kinh doanh cho cac co quan ¢ lién quan theo dinh ky,
cho céc tb chirc, ca nhan c6 yéu cau.

Véi tinh than do, tai Ha Noi : Phong Dang ky kinh doanh cap thanh
phé dd dugc thanh lap theo Quyét dinh sb 27/2000/Qb- UB ngay
29/3/2000 ciia UBND thanh phd Ha Noi vé viéc t6 chirc lai Phong Ping
ky va quan 1y doanh nghiép nha nuéc thuéc S¢ Ké hoach va Pau tu. Dbi
v6i co quan ding ky kinh doanh & cac quéan, huyén, UBND Thanh phé da
c6 quyét dinh to chire lai cac phong nghiép vu lam nhiém vu dang ky kinh
doanh cho hd kinh doanh c4 thé, tap trung vé mdt dau mdi dé bao dam
thuc hién ding quy dinh cua Luat Doanh nghiép.

Tuy nhién, t6 chirc bd may cua co quan PKKD cac cap trén dia ban
Thanh phé con nhiéu bat cdp, nhat 13 tai phong PKKD cép Thanh phd
(thudc S& Ké hoach va dau tu). Phong hién dang rét thiéu can bo chuyén
mon, sd can b con dang it hon so véi sd lugng ngudi trong quyét dinh
thanh 1ap phong. May méc, thiét bi phuc vu cong tic ctua phong ciing
chua duoc trang bi dong bo, chua dap tng dugc nhu cau cua cong tic
chuyé&n mon.

Trén thuc té, viéc Phong Pang ky kinh doanh ddm nhan lam thu tuc
dang ky toan bo khoi doanh nghiép trén dia ban Thanh phd di gay tinh
trang qué tai cho phong, vi s6 lugng doanh nghiép moi dang ky thanh lap
dang c6 xu hudng gia ting lién tuc theo cip sb6 nhan. Diéu nay sé& khién
cho viéc xem xét tinh hop 18 ho so dang ky kinh doanh thanh 1ap doanh
nghiép méi c6 nguy co trd nén hinh thirc, tic trach hodc kéo dai hon so
voi quy dinh cua Luat doanh nghiép. Do do6, viéc tiép tuc d6i mai, hoan
thién phuong thirc 1am viéc va td chirc bd méy cta co quan PKKD 1a yéu
cau cap thiét hién nay.

Trong thoi gian toi cong tac DPKKD phai dwoc doi méi theo hwong:

- Dich vu hoé cac cong doan va don vi thyc hién cép DKKD. Thuc
hién dich vu mdt ctra, nguoi dang ky chi can lién hé tai mot diém nhét
dinh. Pon gian hoa va tin hoc hod quy trinh nghiép vu dé tién toi PKKD
cho doanh nghiép trong thoi gian ngan 1-2 ngay, cac thu tuc lién quan
khac nhu mé thué, khic dau... cling dugc két hop rat ngan.
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- Phét trién cac dich vu hodc hd tro cong dan va cac doanh nghiép
thong qua Trung tdm thong tin doanh nghiép, Phong PKKD cap Thanh
phd va cac phong thue hién chirc ning DPKKD cip quin, huyén.

Cu thé, cac co quan PKKD cac cip ctia Thanh phd can to chuc thuc
hién t6t cac quy trinh DPKKD cho doanh nghiép theo huéng dan cua
Thong tu 08/TT-BKH cua Bo KH-PT, theo d6 Phong PKKD cap tinh co
thé yéu cau ngudi PKKD phai xuit trinh ho khau ban chinh hoic chimg
minh nhan dan hodc ho chiéu; hodc véi truong hop ngudi duoc uy quyén
di DPKKD thi thém gidy uy quyén hodc hop ddng uy quyén. Ddi véi ngudi
quan ly cong ty va ngudi dai dién theo phép ludt thi phai ndp ban sao ho
khéau hoac chirng minh nhan dan hodc hd chiéu. Péi véi doanh nghiép
dang hoat dong mubn thay doi tru so, tén doanh nghiép, nguoi dai dién
theo phéap luat... thi phai xuét trinh ban sao hop 1 bién ban sira doi diéu 1é
cong ty va quyét dinh cta hoi dong thanh vién vé nhing thay doi d6 khi
guri thong bao thay doi cho phong DPKKD. Péng thoi, co quan PKKD cép
quan, huyén duogc yéu ciu c4 nhan hodc nguoi dai dién ho gia dinh khi
nop hd so DPKKD xuét trinh cac gidy to néi trén (ban chinh) cia ngudi
dimg tén kinh doanh.

Co quan DKKD phai bao dam tién d6 cap gidy chung nhan theo
dung quy dinh phap luat, dic biét khuyén khich cai tién, rat ngan thoi
gian, &p dung cong nghé hién dai phuc vu cong taic DPKKD. C6 quy dinh
thoi gian cu thé trong viéc UBND cac quan, huyén cép gidy chimg nhan
PKKD cho ho kinh doanh ké tir ngay nhan don PKKD; Phong PKKD
thudc S& Ké hoach va Pau tu cdp Gidy ching nhan PKKD cho ngudi
thanh 1ap doanh nghiép tinh tir ngay nhan ho so hop 18; cap gidy ching
nhan dang ky hoat dong cho chi nhanh, van phong dai dién cua doanh
nghiép tinh tr ngdy nhan dugc thong bdo cua doanh nghi¢p dang ky lap
chi nhanh, van phong dai di¢n tai thanh phé.

Nham xir 1y mot budc nhimg vudng mic trong cong tac diang ky
nganh, nghé kinh doanh va dap tmg nhu ciu phat trién nganh, nghé kinh
doanh trong nén kinh té, co quan DPKKD can huéng dan cho cac doanh
nghiép x4c dinh dung nganh, nghé dé PKKD; cic doanh nghiép co thé
dang ky kinh doanh nhiéu nganh, nghé nhung phai la nganh, nghé c6 hoat
dong kinh doanh. Khi doanh nghiép dang ky kinh doanh, co quan dang ky
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kinh doanh dé nghi doanh nghiép nghién ctru ban Danh muc nganh, nghé
kinh doanh st dung trong ding ky kinh doanh dé lwa chon cho phu hop
voi1 ¥ tuong kinh doanh ctia doanh nghiép.

Pbi véi mot doanh nghiép cu thé, co quan PKKD khéng ghi vao
Gidy chimg nhan ding ky kinh doanh cum tit "kinh doanh tdt ca cdc
nganh, nghé ma phdp ludt khéng cam".

Dbi v6i nhitng nganh, nghé kinh doanh ma doanh nghiép ding ky
kinh doanh khéong thuéc nganh, nghé cam kinh doanh va kinh doanh c6
diéu kién, thi co quan ding ky kinh doanh d6i chiéu véi ban Danh muc
nganh, nghé kinh doanh st dung trong dang ky kinh doanh ban hanh tai
Phuy luc II Thong tu s6 07 dé dang ky nganh, nghé theo ma s6 quy dinh
vao Gidy chimg nhan dang ky kinh doanh.

Néu doanh nghiép dé nghi dang ky mot nganh, nghé kinh doanh méi
chua co6 trong Danh muc thi mdt mat, co quan dang ky kinh doanh thuc
hién viéc dang ky binh thuong cho doanh nghi€p; mat khac thuc hién cac
cong viéc sau:

+ Néu nganh, nghé méi 1a nhém nganh, nghé cap I méi thi thong bao
bang vin ban véi Lién B6 Ké hoach va Pau tu va Tong Cuc Théng ké dé
Lién Bo c6 vin ban huéng dan.

+ Néu nganh, nghé méi chi 14 nhitng nganh, nghé cu thé cap I1, 1,
IV... thi bao cao véi Bo Ké hoach va Pau tu dé Bo thong nhat ma s6 méi
cho nganh, nghé do.

Thuc hién nhu trén s€ dam bao loai bo dugc viéc cac co quan BPKKD
tir chbi hodc doanh nghiép phai mat nhiéu thoi gian chd cac co quan Nha
nudc ¢6 lién quan trao doi y kién khi doanh nghiép dang ky kinh doanh
nhing nganh, nghé méi chua duoc quy dinh trong danh myc nganh, nghé
kinh té qudc dan; dong thoi dam bao tinh mo ctia hé théng nganh, nghé.

Pic biét, can tdng cuong nang luc bd may cac co quan DKKD:
khong ngimg nang cao chat lwong can bo cong chirc 1am cong tac PKKD
thong qua thuc hién thudong xuyén bdi dudng chuyén mén nghiép vu, dao
tao, dao tao lai, kién toan doi1 ngili ciia phong PKKD thudc S& Ké hoach -
dau tu va cac phong co chirc naing PKKD thudoc UBND cac quéan, huyén.

Hién dai hod cong tac DKKD, phat trién, ap dung céng nghé méi:
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xay dung phan mém vé DKKD trén co so cong nghé méi va trang thiét bi

tin hoc hién dai dap ting dugc viéc cap nhat va cong khai thong tin vé

PKKD. D6i méi cong tac DPKKD phai gén v61 nhiém vu tin hoc hoa hoat

dong cua céac co quan Nha nudc.

3.2. Vé diéu chinh quan hé va phin céng trach nhiém giita co quan
diang ky kinh doanh voi cac don vi s6, nganh chirc nang qudn ly
Nha nwéc khdc ciia Thanh phé trong qud trinh t6 chirc dang ky
kinh doanh

Viéc td chirc tot phdi hop cong tac giira cac co quan lién quan dén
khau DKKD c6 ¥ nghia dic biét quan trong, phai dam bao: trude hét, tinh
than théng thoang ctia Luat, d& moi nguoi dan tién hanh DPKKD duogc
thudn tién, dang phap luat; th hai, ddm bao su quan 1y ctia Nha nudc voi
doanh nghi¢p dugc dang ky, dac biét lam co s& cho khau hau kiém.

a) Doi véi viéc thiee hién DKKD cho cdc doanh nghiép ding ky
nganh nghé khéng thuéc dién cam kinh doanh hodc kinh doanh ¢é diéu
kién:

Vi tha tuc PKKD d6i voi cac dbi tuong nay di duoc quy dinh rat
don gian trén tinh than ngudi xin PKKD tu chiu trach nhiém vé tinh xac
thue ciia cac ndi dung thong tin trong hd so xin PKKD nén co ché phdi
hop ¢ day chi 1a dé nhanh chéng x4c minh nhan than cia nguoi xin
PKKD (phdi hop véi cac co quan Cong an 1a chinh), xac minh dia chi
dang ky tru so cta doanh nghiép mubén PKKD 1a c6 that (Cong an,
UBND quan, huyén, ...) trong nhiing trudng hop ¢ nghi van.

Hién tuong thué ding tén thanh 13p doanh nghi¢p hodc giad mao tén
trong ho so DPKKD trong 2 nam thuc hién Luat doanh nghiép 1a o, boi co
quan PKKD rat kho c6 thé xac dinh 1y lich cta nhitng nguoi dén PKKD
v6i s6 luong 16n doanh nghiép dugc thanh lap trong thoi gian qua. Song
khong vi chi dé giam sat mot sb it nguoi thudc dién cdm kinh doanh ma
ap dat cac thu tuc phién ha, tén kém cho dai da s nhiing nguodi ¢o thi¢n
chi dau tu san xuét, kinh doanh. Do d¢, can ting cudng hiéu qua giam sat
cac d6i twong tir nhidu hudng; dic biét ning cao vai trd quan 1y cla cac
co quan, to chitc Nha nudc véi cac ddi twong 1 cong chirc, si quan, quan
nhan chuyén nghiép, can bd nghiép vu trong doanh nghi¢p Nha nude do
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minh quan 1y, hodc nguoi dang bi truy ctiu trach nhiém hinh sy do dia
phuong quan ly. Cac co quan Nha nudc, co quan cong an dia phuong
phéi hop, hd trg co quan PKKD giai dap nhimmg nghi ngd vé nhan than
khi can thiét. Pong thoi, co quan PKKD sé& cung cép cac dich vu cung
cap thong tin doanh nghiép, tao diéu kién thuan lgi cho nhitng ngudi tham
gia kinh doanh diéu tra k¥ vé dbi tac trudc khi thiét 1ap quan hé giao dich.

S& Ké hoach- Pau tu phdi hop v6i Cong an Thanh phd nghién ciu
xéac dinh thong tin 1y lich tu phap cua ngudi DPKKD. Mot hé thong thong
tin vé 1y lich tu phap cong dan can sém dugc xay dung, thong nhét tir TW
dén dia phuong. Ciing twong tu nhu vay, S& K& hoach - dau tu va S& Dia
chinh - nha dat can phdi hop dé 1ap mot hé thong thong tin vé dia chi nha,
dat Thanh phd.

b) Péi véi viéc thuc hién PKKD cho cdc doanh nghiép ding ky
nganh nghé kinh doanh cé diéu kién:

Hién nay, tuy theo nganh, nghé xin DPKKD ma Nha nuéc quy dinh
phai co gidy phép kinh doanh, gidy chimg nhan du diéu kién kinh doanh,
gidy phép hanh nghé, ching chi hanh nghé hodc gidy phép dudi hinh thuc
khac (sau day goi chung l1a gidy phép) trudc hodc sau khi PKKD. Vi du:
nhiing nganh nghé dugc quy dinh phai co gidy phép truéc khi PKKD la
kham chira bénh, ban 1é tan dugc...; nhitng nganh nghé duoc quy dinh
phai c6 gidy phép sau khi PKKD la kinh doanh dung cu, trang thiét bi y
té, kinh doanh khi hoa long (gas), xang dau, ruou trén 30°... Mbt sd nganh
kinh doanh phai c¢6 vn phap dinh.

Trong nhitng trudng hop nay can cé su phdi hop gitta Phong PKKD
v6i cac co quan quan Iy chuyén nganh dé ra soat, 14p danh muyc cac nganh
nghé can gidy phép, cac nganh nghé c¢6 quy dinh vén phap dinh... Cac co
quan c6 quan ly viéc cip cac gidy phép hanh nghé phai thuong xuyén
thong bao cho phong PKKD danh muc céc loai gidy phép hién hanh ma
minh quan 1y; can cr trén d6 khi tién hanh PKKD cho cac doanh nghiép
c6 nganh, nghé dang ky trong danh muc, co quan DPKKD théng bao cho
co quan quan 1y chuyén nganh, phuc vu cong tac quan 1y kiém tra gidy
phép hanh nghé hoic diéu kién kinh doanh véi cac doanh nghiép duoc
thanh 1ap. Cac co quan quan 1y cling can nghién ctru chuyén tir sit dung
cong cu quan ly bang gidy phép sang str dung cac cong cu quan 1y khéc
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nhu quy hoach, ké hoach, phap ludt va chinh sach... trong t6 chitc PKKD
va hau kiém hoat dong doanh nghiép.

Céac So, Ban, nganh ctia Thanh phd t6 chirc phdi hop véi S¢ Ké
hoach va Pau tu, Uy ban nhan céc quan, huyén kiém tra viéc thuc hién
ndi dung Gidy chimg nhan ding ky kinh doanh va viéc chap hanh céc
diéu kién kinh doanh cta Doanh nghiép, don vi tryc thuéc doanh nghiép
kinh doanh nganh nghé c6 diéu kién, nganh nghé phai c6 gidy phép hanh
nghé va nganh nghé phai co chimg chi hanh nghé thudc chuyén nganh
quan ly theo quy dinh ctia Luat Doanh nghiép, phap luat chuyén nganh va
cac vin ban huéng dan thi hanh Luat; td chirc kiém tra, thanh tra céac
doanh nghiép theo quyét dinh ctia Uy ban nhan dan Thanh phd hodc theo
cac quy dinh ctia Nha nudc vé tham quyén thanh tra chuyén nganh.

Cac S¢ chuyén nganh thuc hién quan 1y Nha nudc d6i v6i doanh
nghiép thudc minh quan 1y theo quy dinh ctia phap luat va theo phan cap
cia UBND thanh phd; chiu trach nhiém giai quyét kip thoi theo tham
quyén hodc dé xuat co quan cip tham quyén giai quyét cac kién nghi,
vudng mic cua cac doanh nghiép do.

Viéc cap Gidy chuing nhan du diéu kién kinh doanh cho doanh
nghiép thudc nganh nao do S& chuyén nganh do6 chiu trach nhi€ém xem xét
giai quyét dam bao theo ding quy dinh ctia phap luat.

Cu thé voi mot so So:

S¢ Cong nghiép: quan 1y, cip gidy phép khai thac khoang san va
gidy phép str dung vt liéu n6 cong nghiép cho cac doanh nghiép mudn
kinh doanh nganh nghé nay.

Sé X4y duwng: kiém tra, giam sat viéc tudn thu cac diéu kién kinh
doanh ciia cac doanh nghiép PKKD trong cic nganh nghé khao sat xay
dung, thiét ké cong trinh va thi cong xay lap cong trinh.

S¢ Thwong mai: kiém tra, giam sat viéc tudn thu cac diéu kién kinh
doanh cua cac doanh nghiép PKKD trong cac nganh nghé: kinh doanh d4
quy, kinh doanh thuc pham tuoi séng va ché bién, dich vu cAm dd, kinh
doanh nha hang, quan in udng. Quan 1y, cip gidy phép cho cac doanh
nghiép kinh doanh rugu, thudc 14, xdng dau, khi d6t hoa long.

S¢ Nong nghiép va phat trién néng thon: kiém tra, gidm sat viéc
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thuc hién cac di€u kién kinh doanh cua cac doanh nghi¢p hanh nghé san
xuat, xuat nhap khau giong cay trong, vat nudi, thuoc tha y, thude bao vé
thuc vat, dich vu giét mo gia stc, gia cam.

S6¢' Y té: quan Iy t6t ddi véi co sé hanh nghé y duoc tu nhan, to chirc
tham dinh, cap gidy chimg nhan du tiéu chuan va diéu kién hanh nghé cho
cac co s hanh nghé y dugc tu nhan (HNYDTN). T6 chirc thanh, kiém tra
xéac dinh mirc do chip hanh phap luat, xtr Iy vi pham cac co s HNYDTN.
Viéc tiép nhan ho so, thim dinh, kiém tra, thanh tra thuc hién quy ché
chuyén mon, vi pham phdp luat cia cac co s¢ HNYDTN theo tung dia
ban duoc trién khai ¢ 12 trung tdm y té quan huyén.

S& Giao thong Cong chinh: c6 trach nhiém tham dinh, xem xét va
c6 ¥ kién vé hé so xin DPKKD hoat déng van tai hanh khéach lién tinh tai
dia ban Thanh phé Ha Noi trude khi trinh cdc co quan cé tham quyén
khac. S& GTCC chu tri, kiém tra giam sat viéc thuc hién cac quy dinh
phap luat vé diéu kién kinh doanh van tai.

Sé KHCNMT: phéi hop voéi cac co quan DPKKD trén dia ban Thanh
phd dé quan 1y, kiém tra ban ding ky dat tiéu chuan chat luong méi
truong cua cac doanh nghiép san xuét - kinh doanh trong cic nganh nghé
can 6 diéu kién ddm bao moi sinh.

c) Poi véi viéc quan 1y Nha nuwde trong cdc ndi dung khdc cia qud
trinh PKKD cho dén khi doanh nghiép thyc sy di vao hoat dong

- S& Ké hoach va Pau tu chiu trach nhiém xem xét dé nghi uvu dai
dau tu cua doanh nghiép tir khi nhan dugc ho so hop 1€ va lam van ban dé
nghi Cuc Thué va cac nganh lién quan tham gia y kién. Trong thoi han
khong qua 5 ngay, ké tir ngdy nhan duoc vian ban dé nghi cia S¢ Ké
hoach va Pau tu, cac co quan phai c6 ¥ kién tra 10i bang van ban. Qua
tho1 han néu trén ma khong c6 van ban tra 101 thi coi nhu chép thuan viéc
cap Gidy chung nhan wu dai dau tu cho doanh nghiép. Trong thodi han
khong qua 3 ngdy, ké tir ngdy nhan duoc vian ban tham gia y kién cila cac
co quan lién quan hoac qua thoi han theo quy dinh ma cac co quan khong
c6 van ban tra 10i, S& Ké hoach va Pau tu thanh phd lap thu tuc trinh
UBND thanh phb xem xét cap Gidy ching nhan wu dai dau tu cho doanh
nghiép. UBND thanh phé xem xét va cip Gidy ching nhan wu dai dau tu
cho doanh nghiép trong thoi han khong qua 3 ngay, ké tir ngay nhan du
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ho so hop 1€ tr S& K& hoach va Pau tu.

- Cac So: Xay dung, Dia chinh - Nha dat, Tai chinh - Vat gia, Ban
quan Iy Khu cong nghiép va ché xuét va cac S& co lién quan khac co trach
nhiém cung cap kip thoi cac thong tin vé quy hoach, gia dat, thu tuc thué
dat va nhimg van dé& co lién quan cho S¢ Ké hoach va dau tu (Phong
DKKD) dé thuc hién thuan loi viéc tu van cho cac doanh nghi¢p, chu dau
tu mudn thanh 14p doanh nghiép hodc md rong di chuyén mit bang san
xuat kinh doanh.

- So Tai chinh - Vat gia c6 trach nhiém huéng dan cac doanh nghiép
trong cong tac quan 1y tai chinh, ké toan va phdi hop voi S¢ Ké hoach va
Pau tu (Phong BDKKD), Cuc thué trong vi¢c theo doi, don ddc kiém tra
cong tac quan 1y tai chinh - ké toan doanh nghiép; dinh ky 6 thang, mot
nam tong hop, phan tich va danh gia tinh hinh tai chinh doanh nghiép, bao
c40 UBND thanh phd va Bo Tai chinh theo quy dinh.

- Cac co quan chirc ning quan 1y theo nganh doc (Cuc Thong ké, Cuc
Thué, Ngan hang...) dong trén dia ban thanh phd tham gia y kién véi co
quan DKKD vé viéc cdp Gidy chimg nhan wvu dii dau tu cho doanh
nghiép va thuc hién viéc quan 1y, theo doi bao céo, kiém tra, gidm sat hoat
dong va xtr 1y vi pham cua cac doanh nghi€p theo diing quy dinh cua phap
luat. Trong do:

+ Cuc Théng ké : Chu tri phdi hop voi Phong PKKD, Chi cuc tai
chinh doanh nghiép diéu chinh kiéu miu bio cio theo hé thong va phu
hop cac chi tiéu nham phuc vu cho viéc tong hop va danh gia toan dién
tinh hinh hoat dong ctia cac doanh nghiép; dén dbc cac doanh nghiép ndp
béo c4o hang thang, quy, 6 thang, ca nim theo biéu mau bao cdo giao ban
hanh, kiém tra xir Iy nhitng hanh vi vi pham trong linh vuc thdng ké theo
Nghi dinh 93/1999/ND-CP ctia Chinh phu.

+ Cyc Thué : Thong bao dinh ky hang thang vé tinh hinh ké khai
dang ky mi s6 thué cia cac doanh nghiép méi thanh 1ap; danh sach cac
doanh nghiép khong hoat dong, khong thuc hién nghia vy thué, trong thoi
han 06 thang hodac ngung hoat dong kinh doanh mdt nam lién tuc ké tir
ngdy dugc cap Gidy chiung nhan PKKD cho Phong PKKD dé co bién
phap phéi hop xtr 1y. Phéi hop v6i phong PKKD Sé ké hoach va Pau tu
kiém tra nhiing doanh nghiép khong tién hanh hoat dong kinh doanh trong
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thoi han mot nam ké tir ngdy duoc cip Gidy chimg nhan ding ky kinh
doanh, hodc ngung hoat dong kinh doanh mot ndm li€n tuc ma khong
thong béo. Thudng xuyén phdi hop va thuc hién dinh ky viée dbi chiéu
v6i phong DPKKD S¢ Ké hoach va Pau tu thanh phd vé sé Doanh nghiép
da dang ky kinh doanh, s6 Doanh nghiép dén ding ky ma sb thué va s
doanh nghi¢p con hoat dong.

- Giam ddc cac So, ban nganh, Chu tich UBND céac quan huyén khi
kiém tra néu phat hién doanh nghi¢p vi pham, tuy theo tinh chat, muc do
vi pham tién hanh xur theo thAm quyén hodc kién nghi véi cac co quan
chtic nang theo quy dinh hién hanh. Viéc thu hdi Gidy chung nhan dang
ky kinh doanh cta cic doanh nghiép dua trén nguyén tic noi nao cép thi
noi d6 1am thu tuc thu hoi theo trinh tu thu tuc quy dinh tai Luat Doanh
nghiép.

- P6i voi Phong PKKD can tién hanh ngay mot s6 bién phap xir 1y
nhimg hanh vi ¢b tinh vi pham phéap lut ctia doanh nghiép, ting cudng
hoat dong quan 1y doanh nghiép sau dang ky kinh doanh. Cuy thé 1a cac
doanh nghiép khong hiéu dinh lai nhiing thong tin sai léch trong hd so
dang ky kinh doanh s& bi rut gidy ching nhan ding ky kinh doanh. V&i
nhiing doanh nghiép ding ky bo sung, thay d6i ndi dung PKKD nhu thay
d6i thanh vién, thay doi nganh nghé kinh doanh, ting giam von diéu 1¢,
thanh 1ap cong ty con, vin phong dai dién... thi phai xuét trinh ban sao
bién ban hop va quyét dinh cta Pai hoi ¢b déng, Ho1 déng thanh vién
hodc Hoi déng quan tri. Truong hop ngudi PKKD khong xuat trinh dugc
bién ban va quyét dinh noi trén, thi co quan PKKD chua cap ding ky
thay d6i noi dung PKKD. Khong dé kéo dai tinh trang vi pham tuy & mirc
d6 nhoé nhu khong treo bién hiéu, khong ding bao nhu quy dinh, khong
hiéu dinh lai nd1 dung BKKD, dé tranh thai do coi thuong phap luat va
dan dén nhitng hanh vi vi pham nghiém trong hon.

d) Cdi tién co ché trao doi théng tin qudn Iy Nha nudce giita cdc co

quan chirc nang

Phong BDKKD can thuc hién tot vai trd dau mdi té chic hé théng
thong tin vé chi truong, chinh sach ctia Pang, phap luat cia Nha nudc,
cac van ban, quy pham phap luat vé doanh nghiép, ho kinh doanh; quy
hoach, ké hoach phét trién cdc nganh; cap nhat thong tin hang thang vé
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doanh nghiép va cac van dé c6 lién quan khac dé dap tng yéu cau cua cac
doanh nghiép va cic nha dau tu trén dia ban. Tang cudng cong tac tuyén
truyén trén cac phuong tién thong tin dai ching, dic biét 1a cac bao dia
phuong, trong viéc phd bién cac co ché, chinh sach, thu tuc, ndi dung méi
ctia Ludt va yéu cau doanh nghiép thuc hién dung cic quy dinh cta Lut
vé bd cdo thanh 1ap Doanh nghiép. Thong tin doanh nghiép dugc tap
trung (Trung tdm thong tin doanh nghiép) va trén co s& nhiéu ngudn nhan
thong tin (Phong PKKD céac cip, thué, cong an,...).

Phong Pang ky kinh doanh thanh phd tiép tuc thuc hién nghiém tic,
dung thoi han viéc gui ban sao gidy ching nhan dang ky kinh doanh, gidy
chting nhén thay d6i ndi dung diang ky kinh doanh cho co quan thué, co
quan théng ké, co quan quan 1y nganh kinh té k¥ thuat cung cap, UBND
quan, huyén noi doanh nghi€p déit tru s¢ chinh. Pinh ky hang thang thong
béo cho cac S& ¢o lién quan va UBND quén, huyén vé tinh hinh cip Gidy
chtng nhan DPKKD, thay d6i noi dung PKKD ciia cac doanh nghiép theo
nganh nghé DKKD va dia ban quan, huyén noi doanh nghiép dat tru so
chinh; B4o cdo téng hop dinh ky 6 thang, hang nam cho UBND thanh phd
vé tinh hinh cdp Gidy chimg nhan PKKD va hoat dong ctia doanh nghiép;
vé tinh hinh cdp Gidy chimg nhan PKKD cta ho kinh doanh trén dia ban
thanh phd va nhiing kién nghi, dé xut giai quyét vudng mac, kho khan.

Céac co quan quan 1y nganh kinh té - k¥ thuat, co quan quan 1y thi
truong, chinh quyén dia phuong c6 trach nhiém cin ctr vao cac thong tin
do co quan PKKD cung cép, b sung giao trach nhiém cho can bd theo
ddi dia ban ddi chiéu véi thuc té hoat dong cua cac doanh nghiép, ho kinh
doanh dé thuong xuyén kiém tra, 1am rd cac vi pham va thong béo tro lai
cho co quan PKKD va co quan thué.

Viéc thyc hién tt co ché thong tin 2 chiéu ndy sé& vira dam bao cong
tac BDKKD dugc thuan tién, nhanh chong, chinh xac, vira 1a co s& quan
trong cho cong tac hau kiém doanh nghiép va ho kinh doanh.

4. Cac giai phap ddng bd khic nhim ting cwong trién khai hiéu qua

Luat doanh nghiép thai gian téi

Cung v6i cac giai phap néu trén, dé ting cuong trién khai co hiéu
qua Luat doanh nghiép trong thdi gian toi can coi trong ap dung dong bod
cac giai phap va diéu kién can thiét khac ma néi bat la:
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Thir nhat, tiép tuc hoan thién co so phap 1y kinh té chung cua dat
nude, va ban than Luat doanh nghiép, wu tién bd sung, sira doi va xdy
dung cac quy dinh vé nganh nghé kinh doanh c6 diéu kién va diéu kién
kinh doanh, quy ché vé cép chtng chi hanh nghé dich vu phap 1y, kham
chira bénh va kinh doanh duoc phém, dich vu thu y va kinh doanh thube
thi y, dich vu thiét ké cong trinh va nghi dinh chuyén d6i doanh nghiép
nha nuéc thanh cong ty trach nhiém hitu han mot thanh vién; giai quyét
kip thoi mot s6 vudng mac sau dang ky kinh doanh nhu thii tuc khic déu,
ma sb thué, thu tuc thu va ndop ma s6 xuat nhap khau, don gian hoa thu tuc
giao dat va cho thué dat, cai tién co ché tin dung dé cac doanh nghiép,
nhét 1a cac doanh nghi¢p vira va nho co thé tiép can thuan loi véi cac
nguon von tin dung. Sira doi, bo sung danh muc nganh nghé méi trong
nén kinh té, tao thuan lgi cho viéc dang ky kinh doanh va lam thu tuc xXuét
khau, pht hop véi yéu cau hoi nhap kinh té qubc té, voi cac chuan muc
quéc té va khu vue. Khéc phuc tinh trang lam phat cac quy dinh, mdt )
quy dinh con chong chéo, khong 16 rang, chua hop 1y va khong kha thi,
dang tao ra nhiing can trd 16n d6i v6i doanh nghiép véi muc tidu "tiép tuc
duy tri va thuc ddy qua trinh chuyén doi, ngan chin nguy co chiing lai
hogc phyc hdi lai co ché "xin cho" duéi hinh thtrc khac". Tuy nhién, viéc
xtr 1y nhimg van dé trén doi hoi phai ¢ thoi gian va nhiing trai nghiém
cta thyc tién trén co sé tham khao kinh nghiém cua cac nudc khu vuc.

Thuw hai, tiép tuc thuc hién déy du, triét dé Luat Doanh nghi¢p va cac
van ban huéng dan d3 ban hanh; khéc phuc duoc su cham tré ciing nhu
tinh trang lam chua dung, tham chi trai véi ndi1 dung va tinh than cia Luét
va cac vin ban hudng dan thi hanh trong pham vi nganh hoic dia phuong;
xay dung va hoan thanh vé co ban hé thong thong tin vé doanh nghiép nbi
mang thong nhat trong ca nudc. Cung cip thong tin cd chat luong phuc
vu tot viée dang ky kinh doanh cling nhu moi hoat dong san xuét, kinh
doanh ctia doanh nghiép, v.v.. Phat trién, 4p dung cong nghé méi: xay
dung phan mém vé ding ky kinh doanh trén co sé cong nghé méi va trang
thiét bi tin hoc hién dai dap ng viéc cip nhat va cong khai thong tin vé
dang ky kinh doanh.

Thir ba, xtc tién hoan chinh cac quy dinh phap 1y va khuyén khich
can thiét vé doanh nghi¢p vira va nhoé tao moi thuén lgi cho doanh nghiép,

D6 Trié u Phong - Lop A2-CN9 78



Khoa luan tét nghiép Trwéong Dai hoc Ngoai
thwong

ké ca ho kinh té gia dinh phat trién.

Thit tu, timg budc doi méi cong tac thanh tra kiém tra doanh nghiép,
nhét 13 t6 chirc viée phdi hop giita cac co quan nha nude trong viée kiém
tra, thanh tra nham giam b6t phién ha cho doanh nghiép dong thoi nang
cao duogc hi¢u luc quan ly nha nudc, tién tGi nghién clru bo sung, sura doi
cac quy dinh c6 lién quan vé thanh tra, kiém tra cho phu hop voi Luat
Doanh nghiép va tinh hinh thuc té.

Thir ndm, tiép tuc ra soat va kién nghi bai bo cac loai gidy phép
khong con phu hop véi thuc té, diy nhanh va c6 hiéu qua cong tac ra soat
van ban phéap luat vé kinh doanh dé xac dinh cac van ban di hét hiéu luc
thi hanh, bai bo cac van ban khong con phu hop, chong chéo, mau thuin
v6i nhau; hodc co su stra d6i, bd sung can thiét cho phu hop voi thuc té.

Thit sdu, tiép tuc tuyén truyén phd bién Luat Doanh nghiép, giup
nguoi dau tu, can bd quan 1y va can bd cong chirc nha nude hiéu sau hon,
day du hon ndi dung va tinh than cia Luat Doanh nghiép. Tir d6, 1am cho
doanh nghiép hiéu va y thic dugc y nghia va tim quan trong ciia viéc
kiém tra noi bo va tu bao vé 1ay loi ich chinh dang cua ho; ddng thoi hd
trg doanh nghiép cai tién quan 1y noi bo, sira d6i dicu 18 cong ty dap ung
dugc cac yéu cau cong khai, minh bach, dan chu, sang tao trong cong tac
quan 1y ndi bo cong ty.

Thit bdy, vé phia doanh nghiép ciing nén tim hiéu va nim rd Luat dé
c6 thé bao vé duge cac quyén loi chinh dang cho minh, trén co s& do
giam sat viéc thuc thi ciia cac co quan nha nudc, dong thoi ty minh chi
dong thuc hién nghi€ém chinh cac ché tai ma Luat Doanh nghi¢p da ban
hanh. Khong nén nham 13n viéc bo gidy phép véi viée bo ca quy dinh vé
diéu kién kinh doanh. Pac biét 1a viéc ty doi méi va hoan thién quy ché
quan 1y ndi bo dé khong ngimg ning cao kha ning canh tranh, nghiém
chinh chap hanh luét va sin sang tham gia vao qua trinh hoi nhap khu virc
va quoc té.

Thir tdm, nghién ciru xdy dung va dp dung nhitng ché tdi nghiém

khdc nhu:
+ Phat tién doi véi nhitng hanh vi sau:

Khéng treo bién hiéu sau 30 ngdy ké tir ngay duoc cap gidy ching
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nhan DKKD; khong ndp thong bao gop von, khong théng bao noi luu gt
s6 dang ky thanh vién hodc so dang ky c6 dong; gii bao cdo khong trung
thuc, khong chinh xéc; treo bién hiéu nho hon kich thude 30 x 30 cm;
khic con déu sau 10 ngay ké tir ngay duogc cap gidy ching nhan PKKD;
khong ndp bao céo tai chinh 1 nam.

Phat tién ca nhan tir 500.000 dong dén 2 triéu dong va doanh nghiép
phai tién hanh hiéu dinh ndi dung DPKKD d6i v6i hanh vi dimg tén gitm
dé thanh 1ap doanh nghiép, tu ¥ st dung dia chi nha cua cé nhan, td chire
dé ké khai tru s& hodc dia diém kinh doanh cua doanh nghi¢p; phat tur 2-
10 triéu dong va doanh nghiép phai tién hanh hiéu dinh ddi v6i hanh vi ¢b
y dinh gia tai san gop von cao hon gia tri thuc té.

+ Rut gidy chitng nhdn PKKD déi véi cdc hanh vi sau:

Céac ca nhan vira ding tén ho kinh doanh ca thé, vira 13 chu DNTN
khong lam thu tuc tra gidy PKKD ho kinh doanh ca thé; cac c4 nhan ding
tén nhiéu DNTN khong tién hanh 1am thu tuc giai thé cac DNTN khac
(chi dugc gitr lai 1 DNTN); doanh nghiép khong con lai tru s¢ dang ky,
khong ndp bao cao tinh hinh hoat dong kinh doanh va khong xac dinh
duogc tru s¢ BPKKD khi S6 KH&DT yéu cau; dia chi ké khai khong co
thire; doanh nghiép khéng hiéu dinh theo yéu cau cia co quan PKKD...
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Keét luan va mgt so kién nghi

Toém lai, toan bg sy trinh bay va phan tich trén day cho phép rut ra
mot sd két luan sau:

1. Su ra doi va trién khai Luat doanh nghiép trén thuc té 1a mot trong
cac cOt mbc quan trong hang dau, thé hién sy quyét tAm va tinh nhat quan,
kién dinh dudng 16i d6i moi toan dién, cai cach kinh té theo co ché thi
truong dinh huéng XHCN cua Pang va Nha nude ta. Dong thoi cling
chimg té su hoan thi¢n mot budc moi truong kinh doanh cua Viét Nam
trong xu huéng chi dong ddy manh hoi nhép kinh té qudc té, dap tmg cac
cam két, tiéu chuan va thong 1& quoc té vé quan 1y kinh té ciia Nha nudc
no6i chung va dbi voi khu vue doanh nghiép noi riéng.

2. Luat doanh nghiép da thuc sy di vao cudc séng ca trén pham vi
quéc gia, dugc du ludn qudc té va trong nudc danh gia cao, dugc cong
dong doanh nghiép nhiét liét hoan nghénh va huong Gng. Nhiing két qua
mang tinh dot bién vé sé luong cac doanh nghiép dang ky thanh 1ap méi
theo Luat doanh nghiép, cling cac két qua thuc té vé phat trién kinh té - xa
hoi va giai quyét viéc lam qua 2 nam thuc hién Luat doanh nghiép trén
dia ban Thu d6 da va dang xac nhan sy can thiét va tinh ding dén cua
Luat doanh nghiép.

Can nhéan manh ré'mg, dé co dugc thanh tich nay, Thanh phé Ha No1
da cha dong quan triét va tich cuc trién khai Luat doanh nghiép o tat ca
cac cép, nganh, cac dia ban mot cach co6 hi€u qua. Pac biét, S& K& hoach -
Pau tu, ma tryc tiép 1a Phong Pang ky kinh doanh da c¢6 nhiéu d6i méi va
sang kién nham kién toan td chirc, nang cao nang luc, chat luong bo may
va chat luong dich vu cong trong cong tac trién khai Luat doanh nghiép
no1 chung, cong tac dang ky kinh doanh noi riéng.

3. Tuy nhién, v&i tu cach 1a san phadm ctia mot qua trinh chuyén doi
co ché kinh té vi mo chua c6 tién 1é lich str va con dang van dong ca &
cap qudc gia 1an dja phuong, nén viéc trién khai Luat doanh nghiép trong
thuc tién Thi d6 khong thé tranh khoi nhitng han ché nhét dinh véi nhiing
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tac dong 2 mat 1én doi séng kinh té - x4 hoi ctia Thanh phd, trong d6 tac
dong tich cuc 1a cha yéu.

4. Pé giam thiéu va "trung hoa" nhitng tic dong "trai chiéu" tat yéu
hoic khong mong muén va ning cao hiéu qua tich cuc trong trién khai
Luat doanh nghiép trén dia ban Thu d6 can c6 nhitng giai phap dong bo,
truge hét 1a mér mat, tiép tuc chinh stra, hoan thién ban than Luat doanh
nghiép theo hudng dap tmg tot hon cac yéu cau quan Iy Nha nuée, phu
hop hon véi thuc tién hoat dong ctia doanh nghiép Viét Nam, gﬁn hon cac
cam két hoi nhép kinh t& qudc té, cac tiéu chuan va thong 16 thé gidi vé
kinh doanh va quan Iy Nha nudc ddi véi kinh doanh; mdt khdc, Thanh
phd can coi trong hon cic cong tac thong tin tuyén truyén vé Luat doanh
nghiép, nang cao chat lugng ddi ngii cong chirc, bd may hanh chinh, phdi
két hop chit ché, nhip nhang cac co quan hitu quan va diy manh cai cach
hanh chinh trong t6 chic PKKD va quan 1y sau DPKKD d6i v6i khu vuc
doanh nghi¢p. Ngoai ra, vi¢c hd trg va phat trién céc dich vu thong tin, tu
phap va bd trg tu phap, ddo tao va bdi dudng kién thirc kinh té, quan 1y
kinh té va cac dich vu kinh doanh khac cho cac doanh nhan, doanh nghiép
trén dija ban Thu d6 theo tinh than Luat doanh nghiép va yéu cau cia kinh
té thi truong hién dai ciing 13 nhitng diéu kién khong thé thiéu duoc nhim
dap tmg muc tiéu phat trién kinh té - x4 hoi ma Pang, Nha nudc va Thanh
phé da vach ra, ma Luat doanh nghiép la su thé ché hoa tap trung va dam
nét nhat.

5. Vi tinh than do6, véi tu cach ca nhan xin néu xuat mot s6 van dé
Sau.

Thir nhdt, vé diéu chinh, sira d6i Luat doanh nghiép:

a. BO sung, cap nhat bang phan nganh kinh té quc doanh, danh muc
nhimg nganh, nghé mdi va théng nhat ma sd nganh dang ky kinh doanh
trong toan qudc...

b. Pon gian hoa, cu thé héa va cong khai héa cac loai gidy phép cho
cac nganh kinh doanh c6 diéu kién theo quy dinh cta Luat Doanh nghiép.

c. Chinh stra cidc bdo cdo tai chinh doanh nghiép theo hudéng don
gian, dé hiéu, dé ké khai, ham cha nhiéu thong tin hon; dong thoi co
phan luge giam bét noi dung ké khai cho cic nhom doanh nghiép nhét
dinh (theo quy mé va nganh nghé).
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d. Nghién ctru xay dung phuong thic cap ding ky kinh doanh loai
"kinh doanh tong hop" theo nhém nganh thay vi cho mot nganh, mot san
pham d6i v6i cac doanh nghiép kinh doanh da nganh dé don gian va
thuan loi hoa viéc cip dang ky kinh doanh cho doanh nghiép trong bdi
canh ngdy cang doi hoi sy chuyén hudng kinh doanh linh hoat va da dang
hoa tuong lai.

e. B6 sung va cu thé hoa hon cac ndi dung, co ché phdi hop thuc
hién "hau kiém" d6i vdi cac co quan quan 1y Nha nude lién quan theo quy
dinh trong Luat Doang nghiép.

Thik hai, vé cong tac to chite PKKD cua Thanh phé:

a. Nghién ctru xay dung phuong an cu thé vé ting cudng phan cip
quan 1y kinh té - tai chinh (trong d6 c6 cép ding ky kinh doanh va thu
thué cing cac hoat dong hau kiém khac dbi véi doanh nghiép) cho cip
Quan, Huyén. Phong ding ky kinh doanh Thanh phd chi "quan" mot sd
loai doanh nghi¢p quan trong va phtc tap nhét. Kién toan té chtitc mot
budc co quan ding ky kinh doanh Thanh phd. Tang cudng co s& vat chit
- k¥ thuat can thiét cho phong dang ky kinh doanh Thanh phd va cac bd
phan ding ky kinh doanh ¢ cac Quan, Huyén. Pong thoi nghién ctiu dé
"dich vu hoa" cac hoat dong dang ky kinh doanh trén dia ban Thanh phé.

b. Xay dung co ché phdi két hop va phan cong trach nhiém cu thé
gitra co quan dang ky kinh doanh vé1i UBND cac Quén, Huyén va céac co
quan Nha nudc hitu quan khac trong toan bd qua trinh dang ky kinh
doanh va "hau kiém" sau dang ky kinh doanh ctia doanh nghiép trén dia
ban Thanh phd.

c. C6 ké hoach dinh ky dao tao va boi dudng kién thirc Luat Doanh
nghiép va phap luat cho can bd lam cong tdc dang ky kinh doanh ctia toan
Thanh phd, ciing nhu cho doi ngil quan 1y, diéu hanh doanh nghiép trén
dia ban, khong phan biét thanh phan kinh té.

d. Phat trién trang WEB cua S6 KH&PT vé ding ky kinh doanh va
thong tin doanh nghiép, néi mang toan Thanh phd va toan qudc, trudc hét
vo1 mang tuong tu cua B KH&DT va cua Thanh phé HCM, cling nhu
clia cac tinh trong ving kinh té trong diém phia Bic.

D6 Trié u Phong - Lop A2-CN9 83



Khoa luan tét nghiép Trwéong Dai hoc Ngoai
thwong

e. Xay dung va duy tri déu din cac trang WEB ctia Thanh pho va
TW vé thong tin 1y lich tu phap cong dan, théng tin dia chi vé so hitu, va
thé chip nha, dit ctia ca nhan va don vi, doanh nghiép dé giup raut ngin
thoi gian cip dang ky kinh doanh va phong tranh lam dung, lira déo trong
dang ky kinh doanh va hoat dong kinh doanh...

Thir ba, vé cac van dé khac:

a. Kién toan bd may tu phap va phat trién cac dich vu tu phap va bd
trg tu phap lién quan dén doanh nghiép ctia Thanh phd.

b. Xay dung va phat trién cac Hiép hoi hd trg doanh nghiép ciing
nhu cac Hiép hoi bao vé nguoi tiéu dung ctia Thanh phd (bao dam c6 kinh
phi, dia diém, co s& vat chit - k¥ thuat can thiét); thiét 1ap duong day
nong va lap cac nhom dac nhiém lién nganh xr Iy nhanh, hi€¢u qua, dut
diém cac thong tin tir doanh nghiép va nguoi tiéu dung gui vé...

c. Nghién ctru cho phép ra 1 to bao "phi Chinh phu" cua Thanh phd
vé "doanh nghiép va ngudi tiéu dung" truc thudc Hiép hoi doanh nghiép
va Hoi bao vé ngudi tiéu dung Ha Noi dé tuyén truyén va bao trg vé linh
vuc cua ca doanh nghiép 13n ngudi tiéu dung theo tinh than cua Lut
Doanh nghiép. Trudc mat, Bio kinh té va d6 thi cia Thanh phd co thé
gianh 1 trang riéng chuyén dé trong cac s6 bao thuong ky ctia minh.
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